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En la Ciudad de Tunja, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General 
de Boyaca, con fundamento en la Constitucion, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la 
Ordenanza No 039 de 2007, profiere la presente decision fiscal dentro del proceso de responsabilidad 
fiscal No 147-2021. * xx

EMPODUITAMA MUNICIPIO DE DUITAMA - BOYACA 
891.855.578-7__________________ U X V________________
NERY DEL CARMEN PUERTO FONSECA.
CEDULA No 46.451.618
CARGO: GERENTE 
DIRECCION: Carrera 30 No 14-77 T2Ato 902 Altos de Tundama en Duitama 
CORREO ELECTRONICO: inge.nellvpuerto@yahoo.es
TELEFONO No 3208397310^

JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS
CEDULA No 9.395.168k J) 
CARGO: Supervisor ContratoS^
DIRECCION: Calle 22 No’1^72 en Sogamoso
CORREO ELECTROnJCO: iSrgealbarracinv@gmail.com
TELEFONO-No 3114748027._____________________________________ ’
PREVISORAXCOMPANIA DE SEGUROS S.A., identificada con el NIT 
860.002.400-2,'poliza de manejo No 30001716 expedida el 6 de junio de 2020, 
vigencia ^desde^Pde junio de 2019 y hasta el 4 de junio de 2020, valor 
aseguradSSSO.OOO.OOO en fallos con responsabilidad fiscal.
K V'VSEGUROS^DEL ESTADO, identificada con el NIT 860.009.578-6, pdliza de 
cumplimiento No 51-42-101000177 expedida el 4 de junio de 2020, vigencia 
desde el 4 de junio de 2020 y hasta el 4 de junio de 2021, valor asegurado 
$65:000.000._______
6 de diciembre de 2021
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RESPONSABLES FISCALES

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion, el cual dispone, que:
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De conformidaid&n el material documental que reposa en el expediente No 147-2021, la entidad 
afectada es laiBmpresa de Servicios Publicos del municipio de Duitama para la vigencia de 2020.

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

En virtud de Io senalado en el informe fiscal y del hallazgo trasladado, la cuantia objeto de la 
presente decision fiscal es por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS 
($1,400,000 sin indexar).

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 29, 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de 
territoriales el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcion publica de vigilar la gestion fiscal de los 
servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o administren fondos o 
bienes de la Nacion.

Las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, establecen disposiciones para el tramite del proceso de 
responsabilidad fiscal, definiendolo como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas 
por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores 
publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen 
por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dano patrimonial del Estado.

La Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca en'su articulo 3° de, expresa 
que, la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision “Ejercer el contf^J^scaL en^procura del 
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaqa”. E^'estg^den de ideas, 
la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Duitama - Bo^aca^sg constituye en una de 
dichas entidades objeto de control por parte de esta Contraloria^L^misma'^rdenanza faculta a la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Coptralqna^Gegeral de Boyaca, para 
adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, determinar y’-esjablec^ektletrimento causado por 
los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento^Wfuncion publica delegada.

FUNDAMENTOS DE HECHO^ J

La Secretaria General de la Contraloria Genera^de Boyaca a traves del memorando S.G., de 
fecha 6 de diciembre de 2021, pone/4p conpcimiento de la Direccion Operativa de 
Responsabilidad Fiscal, un hallazgo coh^ppsifcle; incidencia fiscal con ocasion del tramite de la 
denuncia D-21-027, por presuntas irregulariciades^cometidas por la administracion de la Empresa 
de Servicios Publicos del municipio^de D^a'ma, eri^virtud de la celebracion, ejecucion y pago de 
la Orden de Servicios No OS-0(14^2^?0>
Sehala el informe que la EmpresqdefSeivicios Publicos del municipio de Duitama a traves de la 
OS-014-2020, contrato el sUrhinistro de Tl2 incentives para los funcionarios de la empresa con 
ocasion de la celebracion^de^s.^aniversario de su creacion, incentives que fueron adquiridos 
a razon de $28,000 c/u>:per^qu^revisada la planta de personal de Empoduitama para la fecha 
de ejecucion del contrato 'l&dp^agosto de 2020, la empresa Empoduitama solo contaba con 62 
funcionarios de^plahta, luego?hay una diferencia de 50 incentives que tuvieron un costo de 
$1,400,000.

<< IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

mailto:cEb@ceb.gov.co
http://www.cgb.gov.co


00

DD-MM-AAAVigencia

De otra parte, los articulos, 1° y 3° de la Ley 610 de 2000, disponen:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
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2 - JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS, identificado con la cedula de ciudadania No 
9.395.168, quien para la epoca de los hechos se desempeno como supervisor del contrato.
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"ARTIGULO 6o. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la 
Constitucidn y las leyes. Los sen/idores publicos Io son por la misma causa y por omisidn 
o extralimitacion en el ejercicio de sus funclones."

Lo anterior significa que, los servidores publicos a diferencia de los particulares, cuentan con un 
campo de accion limitado a aquello que la ley, las funciones y reglamentos les permite hacer de 
manera expresa.

CONTRALORlA general de boyacA 
________NIT.891800721-8________________
MISIONAL 
gestiOn de investigaciOn, responsabilidad
FISCAL Y COBRO COACTIVO_______________
AUTO

1.- NERY DEL CARMEN PUERTO FONSECA, identificada con la cedula de ciudadania No 
46.451.618 quien se desempeno como Gerente para la epoca de los hechos (2020).

“Artlculo 1°. Definicidn. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por lasContralorias con el fin de determinaryestablecer la responsabilidad 
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn ' 
de esta, causen por accidn u omisidn y en forma dolosa o culposa un dano alpatrimonio del Estado.”

“Artlculo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende porgestidn fiscal el conjunto 
de actividades econdmicas, jurldicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas 
(je derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y 
correcta adquisicidn, planeacidn, conservation, administration, custodia, explotacidn, enajenacidn, 
consume, adjudication, gasto, inversion y disposition de los bienes publicos, asi como a la 
recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplirlos fines esenciales del Estado, con 
sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.".^7

En este sentido y en virtud de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, son responsables fiscales 
quienes en ejercicio de la Gestion Fiscal o con ocasidn de esta, por un actuar doloso o 
gravemente culposo, han generado un daho al patrimonial del Estado. •

Vi . ■
A su turno, se trae igualmente a colacidmlqs articulos.152 y 113 del Decreto No 111 de 1996, los 
cuales disponen:

“ARTIGULO 112.Ademas de la^respphsabHidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente 
responsables: a) Los ordenadolds.de^gastoy'cualquier  otro funcionario que contraiga a nombre de los 
drganos oficiales obligaciones no^alitQflzadas^en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas;
b) Los funcionarios de los^drganos^que-contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibition 
o emitan giros para el ^ago^de^ta^nis'rhas; c) El ordenador de gastos que solicite la constitution de 
reservas para el pagp de dbligatiohes contraidas contra expresa prohibition legal; d) El pagador y el 
auditor fiscal que.;efecti)en y^autoricen pagos, cuando con ellos se violen los preceptos consagradas en 
el presente estatuto y en jas d'emas normas que regulan la materia.

PARAGR^F&l^^rdepadores, pagadores, auditores y demas funcionarios responsables que 
estando aisponiDle's^ losTohdos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa cancelation o 
pago^iheumr^n en causal de mala conducta (Ley 38/89, artlculo 89. Ley 179/94, artlculo 55. Inciso 3o 
y arti^di§^74)fj ' ■ ■ r

ARTIC^lLoJjS. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que 

efectuen Sirfel Ueno de los requisites legates. La Contralorla General de la Republica velara por el 
estricto cumplifniento de esta disposition (Ley 38/89, artlculo 62. Ley 179/94 y artlculo 71).".

Por lo anterior, el despacho de conocimiento encuentra que los presuntos responsables del daho 
patrimonial por valor de $1,400,000 establecido en la calificacidn de la denuncia D- 21-027, 
acaecido en la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Duitama, el cual fue establecido 
y determinado en la etapa probatoria, son:
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1. - Denuncia presentada por la junta directiva del sindicato (f. 2-4)
2. - Auto No 041 del 10 de junio de 2021, a travds del cual la Secretaria General de la Contraloria 
General de Boyacci, avocando conocimiento de la denuncia D-21-027 (f. 5-9)
3. - Orden de prestacion de servicios No 014-2020, celebrada entre Empoduitama y GUILLERMO 
ANTONIO GRANADOS VERDUGO, cuyo objeto fue Servicio de catering conmemoracion 44 
aniversario de Empoduitama, por valor de 2.884.000. para el suministro de 103 catering a razdn 
de $28,000 c/u (f. 12)
4. - Solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 13 de agosto de 2020 por parte de la 
dependencia de Gestion Humana con cargo al rubro 21020107 denominada bienestar Social (f. 
13)
5. - La dependencia de Gestidn Humana a trav^s de JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS, 
elaborb el proyecto con fecha 13 de agosto de 2020, senalando que Empoduitama cuenta con el 
programa de bienestar social dentro del plan institucional, cuyo fin es la celebration de los 44 
aniversario de la Empresa. (f. 14-16)
6. - La firma Servicio de Catering representada por Guillermo Antonio Granados Verdugo, 
presento una propuesta por valor de $2,884,000 (f. 17-22)
7. - La firma Servicio de Catering, allega como soporte de su experiencia una certificacion 
expedida por la DIAN y otra expedida por la Camara de Comercio de Duitama (f. 23-25)
8. - Acta de initio de ejecucidn de la OS 014-2020 (f. 31)
9. - Adicional a la orden de servicio 014-2020, de fecha 26 de agosto de 2020, se presenta una 
justificacidn que no encaja con los parametros legales por una inadecuada planeacidn. (f. 32-36)
10. - Informe de supervision, senalando que el contratista cumplio con el objeto de la OPS 014- 
2020 (f. 37-40)
11. - Acta de recibido de fecha 26 de agosto de 2020 (f. 41)
12. - Acta de liquidacidn de fecha 28 de agosto de 2020 (f. 42, 43)
13. - Pdliza 3001716 de la Previsora, expedida el 6 de junio de 2019 y con una vigencia entre el 
4 de junio de 2019 y hasta el 4 de junto de 2020 (f. 44-46)
14. - Pdliza 51-42-101000177 expedida por Seguros del Estado el dia 4 de junio de 2020, con 
una vigencia comprendida entre el 4 de junio de 2020 y hasta el 4 de junio de 2021, siendo 
tomador y afianzado Empoduitama, con amparo a los empleados publicos de Empoduitama 
hasta por valor de $65,000,000 (f. 47-49)
15. - Constancia laboral de JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS (f. 63)
16. - Informe de participacidn ciudadana No 113 del 23 de noviembre de 2021. en el que se indica: 
Que se evidencia un manejo inadecuad. antieconomico e ineficiente de los recursos del Estado. 
configurandose un hallazgo con alcance fiscal por valor de $1,400,000 (f. 119-136)
17 - Memorando de traslado denuncia ciudadana (f. 139)
18. -Auto No 726 del 6 de diciembre de 2021, se desglosa la denuncia (f. 140, 141)
19. -Auto No 737 del 16 de diciembre de 2021. apertura a Indagacibn Preliminar (f. 142-144)
20. - Oficio de solicitud de information (f. 148)
21. - Oficio de respuesta de Empoduitama (f. 149-198)
22. - Estudio de documentos (f. 199, 200)
23. - Plan de incentives institucionales (f. 201 - 206)
24 - Auto No 341 del 7 de junio de 2022 apertura a proceso (f. 207-211)
25. - Constancias de notification personal (f. 212 - 220)
26. - Citaciones para notificaciones (f. 221 - 224)
27. - Respuesta via electronica de JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS (f 225)
28. - Respuesta de Empoduitama (f. 230)
29 - Escnto otorgando poder de la Previsora (f. 238 - 241)
30 - Auto No 446 del 21 de julio de 2022 reconoce apoderado Previsora (f. 242)
31- Escrito de versibn fibre de NELLY DEL CARMEN PUERTO FONSECA (f 259 - 262)
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La ley 610 de 2000, en su articulo primero se senala:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjuhto de actuaciones 
administrativas adelantadas porlas Contralorlas con el fin de determinaryestablecerla responsabilidad 

' delos servidorespublicosy de losparticulares, cuando en elejercicio de la gestion fiscalo conocasion 
de 6sta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado."

32:- Escrito de poder otorgado a NYDIA PATRICIA DIAZ HERRERA (f. 263)
33. - Auto No 518 del 11 de agosto de 2022, reconoce apoderada NYDIA P. DIAZ (f. 264)
34. - Escrito de version libre de JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS (f. 269274)
35. - Escrito complemento de version de JORGE E. ALBARRACIN (f. 276-295)

Antes de entraren ebanalisis del material probatorio que fue arrimado al expediente 147-2021, 
debemos tener presente que, para el caso de la responsabilidad fiscal, es oportuno y necesario 
determinar y conceptualizar los elemeptos que la conforman, y los fundamentos normativos y 
teoricos del proceso, elementos estos que son de vital importancia retomar ya que van a ser 
cpnsiderados a Io largo de esta providencia.-

1-ACCION FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca • 
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3 -GESTION FISCAL.

Como se senalo, ptro de los componentes estructurales de la accion fiscal es el concepto de 
gestion fiscal, el cual y de acuerdo al articulo tercero de la Ley 610 de 2000, dispone:

"Articulo 3°: Se entiende por gestion fiscal el cpnjunto actividades economicas, juridicas y tecnologicas, 
que realizan los servidores publicos y las' personas de derecho ' privado que ma 'nejen o administren 
rpcursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacibn, 
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,. adjudicacion, gasto, inversion y 
disposicion de los bienes publicos, asi comb a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en

De esta disposicion se'deduce que, la accibmfjscafei^^uiada por la ocurrencia de una conducta 
por accion u omision por parte de unc&Q vdh©s funcionarios o particulares que detenten la 
categoria de gestores fiscales o que tf^roefie^us tareas con ocasion de esta. Conducta.de 
la cual se debe obtener un resultado yqbg^s irregular y afecta el patrimonio economico del 
Estado, se constituira en elemen^a<de^la*Fesponsabilidad fiscal.-Por Io. anterior, la Contraloria 
General de Boyaca ahtener funcibn Gonstitucional de control sobre aquellas actuaciones que 
generen un dano patrimoi^l^l%lt^^sta en el deber de declarer las responsabilidades 
correspondientes y -pers^^lOn^ad resarcitoria de la accion fiscal.

* 2 -CARACTCRlSW^DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Corte Constituobnal erfeis diferentes pronunciamientos ha establecido las caracteristicas 
del Proceso d? Re^pSn^akfilidad Fiscal, senalando entre otros: .

deriva del ejercicio de una gestion fiscal. (...) b) Es de caracter subjetivo. Para 
dedacirla ^w^bsario en efecto determinar si el imputado obro con dolo o.con culpa. (...) c) Es' 
patrimonial ^no sancionatoria. En efecto, la declaration de responsabilidad tiene una finalidad 
merame'nie^esarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado ■ 
a la entidadestatal. (...) d) Es independiente y autdnoma de otros tipos de responsabilidad. (...) e) Dicha 
responsabilidad se declara en un proceso de naturaleza administrativa. (...) f) En el tramite del proceso 
en que dicha responsabilidad se deduce se debe respetar el debido proceso. (..)"

. En primer lugar, tenemos que la ley 610 de 2000 inicialmente re^r^^ta^trar^ite del proceso 
de responsabilidad fiscal, luego fue modificado en algunos de sfus apafeesJfpor la Ley 1474 de

. 2011. ' W /

http://www.cgb.gov.co
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4 - ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

Se resumen en tres los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal:

a) El dano.

mpg

</-

La gestion fiscal se halla determinada en funcion de los mencionados verbos rectores que exigen 
las cualidades de disposicion, administracion, custodia, etc. sobre los cuales recae el detrimento, 
es decir, sobre los bienes y recursos o fondos publicos, por tanto, gestion fiscal, es aquella que 
realiza el gestor fiscal con capacidad dispositiva juridica y material sobre los bienes y recursos 
publicos.

orden a cumplir los fines esenciales'del estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, 
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los 
costos ambientales".

"CONTROL FISCAL DESDE'LOS TERRITORIOS
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b) Una conducta ejecutada mediante una accion u omision de caracter dotosa-o^xx 
gravemente culposa.

c) Fi'nalmente, Io concerniente al elemento nexo causal, existente entre la^conducta y el
’xX. '•v*-—‘‘’•J

daft0-

4.1. -) El Dano: Es el componente estructural de la respbnsabihda^fiscal, el cual se define segun
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedo.^asi: *

"ARTlCULO' 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano 
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, 
perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bieries o recursos publicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e . 
inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizational, programa o proyecto 
de los sujetos de vigilancia y control de los organos de control fiscal. Dicho dano podra ocasionarse 
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal d 
de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o 
indirectamente en la production del mismo.”

Donde el dano constituyex^qUeKperjuicio material, que implica una perdida economica 
cuantificable, que afecta>la integridad del erario; es el elemento basico de la responsabilidad 
fiscal, pues su exidtencia cfajugar al ejercicio de la accion fiscal por parte de los entes de Control 
fiscal, en funcidn^de'la facultaci constitucional contenida en el Articulo 268-5 de la Carta Politica.

W VO
4.2. -) La^Gon^ycta^Como elemento de la responsabilidad fiscal hace relation a aquellas 
accionesCreaifeadas^ desplegadas por los gestores fiscales investigados, en ejercicio de la 
gestion fi^al o'cite quienes contribuyen a ella, es decir, en la administration publica de los bienes 
o recursos?^ncomendados por virtud del cargo. Inicialmente y para efectos de esta breve 
contextualizacion, se dira que este componente se halla determinado por la actuation, sea activa 
mediante una accion que origine ese dano, o sea una conducta omisiva, esto es, abstenerse de 
un comportamiento reglado o que la ley exige para evitar el detrimento patrimonial.

Por otro lado, la ley no solo exige que la conducta este representada en estas dos modaljdades 
alternativas y/o concurrentes, sino que ademas esta se halle enmarcada en un grado de 
culpabilidad ya sea a titulo de dolo o de culpa grave. Se recuerda al respecto que el criterio de 
culpa leve fue declarado inexequible por virtud de la sentencia C-619 de 2002, Y establecidos 
por la Corte Constitutional en la sentencia C-455/02, cuando senala:

"Por ultimo, se puede decir que la diferencia conceptual que en este .punio acoge el legislador 
corresponde sencillamente a la diferencia ya reconocida por la normatividad civil. En efecto, al articulo 
63 del Cbdigo Civil precisa que la culpa grave es la negligencia grave consistente en no manejar los
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negocios ajenos con aquel cuidado qua aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen 
emplear en sus negocios propios, mientras que el dolo es la intencion positiva de inferir injuria a la 
persona o propiedad del otro".

Definiciones para el caso concreto, nos permiten obtener una idea oportuna, producto de los 
elementos que trae la Ley 678 de 2001 la cual regula otra accion de caracter patrimonial como 
Io es la accion de repeticion y el apoyo interpretativo del Codigo Civil, lo cual nos brindara claridad 
para el estudio del presente caso.

4.3.-) Nexo Causal: Este elemento permite establecer la relation de causalidad'entre la conducta 
asumida por el agente fiscal (sea accion u omision, con calificacion de dolo o culpa grave) y el 
dano, o lesion al patrimonio estatal. Para mayor claridad, retomaremos lo escrito por el autor 
YOUNES MORENO, cuando senalo:

"En los casos de perdida, daho o deterioro por causas distintas al desgaste natural que^ufren las cosas, 
‘ bienes en servicio o inservibles no dados de baja, unicamente procedera derivaci&n^de responsabilidad 

fiscal cuando el hecho tenga relation directa con el ejercicio de ados propios deja ge^tiopfiscal por 
parte de los presuntos responsables"2. En aparte siguiente afirma aD^esfa\tij^rt ’̂^h)ien jurldico 
tutelado por la responsabilidad fiscal es el'adecuado manejo de fondosio b/enes^pficiafes y el proceso 
correspondiente se constituyd en la forma de hacerlo efectivo".

■ ■

De esta forma se concluye que el nexo causal hace referencia^precisamente a esa relacion 
directa entre conducta y daho, sin que exista ruptura. 'X

Para la decision que nos ocupa, es preciso recordar^los presupuestos legales que hacen 
procedente la imputation de la responsabilidad^fiseal, parataHefecto se hace necesario retomar 
lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, en especiaren lo'atinente al articulo 48

"ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPON'SAB/ljDAD FISCAL El funcionado competente 
proferira auto de imputation de responsabilidad fiscal cuando este demostrado objetivamente el dano 
o detrimento al patrimonio economico del Esiado y exilian testimonios que ofrezcan serios motives de 
credibilidad, indicios graves, documentosivperitacidn o cualquier medio probatorio que comprometa la 
responsabilidad fiscal de los implicados^ “

En sfntesis, de lo previsto en el pre^eritaafticulo, YOUNES MORENO afirma que:

"El funcionario competente^profeifjfa duto de imputation de responsabilidad fiscal si: a) se'probo 
objetivamente el detnmen^pafrimdnial del Estado; b) Obran por lo menos testimonios con serios 
motives de credfbili'd'ad, indicidti graves, documentos, peritacidn u otro medio probatorio de 
responsabilidad'fiscal del implicado."

Al identificar estos;ejes.?en'lbs cuales se sustenta el auto de imputation, seran espetificamente 
dichos prejsupLiestosios'que se valoraran y estudiaran para el caso concreto.

5 - PRESUPUESTOS DE LA IMPUTACION
5.1.- PRUEBA^SJETIVA DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL. El presente analisis se inicia con 
la existencia del informe de participation ciudadana No 113 del 23 de noviembre de 2021, a 
traves del cual, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, hace calificacion de 
la denuncia D-21-027, determinando que existe un hecho irregular con incidencia fiscal por valor 
de $1,400,000 (f. 119), en la celebration, ejecucion y pago de la OS-014-2020.

Igualmente se tiene la orden de servicios No 014-2020 (f. 12) la cual se celebra por valor de 
$2,884,000 mas el adicional por valor de $252,000 (f. 36), para un total invertido de $3,136,000 
cuyo objeto fue el servicio de catering para 112 personas (funcionarios e invitados) de la Empresa , 
de Servicios Publicos con ocasion de la conmemoracion del 44 aniversario de la Empresa.

De otra parte se tiene la existencia de la solicitud de disponibilidad presupuestal (f. 13) de fecha 
13 de agosto de 2020 por valor de $2,884,000 y del adicional por valor de $252,000, cuya
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Igualmente se aportan certificaciones laborales, actas de posesion y actos administrativos de 
nombramiento de algunos funcionarios directivos de Empoduitama (f. 50); la poliza de manejo 
global No 3001716 con fecha de expedicion el dia 6 de junio de 2019 y con una cobertura desde 
el 4 de junio de 2019 y hasta el 4 de junio de 2020, siendo tomador, la Empresa de Sen/icios 
Publicos, cuyo objeto fue amparar contra las p^rdidas patrimoniales sufridas en vigencia de la 
pdliza, que impliquen menoscabo de fondos causados por los servidores publicos que ocupen 
los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se tipifiquen o generen fallos con 
responsabilidad fiscal, siempre y cuanto la conducta tenga lugar dentro de la vigencia de la poliza. 
El seguro de manejo de recursos publicos, amparo fallos con responsabilidad fiscal hasta por el 
valor de $$30,000,000, siendo beneficiaria al Empresa de Servicios Publicos identificada con el 
NIT 891.855.578-7, y afianzados el Gerente General, Tesorero General, Almacenista General y 
Secretaria Ejecutiva (manejo de caja menor), en la modalidad de ocurrencia.

A su turno, se encuentra la pdliza de manejo No 51-42-101000177 expedida por Seguros del 
Estado S.A., el dia 4 de junio de 2020 y con una cobertura comprendida entre el 4 de junio de 
2020 y hasta el 4 de junio de 2021, siendo tomador y afianzado la Empresa de Servicios Publicos 
del municipio de Duitama, con la cual quedaron amparados todos los funcionarios de la 
Empoduitama, hasta por el valor de $65,000,000, por incurrir en conductas que se tipifiquen o 
acusen menoscabo de los fondos publicos y que el hecho sea cometido dentro de la vigencia de 
la poliza.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd 
ceb@cgb.eov.co / www.cgb.gov.co

El objeto de la Orden de Suministro No 014-2020 que fue el servicio de catering conmemoracion 
44 aniversario de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama, el cual tiene como 
soportes; El acta de inicio la cual es de fecha 19 de agosto de 2020; el informe de la supervision 
(Jorge Enrique Albarracin Vargas) en el que se indica que la inversion total fue de $3,136,000, 
siendo afectado el rubro presupuestal 21020107 denominado bienestar social, senalando 
ademas que el contratista cumplio con el objeto de la orden No OS-014-2020, soportada en un 
registro fotografico en el que aparece una ceremonia y entrega de objetos (f. 38 y 39); igualmente 
se anexa un listado de 9 personas que al parecer son los invitados; el acta de recibido es de 
fecha 26 de agosto de 2020 la cual est£ firmada por GUILLERMO ANTONIO GRANADOS 
VERDUGO, como contratista y JORGE ENRIQUE ALBARRACIN V., como supervisor (f. 41); la 
orden de servicio OS-014-2020, fue liquidada el 28 de agosto de 2020 (f. 42).
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justificacion se baso en el “plan institutional como herramienta que facilita el desarrollo de competencias, el 
mejoramiento de los procesos institucionales y el fortalecimiento de la capacidad laboral de los empleados a nivel 
individual y de equipo para conseguir los resultados y metas establecidas.”.

De acuerdo a la necesidad, se observa que se presento una oferta por parte de Senor 
GUILLERMO ANTONIO GRANADOS VERDUGO, para el servicio inicialmente de 103 platos a 
razon de $28,000 c/u (f. 17-22), igualmente aporta como soporte, el registro unico tributario No 
14500781918, la matricula de la camara de comercio de Duitama de febrero 12 de 2019, el 
mencionado se identifica con el codigo 74371164-1, como persona natural y se ubicada en la 
calle 21 A No 40-07 Barrio Simdn Bolivar de Duitama. Igualmente se tiene el certificado de 
matricula mercantil No 93302 del 12 de febrero de 2019 renovado el 13 de agosto de 2020, con 
domicilio en Santa Rosa de Viterbo, donde se observa que la actividad economica principal 
corresponde a mantenimiento de vehiculos y la secundaria al comercio al por menor de otros 
productos en puntos moviles..

De otro lado, se cuenta con el estudio de conveniencia de fecha 13 de agosto de 2020 elaborado 
por JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS, como Profesional Especializado Gestion 
Humana, en el cual se determina que los recursos a utilizar son propios y corresponden al rubro 
21020107 denominado Bienestar Social (f. 14).

6.- ejecuciOn contractual
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el hecho irregular, de acuerdo a Io sehalado en el informe 
de participacion ciudadana No 113 del 23 de noviembre de 2021, elaborado por la Secretaria 
General de la Contraloria General de Boyaca (f. 120), indica que, Empoduitama celebro la Orden 
de Servicios OS-014-2020 el dia 18 de agosto de 2020 y entrego los incentivos a funcionarios y 

’ supernumerarios un dia despues, la poliza a cubrir el dano patrimonial observado, corresponde 
a Seguros del Estado.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
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Segun el hallazgo fiscal, senala: “E/ contratista presenta como ACTIVIDAD ECONOMICA el mantenimiento 
de vehlculos, el comercio al por manor de otros productos en puestos de venta mdviles y transporte de carga por 
carretera, sin que dentro de ellas se encuentre la provision de alimentos o la organizacidn de eventos, para Io cual 
se requiere licencias especiales de las autoridades sanitarias y que no le fueron requeridas, teniendo en cuenta que 
el objeto a contratar, no tiene relacibn alguna con la actividad comercial del contratista. El contrato fue incumplido 
respecto de la cantidad contratada toda vez que segun las especificaciones del servicio, se requirid y pag6 el 
suministro de Caja de antojos yacamo constituido por cuatro brochetas a la parrilia con vetjetales frescos org&nicos 
acompanados de dos tostones con salsa de la casa, sin embargo, en cada caja unicamehte se entregaron tres 
brochetas, y a varios funcionarios no les entregaron Caja o la entregaron cuando 'yatlos alimentos estaban en 
descomposicidn, Io cual no fue impedimento para que el supervisor, el senor Jorge Enrique Albarracin, la diera por 
recibido a satisfaccidn sin observer los principios minimos de una supervisionrxv
De otra parte, la denuncia senala que Empoduitama expidio^la^Orden de Servicio 014-2020 para 
servicio de catering en la celebracion de los 44 aniversarios de I^Empcejsade Servicios Publicos, 

que el contratista presenta como actividad principal “Manteqirpiento^de Vehiculos” sin que se 
presente la provision de alimentos..Que el contratpfse^incumplio respecto de la cantidad 
contratada porque a varios funcionarios no se les entrego yjen^otros estaba vencido; que el 
contrato adicional no tiene justificacion; que la celebracion^seJiizo el dia 18 de agosto y el acta 
de inicio fue del 19 del mismo mes (f. 3).

7 - VERSIONES JJBRES
1. - NELLY DEL CARMEN PUERTO ^ONSECA^En escrito de cuatro (4) folios manifiesta que:

11 En cumplimiento de mis funciones comp^Gerent^^eJa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
DE DUITAMA - EMPODUITAMA ESP.^A'^EMRODUITAMA, para el dia 18 de agosto de 2020, se expidid orden 
de servicios 014-2020, con la cual se hizo el suministro de incentivos (servicio de catering) en la conmemoracidn de! 
44 aniversario de la Empresa de^servicioStPObHcos - EMPODUITAMA SA. El suministro se solicitd para todos 
trabajadores y empleados deja^em^resay entregando un total de 103 incentivos. Debo indicar que en vigencia de 
mi nombramiento como Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEOMICILIARIOS DE DUITAMA - 
EMPODUITAMA ESP SA^Rara elxanO'2020', se disehd un plan de incentivos institutional de vital importancia para 
mantener un ambiente*y ^clima laboral excelente para favorecer el rendimiento de los funcionarios de 
EMPODUITAMA S.A1ESP.; esle jacjarar que la labor de todos los funcionarios tales como empleados de libre 
nombramiento, los trabajadores oficiales y aun los trabajadores con contrato a tdrmino fijo inferior a un ano y que 
cumplian funciones impofiantes*para el cumplimiento de los objetivos, planes y programas de la empresa, eran de 
vital importancia^por ellcr ja necesidad de otorgarles incentivos con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, 
satisfaccifiiTdesarrbllo y bienestar de cada unb de ellos en el desempeho de sus funciones quienes contribuyeron 
al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales”
2. - JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS.

“Que de acuerdo la estructura org&nica y con las herramientas de planeacibn y gestibn con que cuenta la EMPRESA 
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE DUITAMA - EMPODUITAMA ESP SA - EMPODUITAMA, es 
necesario concertar con los ejecutar planes institucionales para cumplir con los requisite exigidos por Modelo 
Integrado de Planeacidn y'Gestibn MIPG. La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE 
DUITAMA - EMPODUITAMA ESP SA - EMPODUITAMA. emitid el Plan Estratdgico de Talento Humano para 
vigencia 2021, en Io concerniente a POLITICA DE CALIDAD afirma: “EMPODUITAMA S.A. E.S.P. como Empresa 
prestadora de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado se compromete a garantizar la operacidn 
y comercializacidn de los servicios con responsabilidad social, eficiencia, eficacia y efectividad, mediante la mejora 

■ continua de su sistema de calidad para asegurar la satisfaccibn de los usuarios, apoyada en el talento humano, 
contribuyendo al logro de los fines esenciales del estado en cumplimiento de la normatividad vigente a travhs de 
una gestibn eficaz”.
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Segun el memorando SG de fecha 6 de diciembre de 2021 a trav6s del cual la Secretaria General 
hace traslado a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal del resultado de la calificacion 

1 de la denuncia D;21-027, en el articulo tercero senala la existencia de un menoscabo (dano) por 
• valor de $1,400,000 con ocasion del pago de la OS 014-2020, en Io atiente a los 40 

supernumerarios y los 9 invitados. Por tanto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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"Igualmente en la politica de gestidn del talento humano. Afirma que: “EMPODUITAMA S.A E.S.P. se compromete 
al desarrollo de su Talento Humano mediante el mejoramiento continuo de sus procesos de seleccidn, induccidn, 
formacidn y evaluacidn, que garanticen un clima laboral optimo, a travGs de programas de bienestary estimulos con 

■miras a incrementar su productividad”. Como parte integral del Plan EstratGgico de Talento Humano concertb 
socializo y ejecuto el Plan Institucional de bienestar e incentives del cual se puede describir que para la empresa el 
talento Humano se convierte en el recurso mas-importante y vital para el desarrollo de su proceso y por Io cual se 
debe dar un tratamiento de igualdad equidad e inclusidn en cada una de las actividades que se programen dentro 
de ellos y el cual esta vision se demuestra claramente en los componentes del plan institucional de bienestar e 
incentivos asi De igual manera esta plan de bienestar e incentives concertd y socializo las actividades que alii 
contemplaba para su ejecucion el cual dentro de ellas se encuentra la actividad que se encuentra en cuestionamiento 
( cronograma numeral 12) Dentro del cronograma actividad 12. “exaltacibn de actividades institucionales” este 
contemplada la celebracion del cumpleanos de la empresa y es tambien esta estipulada en la convencidn colectiva 
del trabajo de la empresa En cumplimiento de estos planes institucionales la senora Gerente de la EMPRESA DE 
SERV/CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE DUITAMA - EMPODUITAMA ESP SA - EMPODUITAMA, para el 18 
de agosto de 2020, se expidid orden de servicio 014-2020, con la cual se hizo el suministro de incentivos (servicio 
de catering) en la conmemoracidn del 44 aniversario de la Empresa de servicios Publicos -^EMPODUITAMA SA. El 
suministro se solicito para todos los trabajadores y empleados de la empresa, entregapdoun total de^103 incentivos ■ 
segun cantidad de trabajadores vinculados para esa fecha asi: 1. 46 Trabajadores pfic/afes'kvl[^Empleados de libre 
nombramiento y remocion 3. 40 Trabajadores con contrato a termino fijo inferip^q^r^hb^l^l^racticantes SENA 

. Siempre se propendid por la igualdad de oportunidades y beneficios para todos; buscando garantizar un ambiente 
libre y bajo el concepto de igualdad equidad, inclusidn y no discriminacidn^dejps trabajadores que conforman la 
planta de personal de la empresa en sus diferentes modalidades dp vinculaddn Jaboral y bajo las estrictas 
recomendaciones de seguridad estipuladas en protocolos para atender la emergepcia por el COVID 19Esde aclarar 
que por motivos de celebracidn especial de cumpleanos de la empresa?sejnvit&a participar los integrantes de la 
junta directiva de la empresa por Io cual se adicionaron al contrato un totaf de nueve (9) productos mas ES POR' 
ESO QUE LA SUMATORIA TOTAL ES DE 112 PRODUCTOS CONTRATADOS Y CANCELADOS Se debe aclarar 
que la certificacibn expedida por la profesional JESICA MARCELA ^ALEMAN MONTENEGRO, que menciona que la 
planta de funcionarios estaba conformada por 16 empleados de libre nombramiento y 46 trabajadores oficiales, para 

' un total de 62 funcionarios, falta incluir a los trabajadores^con contrato a tbrmino fijo inferior a un ano,
PRACTICANTES SENA y que puede ser verificadp^artravds^e las.planillas de seguridad social o con la copia de 
sus hojas de vidas que reposan en la entidad. Es de aclarar'quejnediante derecho de peticidn de fecha 18 de Julio 
de 2022 solicite copia de planilla de pago seguridad social'y planillas de nomina pertenecientes a los meses de julio 
y agosto del and 2020 a la fecha no he recibldoJaslriismas^para demostrar Io escrito, pero una vez sea expedido 
las allegare a su despacho para que formen parte de evidencias del expediente.".
En ese orden y de acuerdo a^J^n^rmado por el Senor JORGE ENRIQUE ALBARRACIN 

; VARGAS, en el escrito de versionjibre (f/269), se conoce que la Empresa de Servicios Publicos
de Duitama EMPODUITAMA^para’la vigencia de 2020 contaba con dos plantas de personal:
a) . La de funcionarios^e>libre nombramiento y trabajadores oficiales en uri numero con 63, y 1

b) . La de personal supernumerario por contrato a termino fijo de prestacion de servicios con 40 > 
personas.
El Sehor/JORGE^RIQUE ALBARRACIN VARGAS, cita el concepto 115151 de 2022 del 

Departamento de la*Funcion Publica, como soporte de Io realizado con ocasion de la OS014- 
2020, el cuaKhabla del bienestar social de los servidores publicos, pero, revisado el texto del 
concepto en mencion, no sehala ningun derecho de los supernumerarios.

http://www.cgb.gov.co


"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgb@cgb.EOV. co / www.cgb.gov.co rriro

Macroproceso

Proceso

Formato

Pdgina

Cddigo

Versidn

Vigencia

P^gina 11 de 25

GI-F-AP-02 

00 

DD-MM-AAA

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTI6N DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

mediante el auto No 726 del 6 de diciembre de 2021, procede a hacer desglose de los hallazgos 
trasladados y en el articulo tercero individualiza el hallazgo correspondiente al proceso 147-2021 
(f. 140, 141).

Notese que el hecho presun'tamente irregular, en Io fiscal tiene que ver con el numero de 
personas que se beneficiaron con la ejecucion y pago de la Orden de Servicio No 014-2020 y no 
con la celebracion de dicha orden de servicio, toda vez que, el Senor GUILLERMO ANTONIO 
GRANADOS VERDUGO, segun los documentos y las argumentaciones de los versionados, 
cumplio suministrando los 112 productos solicitados. Lo anterior significa que, si la planta de 
personal de la Empresa de Servicios Publico del municipio de Duitama, para la vigencia de 2020 
era de 63 funcionarios, el costo de los productos entregados debio ser de $1,764,000 y el de los 
49 supernumerarios e invitados de $1,372,000, teniendo en cuenta que con el adicional se 
aumento en 9 el numero de beneficiarios.

En virtud de lo anterior, la Secretaria General de la Contraloria General\de>Boyaca,ra traves del 
memorando de fecha 6 de diciembre de 2021, hizo traslado de CincbvfS^hallaz^os^y en tramite 
del proceso fiscal 147-2021, le correspondio Jo dispuesto en el articulo tercero, es decir, lo de la 
OS 014-2020.

En consideracion de lo anterior, el despacho observa que, ekhecho con incidencia fiscal 
presuntamente irregular corresponde a si los supernumerarios^ invitados, tenian o no derecho 
a recibir dicho incentive, que de acuerdo a las disposiciones^legales y procedimentales, los 49 
supernumerarios e invitados no tenian derecho aljilan'cle incentives institucionales, por tanto y 
como soporte legal de la decision que aqui se adopta, se'fiace/el siguiente analisis:

1. - El fin del bienestar laboral de que habla^a no^ma, tjene que ver con la productividad de los 
trabajadores, su participacion en las actividades da-crecimiento profesional y de fortalecimiento 
de equipos, y su respuesta de cara ados^usuariqs, pues en la medida en que se sientambien, 
podran transmitirlo a los clientes ydemWcpfripaneros de trabajo.

2. - Que el plan de bienestar b^incentivos esta dirigido, unicamente a los servidores publicos 
vinculados a la planta devperSp'riabtle^ia entidad en sus distintas modalidades: Carrera 
administrativa, libre nombramientd-yj'embeion, provisionalidad y temporales.

3. - De acuerdo a la<porfngtividadxaplicable a este hecho, veamos como la Ley 1042 de 1978, en 
su articulo 83 ^detemiinaba sobre los supernumerarios que, “artIculo 83. De los 
supernumerariqs^ara\su'p[\r jas-vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o 
vacaciones, pocira vihcuTarseVpersonal supernumerario. Tambien podran vincularse supernumerarios para 
desarrollar actiyiciades dpcaracter netamente transitorio.”, pero, este aparte fue derogado por el articulo 
21 de lafE^9p,9.tde.2OO4 (Sentencia C- 422 de 2012), al senalar “En ningun caso la vincuiacidn de 
un-supernurberarioj'excedera el termino de tres meses, salvo autorizacibn especial del gobierno cuanto se trate de 
actividades quGQpor su naturaleza requieran personal transitorio por periodos superiores. Donde el inciso 3zfue 
declarado Inexe^uible mediante la Sentencia C-401 de 1998, estableciendo que “La remuneracion 
de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas en el presente Decreto, 
segun las funciones que/deban desarrollarse. Cuando la vinculacibn de personal supernumerario no exceda el 
termino de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Sin embargo, las entidades 
deberan suministrar al personal supernumerario atencion medica en caso de enfermedad o accidents de trabajo.” 
Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-401 de 1998. “Lavincuiacion 
de supernumerarios se hara mediante resolucion administrativa, en la cual debera constar expresamente el termino 
durante el cual se prestaran los servicios y la asignacion mensual que vaya a pagarse”.

De otra parte la Ley 909 de 2004 sobre los empleos temporales, ha sehalado: 
“ARTICULO 21. Empleos de caracter temporal. 1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades 
a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos 
de caracter temporal o transitorio. Su creacion deberb responder a una de las siguientes condiciones: a) Cumplir
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De otra parte se concluye que a pesar de las falencias sobre la idoneidad del contratista, se 
conoce por documentos y versiones libres, que el objeto de la Orden de Servicios No 014-2020, 
se cumplio.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica a travds del concepto 069561 de 2022, ha 
sefialado: ’Por Io tanto, se considers a partir de la expedicidn de la sentencia C-401 de 1998, los Supernumerarios 
tienen derecho a todas las prestaciones sociales y beneficios salariales de los servidores publicos. portal razdn, los 
supernumerarios tienen derecho a percibir todas las prestaciones contempladas en la ley para los empleados 
publicos”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N* 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
CEb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Por Io tanto, se puede afirmar que los supernumerarios son auxiliares de la administration, no se encuentran 
vinculados a la planta de personal de la entidad y ejercen funciones de caracter transitorio encaminadas a suplir 
vacancias en caso de licencia o vacaciones de los titulares de los empleos o a desarrollar labores que se requieran 
segun las necesidades del servicio. pero en calidad de apoyo: se vmculan mediante ResoluciOn Administrativa donde 
se determinarO su salario y la duracidn de la vinculacidn. La figura del supernumerario es utilizada para suphr 
vacancias temporales o para suplir actividades de carOcter netamente transitorio. no se vmculan para desempefiar 
un empleo y, por Io tanto. no son empleados. son auxiliares de la admimstraciPn que se vmculan por el termmP que 
sefiale la Resolution."

El Consejo de Estado a traves del concepto 105151 de 2022, dispuso: “De conformidad con la 
norma y la junsprudencia citadas. la vinculacidn de personal a travOs de la figura de supernumerario, tiene un 
cardcter netamente temporal, limitado al tdrmino de duracidn de la vacancia temporal o a la ejecucidn de la labor 
ocasional y transitona. para la cual es requerido
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funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la 
administration; b) Desarrollar programas o proyectos de duration determmada, c) Suplir necesidades de personal 
por sobrecarga de trabajo. determinada por hechos excepcionales: d) Desarrollar labores de consultoria y asesorla 
institucional de duration total, no superior a doce (12) meses y que guarde relation directa con el objeto y la 
naturaleza de la instituciOn 2 La justificaciOn para la creation de empleos de carOcter temporal deberO contener la 
motivaciOn tOcnica para cada caso. asi como la apropiaciOn y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de 
salaries y prestaciones sociales 3 El mgreso a estos empleos se efectuarO con base en las listas de elegibles 
vigentes para la provision de empleos de caracter permanente. sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro 
de dichas listas De no ser posible la utilization de las listas se realizarO un proceso de evaluaciOn de las 
capacidades v comoetencias de los candidatos (El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte 
Constitucional mediante Sentencia C-288 de 2014 ) 4 El nombramiento en los empleos temporales se efectuarO 
mediante acto administrativo en el que se indicara el tOrmmo de su duraciOn, al vencimiento del cual quien Io ocupe 
quedara retirado del servicio automOticamente. Sin embargo, antes de cumplirse dicho tOrmino, el nominador en 
ejercicio de la facultad nominadora podrO declarer la insubsistencia del nombramiento, cuando el servidor no cumpla 
las metas del proyecto o actividades que dieron lugar a la creaciOn de los mismos. de acuerdo con la evaluaciOn 
qUe se establezca para el efecto y mediante acto administrative motivado; o darlo por terminado, cuando no se 
cuente con las disponibilidades y apropiaciones para financier el empleo de carOcter temporal, como consecuencia 
de los ajustes a los montos aprobados para su financiaciOn.” (Numeral 4, Adicionddo por Art. 6, Decreto 
894 de 2017.). A su turno la Ley 894 del 2017 en sus articulos 6 y 7 dispuso: 
“ARTlCULO 6. Adicionar el siguiente numeral al articulo 21 de la Ley 909 de 2004 relacionado con los empleos de 
carOcter temporal, asi: "4 El nombramiento en los empleos temporales se efectuarO mediante acto administrativo 
en el que se mdicarS el tdrmmo de su duration, at vencimiento del cual quien Io ocupe quedarO retirado del servicio 
automOticamente Sin embargo, antes de cumplirse dicho ttirnino, el nominador en ejercicio de la facultad 
nominadora podrO declarar la insubsistencia del nombramiento. cuando el servidor no cumpla las metas del proyecto 
o actividades que dieron lugar a la creacibn de los mismos, de acuerdo con la evaluation que se establezca para el 
efecto y mediante acto administrativo motivado; o darlo por terminado, cuando no se cuente con las disponibilidades 
y apropiaciones para financier el empleo de carOcter temporal, como consecuencia de los ajustes a los montos 
aprobados para su financiaciOn

ARTlCULO 7. Sistema de estimulos. Adicionar al articulo 16 del Decreto Ley 1567 de 1998 el siguiente literal: "f) 
Sistema de estimulos .para los servidores publicos de los municipios priorizados para la implementacidn 
de los planes y programas del Acuerdo de Paz. El Gobierno Naconal adoptarb un sistema de estimulos para los 
servidores publicos de los municipios priorizados para la implementation de los planes y programas del Acuerdo 
de Paz, que ingresen a la admmistraciOn publica por medio de los procesos de selection objetiva e impartial. Este 
sistema este integrado por programas de bienestar e incentives que mteractuan con el propOsito de elevar los niveles 
de eficiencia, satisfaction, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y de 
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales y dentro de ellos se contemplaten las condiciones 
particulares de las personas vinculadas. su entorno y su capacidad de adaptation."
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CONTRATO DE PRESTAClON DE SERVICIOS.

El contrato de prestacion de servicios desde el punto'del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en.su 
numeral 3, dispone que:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N017 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
ceb@cgb.eov.co / www.cgb.gov.co

PARAGRAFO 2. Para los efectos' de este articulo se entendera por familia el conyuge o 
companero(a) permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 anos o discapacitados 
mayores, que dependan economicamente del sen/idor. (Decreto 1227 .de 2005, art. 70; Modificado 
por el Decreto 051 de 2018, art. 4)"
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e. Coherencia. Este principio busca que las entidades desarrollen efectivamente las responsabilidades 
que les corresponden dentro del sistema de estimulos. Las entidades deberan cumplir con los 
compromisos adquiridos a traves de sus programas de bienestar e incentivos.

Ahora bien, como el hecho presuntam.ente irregular se enfoca sobre quienes deben ser 
beneficiarios de los incentivos, el erticuld^^QV? del decreto 1082 de 2015, dispone Io siguierite:

“Las entidades publicas, en coordination.con-los organismos de seguridad y prevision social, podran 
ofrecer a todos los emplesdos-v^sus'familia/los programas de protection y servicios sociales que
se relacionan a continuQc[d^ti-^^x
1. Deportivos, recreativos y^acacib'nales.
2. Artisticos y culturales. \\
3. Promotion y prevention de'la salud.
4. Capacitacibn ihformal emartes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion.y el 
bienestar^el empleado yique puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensation u 
otros orgapismbsigde'.fatijiten subsidies o ayudas economicas.
5. Pcpmogibn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo National del Ahorro, los Fondos de 
Cefd'f^fas^'a^Caj/s' de Compensation Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando 
los }r^ite^a^'inf6nriaci6n pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades de 
vivienda.de lbs empleados. z

PARAGRAFO 1. Los programas de education no formal y de education formal basica primaria, 
secundaria y media, o de education superior, estaran dirigidos a los empleados publicos. Tambien 
se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad 
cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el efecto.

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administration o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo 
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse 
con personal - de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos 
contratos qeneran relation laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente 
indispensable.”/

En este orden de ideas, sobre el derecho a los incentivos d estimulos institucionales por parte 
del Estado a sus funcionarios, tenemos que de acuerdo a Io sehalado en ekarticulo 2.2.10.1 del 
Decreto 1083 de 2015, se determina que las entidades deben organizarjorogr^pnas de estimulos 
con el fin de motivar el desempeno y compromiso de sus empleados, imblemerit^indolos a travds 
de programas de bienestar social; en el caso de la Empresa de Servicios Bublicos del municipio 
de Duitama, a folios 201-206, se observa un plan de incentivos (nstitucio^les para la vigencia 
de 2020, como modelo integrado de planeacion y gestion, eLcual, se dispuso en virtud de Io 
dispuesto en el Decreto 1567 de 1998, en los literales d y e S'etermina:. 7/

d. Objetividad y Transparencia. Los procesos que produzcan a la toma de decisiones para el manejo 
de programas de bienestar e ince'ntivos deberan basarse en critefios y procedimientos objetivos, los 
cuales seran conocidos por todos los miembros de la entidad. ' /

1 Igualmente, la Comision Nacional de la Funcion Publica a traves del escrito radicado con el 
No 20206000264421 de fecha 18.de junio de 2020, conceptua:

en.su
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For Io anterior y como resultado y valoracion del material probatorio, se logra establecer que la 
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del municipio de Duitama, con ocasion de la 
celebracion del 44 aniversario de creacion, incurrio en un error grave, al tener en cuenta a los 

' supernumerarios e invitados, para la entrega de los incentives con recursos publicos, portanto, el 
despacho ehcuentra que si la normatividad que soporta legalmente los sistemas o formas de

' 1.- A su primer interrogante, mediante el cual consulta sies procedente otorgar capacitacidn a quienes se han 
vinculado a la entidad mediante la suscripcidn de un contrato de prestacion de servicios, me permito indicar 
Io siguiente: - ,

2.- A su segundo interrogante, mediante el cual consulta si es procedente que los provisionales accedan a'los 
programas de incentivos de la entidad le indico Io siguiente:

En cuanto los programas de incentivos, se precisa que se encuentran regulados en los articulos 26 al 38, 
capitulo IV del citado Decreto Ley 1567 de 1998, destacando que el articulo 30 establece que con el fin de 
reconocer el desempeno en niveles de excelencia podran organizarse planes de incentivos pecuniarios y 
planes de incentivos no pecuniarios y que tendran derecho a incentivos pecuniarios y no pecuniarios todos 
los empleados de camera, asi como los de libre nombramiento y remocion de los niveles profesional; tecnico, 
administrativo y operative. '

Asi las cosas y atendiendo puntualmente su interrogante, le indico que en el marco juridico actual no es 
procedente que los empleados vinculados en provisionalidad accedan a los planes de incentivos que haya .

En atencion al oficio de la referenda, mediante el cual consulta presenta interrogantes relacionados con el 
Sistema Nacional de Capacitacion y Estimulos, me permito dar respuesta a los mismos en el mismo orden de 
su presentacion, asi:

Es decir, que solamente los empleados con derechos de camera y de libre nombramiento y remocion en los 
niveles que sehala la norma serein beneficiarios de incentivos no pecuniarios, sin que la norma extienda sus 
efectos a otros tipbs de vinculacibn, como es el caso del nombramiento en provisionalidad.

Inicialmente, es preciso indicar que, de conformidad con Io previsto en el inciso segundo del numeral tercero 
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en ningun caso los contratos de prestacion de servicios generan relacion 
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgbfficgb.eov.co / www.ceb.gov.co

I
“REF.- CAPACITACION Y ESTIMULOS. Incentivos a provisionales. Pertinencia de otorgar capacitacion a 
contratistas e incentivos a empleados nombrados en provisionalidad. RAD. 2020-206024494-2 del 11 dejunio 
de 2020. ' ■ .

De otra parte, el articulo 3° de la Ley 1960 de 2019, modified el literal g) del articulo 6° del Decreto Ley 1567 
de 1998, en el sentido de indicar que los servidores publicos, independientemente de su tipo de vinculacibn 
con el Estado (Libre nombramiento y remocion, camera administrativa, provisionales, temporales) podran 
acceder a los programas de capacitacion y bienestar que adelante la entidad, atendiendo las necesidades y 
al presupuesto asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados 
con derechos de camera administrativa.
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De acuerdo con Io expuesto, y como quiera que los contratistas no son considerados servidores publicos, se 
colige que no es procedente que quien se vincule mediante contrato de prestacion de servicios acceda a los 
programas de capacitacion que adelante la entidad.

De tai manera que, a partir de la expedition la Ley 1960 de 2019, que modified el Decreto Ley 1567 de 1998, 
los empleados publicos, entre otros, los vinculados con caracter provisional, tendran derechos a ser 
beneficiarios de los programas de capacitacion y bienestar social, en los terminos que se han dejado 
indicados.

Asi las cosas, se tiene que las personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios no son 
servidores publicos sino particulares contratistas, no pueden ser considerados como empleados publicos ni 
trabajadores oficiales y su relation contractual esta regulada por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 
1993.

http://www.ceb.gov.co
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iiicentivdSj como ya se ha visto, no es de buen recibo, que si bien se hizo de buena fe, la 
normatividad prohibitiva esta por encima de esa iniciativa. ' ,

9.- DE LAS CONDUCTAS DE LOS INVESTIGADOS.

En virtud de Io dispuesto en el articulo 5° de la Ley 61.0 de 2000,
"ARTfCULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada 
por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona 
que realiza .gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en 
la produccion del dano patrimonial al Estado. - Un dano patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre 
los dos elementos anteriores".

Esta plenamente determinado y establecida la existencia de un dano al patrimonio de la Empresa 
de Servicios Publicos del municipio de Duitama, el cual equivale a $1,372,000 que corresponde a 
los 49 incentives entregados a los supernumerarios y los 9 invitados. En el caso del segundo 
elemento de la responsabilidad fiscal (la conducta), de quienes desplegaron gestion fiscal o 
contribuyeron con ella, esta debe ser dolosa o gravemente culposa, Io que implica que esta 

a responsabilidad se enmarca dentro de los lineamientos juridicos de la responsabilidad subjetiva
(Teoria Clasica de la Culpa), en contraposicion a la responsabilidad objetiva, en la cual no es 
necesario verificar el tltulo de la conducta. '

** >
Veamos como el paragrafo 2° del articulo 4° y el articulo 53 ibidem de la Ley 610 de 2000, ‘ 
sehalaban que, el grado de la culpa a partir del cual se podia establecer la responsabilidad fiscal, 
era el de la culpa leve; sin embargo, dicha argumentacion legal fue declarada exequible por la 
Corte Constitucional a traves de la Sentencia C-619 de 2002, senalando:

"(...) el criteri'o de imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al 
que el constituyente fijo para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se 
estarla aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de que a la declaration de 
responsabilidad se accede por distinta via."/^, .

Es decir que, en materia de responsabilidad fiscal a partir de la citada jurisprudencia, el dano al 
patrimonio publico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa. En este 
mismo sentido, el articulo 118 de.la Ley 1474de 2011 determinoque el grado de culpabilidad para 
establecer la existencia de responsabilidad fiscal, sera el dolo o la culpa grave e instauro unas 
presunciones para ambas modalidades de conducta. Por otra parte, el articulo 63 del Codigo Civil

9 define la culpa grave, negligencia grave o culpa lata, como aquella que consiste en no manejar los 
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia, suelen 
emplear en sus negocios propios. ■ ;

' Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General.de la Republica
ha expreMdo:^^ J - .

"Para efectos de definir el dolo o la culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual, a su vez, se 
remite a la doctrina para su conceptualization, al senalar que "la culpa grave senala los hermanos 
Mazeaud, que si bien es cierto no es intentional, es particularmente grosera. "Su autor no ha querido 
realizar el dano, pero se ha comportado como si Io hubiera querido; era preciso no comprender quod 
omnes intellgunt para obrar como el Io ha hecho, sin querer el dano". De acuerdo con la jurisprudencia 

, citada por estos autores incurre en culpa grave aquel que ha "...obrado con negligencia, 
despreocupacion o temeridad especialmente graves..."

La anterior nocion de culpa grave derivada del regimen civil, debe ser acompasada con la orbita 
funcional del servidor publico, de mane’ra tai que los aspectos subjetivos de su actuar puedan ser 
analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que en consonancia con Io 
preceptuado en el articulO'6° de la Constitucion Politica,. los particulares responden por infringir la 
Constitucion y las leyes, mientras que los servidores publicos fesponden por eso mismo y por la 
omision o extralimitacion en el ejercicio.de sus funciones.
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I-
Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas que 
orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi como en los. 
articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establece que no habra empleo publico que no tenga 
funciones detalladas en la ley o reglamento; que los servidores publicos estan al servicio del 
Estado y de la comunidad, y que ejerceran sus funciones en la forma prevista por la-Constitucion, 
la ley y el reglamento; y que la ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la 
manera de hacerla efectiva..

En consecuencia, tanto los servidores pdblicos como los particulares, se encuentran en la. 
obligacion de respetary acatar la Constitucion y la ley, entendida esta ultima en su sentido amplio, 
es decir, como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no'solo las que emanan de 
la.rama legislativa del poder publico, Si bien es cierto, en este aspecto los servidores publicos y 
los particulares se encuentran en igualdad de condiciones, es evidente que la obligacion de los 
primeros debe ser mayor, por desempehar cargos en el sector publico y por tener a su 
responsabilidad, tareas encaminadas a la satisfaccion del interes general, sin importar la entidad 
para la cual prestan sus servicios.

Recuerdese que en cumplimiento de los cometidos estatales y durante el ejercicio de las 
correspondientes funciones o cargos publicos, los servidores publicos no pueden distanciarse del 
objetivo principal para el cual fueron instituidos, como es el de servir al Estado y a la comunidad 
en la forma establecida en la Constitucion, la ley y el reglamento.^

if'
Acerca del concepto de la gestion fiscal, la Corte Constitucional ha manifestado:

■

"La responsabilidad fiscal unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y 
, particulares que esten juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder

decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion." 
•

En otras palabras, para adquirir la caiidad de gestor fiscal, se necesita no solo recibir fondos o 
bienes publicos, sino ademas tener la facultad o potestad juridica de manejarlos, administrarlos o 
de disponer de ellos, de conformidad con las funciones legales y reglamentarias'establecidas para 
el cargo que le corresponda ejecutar. Por Io anteriormente expuesto, se entra a analizar la 
conducta de los vinculados, a efectos de determinar bajo que titulo se adecua la misma y si se 
enmarco dentro del concepto de gestion fiscal.

9.1.- NERY DEL CARMEN^PUERTO FONSECA, identificada con la cedula de ciudadania No 
46.451.618, quien p^ra^la^e^ca^de 2020 fungio como representante legal de la Empresa de W 
Servicios. Publicos pbmicih'ado^dei municipio de Duitama, en su caiidad de Gerente, segun se 
desprende del documento que^oora a folio 260 del expediente 147-2021, a traves del cual la misma 
vinculada, senala: ‘^•■cumplimiento de.mis funciones como Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICILIARIOS DE DUITAMA - EMPODUITAMA ESP SA - EMPODUITAMA, para el 18 de agosto de 2020, se 
expidio orderTcie^:se1Vicios|6l 4-2020, con la cual se hizo el suministro de incentivos (servicio de catering) en la 
conmemoralion de1%4 aniversario de la Empresa de servicios Publicos - EMPODUITAMA SA.’’. Lo cual y ante el 
manual de funciones (f. 152) se indica: Denominacion del empleo, Gerente General del nivel 
Directive codigc^05O grado 15, en este se observa el numeral 8 que senala: “Gestionar la consecucion

1 de recursos necesarios para financiar la ejecucion de los planes, programas y proyectos; ejercer la ordenacion del 
gasto y ejecutar el presupuesto de la empresa.”, situation laboral que la convirtio en gestora fiscal directa, 
por ser ordenadora del gasto y su participation en el hecho, fue de la siguiente forma:

Como Gerente para la vigencia de 2020, organize la celebration del 44 aniversario de la creacion 
de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Duitama para el dia 18 de agosto de 2020, 
con lo cual, celebro coh GUILLERMO ANTONIO GRANADOS VERDUGO, la orden de servicio No 

■, 014-2020, cuyo objeto fue el servicio de catering para la conmemoracion del 44 aniversario de la 
Empresa, en el que se dispuso el suministro de 103 cajas de antojos a razon de $28,000,000 c/u

■ (f 12); ademas, hizo la solicitud de dosdisponibilidades presupuestales una defecha 13 de agosto 
de 2020 y la otra del 19 de agosto de 2020,las dos a.la dependencia de Gestion Humana (f. 13 y
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35); igualmente firmo un adicional al contrato OS-014-2020 por valor de $252,000 (f. 36) y firmo el 
acta de liquidacion de la OS-014-2020 (f. 43).

La Senora NERY DEL CARMEN PUERTO FONSECA, estando en el cargo de Gerente General 
debia saber cuantos funcionarios conformaban la planta de personal y cuantos supernumerarios 
tenia Empoduitama para la vigencia de 2020. En su labor como Gerente" Debio cumplir y hacer 
cumplir la constitucion, la ley, los decretos, las Ordenanzas y los acuerdos de orden municipal. 
Ademcis, por funcion debia ordenar los gastos de acuerdo con el plan de inversion, el presupuesto 
disponible para la vigencia y la cobertura de cada uno de los eventos, es decir, tomo las decisiones 
en materia administrativa y presupuestal, ademas de adelantar la gestion administrativa, 
contractual y financiera, y tener completa correspondencia con los parametros establecidos en las 
normas legales vigentes; debia velar por el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes por 
parte de los funcionarios y servidores del estado y de los usuarios y clientes^nternos y externos.

En ejercicio de las funciones como Gerente, implicaba que, previam'ente debia conocer los 
lineamientos y normatividad sobre los derechos de las personas co^cajacter^ciejfuncionarios 
publicos, trabajadores oficiales y los denominados temporales de^Empqduitama^Debia conocer 

V previamente los deberes de la Empresa y los derechos de sus/suborSinacips; debia conocer 
ademas, las directrices y conceptos de la Funcion Publica sob*rejasvpers6nas vinculadas como 
temporales o supernumerarios.
De Io anterior se desprende, que en virtud del hallazgojfisbal>con^relaci6n a que personas cubria 
los incentives planteados en el plan de bienestaf institu^idnal^bajo la valoracion del material de 
prueba allegado al expediente,.el despachoyde.conocimiento y tramite del proceso de 
responsabilidad fiscal No 147-2021, logra deterirfinal^que, la mencionada servidora publica en su 
momento, es responsable de la gestion.fiscal^irregujar observada y generadora de dano 
patrimonial, por valor de $1,372,000, compxorisecuencia/de haber autorizado incentives para las 
personas vinculadas como supernumeraries, e ihv^itadbs, en razon a-que tanto la normatividad 
como los conceptos de la Funcion^pbbiica^determina que estos solo tienen cabida para los 
servidores publicos de plarita, comojSien se ha senalado en parrafos anteriores de esta auto fiscal. 

■. Lo cual significa que con sus decisiones y^ctuaciones, omitio el cumplimiento no solo de sus 

deberes y obligaciones, sino^a^bi^lasxierorden constitucional y legal, cuando autorizo gastos 
a personas que no teniari^r^bh^pop nornria; lo cual significa que, con su actuar, incumplio 

A preceptos legales previamente^disefiacios en la normatividad y compromisos dictados. Se observa 
W que hubo negligencia^en^etdesarrollo de funciones asignadas al cargo, toda vez que, no ejercio 

un adecuado controljsobre cada^una de las actividades propias del cargo como Gerente y de sus 
subordinados, loTual^onlleydTla malversacion de recursos publicos puestos en su custodia. Fue 

. imprudente al permitir^ycfvalar procedimientos por fuera de la normatividad, con lo cual se avalo y 
ordeno pagos^eh^forma injustificada y que se constituyen en detrimento al patrimonio de la 
Empresa^ele Senzicids>Publicos del municipio de Duitama, es decir, desarrollo una gestion fiscal 
irregular la cual sejencuadra bajo una conducta omisiva, negligente, imprudente y descuidada, la 
cual se enmarcajientro de la CULPA GRAVE, tai como lo preve el articulo 63 del Codigo Civil, la 
cual consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas 
negligentes o de poca prudencia, suelen emplear en sus propios negocios, postulado que 
corresponde al de culpa grave. , . .

' A su turno, se observa que su decision es contraria a lo sehalado en el numeral 2° del articulo 26 
de la Ley 80 de 1993, el cual dispone:

"ARTICULO 26. 2o. Los servidores publicos responder&n por sus actuaciones y omisiones antijuridicas 
y deber&nindemnizarlos danos que secausenporrazbn de alias. 4o. Las actuacionesde los servidores 
publicos estarSn presididas por las reglas sobre administracidn de bienes ajenos y por los mandates y 
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la 6tica y a la justicia.”
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Con el anterior marco juridico como fundamento, el despacho determina que La senora NELLY 
DEL CARMEN PUERTO FONSECA, en su calidad de Gerente de la Empresa de Servicios 
Publicos Domiciliarios del municipio de Duitama para la vigencia de 2020, a quien por manual de 
funciones, se le otorgo la facultad de disposicion, administracion y custodia de los recursos 
publicos y en consecuencia esto la hizo gestora fiscal directa y fue asi como en ejercicio del cargo, 
celebro y ordeno pagar la Orden de Servicio No 014-2020 al Senor GUILLERMO ANTONIO 
GRANADOS VERDUGO, donde, no utilize los procedimientos legales, determinados en la' 
normatividad dis'puesta para tai fin y desconocer que las personas vinculadas como 
supernumerarios, no tenian derecho a.los incentives institucionales.

Para soportar que la mencionada servidora publica incurrio en acciones irregulares frente a sus 
' funciones y deberes como Gerente de Empoduitama, es pertinente citar apartes de la sentencia 
C-693 de 2008, que declare condicionalmente exequible el inciso segundo del articulo 21 de la 

, Ley 1150 de 2007, el cual establece que: '
“en ninqun caso, los jefes o representantes legates de las entidades estatales, quedaran exonerados de 
sus responsabilidades por virtud de la delegacion de sus deberes de control v viqilancia de la actividad  
precontractual v contractual.”

Concluye la jurisprudencia sehalando que,

"... el delegante siempre responde porel dolo o culpa grave en el ejercicio de las funciones de viqilancia, 
control v orientacion del deleqatafio endo que concierne al ejercicio de la funcion delegada”, 
--------------------------------------

Por Io cual, cuando la norma acusada prescribe que nunca quedara exonerado de dicha 
responsabilidad, simplemente corrobora o ratifica Io dispuesto por el articulo 211 de la 
Constitucion, leido en su correcta interpretacion sistematjea, expuesta por la Corporacion que se 
menciona en la Sentencia C-372 de 2002.^^^^^^.-/’/

Por consiguiente, la omision al deber ser y omision de procedimiento normativos, termind por : 
incurrir en una violation de la ley e incumpliendo sus deberes como primera autoridad de la. 
Empresa de Servicios Publicos del municipio de Duitama.

Adicionalmente, siendo que el desconocimiento de la ley no es excusa para su incumplimiento, tai 
como Io ha reconocido la jurisprudencia, la conducta de la senora NELLY DEL CARMEN PUERTO 
•FONSECA, ha de calificarse a titulo de CULPA GRAVE, debido a que no manejo prudentemente . 
los negocios que le fueron encargados en virtud del cargo, como si se tratase de los propios, V 
conducta que no es la que corresponde a quien ejertia funciones publicas, a quien por demas, se 
le exige un particular nivel de responsabilidad en los terminos de los articulos 6° y 123 de la Carta 
Politica. ‘ .

Xk % • •. -
9.2 - JOI|GE^EN^IQyjE ALBARRACIN VARGAS, identificado con la cedula de ciudadania No 
9.395.16^suienipara;la epoca de los hechos (2020), segun se desprende de la certificacion (f.
63) la cual senala|que “Por medio del acto administrative No 003 del 08 de enero de 2019, se nombrb al Senor 
JORGE ENRIQUE^LBARRAC.IN VARGAS, como PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE GESTlON 
HUMANA....", se desempeno como Profesional Especializado y ademas supervisor de la Orden de 
servicios No 014-2020, Io cual Io hizo que se constituyera en gestor fiscal indirecto y su 
participacion en el hechO’ irregular fue a manera de contribution, por Io siguiente:

Elaboro los estudios previos que dieron origen a la Orden'de Servicio (f. 14-16), los cuales si bien 
es cierto, los baso en la celebration del 44 aniversario de Empoduitama, tambien es cierto que 
dentro de la cantidad a suministrar ihcluyo a 103 personas a sabiendas que la planta solo era de 

•63 funcionarios.
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sobre la actualizacion del reglamento interno para la celebracion de contratos y adquisicion de 
bienes y servicios; ademas, elaboro informe de supervision sobre la ejecucidn de la Orden de 
Servicio No 014-2020 y acta de recibo final (f. 37-41), acta de liquidacion (f. 42, 43), indicandoque 
el contratista cumplio, senalando que se hizo entrega de 112 incentives y presents como soporte ' 
una planilla con nueve (9) personas que corresponden a invitados (f. 40).

De Io anterior, se concluye que, tanto en la elaboracion de los estudios previos como en la ’ 
supervision a la OS-014-2020, no se tuvieron en cuenta ciertos parametros sobre los verdaderos 
beneficiarios de los incentives por bienestar social, es decir, la actividad no se desarrollo con la 
eficiencia, eficacia, objetividad y transparencia que este proceso requiere, significando que bubo 
un hecho descrito en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales disponen:

ARTfCULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de> proieger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la corrects 
ejecucidn del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, 
‘ sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 

requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar 
personal de apoyo, a travds de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

T La, interventoria consistira en el seguimiento tecnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una 
persona natural o juridica contratada para tai fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del 

• contrato suponga conocimiento,especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension, del 
mismo Io justifiquen. No obstante, Io anterior cuando la entidad Io encuentre justificado y acorde a la 
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, tecnico, financiero, 
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. . •

“ARTlCULO 84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e 
interventoria contractual implied el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por'la entidad ■ 
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan 
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn 
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o . ■ 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion iipificados como conductas punibles, o que 
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tai incumplimiento se 
presente. ”

. '' . ' -
De otra parte, el mencionado Sefior en desarrollo de funciones propias del manual de funciones, 
en el cargo de Profesional Especializado adscrito al area de Gestion Humana (f. 153), incurrio e 
•hizo incurrir en hechos irregulares, descritos en los numerales 1, 3, 5, 6, 9, 10 en especial en Io 
senalado en el paragrafo 1 de la Ley 734 de 2002;en el numeral 34 del artlculo 48, mddificado 
por el paragrafo primero del artlculo 84 de la Ley 1474 de 2011„ dispone:

J- ' ' ■
“PARAGRAFO 1.-EI numeral 34 del artlculo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el 
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, oensu 
defecto, los exigidos por las norrnas tdcnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaction, obra 
que no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien sera falta gravlsima omitir el deber de informar a la 
entidad contratante los hechos o circunstancias cue puedan constitCiir actos de corruption tipificados 
como conductas punibles. o que puedan. poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o 
cuando se presente el incumplimiento.” (Subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, el Senor JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS, en calidad de supervisor, 
debio cumplir y hacerxcumplir la constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las Ordenanzas y 
los acuerdos para este asunto en especial. En su momento debio haber senalado en el estudio 
elaborado por el e informado a la Gerencia, la imposibilidad legal de entregar este tipo de 
incentives a los supernumerarios, es decir, debio adelantar una gestion administrativa acorde con 
los parametros legales vigentes. Ademas, debio velar por el cumplimiento de las disposiciones 
legales vigentes por parte de quienes intervenian en el proceso contractual. En ejercicio de sus
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10.-NEXO CAUSAL

Este elemento permite establecer la relacion de causalidad entre la conducta asumida por el 
agente fiscal (sea accion u dmision, con calificacion de dolo o culpa grave) y el dano o lesion al 
patrimonio estatal. Para el caso de la decision que nos ocupa, es precise, recordar los

funciones, debia conocer los lineamientos y directrices sobre los derechos de los supernumerarios 
y temporales. '

De Io anterior se desprende, que en virtud del hallazgo fiscal y de la valoracion del material de 
prueba allegado al expediente 147-2021, el despacho de conocimiento logra determinar que el 
mencionado servidor publico, es responsable a manera de contribucion sobre la gestion fiscal 
irregular y generadora de dano patrimonial por valor de $1,372,000, al cometer e inducir a error; 
ya que en razon a sus decisiones y actuaciones, omitio el cumplimiento de las obligaciones, 
funciones y deberes constitucionales y legales, al elaborar un estudio sin el debido cuidado que 
permitiera alertar un error, al incluir en los beneficiarios de los incentives a los supernumerarios.

Notese que el allega como soporte de la version libre sobre la decision adoptada, el concept© No 
116291 de 2021 emitido por el Departamento Administrative de la Funcion Publica, el cual revisado 
en todo su contextq, habla del bienestar social a que tienen derecho los funcionarios publicos, del 
cual segun la misma jurisprudencia no tiene en cuenta para los supernu^feran^^iy^azon a que 
estos no se constituyen en empleados publicos, donde este segun el D^gartan^ntojAdministratiyo 
de la Funcion Publica a traves del concepto 033111 de 2021, sehalp^que^a ^entefheia de la Corte 
Constitucional, Io identifica como un auxiliar de la administracjorL es deci^se vincula con la 
administracion para desarrollar actividades de caracter transitorio, Io anterior, igualmente Io 
destaca el £mbito juridico, cuando dispone: Supernumerarios np^sbn^mpleados, son auxiliares 
de la administracion con funciones transitorias. La vinculacion de personal a traves de la figura de 
supernumerario tiene un caracter netamente temporal, limitado al termino de duracion de la 
vacancia temporal o a la ejecucion de la labor ocasional y transitoria para la cual es requerido. Por 
Io tanto, record© el Departamento Administrative de la Funcion Publica, los supernumerarios son 
auxiliares de la administracion, no estan vinculados a la planta de personal de la entidad y 
ejercen funciones de caracter transitorio encaminadas a suplir vacancias. •

Por Io anterior, el Sehor JORGE ENRIQU?E^LB^§RACIN VARGAS, en su participacion en el 
hecho investigado, incumplio prece'pftos^g’ate^ previamente disehados en la normatividad y 
compromises'pactados. .Fue negligent^eri^el clesarrollo de sus funciones, en razon a que no 
ejercio un adecuado control sobr^cada un^de las modalidades de vinculacion y actividades 
propias, Io cual conllevo a uha^alv^rsacion de recursos publicos. Fue imprudente al permitir y 
avalar procedimientos por'fuera^leja)pb'rmatividad; avalo pagos injustificados. Es decir, contribuyo 
al desarrollo de una gestion^fiscaljrrdgular la cual se encuadra bajo una conducta negligent© y 
descuidada a manera^cl^CULPj^ , dRAVE, tai como Io preve el articulo 63 del Codigo Civil, la cual 
consist© en no manejar los^negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes 
o de poca prudencia^suele^emplear en sus propios negocios, postulado que corresporide al de 
culpa grave. ■

Nk st ' . •
zCon el anterior marco juridico como fundamento, se establece que el senor JORGE ENRIQUE 
ALBARRACIN VARGAS, en su condicion de supervisor produjo un hecho irregular e indujo a que 
la administracion de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del municipio de Duitama, 
llegara a un error y por consiguiente, la omision al deber ser. Omitio algunos preceptos normativos, 
incurrio en un incumplimiento de sus deberes como Profesional Especializado en el area de 
gestion humana y como supervisor de la OS-014-2020, ademas coadyuvo a Infringir la 
normatividad aplicable en esta actividad, es decir. Adicionalmente, siendo que el desconocimiento 
de la ley no es excusa para su incumplimiento, tai como Io ha reconocido la jurisprudencia, la 
conducta del sehor JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS, se califica a titulo de CULPA 
GRAVE.

mailto:eb@cgb.gov
http://www.cgb.gov.co


indemnizacion pecuniaria que compense el

i

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N” 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cEb@cgb.eov.co / www.cgb.gov.co

Macroproceso

Proceso

Formato

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
, NIT. 891800721-8'

MIS1ONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO ,
AUTO

Regina

Codigo

Versidn

Vigencia

P3gina21 de 25

GI-F-AP-02 

00 

DD-MM-AAA

presupuestos legales que hacen procedente la imputacion de responsabilidad fiscal, para tai 
efecto se hace necesario destacar en primer lu'gar, que el dano esta plenamente determinado y 
la conducta gravemente culposa esta establecida en cada una de las personas aqul vinculadas. 
El dano ($1,372,000, causa) corresponde al pago que hizo la Empresa de Servicios Publicos del 
municipio de Duitama, por concepto.del suministro de 40 catering para los supernumerarios e 
invitados, los cuales segun la normatividad y disposiciones legales, no.tenian ese derecho. La 
causalidad con la conducta desplegada por los funcionarios responsables, se encuadra en que 
hubo una omision de las normas que regulan el hecho, los cuales no fueron tenidos en cuenta 
en los estudios previos y en el contrato de servicio, bajo Io cual, se dio una orden de pago, con 
el cual se ocasiono.unos manejos irregulares por procedimientos y aplicacion normativa (efecto- 
causa).

11.-CONSIDERACIONES FISCALES

Que el tema de la responsabilidad tiene su origen en Io dispuesto en el artlculo 6 de la 
Constitucion Politica Colombiana, cuando sehala:

"Artr 6°. - Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las 
leyes. Los servidores publicos Io son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejerciciO' 
de sus funciones." . , '

Que, del material de prueba, su analisis y valoracion, se desprenden dos situaciones:

1. - Se cumplen los elementos de la responsabilidad fiscal (Dano, Culpa y Nexo).

2. - Que el elemento central a partir del cual se estructura el concepto de responsabilidad fiscal,
es el dano y dn el caso en concrete esta plenamente determinado, por cuanto Empoduitama a 
traves de quien elaboro los estudios, indujo a error a qiiien celebro el contrato. Que dentro de la 
celebracion y pago de la Orden de servicios No 014-2020, por parte de la Empresa de Servicios 
Publicos del municipio de Duitama, se causo cuando se incluyo incentives parta los 40 
supernumerarios e invitados sin justificacion legal alguna, Io cual genero una gestion fiscal 
irregular, partiendo de su misma concepcion contenida en el artlculo 3 de la Ley 610 de 2000, 
entendida como: ‘ -

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el 
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la.

" adecuada y correcta. adquisicion, planeacion, conservacidn, administracion; custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, as! como a 
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, 
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economla, eficacia, equidad, imparcialidad, 
moralidad, transparencia, publicidady valoracion de los costos ambientales.”n

De tai forma que, solo es procedente atribuir dicha responsabilidad, cuando.se pruebe que el dano 
patrimonial irrogado sea cierto, especial, anormal y cuantificable, producido por una conducta 
dolosa o gravemente culposa de un servidor publico o particular que en ejercicio de gestion fiscal 
producida directamehte o contribuya a un detrimento o menoscabo del patrimonio publico y que 
entre la conducta del servidor publico o particular y.el dano patrimonial sufrido, haya un nexo 

f . causal, esto es, que la conducta desplegada por el sujeto de la accibn fiscal sea la consecuencia 
del dano que lesiona el patrimonio publico.
Que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dahos ocasionados al 
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes 
realizan gestion fiscal,, mediante el pago de una i 
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

12.-REQUISITOS DEL AUTO DE IMPUTACldN

mailto:cEb@cgb.eov.co
http://www.cgb.gov.co
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El articulo 48 de la Ley 610 de 2000 senala que, habra lugar a proferir auto de imputacion' de 
responsabilidad fiscal, cuando este demostrado objetivamente el daho o detrimento al patrimonio 
economico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios 
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad 
fiscal de los implicados. El auto debe contener:
1. La identificacion plena de los presuntos responsables (estan debidamente.identificados), de la 
entidad afectada (esta identificada) y de la compania aseguradora, del numero de poliza y del 
valor asegurado (esta vinculada; tiene su numero de poliza y el valor asegurado).

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas. .

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de 
la cuantia del dano al patrimonio del Estado.

Al definir el dano patrimonial, segun se desprende del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se busca 
incorporartodas las posibilidades en las cuales se concrete el dano como menoscabo, detrimento, 
perdida, etc. En efecto, tanto el menoscabo como la perdida o el deterioro, implican una 
disminucion patrimonial, que siempre se concretara en una diferencia entre el valor del patrimonio 
objeto de gestion fiscal antes del hecho ilicito (conducta culposa o dolosa del gestor fiscal) y el 
valor del mismo despues de consumado este. Frente al daho en materia de responsabilidad fiscal, 
la doctrina ha establecido que para que el operador juridico pueda determinarlo, debera establecer 
que este congregue las caracteristicas que le son propias; debe ser: 1) Directo, es decir, que sea 
consecuencia inmediata y necesaria del hecho generador del daho; 2) Actual, que exista al 
momento de efectuar la correspondiente reparacion; para el caso de la responsabilidad fiscal, no 
interesan los dahos futures; y 3) Cierto, referido entonces a la certeza de la ocurrencia del mismo.

13.- SOLIDARIDAD EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, determino que, en los procesos de responsabilidad fiscal, 
en los cuales se demuestre la existencia de daho patrimonial al Estado, proveniente de hechos 
irregulares en la contratacion y sus pagos, responderan solidariamente el ordenador del gasto 
(Gerente) y las demas persdnas que concurran al hecho (Profesional Especializado Area de 
Gestion Humana y supervisor por delegacion), hasta la recuperacion total del detrimento 
patrimonial determinado ($1,372,000 indexado).

El anterior mandate legal ademas establecio la solidaridad entre los ordenadores del gasto y las 
demas personas que hayan desplegado gestion fiscal o hayan contribuido con ella, tai como se 

' presenta en este asunto, porlo cual, en caso de llegarse a proferir fallo con responsabilidad fiscal 
en su contra, se podra exigir a cualquiera de ellos el resarcimiento pleno del daho investigado.

J 14.-INSTANCIA PROCESAL

En virtud de Io dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, se dispone: -
"ARTiCULO 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de unica instancia cuando la 
cuantia del presunto dano patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de 
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la manor cuantia para contratacion de la 
respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sehalada.

PARAGRAFO 1°. Cuando el presunto dano patrimonial afecte mas de una entidad publica, el numero 
de instancias procesales se definird tomando como base la cuantia para contratacion de la entidad que 
tenga mayor presupuesto oficial.

PARAGRAFO 2°. Seran de doble instancia, los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanfen 
con entidades afectadas cuya contratacion no.este clasificada ppr cuantias". /

En el caso que nos ocupa, tenemos que en desarrollo del control fiscal y despues de revisada la 
documentacion correspondiente a la Orden de Servicios No 0,14-2020 y su adicibnal, se pudo 
establecer que dicha cuantia es menor a la cuantia que exige el conocimiento de doble instancia.

http://www.cgb.gov.co
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Con relacion a la poliza No 51-42-101000177 expedida por SEGUROS DEL ESTADO SA, la cual 
tuvo una cobertura entre el 4 de junio de 2020 y hasta el 4 de junio de 2021, siendo .tomador y

■ asegurado, la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Duitama, por Io anterior, esta

15.- RESPONSABILIDAD DE LAS ASEGURADORAS.
X

El papel que juegan las aseguradoras en el proceso de responsabilidad fiscal, es precisamente el 
de garantizar el pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico, ca'usados por el 

. servidor publico responsable de la gestion fiscal, a traves del contrato o el bien amparados por la 
poliza. Las aseguradoras se vinculan al proceso de responsabilidad en virtud de Io dispuesto en 
el articulo44 de la Ley 610 de 2000, asi:

Artfculo44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el 
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a 
la compania de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos 
derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del 
auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por este, con la indicacion 
del motivo de procedencia de aquella.

Por Io anterior, la vinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal, en el marco 
de la Ley 610 de 2000, se constituye en una figura especial, en razon a que no se trata de un 
llamamiento en garantia ni del ejercicio de la accion. La Corte Constitucional se pronuncio a traves 
de la Sentencia C-648 de 2002, y enfatizo que la vinculacion se limita por los riesgos cubiertos en 
el acuerdo celebrado. x

jy \\ \--x
“...la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en.estos casos la afectacion 

de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones^de.l contrato, la conducta de los 
servidores publicos y los bienes amparados, pues de ^"contrar^ la norma acusada resultarla 
desproporcionada si comprendiera el deber para las compahias de^seguros de garantizar riesgos no 
amparados por ellas”. _ Yi

Lo cual significa que, la vinculacion de la aseg^fador^al proceso de responsabilidad fiscal, se 
sustrae a las sumas aseguradas, deducible^gaWitfas^y deberes tanto del tomador como del 
asegurado, en razon a que estas no son gesfotes ffecales, por cuanto no son administradoras de 
recursos publicos. Su papel se centra^..asumir a^terminados riesgos que tienen relacion con el 
detrimento patrimonial sufrido por las ’Enti^adesxpublicas, su obligation nace del contrato de 
seguro, por tanto, la imputation corpb el fall6;:es> a titulo de garante y el riesgo asegurado es el 
que se define en la poliza.

Asi las. cosas, en el auto Nox34^4^7^e4unio de 2022, se vincularon como terceros civilmente 
responsables a las Asegu?adof^s^PI^E\/lSORA SA. COMPANIA DE SEGUROS, quien el dia 6 
de junio de 2019, expidl&la polizaxie manejo No 3001716 la cual tuvo una cobertura entre el 4 de 
junio de 2019 y el 4'de jun1d.deJp20; y SEGUROS DEL ESTADO SA., quien el dia 4 de junio de 
2020 expidio la polizMNo 51^42^101000177 con una cobertura comprendida entre el 4 de junio de 
2020 y el 4 de junioW:2021V

■ ■ % "Y
Ahora bi^Yc^^oy^cho irregular se materializo el dia 28 de agosto de 2020, fecha en la cual 
se liquido eLcpnfi^ito"'OS-014-2020, es decir, el hechp se presento durante la vigencia de la poliza 
expedida por^SE^UROS DEL ESTADO SA, la cual a la fecha de esta decision y bajo los 
preceptos del aitfculo 9 de la Ley 610 de 2000, no ha prescrito’su cobertura (4-06-2020 - 4-06- 
2025).

Por Io anterior, el despacho observa que el seguro expedido por la PREVISORA COMPANIA DE 
SEGUROS, identificada con el NIT 860.002.400-2 el dia 6 de junio de 2019 a traves de la poliza 
de manejo No 3001716, la cual tuvo una vigencia comprendida entre el 4 de junio de 2019 y el 4 
de junio de 2020, no tuvo ninguna cobertura del hecho irregular, es decir, como el hecho irregular 
se presento el dia 18 de agosto de 2020, esta poliza no tiene responsabilidad alguna.

http://www.cgb.gov.co
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Aseguradora debe cubrir el evento que se enmarca en la definicion de amparos o condiciones (f. 
48) el cual esta hasta por $65,000,000, en especial eh Io relacionado con el item de amparos a 
empleados publicos.

La Contraloria tiene facultad para condenar a las ase'guradoras como tercero civilmente 
responsable, en virtud de la poliza expedida para tai fin, en consecuencia, como Jas Contralorias 
tienen la facultad de establecer la responsabilidad fiscal de los gestores fiscales y de los 
particulares que contribuyeron a la gestion fiscal irregular, tambien tienen la potestad de condenar 
a las companias de seguros unicamente con base en la suscripcion de las polizas de seguros y 
que tengan relacion con el caso.
Que, en merito de Io anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de 
la Contraloria General de Boyaca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con Io dispuesto en el 
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por la generacion del daho patrimonial causado a la Empresa 
de Servicios Publicos Domiciliarios del municipio de Duitama, con ocasion de la celebracion y pago Q 
de la Orden de Suministro No 014-2020, por valor de UN SETENTA Y
DOS MIL PESOS ($1,372,000 SIN INDEXAR), dentro del proceso ordinario de responsabilidad 
fiscal No 147-2021, en contra de los senores:

1.- N.ERY DEL CARMEN PUERTO FONSECA, identificada qbiTla Cedula de Ciudadania No 
46.451.618, en calidad de Gerente de la Empresa(de4Servicios^ublicos del municipio de Duitama.

2 - JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS^identificado con la cedula de ciudadania No 
9.395.168, en su condicion de ProfesionalxEspeci.alizado;y supervisor de la Orden de Servicio No 

014-2”20-
ARTICULO SEGUNDO.- Hacer in^putapiprbde responsabilidad fiscal en contra de la’Aseguradora 
SEGUROS DEL ESTADO, identificada corbel NIT 860.009.578-6, como tercero civilmente 
responsable hasta por el valo^asegbradgjpor la expedicion de la poliza de manejo No 51-42- 
101000177 el dia 4 de junidJfe2020^con una vigencia comprendida entre el 4 de junio de 2020 y 
hasta el 4 de junio de 202vsLerido^tdmador y asegurado, la Empresa de Servicios Publicos del 
municipio de Duitama^periodoxdentro del cual se produjo el hecho irregular, por Io anterior, la " 
aseguradora debe cubrir losfceve^ntos que se enmarcan en la definicion de amparos o condiciones 
empleados publicds^h^sta $07000.000.

IL \\
ARTICULO TERCERO: Ordenar la desvinculacion de la Aseguradora PREVISORA S.A. 
COMPANlA DEa^EGUROS, identificada con el NIT. 860.002.400-2 vinculada como tercero 
civilmente responsable, por la expedicion de la Poliza de manejo sector oficial No 3001716 de 
fecha 6 de junio^'e-2019, con una vigencia comprendida desde el 4 de junio de 2019 y hasta el 
dia 4 de junio de 2020, siendo tomador y asegurado la Empresa de Servicios Publicos del 
municipio de Duitama, por Io expuesto.

ARTICULO CUARTO: Por secretaria comun de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal 
NOTIFICAR la presente decision en los terminos de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia con 
la Resolucion interna No 240 del 5 de agosto de 2020, a: NYDIA PATRICIA DIAZ HERRERA, 
identificada con la cedula de ciudadania No 46.454.391 y la.T.P. 299.762 apoderada de NERY DEL 
CARMEN PUERTO FONSECA, en la Carrera 30 No 14-77 T2Ato 902 Altos de Tundama en Duitama, 
correo electronico: inqe.nellvpuerto@vahoo.es. telefono No 3208397319. Y a JORGE ENRIQUE 
ALBARRACIN VARGAS, en la Calle. 22 No 12-72 en Sogamoso, correo electronico 
iorqealbarracinv@amail.com telefono 3114748027.

mailto:gb@cEb.gov
mailto:inqe.nellvpuerto@vahoo.es
mailto:iorqealbarracinv@amail.com
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SEGUROS DEL ESTADO, en la carrera 10 No 14-130 L104, telefono 7731957 en Sogamoso y/o 
oficina principal carrera 1,1 No 90-20 en Bogota telefono 2186977.

ARTiCULO QUINTO: Por secretaria comun de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal 
NOTIFICAR por estado la presente decision a PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, unicamente Io 
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000. "ARTiCULO 50. Traslado. Los presuntos 
responsables fiscales dispondran de un termino de diez (10) dias contados a partir del dla 
siguiente a la- notificacion personal del auto de imputacidn o por aviso o en la pagina web de la 
entidad, segun corresponda, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones . 
efectuadas en el auto y solicitar y apqrtar las pruebas que se pretendan hacqrvaler. Durante este 
termino el expediente permanecera disponible en la Secretaria". .
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