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HECTOR D. ORTIZ A.
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Responsabilidad Fiscal

ADAN MOLINA CASTILLO CEDULA: 9.522.821
CARGO: Director Unidad Servicios Integrates de Aseo y 

Supervisor del contrato 2021-089.
Desde el 23-04-1979 hasta el 30-01-2023

DIRECCldN: Carrera 18 No 10-41 Sogamoso
CORREO: adamoca59@qmail.com
TELEFONO: 3158111739.
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT 860.002.400-2
POLIZA No 3002036 del 25-02-2021

ORIGINAL FIRMADO POR /T

HECTOR D. ORTIZ A.
Director Operative Responsabilidad

Fiscal_

En la Ciudad de Tunja, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria 
General de Boyaca, debidamente facultada por la Ordenanza No 039 de 2007, en ejercicio de 
la competencia establecida en la cpnstitucion Politica, articulos 268 a 272, las Leyes 610 de 
2000 y 1474 de 2011, procede a ordenar se decrete la practica de unasfpruebas dentro del 
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 031-2023, que se adelanta^por los hechos 
presuntamente irregulares acaecidos en la Empresa de Servicios Putilicos del^municipio de 
Sogamoso, con ocasion de la celebration, ejecucion y pago del contrite 20^089/^

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLCIOS DE SOGAMOSO 
891.800.031-4
Calle 11 Sur 14-72 Sogamoso
CORREO: qerencia@coservicibseSp.com.co
TELEFONO: 60 (8) 7702110?: 60 (8) 7705833__________
JULIAN CAMILO TELLEZ SALCEDO 
CEDULA: 1.057!571j730'§5Sr//
CARGO: Gerente desde el 8-06-2021 hasta el 2-11-2021
DIRECCION:Galle J 7 Sur No 13 A - 27 Sogamoso 
CORREO:.camiloteliezsz@hotmail.com
TELEFONO: 3002667333

REDRO.ELIAS BARRERA MESA CEDULA: 9.533.560 
CARGO: Gerente 2021
DIRECCION: Calle 9 No 10-90 Sogamoso 
TE^EF'ONO: 321203537
CORREO: pedro.barreramesa@hotmail.com

OPERACIONES DIAMANTE S.A.S. NIT: 901.248.894-1
’CLAUDIA ESPERANZA ZEA GUERRERO, representante 
legal CEDULA: 46.375.308
DIRECCION: Calle 9 No 24-69 Sogamoso
CORREO: operaciones.diamantes@qmail.com
TELEFONO: 3123003363 y 3167566519
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VIGENCIA: Desde el 28-02-2021 hasta el 28-02-2022
*' Tomador, asegurado COSERVICIOS - Sogamoso
AMPAROS: 3. Fallos con responsabilidad fiscal - Valor

$75,000,000
DIRECCION: Calle 57 No 9-07 Bogota._____________

Cuenta No 2202031101 Alquiler de vehiculos

Mediante el oficio No DOCFxQ94<der2’6 de junio de 2023, la Direccion Operativa de Control Fiscal 
de la Contraloria Geperaltde Boya&a, remite el informe fiscal No 043 del 26 de junio de 2023, el 
cual contiene el hallazgo fiscal.Nd 8 como resultado del proceso auditor practicado a la vigenci| 
2021 a la Empresa de^e^icios Publicos de Sogamoso “COSERVICIOS, en el cual se indica:

/N^ORME^CON ALCANCE FISCAL
Determinacion del valor del contrato: Para determinar el valor del contrato, el 
sujeto^lg*control realiza una proyeccion con el fin de determinar el costo aproximado 
del valor del contrato, dentro de la cual incluye el item “costos de legallzacidn del contrato", 
al verificar el respective contrato este item no es reflejado, sin embargo, el valor 
asignado al item, si hace parte del valor total del contrato, ante la carencia de soporte 
legal que justifique el valor establecido se determina como un presunto detrimento a 
los recursos publicos el valor determinado en los estudios previos del contrato inicial 
y el respective adicional,...

/
■2 •

For Io antes, senalado y ante la ausencia de soportes que justifiquen la determinacion 
del item de costos de legalizacion el contrato se determina como presunto 
menoscabo a los bienes del estado la suma de $5,519,368.81.

__________________________________ ______________________ 
CINCO MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE M1L> ’___ '
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHq>ESdS^CON 81/100 
($5,519,368.81)

En virtud de la competencia otorgada en los inci_sos^2 y 6+detarticulo 272 de la Constitucion; el 
articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expeUida pbrja Asamblea de Boyaca a traves de la 
cual se faculta a la Direccion Operativa de^Responsabilidad Fiscal, para conocer y adelantar el 
tramite del proceso de responsabilidad fiscal; Id dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 
2011, procede este Despacho a proferinauto^por medio del cual se decreta la practica de unas 
pruebas dentro del proceso de responsabilidad fiscal No 031-2023 que se adelanta ante la 
Empresa de Servicios Publicos^^^r^icipi^cie^Sogamoso.

v^Cantecedentes

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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CAUSA: Inobserva'ncia a /os principios de planeacion, eficiencia, responsabilidad, 
publicidad, transparencia y economia, as/ como la omision de /os deberes por parte 
de la supervision de los respectivos contratos. •

CRITERIO: Manual de contratacion de COSERVIC/OS, vigente para el memento de 
la suscripcion de los procesos contractuales, Art 83 de la Ley 1474 de 2011.
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EFECTO: Detrimento a los bienes de COSERVICIOS; por la determinacion de los 
valores que carecen de sustento legal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se allegan las constancias de entrega d'e^ptacion 
y capacitaciones a los operarios en trece (13) folios a doble cara.

En primer lugar, tenemos que la Competencia para desarrohar el^Contn^ Fiscal en Colombia, 

esta fundamentada en el Titulo X de los Organismos.d.e^Coqtrol, Capitulo I de la Contraloria 
General de la Republica, articulo 267 y siguientes de la^Cphstitucion Politica de 1991, al 
disponer:
ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo l^eT^cto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el 

siguiente:> La vlgilancia y el control fiscal son unasfuricidn publica que ejercer& la Contraloria General de la 
Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la adminjstraciPn.y^de los particulares o entidades que manejen fondos 
o bienes publicos, en todos los niveles administrativos^y fesppcto de todo tipo de recursos publicos. La ley 
reglamentarS el ejercicio de las competencias entreicontralorias, en observancia de los principios de coordinacidn, 
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido porla Contraloria General de la Republica ser6 preferente en los 
tSrminos que defina la ley. ’
El control fiscal se ejercer& en forma ^posteriorly selectiva, v adem&s podra ser oreventivo v concomitante, segun 
sea necesaho para garantizar la defensay^proteccibn del patrimonio publico. El control oreventivo v concomitante ’ 
no implicarb coadministracibn v se'realizarb^en tiemoo real a travbs del seouimiento oermanente de los ciclos. uso, 
eiecucibn, contratacibn e imoacto de 'lbs fbcursos publicos. mediante el uso de tecnolooias de la informacibn, con 
la oarticioacibn active deLcontrdLsociak vbon la articulacibn del control interno. La lev regular^ su ejercicio v los 
sistemas v orincioios aolicables oara cada tipo de control.

Loanterior es concordantewrrlb dispuesto en el articulo 272 de la misma carta politica, cuando 
senala: Jf

ARTICULO •272><Articulb. modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente^L^igiiahcia^de la gestibn fiscal de los departamentos, disfritos y municipios donde haya contralorias, 
corresponde\a esias^^n^forma concurrente con la Contraloria General de la Republica. La vigilancia de los . 
municipios incumbeja las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias 
municipales. La^leyregularb las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria 
General de la Republica."

En segundo lugar, se advierte que dicha competencia esta soportada en las Leyes 610 de 2000 
y 1474 de 2011/ las cuales establecen el tramite del proceso de responsabilidad fiscal. La 
primera, en su articulo primero, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el conjunto 
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias, con el fin de determinar y 
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en' 
ejercicio de la gestibn fiscal o con ocasibn de esta, causen por accibn u omision y en forma 
dolosa o culposa un dano patrimonial al Estado, y en el articulo 40 determina el tramite del 
proceso de responsabilidad fiscal. En la segunda, se modifican algunos de los apartes y tramites 
del proceso de responsabilidad Fiscal consignados en la Ley 610 de 2000.

proceso contractual no reposan evidencias que den cuenta la entrega de dotacion, 
elementos de proteccion y las capacitaciones realizadas a los operarios, as/ como 
no se especifica las caracteristicas tecnicas de las dotaciones de los operarios,...

mailto:cab@ceb.gov.co
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■ En tercer lugar, la Asamblea de Boyaca profirio la Orde.nanza No 039 de 2007, la cual expresa 
que la Contraloria General de Boyaca, tiene por objeto:

Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal 
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo procedera cuando obre 
prueba que conduzca a la certeza del dano patrimonial y de la responsabilidad del investigado.

Articulo 24. Peticidn de pruebas. El investigado o quien haya rendido exposicidn libre y espontanea 
podra pedir la practica de las pruebas que estime conducentes o aportarlas. La denegacion total o 
parcial de las solicitadas o allegadas debera ser motivada y notificarse al peticionario, decision contra 
la cual proceden los recursos de reposicion y apelacion.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N" 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
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“vigilar la gestion fiscal de la administracion del departamento y de los municipios que le determine la Ley y de los 
particulares o entidades que manejen fondos de los mismos, en todos sus ordenes y niveles”.

En este orden de ideas se tiene que la Empresa e Servicios Publicos del municipio de 
Sogamoso, por su naturaleza y jurisdiccion, se constituye en si mismo en sujeto de control por 
parte de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por la Ordenanza 039-2007 
para conocer y desarrollar, el proceso de responsabilidad fiscal, a traves de la Direccion 
Operativa de Responsabilidad Fiscal, en contra de las personas cuya gestion fiscal haya sido 
objeto de observaciones, y se haya probado su responsabilidad en el hecho presuntamente 
irregular. En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad ^Fiscal por expreso 
mandato legal, es competente funcional y territorialmente para conocer y trafnitar los procesos 
de responsabilidad fiscal. Z

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL W

-A
En virtud de Io sehalado en el informe fiscal contentivo deLhaHazgo^No 043 del 26 de junio de^ 
2023, elaborado por la Direccion Operativa de Control FlSqabd^la-Contraloria General de 
Boyaca, la cuantia se determina por el presunto daho<f)atrimoniahen la suma de CINCO 
MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOSXSESENTA Y OCHO PESOS 
CON 81/100 ($5,519,368.81), los cuales corresponded al valor pagado por el contrato 2021- 
089. <A

CONSIDERACIONES
. , ' ' /-xx \\

'SX. /
Que la Direccion Operativa de Responsabilidad, Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, 
mediante el auto No 323 del 4 de juliq Se'gO&yprSfeno la apertura del proceso de responsabilidad 
fiscal No 031-2023, contra JULIAN CAMlLC) TELLEZ SALCEDO, identificado con la cedula No 
1.057.571.730, quien se desernpehq/cbmo>Gerente desde el 8-06-2021 y hasta el 2-11-2021; 
PEDRO ELIAS BARRERA MESX^id’e'ntifica^o con la cedula de ciudadania No 9.533.560 quien 
ocupo el cargo de Gerente en.la vigencia de 2021; OPERACIONES DIAMANTE S.A.S., NIT: 
901.248.894-1 y represehtada^i'e^almente por CLAUDIA ESPERANZA ZEA GUERRERO, 
identificada con la cedula de^cllidadania No 46.375.308, en su condicion de contratista; ADAN 
MOLINA CASTILLO; Identifidado con la cedula de ciudadania No 9.522.821, quien 
desempeno como DirectorlJnidad Servicios lntegrales.de Aseo y Supervisor del contrato 2021W 
089 y la AsegZurador^REVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT 860.002.400-2, 
quien expLdio'la pohzade manejo No 3002036 de fecha 25 de febrero de 2021, con una vigencia 
compren^id&^sde e| 28 de febrero de 2021 hasta el 28 febrero de 2022, siendo tomador y 
aseguracfeyLa Empresa de Servicios Publicos del municipio de Sogamoso, en el item 3 Fallos 
con responsabilidad fiscal hasta por un valor de $75,000,000.

Que en el desarrollo de la etapa probatoria dentro del expediente que conforma el proceso fiscal 
No 031-2023, y en virtud de Io dispuesto en los articulos 22, 23, 24 de la Ley 610 de 2000,

http://www.cgb.gov.co
lntegrales.de
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1.- Se oficie a la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Sogamoso, a fin de solicitar 
se envie con caracter de urgente, los documentos o evidencias de la entrega de la dotacion 
donde se debe especificar las caracteristicas tecnicas, los elementos de proteccion y sobre la 
capacitacion realizada a los operarios.

Se observa la necesidad y oportunidad de solicitar unas pruebas documentales que son utiles 
para el esclarecimiento de Ids hechos, las cuales deben ser allegadas al expediente y valoradas 
como pruebas, asf:

7XLFARO
wsabilidad Fiscal

JOSE VIASUS SANDOVAL .
Profeslonal Universitario

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Que eh virtud a la ley 610 de 2000 la cual establece y define el tramite del proceso de 
responsabilidad fiscal como el conjiinto de actuaciones administrativas adelantadas por las 
Contralonas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos 
y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasTdn de esta, causen 
por accidn u omision y en forma dolosa o culposa un daho al patrimonicrdel E^tado.

Que en virtud de Io dispuesto y en razon a que los documentos-^ahtes i^ehcionados, tienen 
relation directa con los hechos objeto de la-investigation fiscal^entrdx^ei^roceso fiscal No 

r 031-2023, el despacho de la Direction Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, considera necesario y oportuno ordenar la^practica de estas pruebas ■ 
documentales, las cuales una vez allegadas deben .se^ncprppradas^al expediente.

Que igualmente se hace necesario ordenar que las pruebas decretadas una vez sean aportadas 
la Empresa de Servicios Publicos el municipio deBpgarribso(4e les corra traslado a las partes 
para que puedan ejercer el derecho de contrani'c.cionS^

Que por Io anteriormente expuesto, el de^pachcr

^RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - OrdenaselaSractida de pruebas documentales, para Io cual se debe 
oficiar a la Empresa de Servicjos^bHcb^^l municipio de Sogamoso, a fin de solicitar se envie 
con caracter de urgentedos^do^nehtos o evidencias sobre la entrega de la dotacion a los 
operarios, especificando si^par^Serjsticas tecnicas, Io mismo que los elementos de proteccion 

k y sobre la capacitapion^ealizaba^-los operarios, documentos que una vez allegados deben ser 
incorporados al ex0edientWjo^31-2O23, para ser valoradas como pruebas.

ARTICULO SEGUD(pQri? Surtido Io anterior, ordenase correr traslado de las pruebas 
aportadasxen^l artfculo anterior a los vinculados, para puedan ejercer el derecho de 
contradicc.i6n?^^xxx ■ . x '

ARTICULO TERCERO. - Por secretaria Comun de la Direction Operativa de Responsabilidad 
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, notiflquese por ESTADO esta decision a JULIAN 
CAMILO TELLEZ SALCEDO, PEDRO ELIAS BARRERA MESA, OPERACIONES DIAMANTE 
S.A.S., representada legalmente por CLAUDIA ESPERANZA ZEA GUERRERO, ADAN 
MOUNA CASTILLO, y la Aseguradora La PREVISORTTS?^ Compania de Seguros, como 
tercerd civilmente respohsable. /

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE/ ( \

mailto:cgb@cgb.gov.co
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