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ENTIDAD AFECTADA

21 septiembre de 2020 \ '

FECHA DEL HECHO 5 diciembre de 2019

RUBRO AFECTADO:

ANTECEDENTES

FIRMAFIRMAFIRMA

APROB6REVIS6ELABOR6 ELSA PEREZ

CARGOCARGOCARGO

La Direccidn Operativa de Control Fiscal remite a este Despacho el Informe No. 093 de fecha 21 
de septiembre de 2020 por el cual entrega hallazgo por presuntas irregularidades de tipo fiscal en 
la ejecucion del Contrato CMIN 059-2019, cuyo objeto es Adquisicion de bonos regalo de Navidad 
y fin de ano, para los servidores publicos de la Alcaldia Municipal de Samaca - Boyaca y sus 
familias en el marco del Plan de Bienestar Social e incentives de la vigencia 2019, eelebrado con 
Carlos Ferrer Marulanda R/L SODEXO Servicios de Beneficios e Incentives Colombia S.A, por 
valor de $ 17:565.840.

VALOR DEL PRESUNTO 
DETRIMENTO (SIN 
INDEXAR)
TERCERO CIVILMENTE 
RESPONSABLE

PRESUNTOS IMPLICADOS 
FISCALES

FECHA DE REMISlON DEL 
HALLAZGO

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO

21030209 Bienestar Social de Recurso Humano , del 
presupuesto para la vigencia fiscal 2019.

DIRECTOR OPERATIVO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL ,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N017 - 60 pisos 3 y 4. Tunja * Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS identificada 
con cedula de ciudadania No. 40.033.416.
Direccion: Carrera 7A No. 39 A - 52 Los Lirios Tunja.
Correo electronico: vezfon@hotmail.com
Teldfono: 3105595888

HECTOR DAVID ORTIZ ALFARO

Vigencia
----------- 1--------

MUNICIPIO SAMACA 
NIT: 800016757-9.
WILSON CASTIBLANCO GIL identificado con la c.c. No. 
7.171.754, alcalde Municipal de Samac£ periodo del 1 de 
enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019. t 
Direccion: Urbanizacibn Dinastfa Manzana D Casa No. 
3 Samacb.
Correo electronico: castiblancoqil@vahoo.es 
Telefono: 3208061765-

HECTOR DAVID ORTIZ 
______ ALFARO_______ 

DIRECTOR OPERATIVO 
DE RESPONSABILIDAD 

FISCAL

if 4 DE 2024
DIRECCI6N OPERATIVA^DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 069-2020 - MUNICIPIO DE SAMACA- BOYACA

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
__________NIT.891800721-8____________________

MISIONAL 
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO

DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA \ 
CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS. M/CTE 
($17.565.840). _________________________________
Seguros del Estado S.A. NIT. 860.009.578-6 Poliza de 
manejo No. 33-42-101001294, vigencia 16-03-2019 
hasta 16-03-2020, valor asegurado $5:000.000.
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En medio magndtico: CD: (fl. 8).

Archivo PDF los documentos que se relacionan a continuacidn:

1.

2.

3.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

mpg

I) COMPETENCIA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL.

6.
' 7.

4.
5.

8.
9.

Regina 2 de 13

GI-F-AP-05Macroproceso

Proceso

Pdgina

Cddigo

Versidn

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________
AUTO 23/11/2021

1 22
Senala el hallazgo que se presenta inobservancia del artlculo 36 del Decreto Ley 1567 de 
1998 y el artlculo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de 2015 referente a otorgamiento de estimulos 
para servidores publicos.

' La Constitucibn Polltica, sefiala en el titulo X, los organismos de Control, a su vez en el capitulo I 
establece la naturaleza constitucional y legal de la Contraloria General de la Republica,

I

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Informe No. 093 de fecha'21 de septiembre 2020 mediante el cual la Direccion 
Operativa de Control Fiscal traslada el hallazgo. .
Datos del alcalde de Samaca, Wilson Castiblanco Gil, vigencia(2^16-2019: acta de 
posesibn, formato unico de hoja de vida, declaracibn de bienes y rentas, certificacibn 
laboral y de residencia.
Datos de la secretaria general Yezenia Aleida Fonseca.Grajiados^acta^de posesibn , 
hoja de vida, diplomas, actas de grado, constancias laborales, formato;de declaracihon 
de bienes y rentas, certificacibn laboral y de residencia.
Pbliza de manejo, seguros del Estado, No. 33-42jbipp1294\
Comprobantes de egreso No. 2019002847 del 23 de diciembre de 2019, $17,565,840, 
orden de pago No. 2019002151 del 23 diciembre de^20'l9^ Orden escrita del alcalde 
para cancelar, factura de Sodexo y dembs docurpentos para el cobro.
Acta de inicio del contrato, fecha 29 de/hoviembre'dei2bl9.
Acta de recibo final de la aceptacibn deja propuesta a la invitacibn publica, fecha 5 de 
diciembre de 2019.
Acta de liquidacibn, fecha 5 de diciembre de 2019.
Oficio de fecha 27 de noviembre cjex2019ya alcaldia le notifica a Sodexo la aceptacibn 
de la propuesta. (contrato CMIN 059)2019)^

10. Certificado de disponibilidad presupuestal No.2019001241 del 20 de noviembre de 
2019.

J1. Registro presupuestal NpS20-19001566 del 27 noviembre de 2019.
12. Documentos de^Sqdexq^RUT/certificado de cbmara de comercio, antecedentes 

fiscales, penales^discipliharios, cedula ciudadania, certificacibn bancaria.
13. Controvejsia ante la observacibn presentada pbr la administracibn municipal.
14. Con oficioTaclicadosidcar 20202103068 se solicita a la administracibn municipal de 

Samacbkinforrnacibn? el Acuerdo municipal de ingresos y gastos vigencia 2019, 
programa de bienestar social y laboral, estudio previo, certificacibn del rubro afectado 
con el contrato,‘relacibn de los egresos del pago del contrato.

ISrCoVtoficio'SSSG 020-110 095 del 15 de diciembre de 2020, la secretaria general de 
Samacb^rfnde respuesta a Io solicitado y adjunta los documentos en un CD: (fl. 12).

16^cuerdo municipal No. 055 Presupuesto de Ingresos y gastos 2019. (25 folios).
17. Programa de Bienestar Social Laboral e Incentives vigencia 2019. (38 folios).
18. Estu^io Previo de minina cuantia. (22 folios).
19. Certificacibn sobre el rubro afectado con el contrato CMIN 059-2019. (un folio).
20. Relacibn de los egresos de pago del Contrato CMIN 059-2019. (40 folios).

I. MATERIAL PROBATORIO

mailto:cgb@cgb.gov.co
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II) REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO EN ASUNTOS DE RESPONSABILIDAD 
FISCAL.
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establectendole el ejercicio de control fiscal y manifestando que esta es una funcibn publica que’ 
ejercerb la Contralorla General de la Republica, la cual vigila la gestibn fiscal de la administracibn 
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacibn. Empero el artlculo 
272 establece el control fiscal en los entes territoriales, senalando que la vigilancia de la gestibn 
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorlas, corresponde a estas 
y se ejercerb en forma posterior y selectiva. De igual manera la ordenanza departamental N° 039 
de 2007, consagra la competencia de la Contralorla departamental.

Anblisis Probatorior
La Direccibn Operativa de Responsabilidad Fiscal con el Auto No. 185 del 26 de marzo de 2021, 
abre formalmente el proceso de responsabilidad fiscal; en anblisis de los hechos planteados como 
irregulares por la Direccibn Operativa de Control Fiscal, bajo fundamento que la normatividad que 
sustenta el Plan de Bienestar Social Laboral e Incentivos del municipio, no contempla que es 
procedente otorgar incentivos monetarios. La Direccibn Operativa de Responsabilidad Fiscal, una 
vez recibida y valorada la informacibn, encontrb procedente cerrar las diligencias preliminares 
para dar inicio al proceso formal a fin de determinar la posible responsabilidad fiscal por la 
otorgacibn de bonos de navidad a los empleados del municipio, posiblemente contrariando los 
mandates sobre la austeridad del gasto que debe cobijar toda actuacibn que afecte el presupuesto 
de una entidad publica.

El marco jurldico de la ley 610 de 2000, establece que el proceso de responsabilidad fiscal es de 
competencia de las contralorias, en su articulo primero consagra que el proceso de 
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas^adelantadas por la 
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad^'dejos'sen/idores publicos y 
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestibn fiscal o corrbcasibn de esta, causen por 
accibn u omisibn y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado./.'W
El articulo 5 de la ley 610, establece los elementos de la responsabilidad fiscal, la conducta dolosa 
o culposa atribuible a una persona que realiza gestibn fiscal, un dano patrimonial y un nexo causal 
entre los dos elementos anteriores, por Io tanto, debe surgir'estos tres elementos para poder 
imputar responsabilidad fiscal a los presuntos responsables^Jj^

En su articulo 47 de la ley 610 del 2000, fundamenta el archivo, el cual indica “fiabrA lugar a 
proferir auto de archivo cuando se pruebe^que^el hecho no existio, que no es constitutive de 
detrimento patrimonial o no comporta ehejercicio\de yestidn fiscal, se acredite el resarcimiento 
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre 
que la accion no podia iniciarse o proseguirse pbrf haber operado la caducidad o la prescripcidn 
de la misma.”

III) ASUNTO A TRATAR -*(HECHO GENERADOR), se configura un presunto hallazgo fiscal 

determinado por la Direccibn Operativa-de Control Fiscal de la Contralorla General de Boyacb 
senalando detrimento*enxvaior.de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO 
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA^PESOS. M/CTE. ($17,565,840, en la ejecucibn del Contrato 
CMIN 059-2019rcuyo^objeto eVAdquisicibn de bonos regalo de Navidad y fin de ano, para los 
servidores pubiicos de la'Alcaldia Municipal de Samacb - Boyacb y sus familias en el marco del 
Plan de Bienestar Sociai e incentivos de la vigencia 2019, celebrado con Carlos Ferrer Marulanda 
R/L SODEXO Servicios^de Beneficios e Incentivos Colombia S.A, por valor de $ 17.565.840.

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Indica la jurisprudencia Io que a continuacion se expone:

Con ocasidn de Io expuesto, y como sustento de la decision que se esta tomando en este Auto, la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal acude a Io senalado por el Consejo de Estado en 
Sentencia 00117 del 23 de junio de 2016, Rad. No. 68001-23-33-000-2015-00117-02(PI), 
consejero ponente GUILLERMO VARGAS AYALA, en cuanto al bono de navidad otorgado como 
incentive a los empleados del Concejo Municipal de Barrancabermeja cumple o no con el objetivo 
senalado en el Decreto Ley 1567 de 1998.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia, se ha pronunciado en numerosas oportunidades 
acerca del contenido y alcance del articulo 355 de la Carta Polltica y, al efecto, ha concluido por

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
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Los implicados en ejercicio de su defensa, manifiestan en version libre que el interes de los bonos 
fue la de realizar el reconocimiento a la labor adelantada por todo el equipo de trabajo de la 
alcaldia y as! motivar su alto desempeno, recoiiociendo el principio de equidad, al cumplir las 
metas previstas en el maximo instrument© de planeacidn aprobado para los cuatro anos, el Plan 
de Desarrollo Municipal 2016-2019. Que su actuar en dicha contratacion fue conforme a la 
Constitucion, Decretos Ley, Plan de Bienestar Social Laboral e Incentives y bajo el. Presupuesto 
de Ingresos y gastos del Municipio.

El presente analisis comienza por los estudios previos al contrato CMIN 059-2019, los cuales 
figuran con fecha noviembre de 2019, la necesidad y conveniencia se encuentra sustentada en 
las normas que disponen respecto a los incentives -Decreto Ley 1567 de 1998, Dpcreto 1227 de 2005 
y en la Resolucion 031 del 28 de enero de 2019 por “Medio de la cual se adopta el Plan de 
Bienestar Social Laboral e Incentives para los Empleados de la .Administracion 'Central del 
Municipio.de Samaca Aho 2019''-. ’ ' -'z

De igual forma, hace alusion al Plan de desarrollo municipal\2016-2019^ebcual plantea como 
objetivo la Dimension Institutional, con el programa humanizacion y Fortalecimiento Institutional 
Subprograma Gobierno y Desarrollo Institutional, para la excelencla, que, por tai, es necesario 
contar con un equipo de servidores publicos eficiente y comprometido, con amplio sentido de 
pertenencia hacia la entidad y con suficiente motivacion para servir a la ciudadanla Samaquense. ■

Igualmente, los estudios previos refieren como fundament© juridico el Decreto 1227 de 2005 
concerniente a los planes de incentivos enmarcados dentro de los planes de bienestar social. Que 
bajo ese analisis la administracion municipahconsiderb procedente adquirir los 31 bonos para 
igual numero de funcionarios que componen la planta de personal.

Ahora, de conformidad con la Resolucion No. 031 del 28 de Enero de 2019, “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL LABORAL E INCENTIVOS PARA LOS 
EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAMACA, ANO 2019”, 
dentro del area de Calidad de Vida establecio el estimulo en pro de la calidad de Vida de los 
servidores publicos de la entidad y el de sus Familias, buscando crear, mantener y mejorar las 
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento.de su nivel de 
vida y el de su familia, asimismo, permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia y 
efectividad e identificacion del empleado con el servicio de la Entidad (art. 7). En el articulo 6 en 
cuanto al area de Calidad de Vida Laboral indica como programa para mantener un nivel 
adecuado de calidad de vida laboral, el de Fortalecer el Trabajo en Equipo como el. de adelantar 
programas de incentivos.

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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Ahora bien, el artlculo 31 del Decreto 1567 de 2008 senala que /os.planes de incentives 
pecuniarios estardn constituidos per reconocimientos economicos que se asignaran a los mejores 
equipos de trabajo de cada entidad publics. Dichos reconocimientos econdmicos serdn hasta de 
cuarenta (40) salarios mlnimos mensuales legates vigentes, en las entidades de los drdenes 
nacional y territorial de acuerdo con la disponibilidad de recursos y se distribuirdn entre los equipos 
seleccionados.
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T zf •diferentes vias, que la prohibicidn alii prevista no resulta absoluta, pues admite “excepciones”que- 
se legitiman dentro del marco de un Estado Social de Derecho, tales como la asignacidn de 
recursos a sectores especialmente protegidos por la Constitution Politica.

Asi, pues la Code Constitutional mediante sentencia C-324 de 2009, senaid que en aplicacidn de 
los principios de racionalidad e integridad, se tiene que la restriccidn contenida en el adiculo 355, 
debe buscarse no a titulo de exception de una disposition frente a la otra, sino precisamente, en 
funcidn de que el auxilio o subsidio, alcance la finalidad para el cual fue creado y repode un 
beneficio social, pues de Io contrario, se estarla en el campo de la prohibicidn de que trata el 
adiculo 355 superior. (...).

RefiriGndose a la resolucion con la cual la entidad reconoce los bonosMice«que/tuvo como 
fundament© el Decreto Ley 1567.de 1998 “por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacidn 
y el Sistema de Estimulos para los empleados del Estado”

El adiculo 13 del Decreto Ley 1567 de 1998 establece^que^el^sistema de estimulos estd 
conformado por el conjunto interreladonado y coherente^de pollticas, planes, entidades, 
disposiciones legales y programas de bienestar e incentives que interactuan con el propOsito de 
elevar los niveles de eficiencia, satisfaction, desarrollo y bienestar de los empleados'del Estado 
en el desempeho de su labor y 'de contribuir'al.cumplimiento efectivo de los resultados 
institucionales.

A su vez, el adiculo 19 ibidem, senate que las-entidades publicas que se rigen por las 
disposiciones contenidas en el presentedDecreto - ley estan en la obligation de organizar 
anualmente, para sus empleados,^programas de bienestar social e incentivos.

Los programas de bienestar social deben.organizarse a padir de las iniciativas de los servidores 
publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que 
favorezcan el desarrollo integral'del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su 
familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaction, eficacia, eficiencia, efectividad 
e identificaciOn'Gei empleado coh el servicio de la entidad en la cual labora. (Adiculo 20 ibidem).

Porsu pade^los programas de incentivos, como componentes tangibles del sistema de estimulos, 
deberOn orientarse^a:-^) crear condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el 
desempeho'laboral cumpla con los objetivos previstos y, (ii) reconocer o premiar los resultados 
del desempeho en niveles de excelencia. Los programas de incentivos dirigidos a crear 
condiciones favorables al buen desempeho se desarrolterdn a trav6s de proyectos de calidad de 
vida laboral,’ y los programas de incentivos que buscan reconocer el desempeho en niveles de 
excelencia se estructurar^n a traves de planes de incentivos. (Articulo 26 ibidem).

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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Se entiende que en la ejecucion del Contrato CMIN 059-2019, cuyo objeto fue Adquisicidn de 
bonos regalo de Navidad y fin de ano, para los servidores publicos de la Alcaldia Municipal de

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Sin embargo, observa la Sala que el bono de navidad otorgado como incentivo a los empleados 
del Concejo Municipal de Barrancabermeja difiere totalmente de los incentivos pecuniarios a los 
que se refiere el articulo 31 del Decreto 1567 de 1998, aplicable a los empleados publicos, toda 
vez que la norma se refiere a los “incentivos pecuniarios’’ constituidos por reconocimientos 
econbmicos que se asignan a los mejores equipos de trabajo de cada entidad publica.
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Como ya fue explicado y de conformidad con la jurisprudencia de la Code, la prohibicidn contenida 
en el articulo 355 de la Constitucidn Politica tiene ocurrencia cuando la donacidn, auxilio, subsidio 
o incentivo, cualquiera que sea su origen, se reconozca por mera liberalidad como una simple 
transferencia de recursos y, no con criterio redistributivo, de manera que se convierta en un 
privilegio aisladb, empaquetado en medidas paliativas que no contribuyan al bienestar general y, 
que en cambio, si pue'dan ser usados como instrumentos de manipulation politica.

Es as/ como la Code en la referida sentencia describio que la prohibicidn general de que trata la 
disposicidn en comento se materializa cuando se registre, af menos^uno^de los eventos all/ 
descritos, dentro de los cuales se encuentra el subsidio o^ihcentivo que^entraha la figura de 
desviacidn de poder, es decir, cuando 6ste se crea con un propdsito distinto de aquel para el cual 
fue creado.

En ese sentido, el bono de navidad otorgado como < incentivo ■ a los empleados del Concejo 
Municipal de Barrancabermeja no cumple con la finalidad u^objetivo senalado en el Decreto Ley 
1567 de 1998, los cuales segun el articulo 26 de dicha norma' los incentivos deben orientarse a 
“1. Crear condiciones favorables al desarrollo del, trabajo para que el desempeho laboral cumpla 
con los objetivos previstos y, 2. Reconocer o premiarlo's resultados del desempeho en niveles de 
excelencia”. Y menos si se trata de incentivos'.pecuniarios, los cuales de conformidad con el 
articulo 31 ibidem, se asignan a Ids mejores equipos de trabajo de cada entidad publica. (fueron 
con destino a los hijos menores de doce afios y no todos los concejales tenian hijos que

5.5.6.- La Sala^entonces^prohlja las consideraciones expuestas en la citada providencia para 
efectos de resolver el-presente asunto en los aspectos relatives a la naturaleza del bono y su 
notable contradiction con las normas que supuestamente le sirvieron de fundamento dado que, 
se reitera/jos*incentiyos en dinero solo pueden estar dir/gidos a equipos de trabajo que 
muestren un alto1 nivel de desempeho^ posicion que fue reiterada por la Sala en sentencia de 

( 26fde noviembrede 201511 dentro del proceso de p^rdida de investidura con radicacidn 2015- 
' 00324'"^^

Bajo la optica jurisprudencial, se tiene que la adrhinistracion municipal de Samac£ otorgd los 
bonos como inventive a cada uno de sus 31 servidores publicos, en aras de cumplir con el objetivo 
o definicion de un fondo de bienestar social y programas de incentivos como: “Procesos 
permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo 
integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben 
permitir elevar los niveles.de satisfaction, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacidn del 
empleado con el servicio de la entidad en la cual labora."
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“En el entendido que el conjunto de funcionarios de la entidad, en su totalidad y actuando 
como un todo contribuyeron de manera articulada y armonica en el cumplimiento de los 
objetivos formulados en el Plan de D^sarrollo Municipal "Trabajado por un solo proposito: 
Samaca 2016-2019"; en particular, para el ano 2019; situacion que en su conjunto permitio

“Los programas de incentivos, como componentes tangibles del sistema de estlmulos, 
deberan orientarse a:

Crear condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el desempeno laboral 
cumpla con los objetivos previstos.

. “Se entendera por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en 
forma interdependiente y coordinada, aportando las habilidades individuates 
requeridas para la consecucion de un resultado concrete, en el 
cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los integrantes de los 
equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de 
distintas dependencias de la entidad.”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 Nq 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co 4www.cgb.gov.co

Que partio del hecho de reconocer a todo el Talento Humano de la Alcaldia del Municipio de 
SamacS - Boyaca, como un solo “Equipo de Trabajo”, de acuerdo a Io senalado en.el 
Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Publico”, en el paragrafo de su 
articulo 2.2.10.9, que recoge Io expresado por el articulo 1227 de 2005, en el articulo 77, 
asi:

Samaca - Boyaca y sus familias en el marco del Plan de Bienestar Social e incentivos de la 
vigencia 2019, celebrado con Carlos Ferrer Marulanda R/L SODEXO Servicios de Beneficios 
e Incentivos Colombia S.A, por valor de $ 17.565.840, no contrarian el objetivo dispuesto en 
las disposiciones legales, toda vez.se dirigieron a .un equipo de trabajo, es decir en 
reconocimiento economico por el buen desempeno. Lo que hizo el alcalde, fue considerar como 
equipo de trabajo a toda la planta de personal, procurando una cultura de trabajo orientada a 
la calidad y productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de las 
entidades; tai como lo interpret© el Consejo de Estado al confirmar el retiro de la investidura 
al presidente del Concejo de Barrancabermeja al otorgar con cargo al presupuesto oficial, 
bonos para algunos hijos de los concejales, ya que estos no correspondian a la generalidad o 
por lo menos al equipo de trabajo de mejor desempeno.
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Lo que quiere decir lo anterior que, para el caso de este proceso de responsabilidadzfiscal, la , 
administracion municipal en cabeza de su alcalde considero que’los servidores publicos 
adscritos a la alcaldia fue su mejor equipo para el logro de los objetivos. propuestos en su 
administracion, tai como lo manifiesta en su version libre eLalcalde vincuiado, sobre que el 
proceso contractual que dio origen a la investigacion fiscal,/Se adelanto conforme a las 
disposiciones legales que rigen la materia y con fundamento.en la modalidad de selection 
iddnea del estatuto general de contratacion. Ademas, que en la Alcaldia de Samaca, desde las 
orientaciones estrategicas de su Equipo Directive para la vigencia 2019, siempre se considero 
que un Talento Humano debidamente reconocido, motivado y estimulado es garante para que 
la entidad pueda lograr sus objetivos constitucionales y legales. For ello, que, si no se genera 
una adecuada formulation e implementation de una Gestion Estrategica de Talento Humano 
GETH, incluido en ella, el plan o programa de incentivos o estlmulos, se puede poner en riesgo 
la calidad de vida del funcionario y afectarse el clima Organizational; destacando aqui que el 
Decreto 1567 de 1998 senala en el articulo 26, lo siguiente:

mailto:cgb@cgb.gov.co
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“Los programas de incentives que se desarrollen mediante proyectos de 
calidad de vida laboral tendran como beneficiarios a tbdos los empleados 
de la entidad. Estos proyectos seran disenados a partir de diagnosticos 
especificos, utilizando para ello metodologla que las ciencias sociales y 
administrativas desarrollen.

Las entidades, de acuerdo con sus politicas de gestion, podran adaptara sus 
particulares requerimientos proyectos de calidad de vida laboral 
orientados a lograr el buen desempeno. Para ello contaran con la 
orientacion y asesoria del Departamento Administrative de la Funcion 
Publica.” ’ '
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“En el caso de los incentivos mediante la entrega de Bonos a todds y cada .uno de los 
empleados de la Alcaldia de municipio de Samaca, para la vigencia 2019, se desarrollo como 
un “Proyecto de Calidad de Vida Laboral”, conforme a Io senalado en el Decreto 1567, 
articulo 27, asi:

El plantear la posibilidad de reconocer o generar estlmulos o incentivos a la totalidad de los 
funcionarios de la entidad, tambien se senalo con la fortaleza de la entidad al contar con los 
recursos presupuestales disponibles para asumirlo; sin generar afectaciones a los gastos de

Tambien desde las consideraciones realizadas en su momento, se senalo que el generar 
reconocimientos al alto desempeno y la eficiencia en las funciones realizadas solo de parte o 
algunos de los servidores, podrla generar desmotivacion en los demas, llevar a considerar por 
parte de los funcionarios que se les estaba dando tratos de desigualdad; y el considerar solo 
proyectos de equipos de trabajo particulares de las dependencias, podria llevar a competencias 
que desvianan el proposito de lograr objetivos institucionales o como un todo.

Que esto se puede evidenciar en el Plan de Bienestar Social Laboral e lnqentivos;apjobado 
en la Alcaldia del Municipio de Samaca para el ano 2019, en donde,su objetiyo^general 
planteaba “.. .con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de 
los integrantes,' el desempeno de su labor y de contribuir al cumplimientd efectivo de los 
resultados institucionales”.

lograr las metas propuestas para los cuatro anos del periodo de gobierno. Mas aun, 
resaltando la importancia que se le ha ido otorgando a los equipos de trabajo, ante la 
creciente demanda de servicios y tareas por cumplir en las organizaciones, y con mayor 
razon, las de caracter publico, por esto se afirma:

Las organizaciones contemporaneas estan experimentando una profunda 
transformacion. Las presiones para una competicion global, la necesidad de 
consolidar modelos de negocio en ambientes dinamieds, inciertos y complejos 
y la necesidad de innovacion exigen modificar la estructura del trabajo 
tradicionalmente configurada en torno a los individuos y adopter disenos

, organizacionales orientados al cambio y basados en equipos (West y
■ Markiewicz, 2004, citado por Gil y Sanchez, 2008). a\

“Esto quiere decir, que el interes siempre fue el de realizar el reconocimiento de la labor 
adelantada portodos y cada uno de los integrantes del Equipo de Trabajo de la Alcaldia, 
para continuar motivando su alto desempeno, sin dejar por fuera a alguno de' ellos, 
recdnociendo el pfincipio de la equidad; adicionado a esto, a como se comentb antes, cada 
uno de ellos posibilito desde su accibnar el logro y cumplimiento de las metas previstas en 
el m^ximo instrument© de planeacion aprobado para los 4 ahos, el Plan de Desarrollo 
Municipal 26l6 - 2019.
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funcionamiento y en el marco de Io contemplado para la austeridad en el gasto publico. Esto se 
precisa al observar la informacidn registrada en el Certificado de Ingresos Corrientes de Libre 
Destinacidn ICLD de la vigencia 2019, en donde se senala que los gastos de funcionamiento 
fueron del 54% de los ICLD. (CGR, 2020). ,

En el mismo sentido, el contrato 056 de 2019, estuvo enmarcado en Io ordenado por el Decreto 
1567 de 1998, articulo 31 "...Dichos reconocimientos economicos ser&n hasta de cuarenta (40) 
salaries mlnimos mensuales legales vigentes, en las entidades de los drdenes nacionales y 
territoriales de acuerdo con la disponibilidad de recursos..." En razdn, a que el Salario Minimo 
Mensual Vigente para el ano 2019, correspondia a la suma de $828,116, siendo el tope m£ximo 
establecido, de $33.124.640.

Finalmente, el impacto generado por los incentives otorgados se ^puede.spbservar en el 
mejoramiento de los resultados del Indice de Desempeno Institucional IDI de la Alcaldia, Vigencia 
2019, el cual se mide a travSs del Formulario Unico de Registro de Avance'deja Gestion FURAG 
II y da cuenta del grade de implementacidn deLModelo Integrado de Planeacidn y Gestibn MIPG.” 

Argumentos que a consideracibn de este Despacho son validos\oda vez'que apuntan a los . 

fundamentos expuestos por. el Consejo de Estado, los incentivos'fueron otorgados al equipo de 
trabajo de mejor desempeno, no para un sector de;ia?administracibn que no redunde en el 
fortalecimiento institucional, y para el caso, el alcalde'de Samacb desde los estudios previos al 
contrato, tuvo a bien fundamentar la legalidad ja necesidad y el objetivo que se perseguia con la 
entrega de los bonos navidenos. Tesis no refutable^pues el alcalde, adembs, muestra que en el 
ano 2019 el Departamento Administrative'de la^Funcibn Publica DAFP, calificb al municipio de 
Samacb en Planeacibn y Gestibn MIPC'eTvel indice.de desempeno institucional en 82.0 dentro 
del range minimo de 24.7 y 96.3 como mbximo.'comparado con el aho 2018 que fue de 69.0. De 
igual forma, muestra en sus graficas.^que en Indices de las Dimensiones de gestibn y desempeno 
subieron en el ano 2019, pueszel mbximo'valor en el 2018 fue de 74.5 los dembs indices se 
encontraban sobre los sesenta puntos. y en el afio 2019 estos indices subieron a sobre los 80, en 
donde se visualiza que el mayor'resultado obtenido corresponde al Dimensibn de Talento Humano 
con un puntaje de 88.3. (fls?33 respaldo- 34).

De acuerdo a Io anterior, la Direccibn Operativa de Responsabilidad Fiscal una vez escuchados 
los implicados y valorados sus argumentos con los cuales explican y defienden la contratacibn , 
encuentra quejas evidencias permiten contrariar el cuestionamiento de la auditoria plasmado 
como hallazgo fiscal,- ya que la contratacibn y entrega de los bonos navidenos se ajusta a las 
normas sobre incentives pecuniarios, por tanto, no afecta el principio de austeridad en el gasto 
publico.

El Despacho de acuerdo a la Ley 610 de 2000, indica que quienes desarrollan actividades de 
gestibn fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de los recursos publicos, con el fin de 
maximizar el uso de los mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se generen 
erogaciones con cargo al tesoro publico sin justificacibn alguna. De otra parte, es claro que las 
entidades y organismos deben responder por las obligaciones que legal o contractualmente 
adquieren, y si se causan perdidas por la conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores 
fiscales tendrbn derecho al resarcimiento de Io pagado.

En consecuencia, la evaluacibn de la gestibn fiscal que realiza la Contraloria General de la 
I Republica y las contralorias del nivel territorial, busca asegurar que los recursos y bienes que la
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Dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial, porque como consecuencia de su declaracidn, el 
imputado debe resarcir el dano causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una 
indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal... c) 
Dicha responsabilidad no tiene un caracter sancionatorio, ni penal ni administrative (parSgrafo Art.
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ley asigna a las entidades y organismos publicos en todos los niveles y ordenes se apliquen 
oportuna y adecuadamente al cumplimiento de.sus cometidos especificos.

El precedente analisis probatorio a consideracion de esta instancia, permite concluir que el daho 
que motive la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, no esta demostrado.

Dicho dano podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona 
natural o jurldica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente 
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. ”

Ahora, la vigilancia de la Gestion Fiscal, tiene como objetivo la proteccion del patrimonio publico, 
la transparencia y moralidad de todas las operaciones relacionadas con el manejo y utilizacion de 
los bienes y recursos publicos y, la eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento 
de los fines del Estado.

De acuerdo con la Corte Constitucional en Sentencia SU-620 de 1996 (M.P. Antonio Barrera 
Carbonell), en el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

“b) La responsabilidad que se declara a traves de dicho proceso es esencialmente administrativa, 
porque juzga la conducta de un servidor publico, o de una persona que ejerce funciones publicas, 
por el incumplimiento.de los deberes que les incumben, o por estar incursos en conductas 
prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan, por 
consiguiente, el patrimonio estatal.

Definiendo el elemento DANO en el ‘ARTICULO 6°: DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para 
efectos de esta ley se entiende por daho, patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, 
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida o deterioro de los 

. bienes o recursos publicos, o a los intereses^batfimoniales del Estado, producida por una gestion 
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en terminos generales,, no se aplique 
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el 
objetivo funcional y organizational, programa 6 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de 
las contralorias.

La Direccipn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca en 
ejercicio de la competencia prevista y funciones sehaladas en la Constitucion Polltica de 
Colombia, Ley610de 2000, ley 1474de 2011, Ley 1437 de 2011 y demas norrhas concordantes . 
procede a decidir el asunto de la referenda considerando que:

El marco jurldico que establece la ley 610 de 2000, por la cu'al se establece el proceso de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, en su articulo primero consagra que 
el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciohes administrativas adelantadas 
por la Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores 
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, 
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un daho al patrimonio del Estado.
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b) En Iodo caso los criterios de selection considerar^n la evaluation del desempeno y los 
resultados del trabajo del equipo como medidas objetivas de valoracidn;
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81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracidn de responsabilidad tiene una finalidad meramente 
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la 
entidad estatal. Es, por Io tanto, una responsabilidad independiente y autdnoma, distinta de la 
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comisidn de los mismos hechos. En tai 
virtud, puede existir una acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, 
aunque se advierte que si se percibe la indemnizacibn de perjuicios dentro del proceso penal, no 
es procedente al mismo tiempo obtener un. nuevo reconocimiento de ellos a travbs de dicho 
proceso, como Io sostuvo la Corte en la sentencia C-046/94.”

Lo anterior, significa que es una accibn de naturaleza resarcitoria, cuyo fin es el de compensar el 
detrimento al patrimonio Estatal, debido a una gestibn fiscal irregular. Esta afectacibn se identifica 
con el concept© de Dano como element© fundamental de la responsabilidad fiscal, 
estableciendose la relacibn conducta, daho y relation de causalidad necesarios en el proceso.

El Dano debe ser CIERTO: esto es que estb probado, ANORMAL: es decir. no derivado del uso 
o'desgaste normal de los bienes. CUANTIFICABLE: Es decir/Jquexse pueda^establecer su 
magnitud, ACTUAL: es decir, pasado o presente pero no se podrb establecer,responsabilidad con 
relacibn a danos futures. *

■ La Corte Constitutional, respecto al Daho en el proceso de responsabilidad fiscal en sentencia 
SU 620 de 1996, dijo: “... para la estimacidn del dano debe:acudir'se a las reglas generales 
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto? entre otros factores que han de valorarse, 
debe que aquel ha de ser tierto, especial, anormal y cuahtificable con arreglo a su magnitud..."

- -
De otro lado, vale citar al doctor Juan<Carlos Henao: uel daho es la razon de ser de la 
responsabilidad, y por ello es basica lareflexidn "de.que su determinacidn en si, precisando sus 
distintos aspectos y su cuantla, ha de bcuparel primer lugar, en terminos logicos y cronologicos, 
en la labor de las partes y el juez en'el procesoySi no hubo daho o no se puede determinar o no 
se le pudo evaluar, hasta alii hab'rd de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria yala 
calificacidn moral de la conducta del autor resultard necio e inutil”. (7 Henao, Juan Carlos. EL 
DANO-Analisis Comparative'de la' Responsabilidad Extracontractual del Estado en el Derecho 
Colombiano y franebs, Ed. Universida'd Externado de Colombia, 2007, pbg. 35-36).

Ahora bien, la normativa vigente.'refiere los 3 elementos que constituyen la responsabilidad fiscal: 
conducta dolosa o gravemente'culposa, daho patrimonial y un nexo causal.

Para el caso presente, segun las pruebas obrantes en el expedient©, no estb demostrado que los 
bonos navidehosxadquiridos por el munreipio de Samacb - Boyacb con el Contrato CMIN 059- 
2019 y eritregados a los servidores publicos adscritos a la administracibn municipal no contrarian 
losfcostulados sobre la austeridad en el gasto publico, como tampoco se avizora transgresibn a 
las normas enunciadas por la comisibn auditora en su hallazgo, el articulo 36 del Decreto Ley 1567 
de 1998 que1 actua en concordancia con lo dispuesto por el articulo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de 
2015, toda vez, que el mencionado Articulo 36 dispone:

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA ASIGNACION DE INCENTIVOS. Para asignar 
los incentivos, las entidades deberan observer las siguientes consideraciones:

. >
a) La selection y la asignacion de incentivos se basarbn en registros e instrumentos objetivos para 
medir el desempeno meritbrio;
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d) Siempre debe hacerse efectivo el reconocimiento que se haya asignado por el desempeno en 
niveles de excelencia;

e) Todo empleado con desempeno en niveles de excelencia debe tener reconocimiento por parte 
del superior inmediato. Dicho reconocimiento se efectuar£ por escrito y se anexar^ a la hoja de 
vida.

c) Cada empleado seleccionado tendra derecho a escoger el reconocimiento de su preferencia 
dentro de los planes de incentives disehados por la entidad en la cual labora;

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 Ne 17 ■ 50 pisos 3 y 4. Tunja ■ Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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El art. 1 de la Ley 610 de 2000 definio el proceso de responsabilidad fiscal como “el conjunto de 
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y 
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el 

„ ejercicio de la gestion fiscal o con o'casion de esta, causen por accion u omisidn y en forma dolosa 
o culposa un daho al patrimonio del Estado.” Y de conformidad al Articulo 47, este Despacho
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Disposicidn concatenada con el ARTICULO 2.2.10.10 del Decreto 1083 DE 2015 en cuanto a 
Otorgamiento de incentivos, que estos se daran con base en calificacidn sobre el desempeno 
laboral, y como ha quedado dicho en este Auto, en aras de la calidad de vidaJaboral, conforme a 
Io senalado en el Decreto 1567. Articulo 27: PROYECTOS DE CALIDAD DAVIDA LABORAL. Los 
programas de incentivos que se desarrollen mediante proyectos de calidad de vida laboral tendrdn 
como beneficiarios a todos los empleados de la entidad. Estos proyectos serdh^disehados a partir de 
diagnosticos especificos, utilizando para ello metodologias que las ciencias sociales y administrativas 
desarrollen.... /C

Se interpreta como la entrega de reconocimiento a la labor de todos los integrantes del equip© de 
la administracion municipal, en principio de equidad, y se puede considerar que si se reconocla 
el desempeno y eficiencia solamente a un‘ grupo podrlaxgenerar desmotivacidn a los demSs, 
cuando el resultado del aumento del. nivel de eficiencia Jnstitucional se debid al accionar de toda 
la planta de personal.

Luego, para esta instancia no se encuentra probado que exista merma.en el patrimonio del 
municipio de Samacd con ocasidn de los hechos que motivaron la presente investigacidn, por tai 
razdn, se considera desvirtuado el hecho que dio origen al presente proceso, ante la no presencia 
del Dano primer element© para endilgar responsabilidad fiscal. /

En el articulo 47 de la Ley ’610 de 2000, se fundamenta en que “HabrS lugar a proferir auto de 
archive cuando sepruebe que el hecho no existid, que no es constitutive de detrimento patrimonial 
o no comporta el ejercicio de gestidn fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la 
operaricia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia 
iniciarse oproseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma."

Por tanto.^de acuerdo a las anteriores consideraciones este Despacho considera procedente 
archivar el expediente toda vez que no se configuran los elementos requeridos para proferir 
imputacidn de responsabilidad fiscal a los servidores publicos y el particular vinculados al presente 
proceso, como es la determinacidn real del daho y el nexo causal entre 6ste y la culpa de los aqui 
encartados, habida cuenta que la Ley 610 de 2000, en su Articulo 47 dispone que se dictar^ 
archivo cuando en el proceso se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutive de 
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidn fiscal.
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Macroproceso Codigo

Proceso •

Formato

RESUELVE:

1FIQUESE YCUMPLASEN

iscal

Revise: Hector David Ortiz Alfaro
' Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Proyecto: Elsa Perez 
Profesional Universitaria

Aprobo: Hector David Ortiz Alfaro 
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Que por Io expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la 
Contralona General de Boyaca,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 -

•MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGACld’N, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

GI-F-AP-05

- 01.

^2^1/2021
Versibn

i 4 • '
procede a dictar ARCHIVO Por No Merito las diligencias fiscales radicadas con el No. 069-2020 
adelantado ante el MUNICIPIO DE SAMACA - BOYACA segun las pruebas precedentes y segun 
Io expuesto en el analisis probatorio, a favor de los senores WILSON CASTIBLANCO GIL 
identificado con la c.c. No. 7.171.754, en su calidad de alcalde Municipal de Samac£ periodo del 

. .1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, ordenador del gasto y Contratante y
YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS, identificada con la c.c. No. 40.033.416 Secretaria 
General de la Alcaldia de Samaca en calidad de Supervisora'del contrato No. 059-2019 y quien 
elaboro los estudios previos para la contratacion.

x\
ARTJCULO PRIMERO. - DECRETESE el Archivo del proceso de responsabilidad fiscal N° 069-2020 
adelantado ante el MUNICIPIO DE SAMACA - BOYACA a favor de los presuntos responsables 
fiscales, por Io expuesto en la parte motiva de la providencia. Xv
ARlfCULO SEGUNDO. - En el evento, que con posterioridad a la promulgacion del presente auto se 
presentaren, cualquiera de las causales consagradas en el articulo 17 ibidem de la ley 610 de 2000, 
se procedera a la reapertura de proceso de responsabilidad fiscal.
ARTICULO TERCERO. - En Cumplimiento a Io dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de 2000, por 
secretaria de este Despacho remitase el expediente No 069-2020 adelantado ante MUNICIPIO DE 
SAMACA - BOYACA, al despacho del Contralor General de Boyaca, para que surta el grade de 
Consulta, en defensa del Interes publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y de las ' , 
garantlas fundamentales.
ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR por ESTAD0 el presente Auto a travSs de la secretaria de la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de 
2011, a: WILSON CASTIBLANCO GIL, YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS y la a la 
Compania de Seguros Seguros del Estado S.A. NIT. 860.009.578-6.

ARTICULO QUINTO. - En firme este auto fiscal, por intermedio de la Secretaria de este Despacho 
y con las anotaciones del caso, archivese el expediente 069-2020 adelantado ante el MUNICIPIO 
DE SAMACA - BOYACA.

! HECTOR DAVlDXpRTyZ ALFA
Director Operativo de Responsabilktc

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

