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direcciOn operativa de responsabilidad fiscal

POR EL CUAL SE ARCHIVA LA INDAGAClON PRELIMINAR 054-2023 MUNICIPIO DE DUITAMA

SEPTIEMBRE 22 DE 2023

FECHADEL HECHO
29 DE JULIO - 28 DE DICIEMBR'E. DE 2022

FIRMAFIRMA

APROBOREVISdLEIDY PATRICIA VALERO

CARGOCARGOCARGO

rriraa .

/

ENTIDAD AFECTADA
I

FECHA DE REMISI6N DEL 
HALLAZGO

PRESUNTOS IMPLICADOS 
FISCALES

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO

MUNICIPIO DE DUITAMA 
NIT:891855138

AUTO No. 114 
14 DE MARZO DE 2024

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N" 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - BoyacS 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co

Municipio de Duitama 
Municipio.de Duitama 
manejo sector oficial 
376-64-994000000197 

29-03-2022 al 29-03 2023 
Fallos con responsabilidad fiscal'

HECTOR DAVID ORTIZ 

DIRECTOR OPERATIVO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL

FIRMA

ELABOR0 HECTOR DAVID ORTIZ 

DIRECTOR OPERATIVO DE 
.RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 .

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

terc^o^^Ki^nte 

RESPONSABLE

KERNEL DAVID ORTEGA G6MEZ \ z
Numero de documento: C:C N° 1.052.394.331^ciitarna/
Cargo: Alcalde Duitama, periodo: 17/0972021^al 3^/1^72023
Direccion: Torres de innovo, bloque 3^Apto 20^ol_ano Duitama'
Correo electronico: hdortega@una^e<&co)|
Telefono: 3182722101

DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ’^
Numero de documento: C^C'N" 461451.984 Duitama
Cargo: Asesor de jprogcamas^sociales • - supervisora convenio de 
asociacion CAS£202200006^
Direccion: TransversaJ^J^N0 21-78 Duitama
Correo electr6nicokdiroval01@hotmail.com
Telefono??3^^^^877'

m^rjanA MUflOZ villacis
Ceciula^e^xtranjena : C.C N° 151.740 Ecuador
jQarg'o^Gontratista ’
'DirecScion: Carrera 20 N® 5-12 15 Duitama
^Correo electronico: hermanitasduitama@hotmail.com
Teldfono: 7602292__________ ' _________
"ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA (fl 11-12)
Tomador: 
Beneficiario: 
Tipo de poliza:
Numero de poliza:
Vigencia:
Amparo:
Suma asegurada: $100,000,000
Deducible: $10.00% del valor de la perdida min. 1.00
SMMLV en fallos con responsabilidad Fiscal.

http://www.cgb.gov.co
Municipio.de
mailto:diroval01@hotmail.com
mailto:hermanitasduitama@hotmail.com


01

23/11/2021VigenciaFormato

CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150,000,000)

COMPETENCIAI.

FUNDAMENTOS DE HECHOII.

VALOR DiA VALOR MESITEM

$3,540,000$118,000.001

mpg

VALOR DEL PRESUNTO 
DETRIMENTO (SIN INDEXAR)

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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CONTRALOR1A GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucion Politica, 
el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual faculta a la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal' “Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y 
establecer el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la 
funcion publica delegada", Ley 610 dq 2000 (articulo 16) y.Ley 1474 de 2011, procede este Despacho a 
proferir aiito por medio del cual se archiva la indagacion preliminar No. 054-2023, Municipio de Duitama.

de'sgripciOn
W______ :__________ :___________________

Servicio de alojamiento tiempo completo en 
Instalaciones ubicadas en el municipio de Duitama de 
facil ingreso al adulto mayor con pasamanos para 
facilitar el paso de los mismos. Habitaciones con bano 
privado de acomodacion multiple Ducha de agua 
caliente. Salas de television, comedores, gimnasio, 
jardines, lavanderia, consultorio medico con red de 
terapia de oxigeno, cocina integral para 70 personas 
dia, con prestacion de servicio de enfermeria las 24 
boras dia.

La Contraloria General de Boyaca, a traves de la Direccion Operativa de^ConM Ejscal^en cumplimiento 
de su gestion institucional, procedio a adelantar auditoria especializada ^en confratacipn y presupuesto al 
municipio de Duitama, vigencia fiscal 2022.

Resultado de esta auditoria, se profirio informe ejecutivo, mediante.el>cual sevdetermino un presunto daho 
con incidencia fiscal por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES^DE ^.ESOS MCTE ($150,000,000) con 
ocasion de la celebracion del convenio de asociacion CAS-20220006,xel cual tuvo por objeto “Atencidn 
integral al adulto mayor en condiciones de abandono eh^uncentfo .de'bienestar del municipio de Duitama" 
celebrado entre el municipio y el Hogar Candido Cluintero\le la Corigregacion de las hermanitas de los 
ancianos desamparados, dado que segun manifestd^el auditor: “No se observaron evidencias de la 
ejecucion del objeto del convenio, como por ejempla registro-^om^ de los adultos mayores que 
fueron atendidos, no se discriminan los valores^unit'arios yias especificaciones de los elefnentos que 
deben suministrar a los adultos mayores^sejndica^quexdeben estar establecidos mediante minuta, no se 
indica de que esta compuesta esta, /gualmente,? sejndica que diariamente debe haber registro fotografico y 
V.B. del supervisor, de Io cual no hay certezajalgijna". ^

Con fecha 22 de septiembre de^202-3. fue rqmitido el hallazgo fiscal a este Direccion para los fines 
pertinentes.
Mediante auto N° 497 deF^b9/2023, se'ordeno la apertura a etapa de indagacion preliminar (fl 45-49). j

Conforme con. lo/establecido por este despacho, en el mencionado convenio, el aporte de la entidad 
territorial corresp^odid^IvTOyo^CIENTO es decir CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.0Q0),’'distribuidos en dos items asi:

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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1.

Como conclusion manifestaron;

mra

Ahora bien, el municipio de Sogamoso dio respuesta a la solicitud respecto de aportar informes de 
ejecucidn y ayudas filrnicas con las cuales se demuestre la realizacion de las diferentes actividades del 
convenio, para Io cual aporto:

“De conformidad con las evidencias anteriormente aportadas en Io relacionado con el cumplimiento del 
item de servicios de alojamiento; es pertinente dar a conocer que en caso de aclarar o complementer datos 
en relation con los. registros fotograficos y de video el ente de control pcdrd comunicarse con' el Hogar”.

De conformidad con Io estipulado en el artlculo 39 de la ley 610 de 2000, se tiene que la etapa de 
indagacion preliminar es por un termino maximo de 6 meses, al cabo de los cuales solamente procedera el 
archive de las diligencias o la apertura del proceso de, responsabilidad fiscal, norma que menciona:

8V. REQUiSITOS Y CONSIDERACIONES JURIDiCAS DEL DESPACHO PARA PROFEWR 
AUTO DE ARCH6VO.

Aiiiculo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causation del 
dano-patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determination de los presuntos 
responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un termino maximo de seis (6) meses, al cabo de 
los cuales solamente procederd el archive de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" , 
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tanja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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■QESTION de investigaciOn, responsabilidad
Fl • CAL Y COBRO COACTIVO____________
AUTO

En respuesta a Io anterior, se envid solicitud de complementacion (fl 83-84), dado que no se aporto prueba 
filmica respecto del servicio de alojamiento. La cual fue allegada el dia 11/03/2024 (fl 85-98), en la cual se 
evidencian los siguientes documentos y pruebas:

4. Ultimo informe de gestidn del convenio CAS-20220006 de fecha 28 de diciembre de 2022, documento 
que contiene varios items como: plan de atencion institutional, actividades educativas y flsicas, 
espiritual, productividad, enfermerla, procedimientos directos, servicios de alimentation, hospedaje, 
conclusiones. El cual incluye imagenes a color de cada una de las actividades (fl 73-77).

5. Listado de personas beneficiaries del convenio investigado con numero de identification (fl 79-80)

De acuerdo con el analisis realizado y los documentos enunciados, se establece que el hallazgo por el cual 
k se dio inicio a la presente investigacion, ha quedado desvirtuado, dado que existe diverso material 

probatorio con el que se prueban las actividades desarrolladas en el convenio CAS--20220006, 
■ especificamente en Io que respecta al aporte realizado por el ‘municipio de Sogamoso, correspbndiente a 
. $150,000,000 (70%), en los items de alojamiento y alimentacion puntualmente.

En este orden de ideas, no existe dafio patrimonial a investigar, por Io .que no es viable proseguir la 
presente investigacion, razon por la cual se ordenara su archive.

1. Informes de supervision e informe del hogar Candido Quintero, los cuales reposaban en la carpeta 
contractual del convenio CAS-20220006

2. Relaciorio material fotografico aportado por el Hogar Candido Quintero de actividades desarrolladas a 
los adultos mayores beneficiarios del convenio en el ano 2022

Oficio mediante el cual se >?ace explication de los servicios con los que contaban los adultos mayores y 
una tabla donde se relaciona el nombre de cada uno de ellos por sexo femenino -- masculino, con 
numero de identification y numero de habitation.

2. Fotografias de las habitadones donde fueron alojados los adultos mayores beneficiarios del convenio.
3. Copia de Facturas correspondientes al pago de los funcionarios que colaboran con.la atencion de los 

abuelos como personal medico, fisioterapeutas, adem&s copia de facturas de servicios publicos.

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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$26,460,000$882,000,002

Con registro fotografico y visto bueno del supervisor.

$30,000,000SUBTOTAL MES

$150,000,000TOTAL 5 MESES

HI. CONSIDERACIONES DEL DESP/

1.

2.

3.

I 
i.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co7 www.cgb.gov.co

mro

Macroproceso.

Proceso

P^gina '

Codigo

Versidn

P£gina 3 de 6

GI-F-AP-05

Servicio de alimentacion bajo los parametros de una 
minuta de nutricion especial para el adulto mayor. Se 
brindaran 3 comidas diarias desayuno, almuerzo y 
cena, cada jornada alimenticia por persona tendra un 
costo de $4200 de tai forma que el dia de alimentacion 
de la persona tendra un valor de $12600 y el valor dia 
de 70 adultos $882,000.

CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA 
NIT.891800721-8 ____

MISIONAL 
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO________________
AUTO

Una vez aperturada la investigacion a etapa de indagacion preliminar, se procedio a solicitar material 
probatorio; con oficio de fecha 22 de febrero de 2024 (fl 63), se requirio una vez mas tanto al municipio 
como al Hogar Candido Quintero, a este ultimo especificamente se le solicito:

Con fecha 27 de febrero de 2024 el Hogar Candido a traves de su representante legal, dio respuesta al 
. requerimiento hecho, aportando los siguientes documentos:

(J if
. 4. Certificdcion er$qiiese indique cuantos adultos mayores fueron beneficiarios de estas actividades, se 

'dtpo^e'lisiadq coij nombres, identificacidn, n&mero de contactopersonaly de un acudiente o persona 
a carg<A^

De acuerdo con las obligaciones generales der-qqntratista estipuladas en el convenio de asociacidn (N° 
7)_, sirvase aportar los informes de ejecucidri. del objeto convenido que fueron revisados y aprobados por 
la supervisora.

De acuerdo con la atencion^pfest^a^en relacibn con los servicios de alojamlento y alimentacibn, se 
aporten ayudas fllmicas comoxfoiosf videos, soportes documentales u otros que considere pertinentes

W 'ii. -*que hayan sido.produpidos eniejecucibn del contrato y con los cuales se demuestre su realizacibn 
diariamente. '

1. Primer inforrne de gestibn del convenio CAS-20220006de fecha septiembre de 2022: documento que 
contiene varies items como: plan de atencibn institutional, productividad, enfermerla, procedemos 
directos, servicios de alimentation hospedaje, condusiones. El cual intiuye imagenes a color de cada 
una de las actividades (fl 64-67).

2. Informe de supervisor (fl 68) -
3. Segundo informe de gestibn del convenio GAS-20220006 de fecha 81 de octubre de 2022, documento 

que contiene varios items comb: plan de atencibn institutional, actividades educativas y fisicas, 
espiritual, productividad, enfermerla, procedimientos directos, servicios de alimentatibn, hospedaje. El 
cual intiuye imbgenes a color de cada una de las actividades (69-72).

En aras de dar aplicabilidad a los principios que rigen la administracion publica como Io son la eficiencia, 
eficacia, economia procesal, es importante determinar si es procedente continuar con la presente 
investigacion, basados en que el hallazgo corresponde a que no existen evidencias de la ejecucidn y 
cumplimiento del convenio suscrito entre el municipio de Duitama y el-Hogar Candido.

mailto:cgb@cgb.gov.co7
http://www.cgb.gov.co
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RESUELVE

r

En merito de Io expuesto anteriormente, la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, 

(

Ahora bien, el articulo 16 de la ley ibidem, establece los requisites que deben estar acreditados para 
proferir auto archivo dentro de la etapa de indagacidn preliminar, asi:

fiscal. La indagacitin preliminar tendra por objeto verificar la competencia del drgano fiscalizador, la 
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a 
los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a el

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3,y 4. Tunja - Boyaca
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co mro
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT.891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, responsabilidad’ 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

ARTfCULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO de la indagacibn preliminar radicada con el N° 054- 
2023 adelantada ante el municipio de DUITAMA, de conformidad con Io estipulado en el articulo 16 de la 
ley 610 de 2000 a favor de KERNEL DAVID ORTEGA g6MEZ? C.C N° 1.052.394.331 en calidad de 
Alcalde Duitama, DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, C.C N° ^6.451.984, en calidad de Asesora de 
programas sociales, MARfA IN£s UMBARILA SUAREZ C.C N° 23.810.055, en calidad de Profesional

Articulo 16. Cesacibn de la accion fiscal. En cualguier estado de la indagacibn preliminar o del proceso 
de responsabilidad fiscal, proceder^ el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal 
no podia inieijarse o proseguirse por liaber operado la caducidad o la prescription, cuando se demuestre 
que el hecho no existib o que no es constitutive de daho patrimonial al Estado o no comporta el 
ejercicio de gestibn fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o 
aparezca demostrado que el dano investigado ha sido resartido totalmente •

e-:,.
A su vez, el articulo 40 de la misma ley, establece los requisites que deben esta^'acreditadqs>para proferir 
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, asi: - X

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacibn preliminar, de la 
queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier action de vigilanci^'''s(stem^i cfe control, se encuentre 
establecida la existencia de.un daho patrimonial al Estado e inditios sefios’sobre los posibles autores del 
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura dbPbfocesb^de responsabilidad fiscal. El auto de 
apertura- inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En eitevento en que se haya identificado a 
lbs presuntos responsables fiscales, a fin de que^ejerzan^el^ereqho cfe defensa y contradiction, deberb 
notificarseles el auto de tramite que ordene la apirtu&rfel pro'cesid. Contra este auto no procede recurso . 
alguno. %

Paragrafo. Si con posterioridad a la .pfactica'kfe^ cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados 
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pfuebas de operaciones fraudulentas o irregulares 
relacionadas con la gestibn fiscalAa'balizada;'se:-desate'nderb el dictamen emitido y se initiate el proceso de 
responsabilidad fiscal.

En este contexto, luego de analizados^r&yj^ejnte los supuestos de hecho y^de derecho existentes, de 
acuerdo a Io ya argumentado^al K$:estabtefcerse la existencia de un dano patrimonial al Estado e indicios 
serios sobre ios posibles autorej^ei mismo, se procedera el archivo de las dlligencias.

■ ■

'sin embargo es imporfante a<btar<4ue la investigacion puede ser reaperturada conforms Io estipula el 
articulo 17 de la le^Mcle 2000

' Articulo >1 ^Reape^ura. Cuando'despubs de proferido el auto de archivo def expediente en la indagacibn 
pr&inar^6-'.tr^e.^broceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas gue 
acrediteh la Existencia de un daho patrimonial al Estado o la tesponsabilidad del gestor fiscal, o se 
derhostrare que la decision se basb en prueba'falsa, procedera la reanertura de la indagacibn o del proceso. 
Sin embargo, no procedera la reapertura si despues de proferido el auto de archivo, ha operado la 

. caducidad de la action o la prescripcibn de la responsabilidad fiscal.

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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KERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ, C.C N° 1.052.394.331

DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, C.C N° 46.451.984 •

c)MARlA INES UMBARILA SUAREZ, C.C N° 23.810.055. .

SFfQUESE Y CDMPLASE

AC

•/

mpg

LEBO'S

ASEGURADORA SOLIDARBA DE COLOMBIA, Numero de ^ilza 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A, Numero de pdliza: 5V1M4

/FARO
ilidad R

PATRta
Profesion

Proyecto: Leidy Valero

■ Revisd: H&ctor Ortiz

Aprobo: Hector Ortiz
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"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012-7422011-
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.cox

ARTlCULO SEGUNDO: Si aparecieren o se apprtaren nuevas pruebas que acredite'n la existencia de tin 
dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad de los gestores fiscales, o se demostrare que la decision 
se baso en prueba falsa, prdcedera la reapertura de Ea indagacidn. Sin embargo, no procedera'la 
reapertura si despues de proferido el auto de archive, ha operado la caducidad de la accion o’ la 
prescripcion de la responsabilidad fiscal (Articulo 17, ley 610 de 2000).

ARTlCULO TERCERO: NOTIFlQUESE FOR ESTADO el presente proveido, a: .4^
:a: 376-64-994000000197 . . 

4-1 Sj.021136

ARTlCULO QUINTO: En firme este auto fiscal 
caso, archivese el expedients N° 054-2021

universitario codigo 219, grado 03, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por la expedicion de la 
poliza N°: 376-64-994000000197, SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A, por la expedicion de la poliza 
N°: 51-44-101021136, por un presunto detrimento patrimonial equivalente a la suma de CIENTO 
CINCUENTA MILLONES ($150,000,000) M/CTE, conforme Io expuesto en la parte considerativa del . 
presente acto administrative.

£ctoOKvid pknz 
>r Operative de RespOt*

pcedekecurso.ARTlCULO CUARTO: Contra la presente decision^po

por S'ecret^fPSe este Despacho y con las anotaciones del 
lelamado ante el municipio de DUITAMA?

http://www.cgb.gov.cox

