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DEL 13 DE JUNIO DEL 2024
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR- DILIGENCIAS
RADICADAS CON EL No. 055-2024 — MUNICIPIO DE TUTA - BOYACA | .
A
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MUNICIPIO DE TUTA BOYACA
NIT: 800027292-3
ENTIDAD AFECTADA Direccién: Carrera 7 No. 5-53 Tuta
‘ " | Teléfono:7351368
Email: contactenos@tuta-boyaca.gov.co
WIBLIN YESID SOTO MONROQY '
Identificado con la C.C. No.7.181.33
Cargo: alcalde Municipal
Periodo: 2020 - 2023
Direccion: Calle 7 No. 3-90 Tu
Correo electronico:
Teléfono Celular:

Ng. 23.588.004 de Floresta
&tno del Municipio de Tuta- Supervisora
2-2023

Identificada cop

PRESUNTOS IMPLICADOS | G3rgo: secretd
FISCALES

¥liza? Seguro MANEJO GLOBALO SECTOR OFICIAL
igencia: 14-08-2022 al 14-08-2024
alor asegurado: $40°000.000

é" 30-05-2024 |
19-12-2023.
VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO $80'660.000
RUBRO AFECTADO 2.3.2.01.01.00305.02.01 Proyecto de Seguridad — vigi.lancia.
INSTANCIA — :
I . —~
FIRMA FIRMA y FIRMA ﬂ
ELABORO Aura Alicia Campos Ruiz REVISO Héctor David Ortiz Alf\éro APROBO ' Héctor David Ortiz Alfaro
CARGO Profesional Universitaria | CARGO gﬁﬂﬁéﬁ,ﬁgﬂﬁi . |cArRGO ,fe’;ep‘g:; byt

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ‘
7422012 -7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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l COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 272
otorga a las Contralorias territoriales, la funcién publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores
del estado y de los particulares que manejen o administren fondos o bienes de la Nacién y la
responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal desplegada y el recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, lo define como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por estos Entes de Control con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos 'y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de
esta causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado, y el
articulo 39, determina el tramite de las diligencias de indagacién preliminar.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyaca gi
de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por ohij
fiscal de la administracién del Departamento y de los Municipios que

los funcionarios adscritos a la misma, son co
tramitar el proceso de responsabilidad fiscal

Mediante Auto No. 059 de fecha 5 de
No.055-2024 de Tuta - Boyaca y oficig

La ley 610 de 2000, com |
su articulo 39, dispones ikos para el tramite de las diligencias de indagacion preliminab
reliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
atrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
resuntos responsables podra ordenarse indagacion prelrmmar por un

"Artrculo 39 ndag

ocurrentia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada
e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a é/”.

A su turno la Corte Constitucional dispone sobre el proceso de responsabilidad fiscal que éste tiene
un caracter administrativo al tenor de lo dispuesto en la Sentencia Unificada SU-620 de 1996, sobre
el examen de la ley 42 de 1993 reglamentada por la ley 610 de 2000, establece que, la indagacion
preliminar no constituye propiamente una etapa del juicio fiscal, simplemente a través del cual se le
permite al instructor de conocimiento adscrito a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, la
posibilidad y/o potestad de adelantar el desarrollo de una actuacién administrativa de
Responsabilidad Fiscal, cuyo objetivo es establecer la competencia del Organo Fiscalizador, conocer
sobre la ocurrencia de la conducta irregular, saber sobre la existencia real o no del dafio patrimonial
observado y la ldentificacion de los servidores publicos o de los particulares que hubiesen intervenido
en la causacion del detrimento.
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| 1. MATERIAL PROBATORIO

. i
|
PRUEBAS DOCUMENTALES

% Oficio de fecha 30 de mayo de 2024 por medio del cual se trasladé el informe de hallazgo
No. 054 de fecha 30 de mayo de 2024. Municipio de Tuta

% Traslado del Hallazgo Fiscal No. 054 de fecha 30 de mayo de 2024. (Folios 2-9)

& Analisis del sector Econémico del contrato de suministro cuyo objeto corresponde a:
“SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA FORTALECER LA INVESTIGACION
PENAL A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION SECCIONAL
DE BOYACA - CUERPO TECNICO DE INVESTGACION -CTlI COMg. APORTE A LA
SEGURIDAD CIUDADANA POR EL MUNICIPIO DE TUTA-BOYA udios previos
(Folios 10-41). '

& Certificado de disponibilidad presupuestal (Folio 42).

. % gg;‘mato estudios previos <<CONDICIONES TECNICAS4E olio 41). (Folio 43-
% Proyecto pliego de condiciones- SELECCION ABRE)
Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICA 33
PRESENCIAL No. MTSA - SIP-013-2023. (#8li
& Ficha técnica —Fiscalla- Firmados
Secretaria de Gobierno Municipal. (
% REVIADA (folios 150-174)
%
%
. %
% ara limitar la convocatoria FABIO NELSON FARFAN CORZO
" |
% 59 del 26 de septiembre del 2023 por medio de Ia:cual se ordena la apertura

£cion Abreviada, acta de cierre, acta de recepcién de propuestas (Folio 291-295)

4 Datos deI contratista (Folio 158).
% Procesos de Subasta inversa (folios 291-557).

% Resolucién No. 378 del 11 de octubre de 2023 por medio del cual se adjudica A FABIO
NELSON FARFABN CORZO la Subasta Inversa No. MTSA SIP-0132023 (FOLIO 558-559).

% Copia del contrato No. MTSA-SIP-012-2023 de fecha 12 de octubre del 2023, cuyo objeto.
corresponde al: “SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA FORTALECER LA
INVESTIGACION PENAL A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-

~ DIRECCION SECCIONAL DE BOYACA-CUERPO TECNICO DE INVESTIGACIONES -CTI-
COMO APORTE A LA SEGURIDAD CIUDADANA POR EL MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA’
por valor de $80'660.000 M/CTE. (folios 559 reves-562). ;

I
q



i
I

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA ) 7
NIT. 891800721-8 Pégina Pégina 4 de 8
Macroproceso MISIONAL : . Cédigo """ GI-F-AP-05
~"""|GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD ) -
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version o
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

= & &£ & &£ &£ & & £ & £

Péliza de cumplimiento No. 39-44-101156674- Seguros del Estado (folios 565-566).
Memorando Delegacién de Supervisién (Folio 567).

Acta de inicio de fecha 12 de octubre del 2023 (folio 568).

Acta de recibo final de fecha 27 de octubre de 2023 (folio 570-571).

Entrada a Almacén de fecha jueves 2 de noviembre de 2023 (folio 572).

Firma del contratista del cumplimiento de las obligaciones pactadas (Folio 573).

Informe de entrega de elementos (folio 574-579).

Informe de seguimiento de la supervision (folio 580-)
Acta de liquidacion de fecha 19 de diciembre de 2023.

Comprobante de egreso No. 2023002421 por valor de $80’

encuentran en el almacén municipal, (foho 586).

Oficio de fecha 4 de abril de 2024 donde el seﬁ

M sector oficial 3002372, con vigencia del 14-08-2022 a 14-
REVISORA (Folio 610). °

ar de Auditoria de fecha 8 de mayo de 2024 (Folios 614-618).

DOCUMEN LJ'S PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

ESID SOTO MONROY- alcalde del municipio de Tuta para la época de los hechos
Acta de posesién (Folio 620-624). -

Fotocopia de la cédula de ciudadania (Folio 625). -
Formulario registro tributario (Folio 626).

LUISA CONSTANZA BARBOSA GRANADOS

Acta de posesnén (folio 627).
Fotocopia de la cédula de ciudadania (Folio 628).
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Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La presente investigacién preliminar tiene origen en el traslado del hallazgo Fiscal No. 054 de fecha 30
de mayo de 2024 realizado por parte de la Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria
General de Boyacé, por medio del cual se describe que en auditoria Financiera realizada al municipio
de Tuta Boyaca, se observo que se firmé el contrato No. MTSA-SIP-12-2023, cuyo objeto corresponde
a: “SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA FORTALECER LA INVESTIGACION PENAL
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ~DIRECCION SECCIONAL BOYACA-CUERPO
TECNICO DE INVESTIGACIONES —-CTI COMO APORTE A LA SEGURIDAD CIUDADANA POR EL
MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA”. Describe el informe de hallazgo que:

“('.‘)”

En revision de los CONTRATOS realizados por el municipio de Tuta en Iz
observé que se suscribié el contrato No. MTSA-SIP-12-2023, firmado con FAR
CORZO, por valor de $80°660.000, el contrato se firmé el 12 de octubig de Q02
inici6 el 2 de noviembre de 2023, se recibib el 27 de octubre, asla fachaidé redlizacion de la
presente auditoria_los elementos comprados con este contrafe mputa

fotogréficas y una impresora), dichos elementos no in_entred®. 3 Ia Fiscalia__del
municipio de tuta_porque presentan inconsistenciasge espaeificaciones técnicas
solicitadas por la Fiscalia y lo entregado en el contratg

almacén del Municipio de Tuta.

sefiala entre otros: la funcién admig)s
desarrolla con fundamento en los pi
imparcialidad y publicidad, medi;
funciones.

gl servicio de los intereses generales y se
glelad, moralidad, eficacia, economia celeridad

En el princigs Shonifa al emplearse recursos publicos en la contratacion estatal, existe la
inosgociales de garantizar, que estos recursos se utilicen de la mejor forma
; egpilfarro y que por ende cuando se adquieran bienes y servicios se busque
agipn cogfo/beneficio.....

2 la Entidad a la observacién formulada. E! Municipio de tuta dio respueta en los
s términos: La administracién actual ha realizado las actuaciones pertinentes como se
puedgiévidenciar en los correos electrénicos adjuntos para verificar las especificaciones técnicas
a la fiscalia para dar cumplimiento al objeto contractual (se adjuntan 25 folios).

ANALISIS A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como lo sefiala la respuesta, la entidad aporta la trazabilidad de los elementos que se adquieren a
través del contrato donde se esta corroborando que dichos elementos se encuentran en el almacén
del municipio de Tuta y que la Fiscalia General de la Nacién no los ha recibido. Se confirma la
observacién y se deja como hallazgo administrativo con incidencia fiscal por cuanto dichos
elementos no estan prestando el servicio para el cual fueron adquiridos. (...)”

Visto el informe allegado por la Direccién operativa de Control Fiscal, queda claro que los equipos
tecnolégicos adquiridos mediante el contrato No. MTSA-SIP-12-2023 con destino a la fiscalia general
de la Nacién para fortalecer la investigacién penal en la Direccién —Seccional de Boyaca, Cuerpo
Técnico de Investigaciones del municipio de Tuta, y que corresponden g los descritos en la columna
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denominada <<CARACTERISTICAS ELEMENTOS ITEM 1,2 y 3>> vistos en la siguiente imagen
tomada directamente del citado contrato, asi:

Los anteriores elementos fueron entregados 4for

CORZO (Folios 574-576) y recibidos por la aqégc‘] stragion municipal de Tuta mediante acta de recibo
final de fecha 27 de octubre de 2023 (folios®%Z0 re s-5§7'2-)'.yAsi mismo, obra a folio 586 certificacién
firmada por el sefior JULIO CESAR MARECHA, PARACIOS, almacenista del municipio de Tuta, de
fecha 2 de mayo del 2024, donde ?}@c&%@%que los elementos adquiridos se encuentran en el
almacén municipal en espera de er trega a la Fiscalia General de la Nacién, quienes
informan “trazabilidad de las co%\-klt realizadas a nivelo central sobre el cumplimiento de los
equipos adquiridos segun prq\ect&i‘ :J48n el municipio de Tuta”. (Folio 586).

Asi las cosas, y siendo qué%e tra: [g 0. hecho por la Direccién Operativa de Control Fiscal, no permite
establecer que existab. eza‘del'dafio’, es decir que a los ojos del Juez aparezca que: “a accit,
lesiva del agente ha produtido &roduciré una disminucién patrimonial o moral en el demandante” a
respecto la Contralgtia Gen ‘aﬁa’e la Republica en concepto 80112 EE15354 de fecha 13 de marzo
de 2006 con (&ladi6) ad@ en el proceso de responsabilidad fiscal, expuso:

IV. EL'DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

2. Certeza del dafio

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto.
Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la accién
lesiva del agente ha producido o produciréd una disminucién patrimonial o moral en el demandante. De
esta definicion inmediatamente se destaca que el dafio cierto puede ser pasado — ocurrib— o futuro
— a suceder— En principio el dafio pasado no es tan problemético puesto que ya existe, el problema
que se presenta generalmente es el de cuantificarlo. En cambio el dafio fufuro presenta muchas méas
aristas que son problematicas. Estudiemos primero la cuestién relativa a los dafos futuros para luego
entrar en los pasados.

s

t https://www.javerisgna.edu.co/personales/hbermude/Novita594/FiIeNovita594/concept080112ee15354.htm
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Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina — colombiana como extranjera— son claras
en establecer que este puede considerarse como cierto siempre y cuando las reglas de la experiencia
y de la probabilidad indiquen que este habra de producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta
pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza absoluta. Lo importante es que existan los
suficientes elementos de juicio que permitan establecer que el dafio muy seguramente se produciré. El
dafio futuro cierfo — denominado como virtual— se opone al dafio futuro hipotético que es aquel sobre
el cual simplemente existe alguna posibilidad de que se produzca pero las reglas de la experiencia y
de la probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un ejercicio
académico interesante, sin embargo por ahora nos basta decir que de acuerdo con la normatividad
actual a la responsabilidad fiscal sélo importan los dafios pasados. No puede derivarse responsabilidad
fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusion tajante se puede llegar sin necesidad de mucho anélisis
puesto que la ley dispone que para aperturar el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado». Igualmente para proferir el fallo
con responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que conduzca a la cetfeza de la existencia
del dafio al patrimonio publico.

presentaria un enriquecimiento sin causa por parte deI -
que le reembolsaran lo pagado.

Adicionalmente, al no existir certeza del dafio, tampg
el pronunciamiento de fondo en relacién con lo
por lo que este despacho considera neces
055-2024 y por ende solicitar al municipio a.Jas Sigy 1 pruebas:

e WIBLIN YESID SOTO MONROY con C.C. No. 7.181.338 de Tunja
T AN, %RﬁOSA GRANADOS - Profesional secretaria de Gobierno del

ales han sido las actuacnones de la actual admlmstracnén del municipio
reahzar dicha entrega y/o hacer las respectlvas exigencias al contratlsta de

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avéquese conocimiento y Ordénese la Apertura de la Indagacién Preliminar
No0.055 - 2024 — ante el Municipio de Tuta-Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE Y ACEPTESE las pruebas documentales allegadas como
soporte del traslado fiscal que realizo la Direccién Operativa de Control Fiscal y ORDENESE su
estudio y valoracion.

ARTICULO TERCERO: Decrétese por el despacho la practica de las siguientes pruebas:
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Oficiar a la Alcaldia del municipio de Tuta se alleguen las siguientes documentales:

% Allegar Certificacién laboral, la cual debe contener tiempo .laborado, direccién para
notificacion, correo electrénico, Numero de celular, formato Unico de hoja de vida de:

e WIBLIN YESID SOTO MONROY, con C.C. No. 7.181.338 de Tunja
o LUISA CONSTANZA BARBOSA GRANADOS - Profesional secretaria de Gobierno del ,
Municipio de Tuta

% Se certifique si a la fecha ya se hizo entrega a la fiscalia general de la Nacion de los elementos
adquiridos mediante el contrato de suministro No. MTSA-SIP-012-2023, si tal accién no se ha
realizado certificar cuales han sido las actuaciones de la actual administracién del municipio
con el objetivo de realizar dicha entrega y/o hacer las respectivas exigencias al contratista.
Certificar igualmente si existié incumplimiento por parte de éste. Allegar lo*&gtuado en relacién
a hacer efectivas loas pélizas de cumplimiento y demas.

ARTICULO CUARTO: En desarrollo de las diligencias preliminares se
pruebas que el Despacho considere necesarias para el esclarecinfi

Contraloria General de Boyaca, NOTIFIQUESE por estadg#

e WIBLIN YESID SOTO MONROY
* ' LUISA CONSTANZA BARBOSA GRANAD
COMPANIA ASEGURADORA SEGUR

ARTICULO SEXTO: Contra el presente A

HECT DAVl RTIZ ALFA
Di erati ode esponsabilidad Fisc

AALICIA GAMPOS RUIZ
Profesional Universitaria

Proyecté: Aura Alicia Campos Ruiz
Revisé: Héctor David Ortiz Alfaro
Aprob6: Héctor David Ortiz Alfaro




