
Pagina 1 de 24Pdgina

GI-F-AP-05CddigoMacroproceso

01VersibnProceso

23/11/2021VigenciaFormato

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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NIT

JOSE VIASUS S.
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m
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UNIVERSITARIO

CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-8

DIRECTOR OPERATIVO 
RESPONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERR1TORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60.pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gc .co

IVAN YECID OROZCO CARDENAS
CEDULA: 74.187.255
CARGO: Secretario de Planeacion e Infraestructura 

Desde el 1-01-2021 y Supervisor contrato 
CPS-037-SAMC-2019

CORREO: inq.ivanvecid@qmail.com
DIRECCION? Carrera 10 No 64B-79 en Tunja
TELEFONO: 3115568498

CLAUDIA PATRICIA BARRETO VARGAS
CEDULA: 40.048.692
CARGO: Secretaria de Planeacion e Infraestructura 

Desde el 30-01-2017 hasta el 2-07-2019 y 
Supervisora contrato CPS-037-SAMC-2019.

CORREO: claudialuz4072@qmail.com 
DIRECCION: Carrera 8 No 5-10 Piso en Miraflores 
TELEFONO: 3204995427
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Por medio del cual se ordena el archivo de un expediente.
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MILTON ORLANDO REYES GONZALEZ
CEDULA:: 74.417.519
CARGO: Secretario de Planeacion e Infraestructura y 
xx . . Supervisor del contrato CPS-037-SAMC-2019.
CORREO: arqmiltonplaneacion@hotmail.com

■ brpECGION: Vereda Jabonera de Nuevo Colon
TELEFONO: 3102166363.

HERIBERTO SUAREZ MUNOZ
CEDULA: 4.285.625 -
CARGO; Alcalde 2016-2019 \
CORREO: heriberto.suarez^n@hotmail.com
DIRECCION: Carrera 6 F No 1-35 en Turmeque
TELEFONO: 3103208355

HECTOR D. ORlIzALFARO

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES -
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MUNICIPIO DE NUEVO COLON
800.033.062-0. Calle 4 No. 4-60
3115231750_________________________________
HECTOR WILSON CASTELBLANCO RODRIGUEZ

CEDULA: 7.180.332 X,
CARGO: Alcalde 2020-2023
CORREO: castelasociados@qmail.com v xx
DIRECCION: Calle 17D No 3M1. Casa ^Marizana C

Portal de Oriente’en Tunja. \\
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HECHO

10 de julio de 2023

2 de noviembre de 2022FECHA DEL HECHO

1° de diciembre de 2022FECHA PRELIMINAR

Proceso Auditor -ORIGEN

/
Unica.INSTANCIA

FUNDAMENTOS DE HECHO

i

Mediante memorando S.G. de fecha 10 de julio de 2023, la Secretaria General de la 
Contraloria General de Boyaca, envia a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, 
el informe fiscal No 019 de fecha 5 de julio de 2023 el cual contiene la calificacion de la 
denuncia D-23-008 No 043 del 26 de junio de 2023, en la cual se indica:

i). MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS TIPO 
VOLQUETA

VALOR DEL PRESUNTO 
DETRIMENT© (SIN 
INDEXAR):

FECHA DE REMISlON DEL 
HALLAZGO

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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MARIO FERNANDO REYES RAMIREZ
CEDULA: 7.167.646 ,
CARGO: Contratista
CORREO: marioferreyes28@Qmail.com
DIRECCION: Carrera 4 No 39-08 en Tunja
ELEFONO: 3123595236 ______________ :________
Incumplimiento.en el item suministro e instalacion de motor 
diesel, modelo 469 remanufacturado, incluye turbo, 
compresor, arranque e instalacion. Toda vez que se debio 
suministrar e instalar un motor diesel modelo 408

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 :

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

^}t

VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL 
PESOS ($23.470.000) JJ

..<>4 V. - ■

En la Ciudad de Tunja, la Direccion Gperatiya de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria 
General de Boyaca, debidamente^aciiltada por la Ordenanza No 039 de 2007 y bajo la 
competencia establecida en’id3?articujos 268-272, las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, 
procede a ordenar la ap6rtura^dekproceso de responsabilidad fiscal No 040-2023 que se 
adelanta ante el munBipio\de“Nuevd Colon,

<4 _
\ COMPETENCIA A

if
En virtud de'la^mpetepcia otorgada en los incisos 2 y 6 del articulo 272 de la Constitucion 
Politica; eferticulo^t4^4 la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca 
a trav£s?se^facuit;h a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, para conocer y 
adefentar ebtr^mit^ del proceso de responsabilidad fiscal; Io dispuesto en las Leyes 610 de 
2000 yW74\<je 2011, procede este Despacho a proferir auto por medio del cual se ordena 
el archiv^§ntro del proceso fiscal No 040-2023 que se adelanta ante el municipio de Nuevo 
Colon - Boyaca.

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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CONTRATO DE SERVICIOS No. CPS-037-SAMC-2019

En conclusidn, se modifico el siguiente item inicialmente contratado:

E

(UNO *17^70.000,00 *17.970.000,OC

Por el (tern:

DMCripcMn unidadItem- cant v/unltario v/total

|UNQ 1 $33,470,000.00 12X470.000,00

V-

rri

• UAUJUUA 06 AUVIO. RKBADORE6 Y EaFARftAQOS 06 
1 MJSTR puebTa EN MARCKA

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA
NIT. 691800721-8

I

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - BoyacS 

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON. RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO______________________

AUTO INDAGACION PRELIMINAR Vigencia

I 7| ■ ■* Q A8R ?no/
Frente a este asunto en el escrito de la denuncia, se indico: "f-. J motor que^se le 
deberia coIocar a esta volqueta era uno de referenda DT 469 segun Io estipula el 
contrato, al verificar le aparece instalado un motor DT 408 por Io cual no se cumple con 
el objeto estricto del contrato”, asi las cosas y en aras de esclarecer estos hechos, esta 
dependencia solicito concepto tecnico a la Direcctdn Operativa de Obras Civiles y 
Valoracion de Costos Ambientales de la CGB, el cual fue resuelto mediante oficio 
informe DOOCVCA N.° 022 del 06 de marzo de 2023, con las siguientes observaciones:

(L VOLQUETA FORD . 
_______htoe motor uebeu modeloIL

fX-Lse- obse/ya el idiclonal'por Cinco millones quinientos mil. pesos ($ 5.550.000,00), 
r.u<GorrespQn$ieDte ho al mantenimiento del motor, sino al cambio del mismo. ‘

% ■. ■

r

(■

i ' '
h.
k.
L , 1

MA»ftiiNiUiENTO MofoR ottegt dt a4o. beu vBHieuLe 
FORD. JNCLUYE •UMM18TRO E INSTALAClON
’EWJBITO6. OB6RXX, COMRUTTO. EMPAQUWTADURA 

DEL ACErTE. JUEGO DE
MRlnA^OCRCS, EJC De LEBAS, JUEOO DE BUJES 

KJT DE CULATA OfUGINAU BUJES EJE DE LEVA8.
AJU8TE: RJESTA EN MARCKA

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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En cuanto a
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CFNTRO MOTOR BOYAMAUTOR1ZAOAwtvtwMHtnn

TRAMITE CAMBIO DE MOTOR. TOMADO DE RUNT

el contrato DT 469. slno a un

IB WormacMn 0«n*<^ OB' «*hld*>

r imISf A1 FORDMMCA..

ROJO
> 1HJ
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ACTIVIDADES NO PREVISTAS

1

O"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-6__________

T»vniM 1^*10^ *»^r*i«co
C4,

CENTRO CE OiECNOSRCO MUTQMOTOR Hl ORIENTI 

COLOME) AHO LTO*

I
I
I 
f
1

El motor para la 
acuerdo con g_. 
aparece c. -------

Nrn *■ 
MHcmri

 instalado, de 
trAnsito RUNT, donde 

motor de fecha 14/08/2020. posterior

Ttemffa <♦» *♦©*» A'«<

t PLATON'

I oMt/lBti'
rt c> i K MKlt.ft'UC*

IA. i < VM AA A
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MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

la Licencia de Transito No. 10020944710 de fecha 
.,^..7, ^.r.z.:z~z ~'z~—~~z> de motor 408GM2U0884878. que 

'...J.'.--- '- la denunc»a. que de acuerdo con la interpretaciOn y^stgnitlcado 
del numero, indica que no corresponde al motor pactado en u.---------------- -----
motor de especificaciones DT 408.

  

Asi mismo, de conformidad al informe final de avances presentado por el contratista, 
que fue remitido por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social del municipio de 
Nuevo Colon en el oficio 084 - 222 (fl.47), se observa:

^SUMINISTRO E INSTALACiGN MOTOR DIESEL, 
.MODELO 469 REMANO FACTURADO, INCLUYE TURBO, 
COMPRESOR, ARRANQUE E INSTALAClON

“(...) 3. Que el contratista segun acta de recibo final de fecha 30 de diciembre de 2019, cumplib totalmente 
con las actividades contratadas mediante el contrato No. CPS-037-SAMC DE 2019”.

FI0U4H574

■ STM

I OfESIL

la ejecuciOn del contrato de observe:

. ,a volqueta FORD do plaeas OXE 369. fue su 
consulta realizada en el registro amco nacjonal d® ® la etecucidn del 

^ tremite cambio de motor de fecha 14/08/2020. posterior a la ejecucion o
Strato CPS-037-SAMC-2019

No obstante, Io anterior, en 
08/09/2020. como en el RUNT, aparece numero 
corrobora Io indicado en l_ _  .

Se adquirib el motor con cada una de 
las caracteristicas estipuladas en el 
contrato para su posterior 
instalacibn, el motor adaptado con su 
respective turbo, compresos y 
arranque.

Adicionalmente, una vez realizado el analisis del acta de liquidacion del contrato N°. 
CPS-037-SAMC-2019, suscrita el dia trece (13) de septiembre de 2021 por los senores 
MARIO FERNANDO REYES RAMIREZ en calidad de contratista, IVAN YECID 
OROZCO CARDENAS en calidad de supervisor y HECTOR WILSON 
CASTELBLANCO RODRfGUEZ en calidad de alcalde municipal de Nuevo Colon 
Boyac3, establecierom

.,X- : 1? TPOCOWBUHIME.

: 'jj *rai»*Dd<ttuXbi a | JTBOV • a»T TTO No

! UCCCLO

NlMR-i Of 4.JIL3U.

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
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Es claro para esta Entidad tie Control Fiscal que el Municipio de Nuevo Colon (Boyaca), 
suscribio el contrato CPS-037-SAMC-2019, el cual tuvo como objeto: 
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS TIPO 
VOLQUETA A CARGO DEL MUNICIPIO DE NUEVO C0L6N, DEPARTAMENT0 DE 
BOYACA" y que el dia veinticinco (25) de julio de 2019 fue adicionado por CINCO 
MILLONES QUINIENTOS .MIL PESOS ($ 5.550.000,00) en aras de que fuera 
suministrado motor diesel, modelo 469 remanufacturado, incluyendo turbo, compresor, 
arranque e instalacion.
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CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO _______________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

Frente al suministro del motor diesel modelo 469, el contratista en su informe final de 
avances del 30 de diciembre de 2019, manifesto:

Se adquirio el motor con cada una de las caracterlsticas estipuladas en el contrato para su posterior 
instalacidh, el motor adaptado con su respectivo turbo, compresos y arranque.

Aunado a Io anterior, el dia 13 de septiembre de 2021, se realize acta de liquidacion 
del contrato CPS-037-SAMC-2019, en la cual quedo establecido:

' ..) 3. Que el contratista segupjact'^derecibd'final de fecha 30 de diciembre de 2019, cumplio totalmente
con las actividades contratadas<mediante.eLqpntrato No. CPS-037-SAMC DE 2019”. i

... V5^z ' . * ' .
De otro ladb, una vez contrastada la informacion anteriormente referenciada con las 

observacidnes contenidas en el informe DOOCVCA N° 022 del 06 de marzo de 2023 
de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la 
CGB (fls.42-45), esta dependencia puede concluir que en la ejecucidn y liquidacion del 
contrato CPS-037-SAMC-2019 se presentaron incumplimientos relacionados con las 
condiciones de calidad establecidas en el contrato, toda vez que el contratista debio 
suministrar uh motor Diesel Modelo 469 y en cambio el que efectivamente se instalo 
a la volqueta propiedad del municipio implicado fue un motor Diesel Modelo 408:

23/11/2021

17] '7 Zto'' 2024
De todo Io anterior se puede dilucidar que existio una clara omision en el cumplimiento 
de las funciones de control y vigilancia sobre el contrato objeto de estudio que puede 
representar un presunto detrimento patrimonial para la Entidad afectada, consecuencia 
de las deficiencias en la ejecucidn del objeto contractual dado el incumplimiento de las 
condiciones de calidad establecidas en el contrato y las inobservancias por parte de los 
supervisores para lograr alertar sobre esta deficiencia.

Es asi que al realizarse por esta Secretaria. General un ejercicio de interpretacion 
' conjunto de las pruebas recaudadas y aportadas, estas resultan conducentes, 

pertinentes y suficientes, para indicar que si hubo una actuacion irregular constituyente 
de un menoscabo al patrimonio publico del municipio de Nuevo Colon (Boyaca).z

http://www.cgb.gov.co
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TRAMITE CAMBIO DE MOTOR, TOMADO DE RUNT

del numero, indica que no corresponds al motor pactado en el.contrato DT 469, sino .a un
motor de especiflcaciones DT 408.

FORD
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"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 No 17 • 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
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CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA 
__________NIT. 891800721-8____________________  

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACT1VO___________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

No obstante, Io anterior, en Ja Licencia de Transito No. 10020944710. de fecha 
08/09/2020, como en el RUNT, aparece numero de motor 408GM2U0884878, que 
corrobora Io indicado en la denuncia, que de acuerdo con la interpretacidn y significado

Lo anterior a todas luces supone que las conductas que adoptd el municipio de Nuevo 
Coldn y el contratista dentro del proceso CPS-037-SAMC-2019, especificamente en el 
item relacionado con “SUM/NISTRO E INSTALA&6N MOTOR DIESEL, MODELO 469 
REMANUFACTURADO, INCLUYE TURBO, COMPRESOR, ARRANQUE E 
INSTALAClON", adolece de series reparos de car^cter fiscal, dado que no cumplid con 
las calidades de los bienes y servicios contratados por el municipio.

■: cvcwut 
•J ■

I. TrtCOMRUSrB'J

J
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iv ■ . ■ 
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Sobre el particular la Seccion Primera del Consejo de Estado se manifesto en este 
sentido en Sentencia del 26 de agosto de 20041, en la que dijo que los sujetos pasivos 
en el proceso de responsabilidad fiscal son los servidores publicos y las personas de 
derecho privado que manejen. o administren recursos o fondos publicos, cuando al 
realizar la gestion fiscal, a traves de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, 
causan un detrimento patrimonial al Estado.

For su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-529 de 1993 preciso que de 
conformidad con la nocion generalmente aceptada de que el fisco se Integra por bienes 
o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de gestion fiscal alude a la 
administracion o manejo de tales bienes en sus diferentes etapas de recaudo, 
conservacidn, adquisicion, enaienacion, gasto, inversion y disposicion2.

WK ■ si

Los ingredierites normativos que le dan forma al concepto de gestion fiscal son 
entonces dos, a saber: i) un objeto: el recurso o fondo publico y ii) un poder juridico:

El de administrar tales fondos. Luego, para acotar el concepto de gestion fiscal es 
necesario establecer; primero, que se entiende por recurso o fondo publico y, ademas, 
cual’es la naturaleza jurrdica y la fuente del poder de manejar recursos publicos; sobre 
el particular el Consejo de Estado indico

“En concepto de la Sala, la nocion de fondo publico no solo se circunscribe a los
. recursos que se incorporan al Presupuesto General de la Nacion, sino que 

abarca todps aquellos fondos que son producto del poder impositivo del Estado, 
en los terminos del artlculo 338 de la Constitucion Politica. En este sentido, la

; - . > W A
Si se hace abstraccion de los diferentes verbos contenidos en el artlculo 6 de la Ley 

. 610 de 2000, se pbdra advertir que el concepto de gestion fiscal se reconduce a la 
facultad de manejar o administrar recursos o fondos publicos. El articulq 2 de la Ley 42 
de 1993 parece confirmar esta idea al decir que son sujetos de control fiscal, entre otros, 
lbs particulares que manejen fondos o bienes del Estado.

1 Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 26 de agosto de 2004, C.P.: Gabriel 
Eduardo.Mendoza, rad. 2093
2 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Munoz
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Por Io tanto, para esta entidad de control fiscal hay un reproche al respecto, ‘piles se 
observa un presunto daho patrimonial al Estado.

Ahora bien, se hace necesario entender que es el Daho patrimonial al Estado, para tai 
fin el artlculo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por 
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el 
menoscabo, ,disminuci6n, perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los 
bienes o recursos publicos, p a los intereses patrimoniales del Estado, producida 
por una gestion fiscal antieconomica. ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en 
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacionai, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y contrcrf de las 
contralorias.
Dicho dano podra ocasionarse por accion u omisi6n.de los servidor^^qblicqs^> 
p por la persona natural o juridica de derecho privado, que eff^^^oJQsa^^ 
culposa pfoduzcan directamente o contribuyan al detrimento al^patdmomo

■ publico'1. . ’

■ CONTRALOR1A GENERAL DE BQYACA 
_________ NIT. 891800721-8 ______________

MISIONAL
” GESTION DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 

FISCAL Y COBRO COACTIVO_________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

http://www.cgb.gov.co
omisi6n.de
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[...] Ahora bien, en concepto de esta Sala, para determinar cuando un particular 
pue realiza funciones publicas es suieto de control fiscal, no basta analizar la 
naturaleza de la funcion cue desempena v la de los recursos cue recauda o 
percibe, sino cue es indispensable, ademas, veriflcar si realiza actos de gestion 
fiscal, en los terminos estatuidos en la lev 610 de 2000.

Lo anterior, con el fin de evitar cue a la postre se desdibuie el alcance v los fines 
del control v se caioa en el extremo de exicirlo para aguellos cue reciben 
recursos publicos en forma precaria, como es el caso de los particulares acentes 
retenedores de impuestos, cuienes no tienen facultad alguna de maneio v 
administracion sobre esos fdndos3”. (Subrayas propias)
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Corte Constitucional en sentencia C-543 d& 2001, establecid la diferehcia entre 
recursos de presupuesto y recursos publicos, para concluir que el hecho de que 
un ingreso no se incorpore al presupuesto, no le resta su call,dad de ingreso 
publico. Alli se dijo: "Precisamente en armonia con los mandatos 
constitucionales (C.P., arts. 267 y 268-4) la gestion que con esos recursos se 
cumpla estci sujeta, entre otros controles, al control fiscal asignado ■ 
constitucionalmente a la Contraloria General de la Republica, como sucede en 
el caso en estudio pues como lo ha expresado la Corte si bien no se trata de 
recursos presupuestales si son recursos publicos ‘de la Nacion".

: En consecuencia, hoy por hoy, la. notion de fondo publico va m£s alia del 
cdncepto restringido de la incorporation al presupuesto, siendo determinante 
para dar dicha calificacion que el recurso se origine en la soberania impositiva 
del Estado, aunque no ingrese al presupuesto. Asi las cosas, si la tasa es una 
contribution que emana del poder impositivo del Estado, cuyo hecho generador 
es la prestacion concreta e individualizada de un servicio publico de carScterf/ 
administrativo, no hay duda para la Sala, [de] que estas representan un ingreso 
o fondo publico, independientemente de la naturaleza juridica, publica o privada, 
de la persona que lo recaude y maneje y de su incorporacidn o no al 
Presupuesto.

Dicho dano podraxtcasfon^sepor accion u omision de los servidores publicos o por la . 
persona natural o juridica^d.e derecho privado que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente olcontriB^yanBl detrimento al patrimonio publico.

, Respecto(aest^tenriapla Contraloria General de la Republica, mediante Concepto 
80112EE15354 del 1'3 cie marzo de 2006, ha indicado que el dano patrimonial al Estado 

es:
‘ffi)\fefi6meno de caracter estrictamente pecuniario o economico; consiste en 
la p^dffa de recursos por parte del Estado (...) podemos establecer que el dano 
patrimonial al estado es un perjuicio material -quedando excluida la posibilidad 
de que exista un perjuicio inmaterial-(...)”

En el ambito del control fiscal, la apertura del diligenciamientd formal por parte de la 
Contraloria esta condicionada a que los resultados en Sede de Participacion Ciudadana 
permitan verificar la competencia del organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta 
y su afectacion al patrimonio estatal, la entidad afectada y los servidores publicos y/o 
particulares que hayan causado el presunto detrimento o intervenido o contribuido a el; 
por lo que una vez recaudada la informacion que fue, allegada, analizada y valorada
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PRESUNTOS RESPONSABLES

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion Politica.

m

“ARTICULO 60. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la 
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos Io son por la misma causa y por omision o 
extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones. ”,
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dando lugar que traslade el presente informe y el expediente respective a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la CGB.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con Io dispuesto en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion 
Politica, el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la 
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. En desarrollo de este precepto 
constitucional, la Ley 610 de 2000 entro a regular el tramite del proceso de 
responsabilidad fiscal, el cual se encuentra definido en su articulo 1° como:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas 
por las Contralbrias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores 
publicos. y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o conjpcasion de esta, 
causen por accion u omisibn y en forma dolosa p culposa un dano al patrimpnio del Estado”.

A su turno el articulo 29 de la Constitucion Politica, propende por s^Jq^kdebido 
proceso, el cual debe ser aplicable a todas Jas actuaciones judjcTale^y administrativas.

De otro lado, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, est^ablec^h|2rocedimiento para el 
tramite del proceso de responsabilidad fiscal de compefenciad^-l^s Contralorias.

La Ordenanza No. 039 de 2007 otorga la competencia<ai I^Direccidn Operativa de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de^pyaca, para conocer y adelantar 
el tramite del proceso de responsabilidad fise'a)5s^

La Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrative 
y de Io Contencioso Administrative.

Ley.1474 de 2011 con la cual>se dictah^nqrmas orientadas al fortalecimiento de los 
mecanismos de prevencion,. inye'stigacipn y sancion de actos de corrupcidn y la 
efectividad del control de la gesti^Wpublica.

IDEI^^VdSN DE LA ENTIDAD AFECTADA
De'conformida^?o^bl,^^erial que reposa en el expediente 040-2023, se establece 

que la ent^g^p^unt^henie afectada corresponde al municipio de Nuevo Colon.

C ^CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

En virt'^d de^o senalado en el informe de participacion ciudadana No 019 del 5 de julio 
de 2023^elajBorado por la secretaria general de la Contraloria General de Boyac£, la 
cuantia Ihstimada del dano, es por la suma de VEINTITRES MILLONES 
CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($23,470,000).
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Por lo anterior, se ordeno la vinculacion al>prbceso\fiscal No 045-2022 de:

ETAPAS DEL CONTROL FISCAL

niro

5.- IVAN YECID OROZCO CARDENAS, identificado con la cedula de ciudadania No 
74.187.255, quien se desempeno como secretario de planeacion y supervisor del 
contrato CPS-037-SAMC-2019.

6.- MARIO FERNANDO REYES RAMIREZ, identificado con la cedula de ciudadania 
No 7.167.646, quien se desempeno como Contratista.

Donde los servidores publicos a diferencia de los particulares, cuentan con un campo 
de accion limitado a aquello que la ley, las funciones y reglamentos les permite hacer 
de manera expresa. Lo cual a la luzdel articulo 1°de la Ley 610 de 2000, el cual senala: 

“Articulo 1°. Definici6n. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la 
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion 
fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dano al 
patrimonio del Estado.",
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1.- PARTICIPACION CIUDADANA: La participacion ciudadana es el mecanismo que 
tenemos las personas para hacer Hegar nuestra voz y nuestras propuestas a todos los 
niveles de gobierno. La Constitucion Polftica de Colombia de 1991 nos dio, a todos los

1.- HECTOR WILSON CASTELBLANCO RODR1GUEZ, identificado con la cedula de 
ciudadania No 7180.332, quien s^des^rnpencKComo alcalde durante el periodo 2020- 
2023.

Se entiende que sera responsable fiscalmente quien, en ejercicio de la Gestion publica, 
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la gestion fiscal irregular y con 
ella la generacion de un dano patrimonial, debe responder con el pago de una 
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido la respectiva entidad 
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en 
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la 
gestion fiscal. Bajo el entendido que la gestion fiscal es:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley.-se entiende por gestion fiscal el 
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y 
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes 
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, 
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes 
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines 
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economla, eficacia, 
equidad, imparcialidad,. moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

2. - HERIBERTO SUAREZ'^MUNOZ,,identificado con la cedula de ciudadania No 
4.285.625, quien se des^mpe?idFcOT^Icalde durante el periodo 2016-2019.
3. - MILTON ORLANI^^^^^GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania 

No 74.417.519^qtiie!r^se cfesempeno como secretario de planeacion y supervisor del 
contrato CPS-d^-SAMGtSO^.

1 - ■
4. - CLAUDIA PATRICIA BARRETO VARGAS, identificada con la cedula de ciudadania 
No 40^ft8^92, qjJien se desempeno como secretaria de planeacion y supervisora del 
contrato CPS-037rSAMC-2019.
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4.- VINCULACIONES AL PROCESO DE RESPONSABIUDAD FISCAL

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 nos dio,' a todos los ciudadanos, la posibilidad de 
participar e intervenir activamente en el control de la gestidn.

2.- EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. En virtud de Io dispuesto en el 
artlculo primero de la Ley 610 de 2000, el cual define el proceso de responsabilidad 
fiscal, como:
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“Articulo 41. Requisites del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad 
sfiscal deberd contener Io siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.
2. Fundamentos de hecho.
3. Fundamentos de derecho.
4. Identificacidn de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
5. Determinacion del daho patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.
6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.
7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes 
de la notificacion del auto de apertura a los presuntos responsables.
8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico este o haya estado vinculado, para que esta informe 
sobre el salario devengado para la epoca de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su 
ultima direccidn conocida o registrada; e igualmente para enteraria del inicio de las diligencias 
fiscales.
9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decisidn.

“Artlculo 1°. Definicidn. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la 
responsabilidad de los servidqres publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn 
fiscal o con ocasidn de esta, causen por accidn u omisidn y en forma dolosa d cplposa un daho al 
patrimonio del Estado.

En atencion a Io dispuesto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000:} se4iene C|bd el objeto 
de la responsabilidad fiscal, corresponde a: ' U

"ARTfCULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el 
resarcimiento de los dahos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta 
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o 
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la 
produccidn de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el 
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal 
en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios restores de la funcidn 

, administrativa y de la gestidn fiscal." X\

Los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de^2000,\senalan las causales y requisites para la 
apertura b©l proceso fiscal:

“Articulo 40. Apertura del prpeesd^de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacidn preliminar, de 
la queja, del dictamer^ o dei-. ejercicio.de cualquier accidn de vigilancia o sistema de control, se 
encuentre estableclda la existencia de 'un daho patrimonial al Estado e indicios series sobre los 
posibles autores del^mismb^.el funcionario competente ordenara la apertura de! proceso de 
responsabilidadfiscabEIauto de'apertura inicia formalmente elproceso de responsabilidad fiscal. En 
el evento emgue'se, hayajdentificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el 
derecho de’defensa y- contradiccidn, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura 
del pro%espy&.ontra est&atito no procede recurso alguno.

23/11/2021

1 7 i ® 2024
ciudadanos, la posibilidad de participar e intervenir activamente en el Control Mb la 
gestidn.
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ACTUACIONES PROCESALES

Auto No 019 del 5 de julio de 2023, califica la denuncia D-23-008 (f. 58-71)

Auto de fecha 10 de enero de 2023, a traves del cual se ordena la remision (f. 2-5) 
Auto No 008 del 9 de febrero de 2023, avoca conocimiento de la denuncia D-23-008 (f.
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Las vinculaciohes que se hacen al proceso de responsabilidad fiscal, obedecen a Io 
dispuesto en el artfculo 40 de la Ley 610 de 2000, las cuales surgen del caracter de 
haber sido gestor fiscal directos e indirectos o haber contribuido con esta o del ejercicio 
de control fiscal.

PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. - Oficio No 300-07.001-011 de fecha enero 13 de 2023 de la Persorfetad^l^nupicipio 

de Nuevo Colon (f. 1)

2. -Auto de remision por competencia (f. 2-5) %
3. - Escrito de queja presentada por WILLINTON EDUA^^Py^TO^dfeANEZ (f. 6)

4. - Oficio de la secretaria general de la Contraloria“'dfeaeral de Boyaca, solicitando 
informacion al municipio de Nuevo Colon (f. 7-11) %

5. - Oficio de fecha 26 de enero de 2023, de\la*secretaria^e gobierno de Nuevo Colon 
dando respuesta a la Contraloria (f. 12,z1^)

6 - Oficio de fecha 27 de enero de 2023, aclaracfdn del municipio de Nuevo Colon (f.
14-18)

7. - Resolucion No 006861 d^rS’Qvde^agbstobe 2021 donde la DIAN autoriza la donacion 
x al municipio de Nuevo Col6h^T9^28^.^

8. - Correo solicitando’informacion'al rhunicipio de Nuevo Colon (f. 29)

9. - Correo a trave^del cual se da respuesta del municipio de Nuevo Colon (f. 30)

10. - Oficio de febha 27^0nero de 2023, el municipio de Nuevo Colon da respuesta (f.
31-33) '

11. -zCD^Axpficlb No 049; documentos del ordenador del gasto, documentos 
supe^isores/Xiocumentos contratSistas, WILMAR CASTRO y manual de funciones. 
Documentos'; S sob re la compra de volqueta. Contratos Operadores, documentos 
contratos^WAmantenimiento de maquinaria de 2021 y 2022,

12. - Auto No SG No 008 del 9 de febrero de 2023, la Secretaria General de la 
Contraloria General de Boyaca avoca conocimiento de la denuncia D-23-008 (f. 34-37)

13. - Oficio PM30Q-07.01-035 del 10 de enero de 2023, la Personeria del municipio de 
Nuevo Colon da respuesta a la Contraloria (f. 40)

14. - Memorando de fecha 23 de febrero de 2023, con el cual la Secretaria General le 
solicita a la Direccion Operativa de Obras, concepto tecnico sobre la denuncia D-23- 
008 (f. 41)

15. - Oficio DOOCVCA No 022 del 6 de marzo de 2023, la Direccion de Operativa de 
Obras emite concepto tecnico (f. 42-45)
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16.-CD No 2

19.-CD No 3

24.- CD No 4

36.-CD No 5

37.- Constancia de revision del expediente por JOSE SIERRA abogado, (f. 123)

m

18.- Oficio No Cl 084 de fecha 21 de abril de 2023, respuesta del municipio de Nuevo 
Colon a la Contraloria (f. 47)
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17.- Correo de fecha 19 de abril de 2023 solicitando al municipio de Nuevo Colon 
informacion sobre la denuncia D-23-008 (f. 46).
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20. - Correo electronico de fecha 16 de mayo de 2023, a traves del cual la Secretaria 
General de la CGB, hace cotizacion a TU MOTOR DIESEL sobre los precios de los 
motores 469 y 408 (f. 48)'

21. - Correo electronico de fecha 29 de mayo de 2023, a traves del cualda Secretaria 
General de la CGB, hace cotizacion a COMERCIALIZADORA TO®C^FliilJL?ER sobre 
los precios de los motores 469 y 408 (f. 48)

22. - Correo electronico de fecha 6 de junio de 2023, a traves del cijai^a Secretaria 
General de la CGB, solicita al municipio de Nuevo Colon ijftQrmacion (f^50)

23. - Oficio No Cl 141 de fecha 8 de junio de 2023, respuesta del municipio de Nuevo
Colon a la Contraloria (f. 51) ;

•v \ •. —...

25. - Correo electronico de fecha 21 dejunio^de 2023, a traves del cual la Secretaria 
General de la CGB, solicita al municipio de Nuevo Obion informacion (f. 52)

26. - Oficio No Cl 152 de fecha 21de junio de 2023, respuesta del municipio de Nuevo
Colon a la Contraloria (f. 53) /)

27. - Resoluciori No 141 del^2J vc|g diciernbre de 2020, nombramiento y posesion de 
IVAN YESID OROZCO CARDENAS (f.54, 55)

28. -Constancia labor^e lVAN^ESID OROZCO CARDENAS (f. 56, 57)
29. - Informe deSa^cipaciSn cfudadana No 019 del 5 de julio de 2023 (f. 58-71)

30. - Memp^h^p'^g fecha~1O de julio de 2023 a traves del cual se hace remision de un 
hallazgo dwa Direcciorfbperativa de Responsabilidad Fiscal (f. 75).

31 .-'Auto No 356x1-6113 de julio de 2023, se avoca conocimientoy apertura a un proceso 
fiscal^78-86)'' '

32. - Notificaciones del auto de apertura a proceso fiscal (f. 82-107)

33. - Correo a traves del cual la Previsora presenta documentos del apoderado de 
confianza (f. 109)

34. - Comunicacion de fecha 15 de septiembre de 2023, sobre aplazamiento de 
versiones libres (f. 111 -120)

35. - Version libre de HECTOR WILSON CASTEBLANCO RODRIQUEZ (f. 121, 122)
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38.- Version libre de MARIO FERNANDO REYES RAMIREZ con soportes (f. 124-140)

39. - CD No 6

40. - Version libre de MILTON ORLANDO REYES GONZALEZ con soportes como: Acta 
de entrega mantenimiento maquinaria, acta aclaratoria del modelo del motor, acta de 
suspension, solicitud de suspension, acta de reinicio, acta de suspension 2, 
comunicacion alcaldia, acta modificatoria del modelo del motor, acta tecnica de fijacion 
del modelo del motor, estudio previo de adicion, acta de reinicio, (f. 142-144)

41. - Version libre de CLAUDIA PATRICIA BARRETO VARGAS con soportes (f. 158- 
166)

42. - Auto No 527 del 12 octubre de 2023 se resuelve una situacion prgcesal (f. 167, 
168)

43. - Solicitud de aplazamiento de la version (f.' 169)

' 44.- Respuesta a solicitud de aplazamiento de version (f. 174)^

45.- Version libre de HERIBERTO SUAREZ MUNOZ cotYsoportes/Ui76-190)

Los anteriores documentos relacionados en el |®^ite\de material probatorio, se 
incorporaran al expediente No 040-2023 medianf^la pre^rite providencia y son el 
soporte probatorio para determinar si existe p no un presunto detrimento patrimonial al 
municipio de Nuevo Colon, por Io tanto, se-ten’dran y a^eW^taran como validas todas y 
cada una de las pruebas allegadas en.d'ebYda foiWia por la Secretaria General de la 
Contraloria General de Boyaca, las^cuale^ hacen)parte integral de los soportes de 
conformidad con Io preceptuado en eT^ptulo^Unico ae la Seccion Tercera - Regimen 
Probatorio del Codigo General de Rrdcesb,y eParticulo 29 de la Constitucion Polftica de 
1"1-

VALOR JcioN bElr MATERIAL PROBATORIO

1.- HALLAZGO: El l^ll^g^tr^sladado por la Secretaria General de la Contraloria 
' General de Boyaca^guarcia relacion con un presunto incumplimiento de las condiciories 

de calidad estdbiecicfas eri^el^ontrato CPS-037-SAMC-2019 y las inobservancias de 
los supervigores; irregularidades y pruebas que resultan conducentes, pertinentes y 
suficiente^f pefr^in^icl'r que si bubo una actuacion irregular constituyente de un 
menos,ca$xal patrimbriio del municipio de Nuevo Colon.

Sobre^estas argumentaciones, el despacho de conocimiento para el tramite del proceso 
fiscal encuentVa con fundamento en los documentos allegados, que si bien es cierto hay 
certificaciohes en las que se senala la instalacion de un motor modelo DT 469, tambien 
es cierto, que se aporta otra en la cual se hizo la modificacion del modelo del motor y 
que se termino por instalar un modelo DT 408, este tipo de procedimientos tai como 
esta prevista en el material probatorio, se ajusta a Io normado Io cual nos induce a 
establecerque nops constitutiva de causal que conlleve a un dario patrimonial, tambien 
es cierto que este tipo de irregularidades es de otra competencia diferente la de 
responsabilidad fiscal.

2.- OBSERVACION FISCAL, de acuerdo al informe de participacion ciudadana 
elaborado por la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, el cual tuvo 
como soporte y fundamento tecnico el informe tecnico elaborado por la Direccion 
Operativa de Obras Civiles, sehala que, "Es claro para esta Entidad de Control Fiscal que el 
municipio de Nuevo Colon (Boyaca) suscribio el contrato CPS-037-SAMC-2019, el cual tuvo como objeto

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co


Pdgina 15 de 24•Regina

GI-F-AP-05CodigoMacroproceso

01VersidnProceso^

Formate

ITEM INICIAL

V/TOTALV/UNITUNIDAD CANTIDADITEM

$17,970,000$17,970,000UND 11

Igualmente senala que el contratista en su informe final de fecha 30 de diciembre de 
2019, manifesto: “Se adquirio el motor con cada una de s.us caracteristicas estipuladas en el contrato 
para su posterior instalacion, el motor adaptado con su respective turbo; compresor y arranque.".
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Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA ■
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON de investigaciOn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO CQACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

DESCRIPCION_______________________
COSTQS DIRECTOS__________________
MANTENIMIENTO MOTOR DIESEL DT469, 
DEL VEHICULO FORD, INCLUYE SUMINISTRO E 
INSTALACION REPUESTOS, OBERJOL 
COMPLETO, EMPAQUETADURA INFERIOR, 
BOMBA DEL ACEITE, JUEGO DE IMPULZADORES, 
EJE DE LEBAS, JUEGO DE BUJES, BIELAS, KIT 
CULATA ORIGINAL, BUJES EJE DE LEBAS.
VALVULA DE ALIVIO, PASADORES Y ESOPARRAGOS 
DEL AJUSTE; PUESTA EN MARCHA.

Y que, aunado a Io anterior, el dia 13 de septiembre de 2021, esto es, dos anos 
despues, se realize acta de liquidacion del contrato CPS-037-SAMC-2091, en la cual 
quedo establecido: “(..) 3 Que el contratista segun acta de recibo final de fecha 30 de diciembre de 
2019 cumplid totalmente con las actividades contratadas mediante el contrato NosCPS-037-SAMC- 
2019”. • ' ■ ' - X

• Vigencia

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS TIRO VO1!qi}e7a A CAF^O 

DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLON DEPARTAMENTO DE BOYACA y que el dla veinticinco (25) de 
julio de 2019 fue adicionado por CINCO MILOLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 
($5,550,000) en aras de que fuera suministrado motor diesel; modelo 469 remanufacturado, incluyendo 
turbo, compresor, arranque e instalacion.”.

3.- INFORME TECNICO FISCAL. Elaborado por la Direccip^^petatjy^e Obras 
Civiles de fecha 6 de marzo de 2023, en el cual se mariifies^P’Que^i^^itrato CPS-037- 
SAMC-2019 establece el mantenimiento de dos volquetas y pr^senta un\^aclro sobre las 
especificaciones tecnicas exigidas”. Igualmente senala que.^MedXnS^contrato adiciona'I No 1 al 
contrato CPS-037-SAMC-2019, el fnunicipio adiciona el valor "d< contrato Teriiendo en cuenta las 
siguientes consideraciones:

1. - Que el municipio de Nuevo Colon, suscribio con MARIO F^RNANDp REYES RAMIREZ, identificado
con la cedula de ciudadanla No 7.167.646 de zT'Unja, ef^boptrald CPS-037-SAMC-2019 PARA 
GARANTIZAR EL “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS TIPO 
VOLQUETA A CARGO DEL MUNICIPIO DE N.UEVO.COLQN, DEPARTAMENTO DE BOYACA”. Con 
un plazo inicial hasta el 05 de julio de 2019, cphtados^partir'de la suscripcidn del contrato y el acta de 
inicio. - Xk ’"X-

2, Que, durante la ejecucidn de las activibacfes inicialmehte pactadas para el mantenimiento preventive 
de los vehiculos tipo volqueta, se enedntro eq^Jrio^de, los automotores danos de consideracio.n al motor 
que luego de ser evaluados detalladanxenfe se'evidencid la “ruptura del bloque del motor", Io que obliga 
al cambio complete de la piezaYpara’que ekautomotor sea entregado en optimas condiciones de 
fuheionamiento para el servieg^de ia^corquhidad del municipio de Nuevo Colon.

3, - Que ante la necesidad de^sufnihistrar un motor DT 469 para el vehiculo Ford, se debe modificar la 
actividad MANTENfMIENJO MOTOR DIESEL DT469, DEL VEHICULO FORD, INCLUYE SUMINISTRO 
E INSTALACION REPUESTO^OBERJOL COMPLETO, EMPAQUETADURA INFERIOR, BOMBA DE 
ACEITE, JUEGO^E IMP'ULSADORES, EJES DE LEVAS, VALVULA DE ALIVIO, PASADORES Y 
ESPARRAGOSDE AJUSTE; PUESTA EN MARCHA” INICIALMENTE CONTEMPLADA, ,PARA EL 
•SUMINISTRO E M§TALACl6N- MOTOR DIESEL, MODELO 469 REMANUFACTURADO, INCLUYE 
TURBp^Cp'^RESOR, ARRANQUE E INSTLAClON”. 4. Que ante el cambio de actividades a realizar 
y la necesi^cLdp^uministrar un nuevo motor para el vehiculo, se hace necesario modificar el valor de 
la actividad ini^si^y"r^alizar adicion en dinero para poder adquirir la pieza completa”.

4. - CONC^l^YE EL INFORME TECNICO FISCAL, “quecon relacion al.objetodel contrato CPS-

037-SAMC-2019, se modified el item inicialmente contratado”, esto es:
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ITEM MODIFICADO

V/TOTALV/UNITUNIDAD CANTIDADITEM

$23,470,000 $23,470,000UND 11

I
I

4

Ahora bien, con fundamento en el informe de participacion ciudadana No 019 del 5 de 
julio de 2023, elaborado por la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, 
en el cual se argumenta con fundamento en el informe tecnico DOOCVCA 022 del 6 de 
marzo de 2023, elaborado por la Direccion Operativa de Obras Civiles y de los 
documentos e informacion allegada con cada una de las versiones libres, se conoce:

2.- Que con relacion a la celebracion del contrato CPS-037-SAMC-2019, se presento una 
queja la cual guarda relacion con: 'PRIMERO: El contrato efectuado para la reparacion y posterior

1.- Que el municipio de Nuevo Colon celebro el contrato cps-037-samc-2019, cuyo objeto 
en uno de sus Items fue el MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO'OE LOS 

VEHICULOS TIRO VOLQUETA (f. 61).

I
I

Segun el informe tecnico fiscal, con relacion a la ejecucion del contrato se observe, que: 
“El motor para la volqueta FORD de placas OXE 369, fue suministrado e instalado, de acuerdo con 
consulta realizada en el registro unico nacional de transito RUNT, donde aparece el tramite cambio de 
motor de fecha 1.4/08/2020, posterior a la ejecucion del contrato CPS-037-SAMC-2019.”
Lo cual significa.que la Contraloria si llego a conocer que la volqueta si se puso en 

, funcionamiento, lo cual era el objetivo de la administracion municipal de Nuevo Colon
de 2019.
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DESCRIPCION______________________
COSTOS DIRECTOS ________________
SUM1N1STRO E INTALACION MOTOR DIESEL, 
MODELO 469 REMANUFACTURADO, INCLUYE 
TURBO, COMPRESOR, ARRANQUE E INSTALACION.
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Efectivamente a la volqueta OXE 369 se le colocozUmi^tciFdieseJ modelo DT 408, tai 
como quedo registrado ante la oficina de transito yfen la tarfeta de operacion expedida.

Continua senalando el informe fiscal: “Adem^s dfeJp anterigcFse observe que el vehicuio tipo 
volqueta de placas OXE 369, de acuerdo con eLregistro unfcp nacional de transito RUNT, cuenta con 
REVISION TECNICO-MECANICA, hasta el dia^:3 de^abril de)2022, la cual no fue renovada.'es decir, 
que a partirde la legalizacion del nuevo motorM/dhpoic^L^hiculo de acuerdo con la documentacion, 
el vehicuio presentd funcionamiento porun period'oWnenor^a dos (02) anos, no cumpliendo con las 
necesidades ebnsignadas en los considerandc^del cSotrato adicional "... para que el automotor sea 
entregado en optimas condiciones deTfunclonami^nto para el servicio a la comunidad del municipio de 

Nuevo Colbn”. ;

Es de anotar que la volqueta^OXE 36.^en perfecto funcionamiento, fue entregada a la 
administracion municipal^mla^yi^ncia de 2020 (14/08/2020), y de hecho contaba a 
esa fecha con la revisid^^q^c’o^mecanica sin restriccion alguna, que posterior a esa 
fecha no se le ftf^a?ealizatip lEi siguiente revision, no implica que el automotor hubiese 
presentado falfes y en^especial por el cambio de motor, en consecuericia, esa 
apreciaciqi^Ca'reee>de fundamento para senalar que el vehicuio haya presentado fallas 
por el cambio d^rnotbr^De otra parte, no esta demostrado ni menos aun probado, que 

■ desp^e^d^lg^d^| ahos por el simple hecho de no tener la revision tecnico-mecanica, 
fue po^maWuncionamiento por el cambio de motor, lo cual es contrario a las pruebas y 
evidences a'fiortadas en videos y fotografias, sobre su funcionamiento.

De otra parte, el mismo informe fiscal indica: “No obstante, lo anterior en iJ&qe.Qc^de^ransito 
No 10020944710 de fecha 08/09/2020, como en el RUNT, aparece numerojde^moJor^08SM2U0884878, 
que corrobora lo indicado en la denuncia, que, de acuerdo con la interpretacioh ^ignificado del numero, 
indica que no corresponde al motor pactado en el contrato DT 469, sino aUn moto'r^de'especificaciones

DT408." ■ ■ '

I
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5.2.2.- En julio de 2019 la Secretaria de Planeacion del municipio de Nuevo Colon, 
elaboro el estudio de conveniencia y oportunidad para la adicion del contrato CPS-037- - 
SAMC-2019, en la cual senala: Que el municipio de Nuevo Colon suscribid contrato 
para el mantenimiento preventive y corrective de los vehiculos tipo volqueta a cargo del 
municipio de Nuevo Colon. Que durante la ejecucion del objeto del contrato CPS-037-

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Macroproceso

Proceso

Pdgina

Cddigo

Versibn

PSgina 17 de 24

GI-F-AP-05

Vigencia

cambio de motor a la volqueta marca FORD color rojo, de propiedad del municipio de Nuevo Colon, n 
realizado en la administracidn anterior y por medio del cual se pretendla inicialmente reparar en todas 
sus partes el motor que poseia dicho vehlculo y que seguidamente se decidid cambiarle el motor en su 
totalidad. ... el motor que se le deberia coIocar a esta volqueta era uno de referencia DT 469 segun Io 
estipula el contrato, al verificar le aparece instalado uno DT 408 por Io cual no se cumple con el objeto 
del contrato..."

23/11/2021
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3.- Que en ejecucidn del objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019, segun se desprende 
de la interpretacion y pesquisas que se hace la Direccion Operativa de Obras Civiles, 
las cuales plasma en el numeral 2 del informe tecnico DOOCVCA No 022 DE 2023 (f. 
44) y ratificas en el informe de participacion ciudadana No 019 del 5 de julio de 2023 
(fs. 61, 65, 66), “Que durante la ejecucidn de las actividades inicialmente pactadas para el 
mantenimiento preventive de los vehiculos tipo volqueta, se encontrd en uno de los automotores dafios 
de consideracidn al motor que luego de ser evaluados detalladamente se evidencid la “ruptura en el 
blooue del motor”. Io que obliqa al cambio complete de la pieza para que el automotorsea entreqado en 
dptimas condiciones de funcionamiento para el servicio de la comunidad del munidpio de Nuevo Coldn.” 
de participacidn ciudadana "(...) De todo Io anterior, se puede dilucidar que exjstio^ina^clara^nlfeidn en 
el cumplimiento de las funciones de control y vigilancia sobre el contrato^objeto dexestudiOsgue puede 
representar un presunto detrimento patrimonial para la Entidad afectada/^conse^uencia de las 
deficiencias en la ejecucidn del objeto contractual dado el incumplimiento de las condiciones de calidad 
establecidas en el contrato y las inobservancias por parte de los supelvisores para lograr alertar sobre 
esta deficiencia.” (subrayado fuera de texto)

5.2.- Que^entdesarrollo del objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019, sufrio algunas 
modificaciones^que se^plantean a continuacidn:

4. - En el informe de participacidn ciudadana No 0J9 deRS de julio de 2023 (f; 66), se 
determina que, “De otro lado, una vez constatada la informacidn anteriormente referenciada con las 
observaciones contenidas en el informe DOOCVCAJN61022 del;;6vd^marzo de 2023 de la Direccidn 
Operativa de Obras Civiles y Valoracidn de Costos Am.bientales de la CGB (fls. 42-45), esta dependencia 
puede concluir que .en la ejecucion y liquidacij&n del^contrajo CPS-037-SAMC-2019 se presentaron 
incumplimientos relacionados con las condiciones^de calidad establecidas en el contrato, toda vez que 
el contratista debid suministrar un motor DiesekModelo 469 y en cambio el que efectivamente se instald 
a la volqueta propiedad del municipio implicadp^fue uh'motor Dfesel Modelo 408:"
5. - En virtud de Io dispuesto^en e^hi^o*26 de la Ley 610 de 2000, estudiado y 

analizado en forma integrartodo eljmaterial probatorio que forma parte del expediente 
No 040-2023, se establece:
5.1.- Que el municipi^e^Nu€^>Col6n celebrb, ejecuto y pago el contrato CPS-037- 

SAMC-2019 firmadcxel dia&ftfe mayo de 2019.

5.2.'lxErvvirtudide la revision que se hace al desarrollo de la ejecucion del objeto del 
contratc^CPS-037-SAMC-2019, se observaron dahos importantes en el motor de la 
volqueta EQRD de placa OXE 369, Io cual y por recomendacion tdcnica del contratista, 
propone que la solucion estaria en el cambio del motor; para Io cual, mediante el acta 
tecnica de fecha 29 de julio de 2019, firmada por MARIO FERNANDO REYES 
RAMIREZ, como contratista; MILTON ORLANDO REYEZ GONZALEZ, supervisor y 
HERIBERTO SUAREZ MUNOZ, como alcalde, se acuerda cambiar el modelo del motor 
inicialmente acordado, esto es, pasar de un modelo DT 469 a un modelo DT 408, y que 
portanto, se hace necesario modificarel item. (f. 151).
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SAMC-2019, se encontro en uno de los automotores danos de consideracion al motor, 
que luego de ser evaluados detalladamente se evidencio la ruptura en bloque del motor, 
Io que obliga al cambio completo de la pieza para que el automotor sea entregado en 
optimas condiciones. Que ante la necesidad de suministrar e instalar un motor DT 469 

• se debe modificar la actividad (f. 152)
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En segunda instancia, analizado el contenido de la queja presentada el dia 26 de 
octubre de 2022 porel Sehor WILLINTON EDUARDO PULIDO IBANEZ, es decir, dos 
anos despues y sobre presuntos hechos acaecidos en el municipio de Nuevo Colon en 
la vigencia de 2019, senalando: Que el municipio de Nuevo Colon celebro un contrato 
para la reparacion y posterior cambio de motor a la volqueta Ford color rojo, Inicialmente 
se pretendia reparar en todas sus partes el motor y seguidamente se decidid cambiarlo. 
Que el motor que se le debia colar era un DT 469 segun Io estipulaba el contrato, pero 
al verificar le aparece colocado un DT 408, por Io cual 'no se cumplio con el objeto del 
contrato. * .t
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5.2.3.- Mediante acta tecnica de fecha se fija el modelo del motor para la volqueta FORD 
dentro de los parametros establecidos en el contrato. Se plantea como fundamento 
legal el concepto del Consejo de Estado No 1121 de 1998, el cual permite cambios en 
aumento o supresion a los objetos contractuales, el cual habla de la diferencia entre 
contrato adicional y adicion de contratos, senalando: “Son diferentes los conceptos de contrato 
adicional y adicion de contratos. Aquel es un nuevo contrato, mientras esta es una modificacion de un 
contrato en ejecucion cuando se requiere agregarle elementos no previstos pero que son conexos con 
el objeto contratado y su realizacion indispensable para cumplir las finalidades que tuvchla entidad estatal 
al contratar.” CK.

5.2.4. - Mediante el acta No 001 del 17 de junio de 2019, se acordo^a 
ejecucion de parte del contrato No CPS-037-SAMC-2019, mientraS 
nuevos recursos para la adicion del valor del contrato (O

5.2.5. - Con el acta de suspension No 002 de fecha^^apbsto^e 2019, se acuerda 
entre el contratista MARIO FERNANDO REYEZ ^AI^IREZxy el supervisor MILTON 
ORLANDO REYEZ GONZALEZ, suspender el plazp de ^jecftcion del contrato CPS- 
037-SAMC-2019, en razon a la necesidacKdeT cambipJde1 motor por danos que no 
permiten su reparacion, el suministro deLnueyo motpr demora cinco (5) meses (f. 149)

5.2.6. - Mediante el oficio de fecha\T5xle dfciembre de 2019, el Senor MARIO 
FERNANDO REYEZ RAMIREZ,^Gontratista^PS-037-SAMC-2019, comunica a la 
alcaldla del municipio de NuevoXbl6^queven virtud del cambio de motor se necesita 
adicionar el tiempo para su legalizacidn>(f?'148)

' ■

5.2.7. - Segun el acta aclaratonhxde^echa 19 de diciembre de 2019, suscrita por el 
• contratista MARIO FSI^oVREYEZ R.. y por el supervisor MILTON ORLANDO

REYES GONZALEZ, se’Ordeno la suspension de la ejecucion del contrato CPS-037- 
SAMC-2019, por^uh^lapsp a'e dos (2) meses hasta tanto se logre el registro y 
legalizacion dej^ambid^d^motor en la volqueta OXE369 (f. 145)

En ese htden^de^ideas, en primera instancia el despacho resaltar un concepto 
impQFtante%tene^en cuenta que tiene que ver con los motores Internacional DT diesel, 
los ouale^p^utilizan principalmente para la agricultura, la construccion y el trabajo 
pesado^La familia de motores DT se basa en un disefio con camisas humedas donde 
la pared del cilindro o manguito que esta en contacto con el refrigerante del mptor para 
la transferencia de calor y la durabilidad mejorada. Concepto tornado de la revista 
MOTORES DIESEL DT 469.

i suspension de la 
yla^hsignacion de
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Ante Io cual no hay ningun reparo por parte de este despacho.
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Ante Io cual el despacho de conocimiento del proceso fiscal, observa que, 
efectivam.ente el objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019, fue “mantenimiento 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS TIRO VOLQUETA A CARGO DEL MUNICIPIO 
de nuevo colOn, departamento de boyaca", pero con Io que el quejoso no contaba 
era con un diagnostico del estado real del motor de la volqueta OXE 369, el cual una 
vez revisado y analizado por persona idonea, se conceptuo y termino que la solucion al 
problema era cambiar el motor, situacion que seguramente el quejoso no sabia o no 
tuvo en cuenta al momento de instaurar la denuncia por un supuesto incumplimiento 
del objeto del contrato, de otra parte, el quejoso no allega prueba alguna sobre las 
inconsistencias que el automotor presentara despues de su cambio de motor.

4. Que ante el cambio de actividades a realizar y la necesidad de suministrar un nuevo 
motor para el vehiculo, se hace necesario modificar el valor de la actividad inicial y 
realizar adicion en dinero para poder adquirir la pieza completa".

Eso precisamente fue Io que el municipio de Nuevo Colon y el contFatista, acordaron, 
por cuanto ya no era reparacion, sino suministro e instalacion. De otra.parte, es 
importante resaltar un aspecto que no fue tenido en cuenta en el anqlisis de pruebas

Con relation a los argumentos expuestos en el INFORME TECNICO FISCAL elaborado 
por la Direction Operativa de Obras Civiles de fecha 6 de marzo de 2023<en el cual se 

, . manifiesta:
\\

1. Que en el contrato CPS-037-SAMC-2019 se establecex qiie~sp objeto era
"MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHlCU.LOSJIPO VOLQUETA A CARGO 
del municipio de nuevo colCn, departamento de BOYAdA^Con un plazo initial de 
ejecucion hasta el dia 5 de julio de 2019, contados a partir de |a tijscripcion del contrato 
y el acta de initio. Es decir, a criterio de-este despacho,. foclb corresponde a la misma 
situacion. U \\

2. - Que, durante la ejecucion de las actividades 'inicialmente pactadas para el 
mantenimiento preventive de los vehiculps^ipo volqueta, se encontro en uno de los 
automotores .danos de consideraci6n\ar mptof jque luego de ser evaluados 
detalladamente se evidencio la "ruptiira defcbloque del motor”, Io,que obliga al cambio . 
completo de la pieza para que pl automotpr sea entregado en optimas condiciones de 
funcionamiento para el serviciojde la comuhidad del municipio de Nuevo Colon.

A juicio de este despacho^tbtalrnente ae acuerdo, por cuanto ese fue el informe 
presentado por el contfatistaXar-muhicipi^ de Nuevo Colon en su momento y quien 
ademas puso en cohsideracib’n la intervencion de este vehiculo, llegando a un 
consenso que conllevd'ahcambib’de motor.

3. - Que ante la'-'necesidad-'de suministrar un motor, se debia modificar la actividad del 
contrato errSuanto. al MANTENIMIENTO MOTOR DIESEL DT 469, DEL VEHICULO 
FORD, INCLUYE'-SUMINISTRO E INSTALACION REPUESTOS, OBERJOL 
COMPEetB\E^PAQUETADURA INFERIOR, BOMBA DE ACEITE, JUEGO DE 
IMPllLSADORES;' ejes de levas, valvula de alivio, pasadores y 
ESPARRAGbsDE AJUSTE; PUESTA EN MARCHA” INICIALMENTE 
CONTEMM-ADA, PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION MOTOR DIESEL, 
MODELO 469 REMANUFACTURADO, INCLUYE TURBO, COMPRESOR, 
ARRANQUE E INSTLACION”.
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DANO PATRIMONIAL: en virtud de Io dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, 
el dano es: ' .

For Io anterior, es necesario y oportuno traer a colacion los apartes de la Sentericia SU-
620 de 1996 de la Corte Constitucional, cuando senala:

Ahora bien, sobre la existencia de un presunto dano patrimonial por el cambio de motor 
al vehiculo volqueta OXE 369 de propiedad del municipio de Nuevo Colon, es necesario 
y oportuno aclarar, con fundamento en la normatividad y procedimientos desarrollados,, 
Io siguiente: -
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FISCAL Y COBRO COACTIVO_______________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR.

Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano patrimonial al 
Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,- disminucion, perjuicio, 
detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o.a'los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por . una gestidn fiscal antieconomica, ineficaz, 
ineficiehte, inequitativa e inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 

. organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho 
dano podra ocasionarse por accidn u omisidn de los servidores publicos o por la persona natural o 
jurfdica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente.o co.ntribuyan al 
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte 
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

previo al inicio del proceso, el cual tiene que ver con el no suministro del motor DT 469 
el cual tuvo que ser cambiado por el DT 408, es importante destacar que eso no fue a 
capricho del contratista. . •'

“6.3. La resppnsabilidad fiscal se declara a travSs del tr^mite del proceso de responsabilidad fiscal, 
eritendido como el conjunto.de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las contralorias 
con el fin dez determiner la responsabilidad que' le corresponde a los servidores publicos y a ids 
particulares, por la administracion o manejo irregulares de los dineros o bienes publicos.-De este 
modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracidn jurfdica, en la cual 
se precisa con certeza que un.determinado servidor publico o particular debe cargar con las 
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado 
y que esta obligado a reparar el dano causado al erario.publico, por su conducta dolosa o culposa.

(Modificado por el At. 126 del Decreto 403 de 2020)
-------------- ' MM*. ^/fSS! ' ' (PX.

Con fundamento en esta definicion legaPdekdanoKes deber de este ente de control 
fiscal determinar en primera instanc|af%uarfb^h|lesi6n causada al .patrimonio del 
municipio de Nuevo Colon con la decisi6n^e| cambio de. motor para la volqueta Ford 
de placa OXE 369 de propiedad^el.feunfeipio/En primer lugar, es importante notar que 
es un vehiculo modelo 1963,^estoxe’%^^una vida util de 61 ahos de servicid. En 
segundo lugar, que en cump|imiepfb del^objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019, el. 
contratista observo y ctetermio^^naJalla relacionada con la ruptura del bloque del 
motor, Io cual tecnicam^teJmblicab^su cambio total. En tercer lugar, se observa que 
la inversion que hizo^elKmunipipio de Nuevo Colon, en principio fue para el 
mantenimiento p^entivO^%^rrectivo, Io cual le generaba un gasto de $17,970,000; 
pero que con lafalla^bservada y con el cambio de motor por necesidad, el gasto subio 
a $23.470.0J2p,^ignifica?id^que el municipio debio hacer un incremento de $5,550,000. 
A partir dejsfel^ch^s^irge una pregunta, £ con el cambio de motor, hubo menoscabo, 
disminuciop, peijujcib^aetrimento, perdida o deterioro del bien?, la respuesta es, no, 
porq^^tTe^h^decision originada.en un hecho de fuerza mayor. De otra parte, no se 
adviert^algun pbsible sobre costo y si se establece que Io que se presento fue un 
mejorami^nltl en la vida util del automotor. De otra parte, no se observa una gestion 
fiscal irregular o antieconomica, ineficaz; ineficiente, inoportuna, en razon a que, los 
procedimientos desarrollados se ajustaron la normatividad.
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FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR *

Aunado a Io anterior y como evidencia de su estado despuGs^le varies anos de haber 
sido cambiado el motor, es que aun se encuentra ^hvservicio/como se observa en los ’ 
videos (CDs) y fotografias aportadas por losiyineulados^cop'lo cual se desvirtua no solo 
la queja, sino tambien los informes tecnieo fjscalS^Con relacion a la revisidn tecnico- 
mecanica que no fue hecha durante umperiocto dejtiempo, no es una causal que nos 
permita determinar que existe o conlleve^aUin dafio patrimonial; por cuanto no hay ni 
fue aportada evidencia alguna de<su?makfuntionamiento o alguna posible falla. En los 
videos aportados se observa ^volqifeta^n pieno trabajo y funcionamiento. De otra 
parte, es de anotar, que, una vez^hecfro^elcambio de motor y puesta en servicio, esta 
no fue entregada al municipi(^hast^laj_egalizaci6n y cambio de la licencia de operacion 
con las adecuaciones que.se Vhicieron.

CONSJDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Direction Operfeitiva' de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de 
BoyacS-, m^Si'ante el autoTjo 356 del 13 de julio de 2023 y teniendo como fundamento 
el informe^e p^ticipacion ciudadana No 019 del 5 de julio de 2023, ordeno la apertura 
del pr^e^vdejresponsabilidad fiscal No 040-2023 por hechos presuntamente 
irregulare^acaecicios en el municipio de Nuevo Colon con ocasion a presuntas 
irregularidad^s en la ejecucion del objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019, y por Io 
cual se orcl'erto la vinculacion al proceso fiscal de HECTOR WILSON CASTELBLANCO 
RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 7.180.332, quien se 
desempeno como alcalde durante el periodo 2020-2023; HERIBERTO SUAREZ 
MUNOZ, identificado con la cedula de ciudadania No 4.285.625, quien se desempeno 
como alcalde durante el periodo 2016-2019; MILTON ORLANDO REYES GONZALEZ, 
identificado con la cedula de ciudadania No 74.417.519, quien se desempeno como 
secretario de planeacion y supervisor del contrato CPS-037-SAMC-2019; CLAUDIA 
PATRICIA BARRETO VARGAS, identificada con la cGdula de ciudadania No 
40.048.692, quien se desempeno como secretaria de planeacion y supervisora del 
contrato CPS-037-SAMC-2019; IVAN YECID OROZCO CARDENAS, identificado con

. la cedula de ciudadania No 74.187.255, quien se desempeno como secretario de 
planeacion y supervisor del contrato CPS-037-SAMC-2019; y MARIO FERNANDO
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Para la estimacidn del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de 
responsabilidad; por Io tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que 
aqu6l ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el 
proceso de determinacidn del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no s6lo la 
dimensidn de 6ste, sino que debe examinarse tambiGn si eventualmente, a pesar de la gestidn 
fiscal irregular, la administracidn obtuvo o no, algun beneficio.”

A

Con fundamento en esta determination jurisprudential, se destacan aspectos como: 
Que la determination inicial del dafio no se hizo con fundamento en reglas generales 
aplicables en materia de responsabilidad; que se hizo dando credibilidad a una queja 
sin fundamento. Teniendo en cuenta la valoracion de todo el material probatorio 
aportado, se deduce que el dafio endilgado no es cierto, no es especial, no es anormal 
y no.es cuantificable. Igualmente se examino, que si a pesar de no haberse instalado 
el motor DT 469 como inicialmente se habia pactado en el contrato, no%^olvidamos de . 
la normatividad que permite en asuntos contractuales, las moQificaciones^en' la 
ejecucion de items no previstos o la supresion de otros' no neqesafios^ggr^anto, el 
despacho de conocimiento llega a la conclusion, que a pesapdeNajpf^jsunfa gestion

• fiscal irregular consignada en algunas actas por haber cambiado (as^specificaciones 
del motor de DT 469 a uno DT 408, el municipio si obtuvo beqeficio al ppher a funcionar 
el automotor en dptimas condiciones.' '
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Que del informe de participacion ciudadana No 019 del 5 de julio de 2023 y de la 
documentacion aportada como soporte de las versiones libres, se conoce que el 
municipio de Nuevo Colon celebro el contrato CPS-037-SAMC-2019 con MARIO 
FERNANDO REYEZ RAMIREZ, y se hizo una adicion por $5,550,000 para el 
"MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS TIRO VOLQUETA A CARGO 
DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLON, DEPARTAMENTO DE BOYACA”. '
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AUTO INDAGACION PRELIMINAR

REYES RAMIREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 7.167.646, quien se 
desempeho como Contratista, por un valor de $23,470,000.

Que, ante la necesidad de suministrar un motor, tanto el contratista como el municipio j 
de Nuevo Colgh*(consideraron viable modificar la actividad de MANTENIMIENTO por la 
de suministf^d^nYnptor, pero, inicialmente se dispuso adquirir uno diesel modelo DT 
469, con todos sbsTaditamentos, pero, ante la necesidad de no poderlo adquirir por'

■ esca^e^se'acordSsuministrar e instalar el modelo DT408, con el cual a hoy la volqueta 
esta^ncion^dc/pfenamente.

Que ante ei%ambio de actividad que se tuvo que hacer en desarrollo de la ejecucidn del 
objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019, si bien es cierto se cumplieron todos los 
procedimientos normativos, se presento una queja por la inconformidad en el cambio de las 
especificaciones del motor, pero no se advierte hechos por sobre costos o mal 
funcionamiento.

Que como se deduce de Io anterior, Io que se presento fue una necesidad que conllevo 
a cambiar en parte las actividades del contrato, Io cual quedo debidamente registrado 
en cada una de las actas.tecnicas elaboradas en su memento, sobre las modificaciones 

■del objeto del contrato CPS-037-SAMC-2019 se determino en forma clara las causas y 
efectos que corillevaron el cambio del motor, con Io cual se desvirtua Io sehalado en el 
informe de participacion ciudadana.

Que en razon a que la volqueta Ford de placa OXE 369 present© daho por ruptura del 
bloque del motor, Io cual conllevo a no hacer mantenimiento sino cambio del motor. 
Procedimiento que obligo a hacer algunas modificaciones en el objeto del contrato, las 
cuales se adelantaronatravesde actasde modificacion, conforme lodispone la norma.

Que, en cumplimiento de la mision constitucional y legal, la Qbntralgrfa^eneral de 
Boyaca a traves de la secretaria general elaboro el informe de^particigi^^h ciudadana 
No 019 del 5 de julio de 2023, como resultado de un propes^de califi^acion de una 
denuncia y en este actuar se determino un posible detrimenfappr^valo^de $23,470,000, 1 
el cual equivale al costo de adquisicion del motor de la volqueta^*^

Que por Io anterior y con relation a las observaciOnesTiscates que dieron origen al 
proceso fiscal No 040-2023, se establece con^fundamentq y soporte en las pruebas 
decretadas, allegadas y valoradas, que el oBjeto>inicialmente fue “MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS^EHiCULOS TIPO VOLQUETA A CARGO 
DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLdN'rDEP^RT^plENTO DE BOYACA”; pero, que,. 
durante la ejecucidn de las actividades inicialmente pactadas para el mantenimiento 
preventive de los vehiculos tipovdlqueta^se entontro en uno de los automotores sufrio 
danos de consideration en^el nwtorique luego de ser revisado y evaluado 
detalladamente se evidencitfla “rupTura^ciel bloque del motor”, Io que obligaba al cambio 
complete de la pieza^para^i^e[^auYomotor pudiera ser entregado en optimas 
condiciones de funcionamiento'para eKservicio de la comunidad del municipio de Nuevo

, Colon. \VV
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Que por Io anterior y en virtud de Io senalado en los articulos 22, 25 y 26.de la Ley 610 
de 2000, sobre la necesidad de la prueba, la libertad de pruebasy la apreciacion integral 
de las pruebas, el despacho de conocimiento ordeno la practica de unas pruebas y de 
su analisis se concluye que el procedimiento para el cambio de motor del vehlculo se 
cumplio de acuerdo a Io normado.
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenase el archivo del proceso de respdnsabilidad fiscal No 
040-2023, que se adelanta ante el municipio de Nuevo Colon, en virtud de Io expuesto 
y en cumplimiento de las disposiciones legales enunciadas, en favor de: HECTOR 
WILSON CASTELBLANCO RODRIQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
"gestiOn DE investigaciOn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR 23/11/2021

Que, en este orden de ideas, la Direccion Operativa de Resj56nsabilidaicl Fiscal de la 
Contraloria General de Boyaca, procede a hacer la evaluacjdn tecnfea^ juridica del 
hecho, de la siguiente forma: El objeto del contrato CPSfOS^SAM^-^I O cumplio con 
su fin y el municipio de Nuevo Colon legal y tecnicamente.que (odd se hizo acorde a Io 
normado. h'

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas y Io argumentado 
dentro de la presente providencia fiscal, el despacho encuentra que, dentro del caso 
sub examine ho se configuro dano patrimonial alguno, en razon a que de las pruebas 
documentales aportadas, se sustrae que no existe ni se aporto prueba alguna que 
demuestre la ocurrencia del presunto dano, con ocasion de la ejecucion'del contrato 
MC-SP-010-202Q, pues una vez realizado el estudio minucioso del material de. prueba, 
el despacho no encuentra merito suficiente para ordenar imputacion de cesponsabilidad 
fiscal; asi las cosas, se ordenara el archivo del presente expediente^onforme Io 
establece el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Que asf las cosas, el hechp consignado en^Jnforrnede^participacion ciudadana No 
019 del 5 de julio de 2023, como hecho irregulaf>nunca fue soportado para demostrar 
Io alii denunciado ni argumentado, asi sexlesprende^de los documentos aportados y en 
consecuencia, los argumentos’ qudXdierpn x^qgerr a la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal No 040-2023^se<desvi^uan,To cual conlleya a dar aplicacion a Io 
dispuesto en los articulos 16 yz47 de<la.Lgy 610 de 2000, y por tanto, se procedera a 
ordenar el archivo del expediente.

“Articulo 16. Cesacidn de la.'accion'fiscak En cualquier estado de la indagacidn preliminar o del 
proceso de responsabilidad fispal^prbceclera el archivo del expediente cuando se establezca que 
la accion fiscal no pbdia;iniciar$e o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, 
cuando se demuestre^guelel hecho no existio o que no es constitutive de dano patrimonial al 
Estado o nofcomborta eLejetoicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal 
eximente dt^resporisabiliaad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido 
resarcidpTpialmente. •rwi
“Articulo 47; Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de.archivo cuando se pruebe que el hecho , 

jno existio, que no es constitutive de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion 
^fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de 

responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado 
la caducidad o la prescripcion de la misma."

Que en razon a que esta plenamente demostrado y probado tecnicamente que el hecho 
presuntamente irregular, NO EXISTIO, por tanto, al no ser constitutive de detrimento 
patrimonial, no hay lugar a continuar con el tramite del proceso fiscal, por Io 
anteriormente expuesto, el despacho de la Direccion Operativa se Responsabilidad 
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca,
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7.1.80.332, quien se desempeno como alcalde durante el periodo 2020-2023; 
HERIBERTO SUAREZ MUNOZ, identificado con la cedula de ciudadania No 
4.285.625, quien se desempeno como alcalde durante el periodo 2016-2019; MILTON 
ORLANDO REYES GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 
74.417.519, quien se desempeno como secretario de planeacion y supervisor del 
contrato CPS-037-SAMC-2019; CLAUDIA PATRICIA BARRETO VARGAS, 
identificada con la cedula de ciudadania No 40.048.692, quien se desempeno como 
secretaria de planeacion y supervisora del contrato CPS-037-SAMC-2019; IVAN 
YECID OROZCO CARDENAS, identificado con la cedula de ciudadania No 
74.187.255, quien se desempeno como secretario de planeacion y supervisor del 
contrato CPS-037-SAMC-2019; y MARIO FERNANDO REYES RAMIREZ, identificado 
con la cedula de ciudadania No 7.167.646, quien se desempeno como Contratista, por 
un valor de $23,470,000.

''A W*

ARTICULO SEGUNDO. - La presente decision ndtifiquese por ESTADO coriforme Io 
dispone el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los Sefioresx HECTOR: WILSON 
CASTELBLANCO RODRIQUEZ, HERIBERTO SUAREZ* MUNOZ, MILTON 
ORLANDO REYES GONZALEZ, CLAUDIA PATRICIA BARRETO VARGAS, IVAN 
YECID OROZCO CARDENAS, y MARIO FERNANDO^EYEST^MIREZ 
ARTICULO TERCERO. - Surtido Io anterior, por/SeeT^^i *Comun de la Direccion 

Operativa de Responsabilidad Fiscal, enviese el expediente No 040-2023 al despacho 
del Contralor General de Boyaca, para que surta el GRADO DE CONSULTA, en virtud 
de Io dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2p00>eri clefensa del Interes publico, 
el ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

NOTIFIQUESE YxCUMPLASE/^ I

—UtWw*"VID ORTlfTMJFARO. z 
FatWde Respoh^l&iliaad Fiscal

A X-/ ’
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