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CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 
($49,200,000)

^.GERMAN DAVID CHAPARRO CARDOZO identificado con cedula 
ctudadania N° 1.051.475.398 en calidad de Secretario de

Gbbierno y Supervisor del contrato 001-2019.’
Direccion: carrera 69 B No. 24 B - 56 interior j apartamento 701
en Bogota. I
Telefono: 3202195252 |
Correo electronico: german.chacar@gmail.com

MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA
Nit. 800.077.545-5
Email: contactenos@aquitania-boyaca.gov.c<^ 
notificacioniudicial@aquitania-boyaca^go^gol 
Direccion: Calle 6 N° 6 -46 de Aqdpnia 
Telefono: (60)7794118

DIEGO ERNESTd?MAJ?tlNEZ ACOSTA con ^cedula de 
cii^adahug N*^M19.625 de Firavitoba, en su calidad de 
Ci^fetj^^ 5

^ire^idS^^kera 3 N° 6 - 26 en Firavitoba I 
07589316 I

C®-eo elebtronico: diegoernestomartinez@gmail.com

FE6HA DE^MISJPN DEL 
HALEAZGOls

FELIPE ABSALON CAgDOZO^foNTANA con cedula de 
ciudadania N° 79.858.^6d^^5ot^ ensu calidad de Alcalde del 
Municipio de AquitaniaT^ara lavjg^cia 2019.;
Direccion: callejjLNo. 9-3<ken Aquitania [
Telefono: 314^9^25 i
Correo electronico: facmchano@hotmail.com [
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I.COMPETENCIA

FUNDAMENTOS DE HECHOII.

<

III.

1.

2.

3.

4.

IV. MATERIAL PROBATORIO

DOCUMENTALES:

rri

El archivo del pirdceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con base en las siguientes 
pruebas?K 1

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

1. Informe de hallazgo No. 082 del 31 de agosto de 2020 emitido por la Direccidn Operativa 
de Control Fiscal. (Fl. 1-2)
2. Certificado direccidn de notificaciones, certificado de salaries, fotocopia document© 
identidad y acta de Posesion como alcalde del municipio de Aquitania - Boyacd, FELIPE 
ABSALON CARDOZO MONTANA. (FI.3-8)
3. Fotocopia pdlizas de manejo Global la Previsora, vigencias 2019. (Fl.9-11)
4. Documento identidad, certificacidn laboral, acta de posesidn, direccidn de notificacidn, 
correo electrdnico y resolucidn de nombramiento del senor GERMAN DAVID CHAPARRO 
CARDOZO. (Fl. 12-14)

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la 
Constitucidn Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la 
Asamblea de Boyaca el cual faculta a la Direccidn Operativa de Responsabilidad 
Fiscal, "Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen 
respective de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la 
funcibn publica delegada”, Ley 610 de 2000 y Ley 1474, procede este despacho a 
proferir Auto de archivo dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N. 
054-2020 que se adelanta por hechos ocurridos en el MUNICIPIO DE AQUITANIA 
BOYACA, de conformidad con las siguientes consideraciones.
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La Direccidn Operativa de Control Fiscal de la Contralori^^enera®e Boyaca, 
mediante oficio D.O.C.F 092 con fecha de recibido deLS^de agb|to de 2020, 
allega a la Direccidn Operativa de Responsabilidad ^s’cal^eKInforme No. 082 del 
31 de agosto de 2020, dentro del cual se indica q^e/S^^^cd auditoria al 
Municipio de Aquitania Boyaca, vigencia fiscaF2(y^9^dond’e se observe un 
presunto detrimento patrimonial por valor de CUARENT/^f NUEVE MILLONES 
DOSCIENTOS MIL PESOS ($49.200.000),,£Qmo cbnsemencia del incumplimiento 
del objeto contratado dentro del contratopM^CD-Kfeu6l-2019 suscrito el 2 de 
enero de 2019 y cuyo objeto era laJPres^ac/d^.de servicios profesionales para 
apoyar los procesos de contratacioirep^sus^a^as precontractual, contractual y 
pos contractual del municipio de

AGJUACW^gROCESALES

Auto No. 351 del 10 de sej^iembre zder 2020 por el cual se avoca conocimiento y se 
apertura a proceso ordigiarioWfi>3^5)z
Auto No. 810 del 1 S^de^diciernbr^del 2022 por el cual se fija nueva fecha para recepcidn 
de versidn libre-^fl.OO^WO)^^
Auto No. SSSidefede novierhbre del 2023 por el cual se fija nueva fecha para recepcidn 
de versidn libre. (fl?Q7-1Q8)
Auto Nojglgffidel 7 demarzo del 2024 por el cual se decretan pruebas de oficio. (fl. 117)
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VERSIONES LIBRES

^SIDERACIONES DEL DESPACHOV.

Por su parte, se entiende por gestion fiscal en los terminos definidos en el articulo 3° 
de la Ley 610 de 2000, corno: “el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, 
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacidn, 
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y

El proceso de responsabilidad fiscal es defmido como el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer 
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el 
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision y en 
forma dolosa o culposa (culpa grave) un dano al patrimonio del Estado.

Este despacho cito en debida forma a los ^irripJicados^fiscales, quienes radicaron y/o 
comparecieron a rendir versidn libre asi: 1 :

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N017 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012 —7422011 ,
cgb@cgb.gov. co/ www.cgb.gov.co

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTION DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

5. Documento de identidad del senor DIEGO ERNESTO MARTINEZ ACOSTA. (FL 15)
6. Contrato de prestacion de servicios N° 001 de 2019 de enero 02 de 2019. (Fl.16-19)
7. Estudios previos Contrato de prestacidn de servicios N° 001 de 2019 de enero 02 de
2019. (FI.20-24) ;
8. Acta de Liquidacion Contrato de prestacidn de servicios N° 001 de 2019'de enero 02 de
2019. (FI.25) !
9. Comprobantes de Egreso de los meses de enero a diciembre 2019. (Fl.26r37)
10. Respuesta emitida por medio de correo electronico, donde el secretario de gobierno del 
municipio de Aquitania emite la siguiente informacion documental: (Fl.71 -
- Formato de hoja de vida, declaration de bienes, manual de funciones de FELIPE 
ABSALON CARDOZO y GERMAN DAVID CHAPARRO CARDOZO.
- Certificaciones del 23 de septiembre de 2020. (Fl.72-73)
- Informe final de ejecucidn de actividades a! contrato 001-2019 suscrito^br ©^supervisor.
(FI.74-76) W
- Informe final del contrato 001-2019 suscrito por el contratista. (Fl.77-8^)
- Decreto 065 del 28 de septiembre de 2018 por medio del c®
especifico de funciones. (Fl.84-87) <
11. Oficio de fecha 14 de marzo de 2024 por medio del cua!>la^secrgtariaftde Gobierno del 
municipio de Aquitania envia informacion solicitada. (Fl. 125<37)

Precede el despacn^a realizar un analisis de los hechos investigados, realizando el 
pronunciamienfo de riggr jue amerita, tanto en Io relacionado con la aplicacion del 
derecho s^ista^gl, como en Io pertinente frente a las pruebas y los elementos 
materialetjpro&^rio^sftbrantes en el expediente que conforman el proceso auditor y 
los recaw^dos rar parte del despacho durante el tramite de la investigacion; esto con 
el d^eto a^Stggpiar de forma pormenorizada el sentir del hallazgo, contraponiendolo 
a los Slemeratos obrantes en el acervo, para determinar las siguientes conclusiones:

* FELIPE ABSALON CARDOZO MO^TONA grhgwlalidad de implicado como alcalde 
municipal de Aquitania, presento escntbxde versiomlibre, anexa CD con los soportes y 
evidencias. (FI.93-97)
* DIEGO ERNESTO MARTlNEZ^ACOSTA^n su calidad de implicado como contratista 
dentro del contrato 001-2019^present6 versi6n libre el 29 de noviembre de 2023. (Fl. 114- 
115)
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Se describe en el informe del traslado de hallazgo que analizados y evaluados los 
documentos que soportan la suscripcion, ejecucion y cancelacion del Contrato de 
prestacion de servicios N° 001 de 2019 de enero 02 de 2019, proceso N° CD-MA- 
001-2019, cuyo objeto es la "Prestacidn de servicios profesionales para apoyar los 
procesos de contratacidn en sus etapas precontractual, contractual y post contractual del 
municipio de Aquitania" por valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS 
MIL PESOS ($49,200,000) suscrito entre el representante legal del municipio de 
Aquitania en su calidad de Contratante y DIEGO ERNESTO MARTINEZ ACOSTA en 
su calidad de contratista, se colige el incumplimiento del objeto contractual debido a 
que los informes de ejecucion que obran en el expediente y presentados por la

La Responsabilidad Fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se 
configura a partir de la concurrencia de los siguientes elementos: i. Un dano patrimonial al 
Estado. ii. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que realize Gestidn 
Fiscal, (activa u omisiva), y Hi. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N“ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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MISIONAL 
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FISCAL Y COBRO COACTIVO 
AUTO

disposicidn de los bienes publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversidn de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, 
economla, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los 
costos ambientales".

A.

Dio inicio a la nggsfente iqvestjgacion, el oficio de fecha 31 de agosto de 2020, por 
medio del cualfia Direcciontoperativa de Control Fiscal allega el Informe No. 082 del 
31 de aggsto^ak2020jn^icando que se practico auditoria al Municipio de Aquitania 
Boyaca, ^encia^fiscap2019, donde se observe un presunto detrimento patrimonial 
por valorWde CJJARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 
($49^0^000).^oorno consecuencia del incumplimiento del objeto contratado dentro 
del cohtratofee prestacion de servicios profesionales N° CD-MA-001-2019.

VI. DEL HALUkZGOMRAS^ADADO Y EL MATERIAL PROBATORIO

El dano patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 
Como: “...la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, 
detrimento, pGrdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o%^/os intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmiceCWe^az^H^iciente, 
inequitativa e inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al cumpl/nventd^l^Q^cometidos y 
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcionSPy organizacional, programs 
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorlas". Dicno^dano pq^^ocasionarse por 
accidn u omisidn de los servidores publicos o por la persona natui^&jwldjca de derecho privado, que 
en forma Dolosa o Culposa produzcan directamente o contribuyanfal detrirr^tg^hpatrimonio publico.

Del Articulo 6° de la Constitucion Politica de Colo^^^^^ienen todas las formas de 
responsabilidad, tanto de los particulares comq^de jos^servidores publicos, al 
COnsagrar Io siguiente: “Los particulares sdlo sonSresgonsabjes^te las autoridades por infringir la 
Constitucidn y las leyes. Los Servidores publicos Io son por'ls misma causa y por omisidn o 
extraiimitacidn en el ejercicio de sus funciones? 'iJna vez determinada la existencia cierta, 
cuantificada y probada del dano sei^^^ble^ab^rdar el analisis sobre la conducta 
dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a^una persona que realiza Gestidn Fiscal, 
(activa u omisiva), y el nexo^causanb^de^imputacibn entre los dos elementos 
anteriores de Io contrario s^arecqr^^e elementos facticos y juridicos para el 
respective procedimiento.

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Asi mismo, se allego el Decreto 065 del 28 de septiembre de 2018 por medio del 
cual se ajusta el manual de funciones y competencias laborales para los empleos de

Se adjuntan los informes suscritos por parte del contratista dentro el contrato 001- 
2019 DIEGO ERNESTO MARTINEZ ACOSTA; incluido el informe final de 
actividades, en los cuales describe cada una de las asesorias, conceptos jurldicos, 
revision de documentos, seguimientos y demas labores relacioandas con el 
acompanamiento a la Administracion municipal durante las difererites etapas de 
contratacion adelantadas por la misma. (Fl.77-83)
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MISIONAL
GESTlON de investigaciOn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO; 

AUTO

administracion municipal no estan soportados ni documentados, no existen 
evidencias de la realizacion o practica de ejecucion de ninguna de las actividades o 
alcance de los servicios prescritas dentro del objeto contractual. Los argumentos de 
la Administracion municipal se limitan a la justificacion de la celebration de la 
contratacion directa y que existen evidencias de la ejecucion de las obligaciones, 
pero sin embargo no son aportadas o allegadas. |

i
Una vez este despacho tiene conocimiento del traslado de hallazgd, se considero 
reunidos los requisites del articulo 41 de la ley 610 de 2000 y ep consecuencia 
mediante Auto No. 351 de fecha 10 de septiembre de 2020 avoca conocimiento, 
ordena la Apertura a Proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal, cita a cada uno 
de los implicados para que se presenten a rendir version libre y se^[dena el decreto 
de pruebas documentales con el fin de oficiar a la Alcaldia del muni^i^^^cwitania 
para que se allegue information complementaria y de esta mgpl^Ld I id a d
a los hechos objeto de debate. (Fl.38-45) |r

“Dentro de la planta de personal al^rvldi&del mnicipio de Aquitania, no existe 
el funcionarlo profesional con mncionS's para asesorar la contratacion del 
municipio”

Tambien se allego certificacion^d^^e^^firma que en el Municipio de Aquitania, se 
vienen celebrando desde Ia^en?i^%^^p11, contatos anuales con el objeto de 
asesorar los procesos de .eomTaMtidn^en sus etapas precontractual, contractual y 
poscontractual.
Se anexaron todos lo^^^^^^^uscritos por el supervisor del contrato No. 001-2019 

GERMAN DAVID^^IAP-a^R^uARDOZO, durante lor 12 meses de su ejecucion, 
incluido el in^m^finaMde jecucion de actividades donde se , describen las 
actuacione.s^y/S^asesorias^ue realizo el contratista frente a cada etapa contractual 
que adel^^la^dgiigstracidn Municipal de Aquitania durante la vigencia de 2019, 
dentro de&ual sklSmia que “se recibio a satisfaction el ultimo informe final emitido 
porj^contfatistafguien ejecuto acrordemente las actividades del objeto del contrato 
durable l(^^^^s de enero a diciembre 2019, documentation que reposa en la 
carpet^ewntratacion delproceso mencionado”. (fl.74-76)

Posteriormente y mediante correo electronico de feebj^ 27\de^octubre de 2020, el 
secretario de gobierno de Aquitania, remite infornnag^r^quenj^^aentro de la cual 
es importante resaltar la certification que obra a^Sfe^^&el expediente donde se 
afirma: %

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Por otro lado y con fecha de recibido del 13 de septiembre de 2021, el senor FELIPE 
ABSALON CARDOZO MONTANA en calidad de alcalde municipal de Aquitania 
para la epoca de los hechos, allega escrito de version libre junto con un CD anexo 
dentro del cual muestra los soportes de la ejecucion del contrato No. 001-2019 y con 
los que soporta Io descrito en su version: (Fl.93-97)

- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de enero del ano 2019: En dicho informe 
se relaciona la realizacion de 29 actividades que guardan relacidn con el objeto contractual.
- Informe del contratista de ejecucidn actividades mes de febrero del ano 2019: En dicho 
informe se relaciona la realizacion de 14 actividades que guardan relation con el objeto 
contractual.
- Informe del contratista de ejecucidn actividades mes de marzo del ano 2019: En dicho 
informe se relaciona la realizacidn de 30 actividades que guardan relation con el objeto 
contractual.
- Informe del contratista de ejecucidn actividades mes de abril del ano 2019: En dicho informe 
se relaciona la realizacidn de 33 actividades que guardan relacidn con el objeto contractual.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja • Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Aquitania, en el cual se describen 
las funiones escenciales del secretario de gobierno.

En primera medida debo indicar^^ue el^Municipio de Aquitania, a traves de mi 
persona, el dia 2 de enero de^jOld-^elebro^oontrato de prestacidn de servicios 
No. 001-2019, cuyo objeto^cpnsistiden "prestacion de servicios profesionales 
para apoyar los procesps^e^contratacion en sus etapas precontractual, 
contractual y poscontr^tual^del^junicipio de Aquitania'1. Contrario a Io 
mencionado por el eqb^^ditor^l objeto contractual se cumplio a cabalidad, 
garantizando la correcta^inversidn de los recursos publicos destinados para el 
mismo.

Manifiesta que, “e/ equipo auditor, determino: "analizados ytevaluados los 
documentos que soportan la suscripcion, ejecucion y cancelacwnfyfel contrato 
de prestacion de servicios no. 001 de 2019, cuyo objeto e&^pr&tacipn de 
servicios profesionales para apoyar los procesos de^ontra^idi^en sus 
etapas precontractual, contractual y post contractual ae^^mjnicipio de 
Aquitania, por valor de $49,200,000; se colige el^incumplimiento del objeto 
contractual debido a que los informes de ejecucioft que^brar^n el expediente 
y presentados por la administracion mun/^paf^no^estan soportados, ni 
documentados, no existen evidencias de la(malizaciqn o ^factica de ejecucion 
de ninguna de las actividades o alcance d^jos sefyicios prescritos dentro del 
objeto contractual". J$

Lo mas eyffaqo d^j^sjtuacion es que en la respuesta al informe preliminar, 
por parte(de la^entidad territorial, se entregb la documentacibn y los soportes 
que^dan re^de la^brrecta ejecucion del contrato que nos ocupa, sin embargo, 
extrabamente^i el informe final se mantiene el hallazgo, que como se 
demostraraxobedece a apreciaciones subjetivas que no corresponden a la

proposito de demostrar la correcta ejecucion del contrato, por 
cohtiguiente, la adecuada inversion de los recursos publicos me permito 
relacibnar y entregar lo descrito a continuacion:

mailto:cgb@cgb.gov.co
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FISCAL Y COBRO COACTIVO , ...
AUTO

En dicho 
informe se relaciona la realizacion de 42 actividades que gu^clan r^la^oq.con el objeto 
contractual.
- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de£diciem^e^el £no 2019: En dicho 
informe se relaciona la realizacion de 60 actividades qoe gu^dao^rel^ion con el objeto 
contractual.

Como se < 
todos /os soporteg y 
contrato que 
definitivo de^uditona'zo. 
que no-------
ocasion

- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de mayo del ano 2019: En dicho informe 
se relaciona la realizacion de 51 actividades
que guardan relacidn con el objeto contractual. Informe del contratista de ejecucion actividades 
mes de junio del ano 2019: En dicho informe se relaciona la realizacidn de 51 actividades que 
guardan relacidn con el objeto contractual.
- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de julio del ano 2019: En dicho informe 
se relaciona la realizacion de 30 actividades que guardan relacidn con el objeto contractual.
- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de agosto del ano 2019: En dicho 
informe se relaciona la realizacion de 15 actividades que guardan relacidn con el objeto 
contractual.
- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de septiembre del ano 2019: En dicho 
informe se relaciona la realizacidn de 37 actividades que guardan relacidn con el objeto 
contractual.
- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de octubre del^aho^2^9: En dicho
informe se relaciona la realizacidn de 31 actividades que guardan r^ej^ncq^ el^pbjeto 
contractual. Is
- Informe del contratista de ejecucion actividades mes de novier^br^^ej^ a.

Es importante sehalar que el numero de actiwdades variaba todos /os meses, 
con ocasion a que la entidad territ^aLceleb.^^ en cada mes diferentes 
procesos contractuales, /os cualesdemandabanfsegun el contexto particular 
de cada uno, apoyos diferente^^^rr^pro^sito de que las modalidades de 
contratacion del estatuto gene^ab^onfr^t^ion ejecutadas, se ejecutaran de 
manera eficiente y conform^ajbsprincipios de contratacion pub/ica previstos 
en la ley 80 y las demas^ispp^ic^n^ qbe regulan la materia.

observa a mencionado por el equipo auditor, existen
que dan fe de la correcta ejecucion del 

reitera el hallazgo constituido en el informe 
a apreciaciones subjetivas o tai vez al hecho de 

^an^lizo la informacion reportada, la cual se allega ya con
la del proceso de responsabilidad fiscal. Conforme a Io

aludidQ*}^sideiS&3 dan los topicos expuestos a continuacion:

el^pbjeto de analisis, se logra inferir con certeza que los recursos 
pMi^^^yertidos con ocasion a la celebration y ejecucion del contrato de 
pi&sieltion de servicios 001 de 2019, cumplieron con su objetivo, al 
eSb^ecerse que los recursos se invirtieron de manera correcta 
inexorablemente decanta en determinarse que no EXISTE DANO 
PATRIMONIAL ALGUNO.JEn la determination del hallazgo se cometen varias 
imprecisiones, la primera en establecerse un supuesto daho al patrimonio 
publico por valor de la totalidad del contrato, Io cual es un exabrupto y un 
desproposito. Asi mismo en el hallazgo se menciona que no existen soportes, 
cuando con Io anexado y entregado a ellos, y ahora a la Direction de 
Responsabilidad Fiscal demuestran la existencia de soportes y evidencias de 
la ejecucion correcta del contrato.
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(...) Las pruebas, obrantes en la carpeta del contrato, por el contrario, 
demuestran con conviccibn que el objeto del contrato se cumplid a cabalidad y 
que por consiguiente los recursos se invirtieron de manera correcta y eficaz.

(...) Considero que debe archivarse la investigacidn fiscal, ya que no concurre 
el principal elemento de la responsabilidad fiscal, por Io cuaLno se hace 
necesario estudiar los dos restantes.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
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En disposiciones juridicas, debo enfatizar que la jurisprudencia ha sido 
enfdtica en sehalar que el daho patrimonial al estado, en los procesos de 
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CUANTIFICABLE.
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Con fecha del 29 de noviembre de 2023, se presento al despacho^ersenor DIEGO 
ERNESTO MARTINEZ ACOSTA en calidad de contratista cfentro del^cbntrato 001- 
2019, quien manifesto: (Fl.114-115)

“fui contratado por el municipio de Aquitania^^f^p^star servicios como 
asesor externo para apoyar los procesos d^contr^tacion que se adelantaron 
dentro de esa entidad territorial durante la fn^nci^nada vigencia fiscal. Para 
tales efectos, recibi invitacion para^present^ una propuesta tecnico 
economica acompahada de las^ide^ia^que demostraran mi idoneidad, mi 
experiencia como experto en^^itratacipn^statal, para Io anteriores efectos 
presente mi hoja de vidaj£coiTe^po.ndiente propuesta y como producto de 
ello, se celebro el contraio^N^001^2019 entre el municipio de Aquitania 
como entidad contratanteJreksuScrito como contratista, dentro del estudio 
previo de conveniencj^y^portunidad, como requisite para la celebration de 
contratos, bajo^la^ nwdalida^d'e contratacion directa, se definib con diafana 
daridad que^yerifiqada^\las^hojas de vida de la totalidad del personal 
pertenecientea^^p^arita^del municipio, no existia un funcionario que tuviese 
conocirpientos e^e/^^ea de contratacion estatal, por tai razbn se establedb 
la nec^idad^^nacer uso del contrato de prestacion de servicios para 
vin.eulahun profesibnal especialista en esta area que apoyara al alcalde y a 
la^sec^et^r^as^n el desarrollo de la gestibn contractual. Bajo las condiciones 

^^itractuales. claramente definidas en la parte de las obligaciones del 
^T^v/^af^e prestacibn de servicios, desarrolle mis actividades desde el dia 3 
^^de ehero de 2019 y finalizando el dia 30 de diciembre del mismo ano para Io 

cua^nes a mes y de conformidad con la forma de pago, presente un informe 
parcial de actividades y si mal no recuerdo, tambien presente un informe final 
de actividades que en su totalidad suman 12 in formes, los cuales reposan en 
el archivo de la entidad territorial. Tengo entendido que, en la secretaria de 
hacienda del municipio de Aquitania para tramitar el pago parcial o acta 
partial de pago, debe acompaharse de una copia del informe de actividades 
presentado por el contratista, por tai razbn considero que, en el archivo de la 
secretaria de hacienda, tambien deben reposar los 12 informes 
correspondientes a la vigencia fiscal 2019 presentados para comprobar las 
actividades desarrolladas. A manera de comentario, respetuosamente 
sugiero a la entidad, realizar un analisis a profundidad de las diferencias que
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la ley y la jurisprudencia claramente han deflnldo entre un contrato de 
consultoria y un contrato de prestacion de servicios, porque el contrato de 
prestacion de seivicios como tai, cons/ste en una labor de apoyo a la gestion 
de la activldad mlsional de la entidad para la cual se le presta en servicio 
contrario sensu al contrato de consultoria, en donde la activldad desarrollada 
por el contratista es ajena a las actividades habitualmente desarrolladas por 
la entidad que se enmarcan dentro de objetos como estudios, disehos, 
conceptos, interventorias y de mas y que como resultado arrojan un 
producto, es decir un elemento tangible, ahi radica la diferehciacion porque 
en el contrato de prestacion de servicios no existen tangibles, no existen 
productos, no existen entregables por que la labor del contratista por 
prestacion de servicios, se limita a realizar un acompaharq^nto, han 
asesoramiento o un apoyo a la gestion de la entidad por t^^z^bo^idero 
que como resultado de la auditoria, no puede el audito^requerir^e.r^qa de 
productos como resultado de mi gestion, puesto quffmi cq^tnato no fue un 
contrato de consultoria, reitero, fue un contrato r(^^p^sta^i^le servicios 
especializado, de apoyo a la gestion misional dq la%ntidad territorial y como 
evidencia de dicho acompahamiento profesiowlj^/^anlos 12 informes a 
los cual ya hice referenda en esta di/igenc^^^^^

Asiws^^^,^Ja Direccion de Responsabilidad fiscal realiza analisis de la 
documentacjpn emitida por la secretana de gobierno del municipio de Aquitania, las 
version^kWes de los implicados junto con sus anexos y la demas informacion 
documentaT obrante en el expediente; observandose que dentro del informe del 
traslado de hallazgo por parte de la Direccion de Control Fiscal, no se tuvo en cuenta 
como validos, ninguno de los soportes allegados por parte del Municipio y por tai 
motivo se tomo la decision de establecer un detrimento patrimonial por la totalidad 
del valor del contrato 001-2019, situacion que claramente fue controvertida por los 
implicados en version libre, quienes afirmaron que el objeto del contrato se cumplio a 
cabalidad, puesto que el contratista realize las asesorias de la contratacion que se 
adelanto por parte del Municipio durante toda la vigencia de 2019 y anexan los 
correspondientes soportes, controvirtiendo asi la afirmacion del hallazgo fiscal de

Continuando con el tramite del proceso jgM^tigati^g, Ja Direccion Operativa de 
Responsabilidad Fiscal, profirio auto No. 1 cohJecha^el 7 de marzo de 2024 con 
el cual se decreta de oficio unas pi^balky sekoficia al Municipio de Aquitania 
Boyaca para que se remitiera copia^deios documentor soportes de las actividades 
referidas dentro de los informes egiitioos poikparte del supervisor y el contratista del 
contrato 001 -2019. (Fl. 117-11

Mediante oficio de fecha l^^^rzoa^ 2024, la Secretaria de Gobierno municipal 
de Aquitania, allega respues^^ti^e la cual indica que revisados los informes de 
ejecucion de actividadll|juejepbsan en el expediente del contrato No. CD-MA-001- 
2019, afirma que el ERNESTO MARTINEZ ACOSTA codyuvo en los
procesos de contxataciomrealizados por parte de la administracion municipal durante 
los 12 mesesfle la vjgen|ia de 2019, asi mismo, describe el numero de proceso 
contractual^^oNeto y^flnk del SECOP donde se puede evidenciar; Io alii descrito. 
(Fl. 125-1
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establecer un detrimento por la totalidad del contrato sin tener en cuenta ninguno de 
los soportes obrantes en el expediente.

Razdn por la cual, es procedente desarrollar el analisis del proceso a traves de un 
enfoque argumentativo con la finalidad de acreditar la decision tomada y avalar de 
forma valorativa el cumplimiento de las condiciones necesarias para dar por 
terminada la investigacion y archivar el proceso de la referenda, al comprobarse que 
las actividades y obligaciones descritas dentro del contrato de prestacion de 
servicios profesionales No. 001-2019; fueron debidamente ejecutados y soportados 
con cada uno de los procesos de contratacion que adelanto la administracion 
Municipal durante la vigenvia de 2019. V
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Ahora bien, el guro auditor cuestiono la falta de soportes de Io descrito en los 
informes presentados por el supervisor y contratista y por tai motive establece un 
detrimento patrimonial por la totalidad del valor del contrato objeto de debate, 
argumento que no puede ser acogido por este despacacho al verificarse que dentro 
de del material probatorio obrante en el expediente no solo obran los informes que 
describen las actividades desarrolladas por parte del contratista sino tambien que 
verificada la pagina del SECOP, oon respecto a la contratacion que adelanto el 
municipio de Aquitania durante la vigencia de 2019, se evidencia que el senor 
DIEGO ERNESTO MARTINEZ ACOSTA en calidad de contratista dentro del 
contrato 001-2019, realize acompaamiento y asesoramiento en las diferentes

Es importante recordar que dentro del informe del traslado de hallazgo^hfe^JOZ del 
31 de agosto de 2020, se establecio el detrimento patrimoniaHpprx^tQtaljdad del 
valor del contrato de prestacion de servicios, esto es la^uma^d^S49.200.000 
argumentando la falta de soportes de los informes presentees por e^upervisor y el 
contratista; desconociendo como validos los docurr|ento^^ie^miti6 la entidad 
auditada en el momento de realizar la controversiaa^la obsewacion realizada por 
parte del grupo autor, confirmando el hallazgo fisca^[3or^valor%ntes mencionado. 
Situacion que dio lugar a que por parte ^de l^bireccion Operativa de 
Responsabilidad fiscal se diera inicio al pregeso forme^^responsabilidad fiscal con 
el fin de que se lograra recaudar los sufici^ntes soportes documentales para 
comprobar que las actividades descritas?en^adaXuno de los informes presentados 
durante los 12 meses de ejecucjdn^el contrato, se hubieran desarrollado a 
cabalidad.

Tai como se describio anteriormenfe, la<Secretaria de Gobierno el Municipio de 
Aquitania, remitio informaciSi^ob^mental que nos permite deducir que el Municipio 
de Aquitania no tiene dentro^d'e^i^glahta de peronal un funcionario profesional con 
las funciones para ases^^^cOnUatacion del municipio y por tai motivo se ve en la 
necesidad de contotar^u^s^sor externo para que realice el asesoramiento durante 
todas las actuacipnes cbntraptuales que realice la administracion. Asi mismo, se 
observa que eTsecretario^ie gobierno municipal no tiene dentro de su manual de 
funciones Ja^labpr de^adelantar la contratacion, sin embargo, es asignado como 
supervisojdelas^^ntrataciones con el fin de verificar su cumplimiento y finalidad, tai 
como^.l.^^alizo^enko del contrato de prestacion de servicios 001-2019 donde 
realizTl^wforrnes de ejecucion de actividadedes durante el termino de ejecucion 
del mismo.^%
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En cuanto a la certeza sobre la existencia de este elemento para el surgimiento de la 
responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado, sostuvo “(...) es indispensable que se 
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del daho patrimonial, por Io
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El daho patrimonial al Estado consiste fundamentalmente en una lesion del 
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, 
detrimento, p^rdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses 
patrimoniales del Estado, por una defectuosa gestion fiscal, de un sujeto 
determinado. El concepto de daho patrimonial se encuentra establecido en el 
articulo 6° de la Ley 610 de 2000.
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estapas de contratacion. Razon por la cual, el despcaho no puede tener como no 
validos los soportes o desconocer las labores realizadas por parte del contratista y 
que ademas son avaladas por la entidad contratante quien tambien recibio el 
beneficio con el servicio profesional prestado por el contratista, tai como se logra 
evidenciar en los informes antes descritos y los link de la pagina SECOR que 
muestran la contratacion realizada y que fue con el apoyo y asesoria integral en el 
desarrollo de las etapas contractuales.

Teniendo como base la definicion de daho patrimonial al Estado descrita en el 
articulo 6° de la ley 610 de 2000; es precise manifestar por este Despacho que el 
analisis abordado respecto la actividad probatoria desplegada en el desarrollo del 
proceso de la referenda no esta concentrado de manera absolutis^y/o^cluyente 
dentro del elemento de la determinacion del daho y su potencial cuaqt^cabl^con 
arreglo a su real magnitud, pues si bien preexisten diferentesjci^cunsta%i^§entro 
de la materia objeto de investigacion que dificultan a plenitud la determinacion del 
mismo y la conviccidn que se tiene frente a este elemento^deha respoq^bilidad, se 
considera pertinente orientar el desarrollo de la presente inV^stig^^n al estudio y 
apreciacion del comportamiento o conducta de ^s^p^unros responsables en 
relacion con la ejecucion de los items establecidos^cientrn del^contrato No. 001- 
2019. 1

Como es evidente en el auto de apertura ddl proceso de^responsabilidad fiscal 054- 
2020, se reprocha la conducta de los^pr^untosWiplicados, por la aprobacion y 
pago total del contrato No. 001-2019^e6(tolfequ§|el grupo auditor considero como 
no suficientes los soportes allegadbs cork respecto a la ejecucion del objeto 
contratado, determinando un detnrfent^patrimonial en la suma de $49,200,000; No 
obstante, y una vez se adelantaror^^^actuaciones procesales encaminadas a 
obtener informacidn docun^rtal^e lexjea obtener la suficiente informacion y de la 
cual nos referimos anteriorh^qto^^nde se logra evidencias la ejecucion de las 
actividades descritas^fej^htratoy en los informes emitidos por el supervisor y 
contratista, toda ves^ulh&oi^ ya se describio, existe dentro del expediente el 
material probatoi^que conduce a desvirtuar Io descrito en el informe de traslado de 
hallazgo emitifo por^laBireccion de Control Fsical, al comprobarse que las 
actividades^se cumpliemn^a cabalidad de conformidad a los parametros fijados en el 
contrato <|)1-20m^

El dahop^rimonial y su certeza en cuanto a su existencia, como uno de los 
elemllhtos^structurales de la responsabilidad fiscal.
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La Corte Constitucional, se pronuncio en el siguiente sentido “(...) para la estimacidn 
del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de 
responsabilidad, razdn por la cual entre otros factores que han de valorarse, estan la 
existencia y certeza del dano y su caracter cuantificable con arreglo a su real 
magnitud.

En virtud de Io anterior, el dano debe ser generado por el ejercicio de una gestion 
fiscal antieconomica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje 
o recaude fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe 
centrarse el titulo y grado de responsabilidad.

Para el caso sub judice considera esta instancia que no se puede endilgar a los 
implicados una conducta dolosa o gravante culposa por faltante de soportes dentro 
del contrato No. 001-2019; objeto del presente proceso, pues se muestra en forma
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tanto, es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, 
que se trate de un dano existente, especifico y objetivamente verificable, 
determinado o determinable.”

La amplitud del concepto de interes patrimonial del Estado, eLmismo es 
perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda^creditar la 
existencia de un dano susceptible de ser cuantificado." Lo que qui^^geci^otie la 
certeza del dano en materia fiscal es una caracteristica esenpial^dermism^^al no 
estar presente excluye la responsabilidad fiscal.

Para el caso en concreto, quedo demostrado, com© bien^se preciso con los 
documentos descritos en este auto y que obran en^ exoedierite, que el mumcipio 
de Aquitania Boyaca realizo el contrato No. OOl-20^9^con el fin de tener un 
asesoramiento en el desarrollo de cada una de las contratciones que el municipio 
realizara durante dicha vigencia. Puesto^que Icfe^opt'ratos de prestacion de 
servicios que celebren las diferentes entid^des^estata^sf tienen como finalidad la 
ejecucion de actividades relaciona^as^con%su propia administracidn o 
funcionamiento. El articulo 32, num^aPs^dei'a^Ley 80 de 1993, prescribe: “3. Son 
contratos de prestacidn de servicios^-los que^celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionada^onJ^admlnistracibn o funcionamiento de la entidad. 
Estos contratos sdlo podr&n celebrarse^r^p^i'sonas naturales cuando dichas actividades 
no puedan realizarse con personal^d^plahta o requieran conocimientos especializados. ”

Luego, mas alia de i^^eri^de^noamentos tecnicos y/o juridicos, considera este 
despacho que no e^ister^elementos subjetivos danosos por los hechos que se 
investigan, puest(^jue%e'Togr&obtener los soportes suficientes que conllevan a 
determinar el^umpli^iiieinto del objeto del contrato No. 001-2019, logrando un 
beneficio paravde apoyosy>asesoria durante las diferntes etapas de la contratacion 
realizada^rla^entidad.

Asi^a^osas^es|preciso resaltar que la responsabilidad fiscal se relaciona con el 
marfejo d^lo^recursos publicos y se configura a partir de la concurrencia de los 
siquientes Mementos: - Un dano patrimonial al Estado - Una conducta dolosa o 
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, (activa u 
omisiva). - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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probatoria descrita en este auto fiscal, dando cumplimiento de esta manera al 
objeto del contrato objeto de investigacion. Razon por la cual, este Despacho 
considera que no existe merito para realizar imputacion de responsabilidad fiscal 
toda vez que no se conjuga ningun elemento que pueda determinar y establecer 
responsabilidad causante por accion u omision y en forma dolosa o culposa de un 
dano al patrimonio del Estado. ;
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ARTiCULOlPRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO por los hechos objeto del 
proceso^^PResponsabilidad Fiscal No 054 de 2020 que se adelanta por hechos 
ocurridos en el MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA, de conformidad con el 
articulo 47 de la ley 610 de 2000, a favor de FELIPE ABSALON CARDOZO 
MONTANA con cedula de ciudadania N° 79.858.296 de Bogota en su calidad de 
Alcalde del Municipio de Aquitania para la vigencia 2019, DIEGO ERNESTO 
MARTINEZ ACOSTA con cedula de ciudadania N° 4.119.625 de Firavitoba, en su 
calidad de Contratista y GERMAN DAVID CHAPARRO CARDOZO identificado con 
cedula de ciudadania N° 1.051.475.398 en calidad de Secretario de Gobierno y 
Supervisor del contrato 001-2019 y en calidad de tercero civilmente responsable a 
favor de la Aseguradora LA PREVISORA con NIT.860.002.400-2; de conformidad a 
los argumentos expuestos dentro de este auto.

Por las razones esgrimidas anteriormente, con base en Io dispuesto en el art. 48 de 
la Ley 610 de 2000 y teniendo en cuenta que en la Imputacion de Responsabilidad 
Fiscal se debe proferir “cuando este demostrado objetivamente el dano io detrimento al 
patrimonio economico de! Estado y existan testimonios que ofrezcan sends motivos^de credibilidad, 
indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que wmprometa la 
responsabilidad fiscal de los implicados", este Despacho se absti^^ dej>Jmputar 
responsabilidad fiscal contra los presuntos implicados fiscales^pues^|om8?§fa se 
expreso y como Io demostro el material probatorio allega® no se
acreditan los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, est^blecidos en el 
art. 5 de la ley 610 de 2000.

Consecuentemente y de conformidad con el susteh^’Amativo desplegado, el 
articulo 29 de la Constitucion y el articulo 47 d& la del 2000.- "Auto de
Archivo. “Habra lugar a proferir auto de archivo pyand^p pruebe que el hecho no existio, 
que no es constitutivo de detrimento patrimonia^^b^omfdrt^l ejercicio de gestion fiscal, 
se acredite el resarcimiento pleno del perjMowJa operancia de una causal excluyente de 
responsabilidad o se demuestre que la iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcidn'd.e /a7^™^^!te Despacho Ordena el Archivo 
por no merito del Proceso No. ^4-2Q20 q^e se adelanta ante el Municipio de 
Aquitania Boyaca; puesto que^n i^Tp^gjacion de las pruebas allegadas y de la 
valoracion de los hechos ^^j^e%Je)rno se desprende el dano ipatrimonial al 
Estado producido por una c^duSa dojosa o culposa los mismos.

La responsabilidad fiScal^^utoiTOma e independiente y se entiende sin perjuicio de 
cualquier otra clasede^fespbnTabilidad, sea penal o disciplinaria (articulo 4 paragrafo 
1 ley 610 de

Por Io expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

mailto:cgb@cgb.gov.co
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede^ecaSfes?

cu i/IPLASEIQ

i

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR FOR ESTADO a traves de la secretaria de la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad al articulo 106 de la 
ley 1474 de 2011, la presente providencia a:

• FELIPE ABSALON CARDOZO MONTANA y a su apoderada de confianza LEIDY
JULIANA RIVEROS GUTIERREZ.

• DIEGO ERNESTO MARTINEZ ACOSTA
• GERMAN DAVID CHAPARRO CARDOZO
• ASEGURADORA LA PREVISORA y su apoderado de confianza JHON FREDY

ALVAREZ CAMARGO V

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N“ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Reviso: HECTOR DAVID ORTIZ ALFARO f"' 
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Aprobo: HtCTOR DAVID ORTIZ ALFARO 
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Proyecto: CRISTINA ESPANOL PIRAJAN 
Profesional Universitaria

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

\ HECTOR DAMcRoRTIZ ALFARO
Director Oper itivo de Responsabilidad^

ARTICULO CUARTO: Una vez cumplido Io anterior, y fn cumolii^iento a Io 
dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de 2000, por se^arya de |ke Despacho 
enviese el expediente No. 054-2020, al despacho del @ntral^G^eral de Boyaca, 
para que surta el grado de Consulta, en dgfensU^del^l^teres publico, el 
ordenamiento juridico y de los derechos y de las garantiasTundamentales.

ARTiCULO SEXTO: En firm^es^^it^fjgcaT por Secretaria de este Despacho y 
con las anotaciones del caspMrchiyeseePexpediente N° 054-2020 adelantado ante 
el Municipio de Aquitania Bwaca<

ARTICULO QUINTO: En el evento, que oigmpostCTi.Qddad a la promulgacion del 
presente auto se presentaren cualquieragdejjas causales consagradas en el articulo 
17 de la Ley 610 de 2000, se progedera a||la reapertura de proceso de 
responsabilidad fiscal.
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