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LIBERTY SEGUROS
Direccion:
Tomador:
Beneficiario:
Polizas:

ii

!

i

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

SOGAMOSO - BOYACA___________JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA
C.C. No. 9.529.366, expedida en Sogarposo 
Alcalde del Municipio de Sogamoso | 
21 de diciembre de 2009 al 31 de dicienpb^ 
Calle 15 A No. 9 A-76 piso 2 Sogamoso 
icostosq@hotmail.com 
3134674367- 07725302

AUTO No. 168 
DE 18 DE ABRIL DE 2024 

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE RESUELVE UNA NULIDAD DENTRO DEL PROCESO 029 2019 - 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO

MIGUEL ANGEL GARClA FEREZ X%
C.C. No. 9.532.529, exj^id^^ogaj^so
Alcalde del Municipio defSogamq^^^ 
1° de enero de 201M.^vd^ic®^bre de 2015 
Calle 27A No. 23A?l8^fe^'gamoso
miquelangape@qmaiLcom% 
3107746782®T J

MAURICIO DJAZ L^PEZ,
C.CJNT9^525M83,dB Sogamoso
Secreterio daDesarrollo y Medio Ambiente 
-ifeAro de>2010 al 31 de diciembre de 2011 

^Cs^^^l^^No. 8 - 73 de Sogamoso.
^15227817
mauricioSiazI 62@qmail.com i

CARLOS ALIRIO LE6N CARO
No. 9.530.891 de Sogamoso

Administrador Central Minorista
SOGABASTOS
Carrera 11 No. 18 - 15 de Sogamoso
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omercial

INSTANCIA

GOMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALESI.

i.

©

El wicu^29^Ma Constitucion Polltica de Colombia, que garantiza el debido proceso, 
aplicable atodas las actuaciones judiciales y administrativas.

4
4

Vigencia: 24-04-2008 al 24 - 07 -2011
Valor asegurado: $3’780.000

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

(folio 278) 
Calle 57 No. 9-07 Bogota. 
Municipio de Sogamoso 
Municipio de Sogamoso 
Previalcaldias Poliza Multiriesgo 
del 3-01-2008 al 13-01-2010 
$100,000,000 
1001230 
21-01-2010 al 10-07-2010 
$100’000.000

Fond^^ombnes
a.

CONTRALORlA general de boyacA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
gestiOn de investigaciOn, responsabilidad 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

SEGUROS DEL ESTADO S.A. (Folio|280^)
Direccion:
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:
Poliza:
Vigencia:
Valor asegurado: $2plia§g'^^r
Y Poliza: :
Vigencia:
Valor aseg^da: $Z0lQjQOjOOQ

SEGUROS PREVISORA S.A
Direccion:
Tomador:
Beneficiario:
Polizas:
Vigencia:
Valor asegurado:
Y Poliza

Vigencia:
Valor asegurado:

Para conocer de lbs hecl^s’objeib de estudio, la Constitucion Politica de Colombia en el 
articulo 272 ot^a^Was Cbnfrhlorias territoriales, la funcion publica de vigilar la gestion 
fiscal de los s^idoreFdeLestado y de los particulares que manejen o administren fondos 
o bienes^deW^Nacion^yla responsabilidad fiscal que se derive de la gestibn fiscal 
desplegaga y elt^'audf de su monto.

.dfoSMNSTANCIA

La Ley 61erde 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las Contralorias, Io define como el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por estos Entes de Control con el fin de determinar y establecer 
la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la 
gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision y en forma dolosa o 
culposa un dano patrimonial al Estado,

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyaca dicto la 
Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por 
objeto “vigilar la gestion fiscal de la administracion del Departamento y de los Municipios 
que le- determine la Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos de los 
mismos, en todos sus ordenes y niveles”.

---------
39|42-^OTW56 
10«j2011|arb7-04-2011 (fol.280) 
o: $2010001000

Carrera 11 No. 9-2dfeggt|^ 
Municipio de Sog’amoso?^- 
Municipio de^SgamosM 
Seguro de,Manejo Globa 

39-42-W1 wWk jp 
del 10W-2Utaaiw01 -2011 (fol.282)

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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DE LA SOLICITUD DE NULIDAD A RESOLVER

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal eri cabeza de su 
director y de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y 
territorialmente para conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Se debe resaltar en Io anterior, que si existio una facturacidn y procesos de cobro por parte 
de Coservicios, que “si se realizaron diferentes gestiones, procesos y procedimientos” en 
cumplimiento de las funciones de mi representado, en los cuales se identified el origen de 
la deuda del municipio (a partir de Io facturado, que fue objeto de analisis y discusidn, en 
actas) y los valores adeudados (originados en la administracion anterior), que si hubo 
sustento para poder tomar una decision con la respectiva trazabilidad y responsabilidad;

mpg

A trav&s de la citada Ordenanza se faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad 
Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya gestion fiscal haya 
sido objeto de observaciones en razon al detrimento del erario publico, para Io cual se 
podran adelantar diligencias de Indagacion preliminar y/o Proceso de Responsabilidad 
Fiscal.

tiene en cuenta (tambien relacionado en el Auto) ..."el oficio de fecha 13 de mayo 
cS^f14, mediante el cual la COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO 
informa que “SOGABASTOS" tiene una deuda de $61'242.630, tampoco tiene en cuenta el 
radicado de Coservicios, solicitado por el municipio, (a pesarque Io relaciono en el Auto) No. 
20151600148782 de fecha 10 de noviembre de 2015 donde procedio a realizar el 
consolidado del historial de consumes y disposicion final originados en la plaza de mercado 
de agosto, 2010 a enero 2012, por valor de $36'771.813; el cual es ratificado y reconocido 
por el entonces denunciante y posterior firmante como alcalde, del oficio que remitio a la 
Secretaria de la Contraloria (folios 178 y 179).

LA COMPROBADA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES SU^ANGIALES QUE 
AFECTEN EL DEBIDO PROCESO NOS ENCONTRAMOS FRENTE B^VSAL DE
NULIDAD. %

En este punto el profesional sustanci3d$^escohoce los antecedentes' generados y de 
desarrollados para el caso, que inicf^^n cl^ofici(^No. 0594 del 27 de febrero del 2012, 
mediante el cual la Directora Comeroial ofyaC^pianla de Servicios publicos de Sogamoso, 
Coservicios, allego cuadro adjy^t^^^l Se&etario de Desarrollo y Miedo Ambiente de 
Sogamoso, elsenor GENA^O^^j^gA CHAPARRO, mediante elcualse le indicaba que 
a diciembre del 2012, reporteba cm^^^^^por valor de $36'724.790 M/CTE, de acuerdo con 
el historial del usuario de^o^rhos^ERUTAS FRUVER O SOGABASTOS (a pesar que se 
relaciono en el Auto);en^hdjendo que el deudor de la facturacidn ante COSERVICIOS era 
el municipio de dueho y titular del respectivo equipamiento.
Con base ene^^^^^^e^real/zaron comites juridicos y actas de conciliacion (dos puntos 

que referepdibAmi paE(^anteen su version libre), para que se solicitara al municipio y fuera 
parte de^ste expediente. El profesional sustanciador no tiene en cuenta (a pesar que Io 
relacionado en eT^utoSsic)) que posterior al oficio No. 0594, mediante Decreto 364 de 31 de

^013, mi poderdante delego al secretario de Desarrollo para, analizar el cobro 
d§Cosef^^^^te realizo reuniones con Coservicios para celebrar un acuerdo con base 
^rl^iformacidn que alii se aporto, para tener claridad de Io que se iba a pactar, generando 
um^tazde^ompromiso de pago con fecha 17 de febrero de 2014.

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACAy/ ? ■
________NIT. 89i860721-8_________ '
MISIONAL
GESTION DE investigaciOn, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO_______________
AUTO

Las actuaciones surtidas en el proceso generan un quebrantamiento susfancjal que afectan 
el debido proceso; son: La ambiguedad en la formulation de Ips^mos la cuafie encuentran 
sustentados en este mismo documento ya que por part^elsu^^qpjad^ no se realizo un 
estudio juicioso del origen de la deuda ni los responsabldside si bien es cierto
se establece un periodo (agosto de 2010 a se determind que
concesionario debia asumir esta obligation. Lo&ic^i^se allego al municipio fue un 
cuadro con eddigo de ruta No. 03022893000000 d&jadeua&d^enero de 2010 a diciembre 
de 2012. (Folios 221-222)". JI

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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Termino para proponer nulidades

cionlde Inocencia

^Responsabilidad objetiva?

Asi las cosas, la responsabilidad fiscal es subjetiva, pues, para deducirla, es necesario 
determinar que el imputado obro con dolo o con culpa grave.

En este sentido el artlculo 124 del Decreto Ley 403 de 2020 establece que el objeto de la 
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico 
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa.

aclarando que en ese memento era responsabilidad del municipio cumplir con sus 
compromisos y garantizar la prestacion de los sen/icios a su cargo (el mercado minorista) y 
una vez cancelados (el pago del compromiso de pago) tener el nuevo "hecho generador" 
(ejecutar sobre Io pagado por el municipio) para el inicio de un proceso juridico por parte del 
municipio al/los (sic) generadores delo hecho inicial, proceso obligation del municipio que 
se desconoce si fue realizado. Desde ahora solicito sean tenidas en cuenta estas pruebas 
recaudadas como actuaciones en busca de claridad de Io actuado por mi poderdante, las 
cuales demuestran “que si habia soportes de cobro y facturacion que dieron sustento a la 
toma de decisiones.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTI0N DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

Ora garantia procesal que irradia el proceso de responsabilidad fiscal es la presuncion de 
/no^sncia, en virtud de la cual, por regia general que deben ser objeto de un analisis 
detallado), en todo proceso de responsabilidad fiscal la carga de la prueba estara a cargo 
del Estado, representado por la contralorla respectiva, tanto en la etapa de indagacion 
preliminar, como en el proceso.

Artlculo 38 de la ley 610 de 2000, e^ual establec^p siguiente: Artlculo 38. Termino para 
proponer nulidades. Podran proponws^aus^Sjdfffiulidad  hasta antes de proferirse el fallo 
definitivo. X

La Constitution Politica ha^bnsagr^do^qe^ el control fiscal en Colombia es ejercido por la 
Contralorla General de la Republica^por las contralorias territoriales. Es su obligation velar 
por el correcto uso y g^i^nd&>s r^rsos y bienes del estado que son administrados por 
los servidores puhljqos a su vez, tienen la facultad de imponer sanciones
pecuniarias a q.uie^^^p^^i.6nu omision causen un daho patrimonial al erario publico. 
Ahora bien, part^^/'^a^ existencia de responsabilidad de los funcionarios publicos y 
particulares^la contmlori.aapertura un proceso mediante el cual investiga a fondo si 
efectiva^ht^se le^^n^el patrimonio del estado. Una vez el ente de control logra 
estableSar la reSfap^ipilidad de los sujetos investigados, procede a emitir un fallo con 
responsabilidad fionaiel cual debe cehirse a Io contemplado en la ley 610 de 2000 y en la 
C^sSSk^^p^a de Colombia.

En tanto en la conducta que se reprocha como en la imputation juridica, aunado a la 
ausencia de la practica de las pruebas SOLICITADAS. En la version libre de mi poderdante 
solicito oficiara y se solicitara al municipio de Sogamoso las actas del Comite de defensa 
juridica para el caso en mention con los archivos respectivos la contralorla hizo caso omiso 
y tampoco se encontro en el auto de imputation las razones por las cuale&no se realizo o 
se nego dicha solicitud de pruebas. En la version libre de mi poderdante solftito se oficiara 
al municipio de Sogamoso las actas de conciliation con el deud^^sem>t CARLOS 
ALIRIOLEON CARO, para el caso en mention con los archivos resp^ctivo^^p^^^^hivos 
respectivos (sic) la Contralorla hizo caso omiso y tampoco se^icprmii^^^el^uto de 
imputation las razones por las cuales no se realizo o se nego dicha solibitumSe pruebas en 
el expediente no encontramos evidencia de los solicitado po^ffi^rese^dwencontrando 
asi la violation de su derecho a la defensa de acuerdo c^> l^p^eptuadp^n el artlculo 36 
de la ley 610 de 2000 y articulo 109 de la ley 1474 de 201^y scw(fe^rt@lK)S; por Io anterior 
solicito la “nulidad total’’ de Io actuado en contra d^^n^e^semado, ya que uno de los 
fundamentos de la imputation realizada, se basa ^ el^gumento de que mi representado 
no realizo ninguna gestion para aclararlos pagos ^omprometicios con Coservicios.

http://www.cgb.gov.co
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Elio implied, indudablemente, que, por las caracteristicas de nut

VESflGADOLA IMPUTACI6N FISCAL Y LA RESPONSABIUDADC

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al respecto, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, en concepto del 24 de agosto del 
2007, ....indico “resulta indiscutible que en un proceso de responsabilidad fiscal se debe 
atacar el acto, hecho u operacion ilegal y no los que le siguen ni los anteriores si estos 
fuesen legales o estuviesen amparados por la presuncion de legalidad. Es a partir del acto, 
hecho u operacion ilegal que se debe empezar a contar el termino de caducidad de la accion 
fiscal, asi tai hecho irregular se suscite al principio o al final de la actuacion administrativa”.

i

Lo anterior es conocido como prohibicion de responsabilidad objetiva (o responsabilidad sin 
culpa). Esta prohibicion, con inspiracion y fundamento constitucional, fue expresada por la 
Corte Constitucional en la Sentencia C-619 de 2002, en donde establecid que una vez el 
Estado, a traves de la Contraloria, pruebe la existencia de una conducta dolosa y gravemente 
(sic) culposa y su relation directa con un dano previamente probado, puede hacer 
validamente una imputacidn de cargos juridicamente soportada.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTldN DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

Asi las cosas, aun en caso de encontrarse acreditada la existencia ciert^cuantificada y 
probada del dano, para que exista declaratoria de responsabilidad fiscal, e&indispensable 
probar la conducta dolosa o gravemente culposa imputable generadoratde^^ano.

Elio implica, indudablemente, que, por las caracteristicas de nu^t^s^tem^^h^^cional 
y por el marco legal que rige el proceso de responsabilidad fisca ffa respqt^satilidad objetiva 
se encuentra proscrita y, por lo tanto, la culpabilidad es sq^ue^o ineludibfti y necesario 
para la declaratoria de la responsabilidad fiscal, lo quetign!fica^quetienelugar”...tan solo 
sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquell^sobre^q^rie.s^ecaiga’'.

Mediants Auto No. 518 de fecha cinco (5) de septiembre de ano dos mil diecinueve (2019), 
se ordena la apertura del Proceso de Responsabilidad fiscal radicado con el No. 029-2019- 
ante el municipio de Sogamoso - Boyac£, en razon de la Denuncia D-14-00060, por el 
presSnto dltrimento patrimonial causado por pago de la deuda de servicios de aseo, 
alcant^iljadp y agua de la central de abastos “SOGABASTOS” la cual estaba a cargo de 
CARLOS aLIRIO LE6n CARO, quien firmo el contrato de concesion No. 2008264 de fecha 
24 de abril de 2008, y tenia la obligacion de pagar dichos servicios; deuda que asumio el 
Municipio de Sogamoso conforms acta de acuerdo de fecha 30 de diciembre de 2015 
obrante a folios 130 - 131, originando un detrimento al patrimonio del Municipio de 
Sogamoso por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN 
MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS ($ 36’771.813), M/CTE. siendo presuntos 
responsables los sehores JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA, identificado con la C.C.No. 
9.529.366, expedida en Sogamoso, MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, identificado con la 
C.C.No. 9.532.529 expedia en Sogamoso, CARLOS ALIRIO LE6N CARO, identificado con 
la C.C No. 9.530.891 de Sogamoso, MAURICIO DlAZ LOPEZ, identificado con la C.C No. 
9.525.383 de Sogamoso y GERMAN DUENAS SANCHEZ, identificado; con la C.C No. 
9.529.319 de Sogamoso.

Como ha sido constante en la doctrina fispPl, el legi^ador^ispuso la prevalencia de los 
derechos y garantias fundamentales sust^ciaje.^de las^pprsonas, dentro de los cuales el 
derecho al debido proceso tiene u^ reconocimiento especial, instituyendose como 
posiulados esenciales del mismo, la^^^ld^^nte ^ey, la seguridad jundica, la libertad, el 
principio de contradiction, el ejercicio d^derecho^^defensa, asi mismo, el debido proceso 
implica la observanda plena ddn^r^nori^jhro, especialmente aquellas que se constituyen 
en principios orientadores ^/^^p^^^c^para el caso concreto, este despacho debe 
observar que en desar^lo fiscal al investigado, se; le debe valorar
adecuadamente el ma^r^l^p^b^rj^ recaudado en el expediente, que conduzca a la 
certeza sobre la existel^ad^h fa/t^desde luego de obligatoria observanda. En efecto, 
impone al operador^fjsc^S^de^&d^buscar “la' verdad real. “(...)”

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion, que se surtird ante el superior del 
funcionario que profirio la decisidn.

1 ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de 
competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacidn del derecho de defensa del implicado; o la comprobada existencia 
de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd decretada por el funcionario de conocimiento 
del proceso.

En primer lugar, es necesario traer a colacion Io manifestado por la Corte Constitucional en 
la Sentencia C-341 de 2014, que ha definido el derecho al debido proceso como:

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto 
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca la 
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante 
su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen 
parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez 
conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, 
a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia 
superior, y al cumplimiento de Io decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado 
como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccidn en determinado 
proceso o actuacidn, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas 
y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (Hi) El derecho a la defensa, 
entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y 
obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los 
medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un 
abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fey ala lealtad 
de todas las demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso 
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, Io cual exige que el proceso o la 
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la 
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales 
confia la Constitucibn la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de 
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e 
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los 
hechos, conforme a los imperatives del orden juridico, sin designios anticipados ni 
prevenciones, presiones o influencias ilicitas...

2 ARTlCUL0109. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LASOLICITUD DE NULIDAD. La solicitud de nulidad podra formularse 
hasta antes de proferirse la decisidn final, la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su 
presentacion.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Este despacho se pronuncia frente A la VIOLACIDN AL DEBIDO PROC^O, egjazon a los 
argumentos esbozados por el apoderado de confianza del senor MIG U IA
PEREZ, de la siguiente manera:

Mediante Auto No. 094 de fecha 5 de marzo de 2024, la Direccion Operativa de 
Responsabilidad Fiscal, profiere auto Imputacion de Responsabilidad Fiscal en contra de 
los anteriormente nombrados, entre ellos el senor MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, quien 
por intermedio de su apoderado FABIAN ALONZO FUQUEN FONSECA,, identificado con 
la cedula de ciudadania No. 9.398.982 de Sogamoso y T.P. No. 114.610 del C.S.J., 
mediante radicado via correo electrbnico con fecha 1° de abril de 2024, allega argumentos 
de defensa y dentro de los mismos solicita nulidad por VIOLAClON AL DEBIDO PROCESO. 
por la cual este despacho procede a resolver de la siguiente manera:

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

Para resolver la solicitud de nulidad allegada en esta instancia procesal, el Despacho 
analizara si las mismas se ajusta a Io establecido en los articulos 361 de la Ley 610 de 2000, 
y artlculo 109 de la ley 1474 de 20112.
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El cumplimiento de las garantlas del debido proceso consagradas en la Constitucion, tiene 
diversos matices segun el derecho de que se trate “dado que no todo derecho es de orden 
penal, sino que es posible encontrar “reglas y procedimientos" de otros ordenes como el civil, 
el administrativo, el policivo, el correccional, el disciplinario o el econdmico, entre otros, que 
no son comparables o asimilables directamente al ordenamiento penal y que comportan 
decisiones y sanciones de diversa categoria, matices que deberan ser contemplados en la 
regulation de sus propias reglas.

Es asi, que el regimen de nulidades dentro del proceso de responsabilidad fiscal, tiene 
como objetivo que el proceso se adelante respetando a plenitud las formas propias de cada 
juicio, en acatamiento del principio de legalidad, del derecho de defensa y del debido 
proceso y para tai fin tiene sus propias normas que Io regulan y que establecen una serie 
de formalidades, plazos y condiciones que deben agotarse exhaustivamente para 
garantizarlo.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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FISCAL Y COBRO COACTIVO;
AUTO

En relation a Io manifestado por el apoderado respecto que: Las actuaclp^ssh^das en el 
proceso generan un quebrantamiento sustancial que afectan el debido proceso; S^La^biafledad 
en la formulation de los cargos la cual se encuentran sustentados en este.mitsmo obci^en^va que 
por parte del sustanciador no se realizo un estudio iuicioso del orioen de llttfeudlftni ios resoonsables 
de su pago. Pues si bien es cierto se establece un periodo (agosto d^SOlO a eherB^de 2012), no 
se determino que concesionario debla asumir esta obligacidn. Loidnlco^ue se ol^Jb al municipio 
fue un cuadro con codigo de ruta No. 03022893000000 de la d^jda de^en^osd^2010 a diciembre 
de 2012. (Folios 221-222)”. Subravado fuera de Texto.

En este punto el profesional sustanciador desconoce los antecedemes geperados y de desarrollados 
para el case, que inicia con el oficio No. 0594 del 27 dedabre^dpl 20^, mediante el cual la Directora 
Comercial de la Compahia de Servicios publicos d^^gamos^Egservicios, allego cuadro adjunto 
al Secretario de Desarrollo y Miedo Ambiente, Sb Sogeiqtoso, el sehor GENARO ANGARITA 
CHAPARRO, mediante el cual se le indicabafque aidiciembre del 2012, reportaba una deuda por 
valor de $36’724.790 M/CTE, de acuerdr^coh^el nistod^fdel usuario de Sogamoso FRUTAS 
FRUVER O SOGABASTOS (a pesar que M^lalwno en el Auto);entendiendo que el deudor de la 
facturacidn ante COSERVICIOS era ^^mtipioa^ Sogamoso, por ser el dueho y titular del 
respectivo equipamiento.

Con base en ese oficio se realizaror^omites‘''juridicos y actas de conciliation (dos puntos que 
referencio mipoderdante libpe^para que se solicitara al municipio y fuera parte de este
expediente. El profesiqn^^^^n^Sqr^ tiene en cuenta (a pesar de Io relaciqnado en el Auto) 
que posterior al oficio tToi^SO^meBiame Decreto 364 de 31 de diciembre de 2013, mi poderdante 
delego al Secretarid^de De^a^l^g^fa analizar el cobro de Coservicios para celebrar un acuerdo 
con base en la irrfffihTafygn qi^ill^e aporto, para tenerclaridad de Io que se iba a pactar, generando 
un acta de com^misoae^pa^ con fecha 17 de febrero de 2014.

TamDoco^ene%^bentahambien relacionado en el Auto) ...”el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, 
mediante^ticua^^SMPAFliA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO informa que 

una deuda de $61’242.630, tampoco tiene en cuenta el radicado de 
Co^a'icio^^^ftit^o por el municipio, (a pesar que Io relaciono en el Auto) No. 20151600148782 
de feSial^e noviembre de 2015 donde procedid a realizar el consolidado del historial de 
consumos^^isposicion final originados en la plaza de mercado de agosto 2010 a enero 2012, por 
valor de $36771.813; el cual es ratificado y reconocido por el entonces denunciante y posterior 
firmante como alcalde, del oficio que remitio a la Secretaria de la Contraloria (folios 178 y 179).

Respecto que existio ambiguedad en la formulacidn de los cargos, y que “por parte del 
sustanciador no se realizo un estudio juicioso del origen de la deuda ni los responsables de 
su pago. Pues si bien es cierto se establece un periodo (agosto de 2010 aj enero de 2012), 
no se determind que concesionario debia asumir esta obligacion... " (Negrilla fuera de texto), 
es necesario manifestar que en el Auto de imputation de cargos No. 094 de fecha 5 de 
marzo del 2024, proferido por la Direction Operative de Responsabilidad Fiscal, jde la Contraloria 
General de Boyaca, respecto de este punto dijo Io siguiente: j

i

“(.. .)”Puesto que no aparece mas information relacionada con la deuda de servicios publicos 
. de agua, energla electrica, disposicidn final de basuras relacionadas con este contrato y 

siendo necesario identificar daramente, la cantidad adeudada por cada uno de los
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Asi las cosas, es claro que dentro del auto de imputacion, se establecio con certeza, los 
responsables fiscales, el origen y la cuantla del daho, se analizaron cada una de las pruebas 
obrante en el expediente por Io que encuentra este despacho que las apreciaciones del 
apoderado no pueden ser causales para decretar una nulidad, ya que son valoraciones

Respuesta que fue recibida mediante oficio de fecha 18 de agosto de 2023, donde 
Coservicios S.A. E.S.P, da respuesta a la anteriorsolicitud manifestando aue “En el sistema 
de facturacion no aparece como usuario v/o suscriptor el senor GERMAN DUENAS 
SANCHEZ. (Folios 675-676). (Subrayado fuera de texto).

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

contratistas que tuvieron bajo su responsabilidad la central de abastos SOGABASTOS de 
Sogamoso, durante el periodo comprendido de agosto de 2010 a enero de 2012, o si por el 
contrario la deuda de $36’771.813 M/CTE, establecida en el acta de acuerdo de fecha 30 de 
diciembre de 2015, correspondia unicamente al sehor CARLOS ALIRIO LEON CARO, este 
despacho solicitd almunicipio de Sogamosoya la compahia de Servicios Publicos de dicho 
municipio, certificacion si el sehor GERMAN DUENAS SANCHEZ, adeudaba algun dinero a 
COSERVICIOS por el no pago de los servicios de agua, luz y recoleccibn de residues solidos 
en desarrollo del contrato de arrendamiento No. 2011345 de fecha 16 de mayo de 2011. 
(Folios 656-657, 662,693).

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8
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AUTO

lEpr ^anterior, para efectos de la presente investigacion se tendra en cuenta unicamente El 
wntrato de Concesion No. 2008264 de fecha 24 de abril de 2008, cuyo objeto era: 
"ENTREGAR EN CONCESltiN LA TOT ALIDAD DE LA UNIDAD COMERCIAL CENTRAL 
DE ABASTOS "SOGABASTOS", CONFORMADA POR LOS SIGUIENTES SECTORES 
DENOMINADOS: SECTOR CARNES, SECTOR FRUTAS Y VERDURAS, MUTE, PAN, 
GRANOS (MODULOS), SECTOR DE FRUTAS Y VERDURAS CONTIGUO A LA PAPA, 
SECTOR PAPA, SECTOR SATAN, SECTOR FRITANGA, SECTOR PARQUEADERO, 
PARA UN TOTAL DE 1.200 MODULOS SIN INCLUIR LOCALES EXTERNOS, INTERNOS 
Y RESTAURANTES", con el sehor CARLOS ALIRIO LEON CARO, identificado con la 
C.C.No.9’530.891expedida en Sogamoso. “(...)”

As! las cosas, es claro que el sehor &EI^ANwL/EI\iAS SANCHEZ, identificado con la 
C.C.No. 9.529.319 de Sogamoso, quien fu9^mcul^o como presunto responsable fiscal al 
proceso 029 2019 que se adelanteran?f^l munj^pi'o de Sogamoso, por haber firmado el 
contrato de arrendamiento de la Central Miqorista "SOGABASTOS” No. 2011345 de fecha 
16 de mayo de 2011 y prorrop^^pp^^e^Sj es decirhasta el 15 de noviembre de 2011, 
donde igual tenia la obli^^ionci^^^plar mensualmente los servicios de agua, luz, 
recoleccion y disposicipn Tip^l^e oasuras. No reporta en los archives del municipio de 
Sogamoso ni en la con^^'mau^Sen/icibs Publicos de dicho municipio deudas que hubieran 
quedado pendientes r&^wafaassfeon el servicio publico domiciliario de acueducto, 
alcantarillado ^^^^^^^^^quiere decir que el sehor Duenas Sanchez no tiene 
responsabilidadalgim^r^&^uma de $36’771.813 M/CTE, reportada en el acta de acuerdo 
de pago deTecha Sb^^dici^ibre de 2015 (Folios 75-76), por el no pago de estos servicios 
durante^pewMo d^agosto de 2010 a enero de 2012, situacion que dio origen al presente 
proces&azon ^isJp^ual este despacho concluye que no es responsable fiscal dentro de 
lo^je^pb^gue s^investigan, por Io que se concluye que no existe merito suficiente para 

cornit^^qQ^lado, procediendose a ordenar su desvinculacion en razon a que queda 
su aCfugr no genero daho al estado, en este caso al municipio de 

^Sog^mpso^omo quedo dicho en parrafos anteriores...
x If* deq^ostradch que

En el mismo sentido el municipio de Sogamoso con fecha 10 de septiembre d&i2023 certified 
que: “el sehor GERMAN DUENAS SANCHEZ a la fecha no reoistr^enla^informacion 
financiera deuda a favor del municipio oriqinada por el no pago del (Wstihj^e, aMia$bz v 
recoleccion de residuos solidos producto del arrendamiento deJaT^bntr^d^^basfos del 
periodo de su concesion. loualmente no se evidencia dentro de^os an^oBieto de revision 
cobros o paqos de la situacion en mencion”. (Subravado fueradedexto).

Por otro lado no se evidencio requerimiento alguno realizado pcw& Supervisor del contrato 
al sehor Sanchez sobre alguna deuda relacionadafeon_el^^^oae^k)s servicios publicos, 
solo se requiere por una deuda por concepto de uWrn^d^anon de arrendamiento en la 
suma de $2’120.000 pesos, (Folios 230 a 236),^la mistyaljue se deja en el acta de 
liquidacion de fecha 5 de julio de 2012 obrahfpa fol^s^237-^8....
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relacionadas con los argumentos de defensa, los cuales serein tenidos en cuenta al momento 
de proferir decisidn final.

Las anteriores pruebas fueron solicitadas mediante oficio No. 20232102013 de fecha 2011 de 2023, 
«numeral 1», del cual se recibid respuesta en los siguientes tdrminos (folio 753).

Concluyendd, aclara esta direccidn que se dedicd un aedpite completo del Auto de 
Imputacidn a las apreciaciones jurldico-probatorias de la entidad frente a la demostracidn 
objetiva del daho patrimonial tai como se puede evidenciar a folio 856 revds y ss, asi como 
a la culpabilidad como elemento de la imputacidn folios 864 reves y ss y al nexo causal entre 
los dos elementos anteriores. De igual forma el apoderado manifiesta su inconformismo en 
Io referente a la valoracidn probatoria, causdndole asombro al despacho dicha afirmacidn, 
toda vez que se analizaron cada una de las pruebas obrantes en el expediente, situacidn 
que es comprobada en el auto referido en el acapite «VI. DENOMINADO ANALISIS Y 
valoraciOn del material probatorio».

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N017 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

/^cupenKl^rectirsos la Juridica en su momento era la doctora IRMA AIRLEN 
^ui^ndebl^cumplirla orden dada. Despues de un proceso de Conciliacidn 
>n los oeuddres, de Io cual debe existir evidencia y que solicito tambien que sea 
^Municipki^'e Sogamoso (Folio 537 reves). (Negrilla y subrayado furo de

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE investigaciOn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

“ARTICULO TERCERO: 1). “El senor Carlos Alirio Leon Caro, firmd el contrato de concesidn 
No. 2008264 de fecha 24 de abril de 2008, quien dejo de pagar unos servicios publicos por 
la suma de $36’771.813, y este a su vez habia firmado unas letras para subsanarla deuda, 
sin embargo dichas letras no fueron recuoeradas; por Io que el Comite Juridico del 
Municipio en el mes de febrero dio inicio a un proceso civil para la recuperacibn de 
dichos recursos, se reauiere se alleoue copia de la Directriz dada en su momento por 
el senor MIGUEL ANGEL GARCfA PEREZ para que se diera inicio a dicho proceso. asi 
como copia del proceso de conciliacion fallido con los deudores . (Folio 748 reves) 
(Negrilla y subrayado fura de texto):

e/l
b^fos con Coservicios".

Para responder otro de los cuestionamientosformuladlsen likc^tud de nulidad considera 
necesario este despacho tener claridad sobreJ,ag prufhgs scSicitadas por el senor Miguel 
Angel Garcia Pdrez en su versidn, por Io que ^W^cri^aglFletra Io pertinente, asi:

.. .El senor Duenas expreso qu^g/ coQtratist&que le habia entregado al senor Duenas habia 
dejado de pagar unos servicio^publi^^ya que el contratista Alirio Ledn Caro habia dejado 
unas letras a nombre del.^'nici^b^^^ubsanar la deuda pero que a la fecha no habian 
sido canceladas, por jb/ Comite Juridico del Municipio en el mes de febrero 
tomb la decisidn de iffi^ar un^proceso civil para la recuperacion de dichos recursos o 
hacer efectivas las.letras^delb^cual debe quardarse constancia en los archivos del 
municipio, de^lo^^k^ido^ea^solicitado al municipio de Sogamoso los archivos 
respectivos do^de^om^Alcalde del municipio di la directriz para iniciar dicho 
proceso 
DUITAMi 
fallido &

t<o).^

En^ohfdi'i'n^Jp exterior, es dable responder de manera negativa a la afirmacidn hecha por 
el ap'^er^g'Drffabian Alonso Fuquen, ya que las pruebas que solicitd el senor MIGUEL 
ANGHte/y|cfA PEREZ en su versidn libre, fueron ordenadas mediante Auto No. 564 de 
fecha 16cl^noviembre de 2023, el cual obra a folios 746 a 749, y que en su parte Resolutiva 
se establecid: asi:

En relacidn a que la contralorla hizo caso omiso a la prdctica de las pruebas solicitadas 
en la versidn libre por su poderdante y tampoco se encontrd en el auto^e inwitacidn las 
razones por las cuales no se realize o se negd dicha solicitud de pn^feas j^ue^Bn el 
expediente no se encontrd evidencia de Io solicitado, “...no enconttamo^ev&'nS^ae los 
solicitado por mi representado asi la violacibn de su derecho a la con Io
preceptuado en el articulo 36 de la ley 610de 2000 y articulo 10£Ld&ya ley 14%&d§ 2011 y sus 
desarrollos; por Io anterior solicito la “nulidad total’’ de Io actuado^mc^’rade mkn&presentado, ya 
que uno de los fundamentos de la imputacibn realizada, se^^saen^^^gumento de que mi 
representado no realizb ninguna gestibn para aclarar los pagqs
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Vista la Nota Interna mencionada la cual obra a folio 755 se lee:

For Io expuesto anteriormente la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

AL NUMRAL PRIMERO Y SEGUNDO: Se allege nota interna No. 150-866de fecha 6 de 
diciembre de 2023, suscrita por la Doctora Johana Carolina Adame Erazo en calidad de Jefe 
de la Oficina Asesora Jufldica de la Alcaldla de Sogamoso (Folio 754).

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Igualmente se encuentra nota interna 150-546 de fecha 4 de diciembre 
la Dra. Lozano Diaz, refiere que revisadas las letras de cambio se&dethr 
de adelantar su ejecucion mediante un proceso civil, por cuamp 
prescripcion en cada una de ellas, ademas refiere que sobre^l che 
y que en consecuencia hace la devolucion a la Tesorerie^twcip^ 
letras de cambio en original y el cheque del BBVA.

OBSERVACIONES: En atencion a la solicitud de la referenda, me permito comunicarle que, 
en relacion al tema de las letras de cambio objeto del requerimiento de la contraloria, la unica 
informacidn encontrada en esta oficina es la denominada "titulos valores Tesorerla Municipal 
ano 2019” en la que se evidencia nota interna 211-030 emitida el dla 11 de Julio de 2019 por 
la Tesorera Municipal; Dra. Martha Cecilia Rincon dirigida a la Dra. Jenny Judith Lozano 
Diaz, quien fungia como jefe de esta Oficina. Mediante la cual se entregaron 32 letras de 
cambio y un cheque No. 0000014 del BBVA.

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
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^^.ehiit^ por 
^a^imDosi^bilidad 
tl^nomeno de la 
'b^la caducidad,

ARTfCULO PRIMERO: Reconocer Personeria Juridica al Doctor FABIAN ALONZO 
FUQUEN FONSECA, identificado con la C.C.No. 9.398.982 de Sogamoso y tarjeta 
Profesional No. 114.610 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre del 
senor MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ realice la defensa judicial dentro del proceso de 
responsabilidad fiscal 029-2019, en los terminos del poder conferido.

• opefdto 
eque o} 
fc/e /o&32 titulos valores

En la carpeta tambien se encuentra nota interna ($50-56QjfeJecha 10 de septiembre del 
2019, emitida por la Dra. Lozano dirigida a la doc&ra Nuclei Catalina Mongui quien en su 
momento se desempehaba como Jefe de Interno Disciplinario, en la
cual solicito adelantar la investigacion a pofiel^b cobro oportuno de los titulos
valores ya referidos. Posteriormente ILvcfencZa^ nota interna 140-083 de fecha 13 de 
septiembre de 2019, proyectada poj^/^ocifyna Nu&a Catalina Mongui en respuesta de la 
nota interna 150-560 en la que se devu^^la gueia^anexos a la Oficina Juridica, porcuanto 
opero la prescripcion de la accjo^djpciplihafia, sugiriendo entonces trasladar al ente de 
Control fiscal como penaLr^pe^^). con^el propdsito de establecer la respectiva 
responsabilidad en contraipalosnjr^oharigs...”(.

Asi las cosas, queda clq^^u^^^^^^ivos del municipio de Sogamoso no existe prueba 
alguna relacionada c(5fea®®q|^e^e las cuales hace manifestacidn el senor Miguel Angel 
Garcia Perez, erwsu ve^SKropreibasi como el apoderado Fabian Alonzo Fuquen Fonseca, 
con los cuales susfer^an l^olicitud de nulidad, por Io que la misma no prospera.

Por tai acuerchW las consideraciones anteriormente expuestas, se puede tener
certeza (fe^^OT.cedgla nulidad invocada por el apoderado, relacionada con la violacion 
al de^o^roce^ aSxiue- habla la Carta Politica en su articulo 29, pues es claro para este 
de^aSl^g^el d|bido proceso no se ha vulnerado ya que se han observando las garantias 
susfe^iale^^rocesales debidamente compatibilizadas con la naturaleza propia de las 
actuacTqne^dministrativas, que se rigen por las normas propias del orden constitucional y 
legal.
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WALICIA
^sional Url 'ersitatja

Z ALFARO
>nsabilidad Fisj

MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ y a su apoderado
Dr. FABIAN ALONZO FUQUEN FONSECA
JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA
CARLOS ALIRIO LEON CARO
MAURICIO DiAZ LOPEZ
COMPANfA DE SEGUROS LA PREVISORA y a su apoderado
GERMAN EDUARDO PULIDO DAZA
LIBERTY SEGUROS S.A - por medio de su apoderado
MANUEL ARTURO RODRIQUEZ VASQUEZ
MAFRE SEGUROS DE COLOMBIA

Proye&i
Revisd:
Aprobd: Ht

Pcigina

Cddigo

NOTJHQUESE Y CUMP^SE

■Aura^iciaVampos Ruiz 
ty&tor l^vid Ortiz Alfaro 

ravid Ortiz Alfaro
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ARTfCULO SEGUNDO NEGAR la solicitud de nulidad formulada por el coctor FABIAN 
ALONZO FUQUEN FONSECA en calidad de apoderada de confianza del sefior MIGUEL 
ANGEL GARCfA PIzREZ, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.
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ARTfCULO TERCERO: Contra el presente solo procede el recurso de apelacion, en 
atencion a Io reglamentado en el articulo 109 de la ley 1474 de 2011, el cual deberS ser 
interpuesto y sustentado dentro de los Cinco (5) dias siguientes a su notificacidn.
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