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AUTO NO>1 6,7'^^ 

18 DE ABRIL DE 2024
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

POR EL CUAL SE ORDENA ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL No.110-2020 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE SOCHA-

BOYACA I

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT, 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGACldN. RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

La Direccion Operativa de^R^^o’nsqfeilidaci Fiscal de la Contralona General de 

Boyaca, debidamente fagultada poiuel^art. 272 de la C.N., la Ley'610 de 2000 y la 
Ordenanza No. 039 de 2O<0Z^^ede’a ordenar el archivo por no merito del Proceso 
de Responsabilidad Fiscaiwo^J 1;(^202O, que se adelantan con dcasion a hechos 
ocurridos ante SOCHA^ffOYACAxcon fundamento en Io siguiente:

i^ENTIDAD’AFECTADA \

$HMPLICADOS FISCALES]

.^FECHA DE REMISION DEL 
HALLAZGO

&VALOR DEL1 DETRIMENT© 
OWipatrimonial^

La carta<E?olnica de/^Golombia determina en el artfculo 272 la facultad de las 
Contralonas^bii^es^iblecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal y 
recaudafesu m3oto.

ccfusal
t APROB6 ¥

DIRECTOR OPERATIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL______

HECTOR DAVID ORTIZ ALFARO
I______________________
r

La LeK61C^le 2000, artfculo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el 
conjui^XGjp actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin 
de determiner y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los 
particulare’s, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por 
accion u omision y en forma dolosa o culposa un daho patrimonial al Estado.

‘ Que el artfculo 16 de la Ley 610 de 2000 prescribe: En cualquier estado de la 
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo 
del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no|podfa iniciarse o 
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre 
que el hecho no existio o que no es constitutivo de daho patrimonial al Estado o no 
comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una

elaborO
PROFESIONAL UNIVERSITARIA

^?^^j^^MUNICIPIO DE SOCHAL^r^m^^g 
801

OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL identificado c 
cedula de ciudadanfa N° 71.805.72 ’̂en^alidad 
alcalde municipal dentro del penMO^cqmprendi 
entre el 28 de agosto de 2019 al^^le dibjefri^re de 20 
MIGUEL ANDRES PAEZ GUTIERRE^er^icMo con cedi 
de ciudadanfa N° 7.179.213^exp'edida^n Tunja-Boya 
en calidad de supervisor.^ ____________

i
dieciocho mij.lones.cieHto^ochenta y nueve mi 

BESQS.$18,189,000.00 M/CTE

carta^RoIrntea decblombia determina en el artfculo 272 la 
_a___i______ .

deftsy mShto.

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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FUNDAMENTOS DE<ECHO>III.

‘ElW

FUNDAMENTOS DE DERECHO.IV.

eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el daho investigado 
ha side resarcido totalmente.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politico de 
Colombia, el Contralor General de la Republica, tiene la atribucion de establecer la 
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. En desarrollo de este precepto 
constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad fiscal, el cual 
se define en su articulo 1°: «EI proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de 
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralonas con el fin de determinar 
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando 
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision 
y en forma dolosa o culposa un daho al patrimonio del Estado».

> El Articulo 29 de la Constitucion Politico de Colombia, el cual garantiza el debido 
proceso, aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N017 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Bpyaca 
7422012-7422011
responsabilidadfiscal^cgb.eov.co / www.cgb.gov.co
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT.891800721-8

MISIONAL
GESTION DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

Dio origen a la presente indagacion, el hallazgo dwiri^rativo N° 112 del 26 de 
noviembre de 2020, determinado por la DyrecciSl^Op^ativa de Control Fiscal, por 
presuntas irregularidades dentro del colpx^kCDS^O^feo 19 SUMINISTROS DE

BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCl4t WSTIMMOS PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA 
ADMINISTRACION CENTRAL MUNI.dpBU^^KHA - BOYACA, A TRAVES DEL 
DESARROLLO DE ACTIV1DADES^£WaWMIENTO, DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES, Y DE TRABAJO^E^fe^to; ASf COMO DE ESPACIOS, LOGISTICA E 
INFRAESTRUCTURA NECES^I^^PMA^E^ESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES con 
un un presunto detriment^^^^^orn^en la suma de DIEC1OCHO MILLONES CIENTO 
OCHENTA Y NUEVE Mll^ESOS^l8,189,000.00 M/CTE, bajo la presunta responsabilidad 
fiscal de; OSCAR ^MjlT^t^H'liRTADO CARVAJAL identificado con cedula de 
ciudadania I^^QO^te^en calidad de alcalde municipal dentro del periodo 
comprendid(^nt^^^& de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2019, MIGUEL 
ANDRES BAEZ GJJTIERRH^Sentificado con cedula de ciudadania N° 7.179.213 expedida 

en Tunja^Boyaca^eiMsalidad de supervisor.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal, la Asamblea de Boyacd dicto la 
Ordenanza 039 de 2007, en la que expresa que la Contraloria General de Boyacd, 
tjene por objeto “vigilar la gestion fiscal de la administracidn del departamento y de 
los municipios que le determine la Ley y de los particulares o enfidades que manejen 
fondos de los mismos, en todos sus drdenes y niveles". Por consiguiente el Municipio de 
Socha-Boyacd, porsu naturaleza juridica se constituye en si misma en sujeto de control 
fiscal por parte de esta Contraloria Territorial. Seguidamente a traves de la citada 
Ordenanza se faculta a la Direccidn Operative de Responsabilidad Fiscal, para definir 
y determinar la responsabilidad de las personas cuya gestion fiscal haya sido objeto de 
observaciones, en razon a presuntas irregularidades, para Io cual se i^drdn adelantar 
diligencias de Indagacion preliminar y/o Proceso de Responsabilidad fiscal segun sea 
el caso. En consecuencia la Direccidn Operativa de Responsabilitfed^Fisu^encabeza 
de su director (a) y de los funcionarios adscritos a la misma, son<^n^^fe^wncional 
y territorialmente para conocer y tramitar los proceso de|?^s^nsaoilidacl fiscal en 
primera instancia.

http://www.cgb.gov.co
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VI.

NOMBRES E IDENTIFICACIONES:

I

VII.ACTUACIONES PROCESALES.

>

VIII.MATERIAL PROBATORIO.

t

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011 !
resDonsabilidadfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGACldN, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR <->

Ley 1437 de 2011 For la cual se expide el Codigo d'e Procedimiento 
Administrativo y de Io Contencioso Administrative.

I
> Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio del cual se estdblece el proceso 

de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.
i

> Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operative
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar 
el proceso de responsabilidad fiscal. !

> OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL identificado con cedula de ciudadania 
N° 71.805.72, en calidad de alcalde municipal dentro del periodo comprendido 
entre el 28 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2019. -

> Auto N° 047 del 04 de febrero de 2021, por medio del cual se reconoce personeria 
jundica. (Folio 84).
Auto N° 335 del 02 de junio de 2022, por medio del cual se fija nueva fecha para 
version libre. (Folios 117-118).

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actoWie corrupcion y 
la efectividad del control de la gestion publica. |

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD
SOCHA-BOYACA, identificado con el NIT: 800^9^2 IC^Jjepresentada 

legalmente para la epoca de ocurrencia de los^fe<^^kor^bSCAR ANTONIO 
HURTADO CARVAJAL identificado con edduta ge^iuwdamfa N° 7.180.572 
expedida en Tunja, en calidad de Alcalde AMmciM^^riodo 2016-2019.

PRESUNTQ^R^PotIISAbBs:

> Auto N° 549 del 23 de Diciembre de 2020, por medio del cual se avoca 
conocimiento y se apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal. (Folios 58-64).
. 1 . IA A . 1^., I f I I . 1 _ ______ I* _l _ I _ __ I - -____ L ______ __  __ _ ____________— .. *

❖ El ejercicio del cargo estd acreditado mediante acta N° 02 del 28 
de agosto de 2020.

I
> MIGUEL ANDRES PAEZ GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadania N°

7.179.213 expedida en Tunja-Boyacd en calidad de supervisor. /

* I
tT El ejercicio del cargo estd acreditado mediante decreto N° 043 del

10 de octubre de 2019/

PRESU^JPfANO PATRIMONIAL-DIECIOCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL 
PESOS $18,189,000.00 M/CTE.

mailto:resDonsabilidadfiscal@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co


Regina Pagina 4 de 11

GI-F-AP-05CddigoMacroproceso

01VersionProceso

Vigencia 23/11/2021Formato

PRUEBAS DOCUMENTALES:

DOCUMENTALES:

4

$I

El Archive del expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.Il0-2020 
adelantado por hechos ocurridos en el Municipio de Socha-Boyacd, tiene como base 
el siguiente material probatorio:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
resDonsabilidadfiscal@cgb.eov.co / www.cgb.gov.co

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
__________NIT. 891800721-8____________________  

MISIONAL 
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO__________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

1. traslado hallazgo fiscal N°112 de 26 de noviembre 2020.
2. Acta de posesion OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL
3. Decreto de nombramiento N° 043 del sehor MIGUEL ANDRES PAEZ 

GUTIERREZ.
4. Copia contrato N° CDS-036 de 2019, cuyo objeto fue “(...^CONTRATAR EL 

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SQC^^lESTIMULOS 
PARA LOS FUCNIONARIOS D ELA ASMINISTRA£l6^^I^L DEL 
MUNICIPIO DE SOCHA-BOYACA A TRAVES 4®£^Jw^toLLO DE 
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO DESARROlLO DE J.HABILIDADES, 
CULTURALES Y DE TRABAJO EN EQUIPO^/hCWMGpDE ESPACIOS, 
LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA NECESAR® PAR^ELWESARROLLO DE 
ESTAS ACTIVIDADESf...)”.

5. Acta de inicio del contrato N° CDS-036 deRSpI^, cuyo objeto fue “(.•■) 
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES WERVlglOS DE BIENESTAR SOCIAL
Y ESTIMULOS PARA LOS FUCNIO^^S DWWxSMINISTRACION CENTRAL 
DEL MUNICIPIO DE SOCH^OMCA% TRAVES DEL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DE ESPAI^BlENTO^^ESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES Y DE TRABA^ eKeQUIPO, AS! COMO DE ESPACIOS, 
LOGISTICA E INFRAEST^blLm NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE 
ESTAS ACTIVIDADESfC)"

6. Acta de liquidaci^aa^Tcorwato N° CDS-036 de 2019, cuyo objeto fue 
“(...) CONTRMAR WWsTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR 
SOCIAL Y EW®O^ARA LOS FUCNIONARIOS D ELA ASMINISTRACI6N 
CENTRALCEL%JNiaFlO DE SOCHA-BOYACA A TRAVES DEL DESARROLLO 
DE A^TIVTDADESi DE ESPARCIMIENTO DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTWKLES^Y^fE TRABAJO EN EQUIPO, ASI COMO DE ESPACIOS, 
L^iSWAEJINFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE 
ESfcAS /OWADESf.

^^^•^fegi^erminacion del contrato N° CDS-036 de 2019, cuyo objeto fue 
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR 

^OglAL Y ESTIMULOS PARA LOS FUCNIONARIOS D ELA ASMINISTRAClON 
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SOCHA-BOYACA A TRAVES DEL DESARROLLO 
DE ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES Y DE TRABAJO EN EQUIPO, ASI COMO DE ESPACIOS, 
LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE 
ESTAS ACTIVIDADESf...)".

8. Estudios previos del contrato N° CDS-036 de 2019, cuyo objeto fue “(...) 
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL
Y ESTIMULOS PARA LOS FUCNIONARIOS D ELA ASMINISTRAClON CENTRAL 
DEL MUNICIPIO DE SOCHA-BOYACA A TRAVES DEL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES Y DE TRABAJO EN EQUIPO, ASI COMO DE ESPACIOS,

mailto:resDonsabilidadfiscal@cgb.eov.co
http://www.cgb.gov.co
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DEL DANO PATRIMONIAL.IX.

XI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Previo al analisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, camo Io 
establecen los articulos 22 y s.s. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos

le del proceso de responsabilidad fiscal se tiene como fundamento 
i articulo 272 y legal contenido en la ley 610 de 2000, en virtud de Io

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
resDonsabilidadfiscal@cgb.gov.co / www.cfib.gov.co
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LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE 
ESTAS ACTIVIDADES(.

9. Copia hoja de vida Miguel Andres Paez.
10. Copia egreso N° 2019120145 del 23 de Diciembre de 2019.
11. Copia planilla entrega anchetas contrato 036-2019 cuyo objeto fue “(-■-) 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL 
Y ESTIMULOS PARA LOS FUCNIONARIOS D ELA ASMINISTRAClON CENTRAL 
DEL MUNICIPIO DE SOCHA-BOYACA A TRAVES DEL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES Y DE TRABAJO EN EQUIPO, ASI COMO DE ESPACIOS, 
LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE 
ESTAS ACTIVIDADESf...)”.

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlPN DE INVESTIGAClPN, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO 
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

En virtud de Io dispuesto en el articulo 6° de la ley 610 de 20Sb^l^cS^patrimonial al 

Estado corresponde a: “ARTICULO 6o. DANO PATRIMONIAL Para efectos
de esfa ley se entiende par dafio patrimonial al Estacl^iles^^el^itrimonio publico, 
representada en el menoscabo, disminudon, perj&j^(^ d^in^&nto, perdida, uso 
indebido o detehoro de los bienes o recursos por una gestion fiscal  
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitatiyp e^inpportuna, que en terminos 
generates, no se aplique al cumplimiento de los cafeetidas y de los fines esenciales del 
Estado, parficularizados por el objetivo^^t^gnahy^rganizacional, programa o 
proyecto de los sujetos de vigilancia ^tW^I ok las contralon'as. Dicho dano podrd 
ocasionarse por accion u omision de^lo^se^igor^publicos o por la persona natural o 
juridica de derecho privado, que e^^rm^^^fe^o culposa produzcan directamenfe 
al detrimento al patrimonio publllS^^^^p^l§s tachados declarados inexequibles por 
la Corte Constitutional medLa^t^^t^f[a C-340/07).

En este sentido la respo^sbilidad fiscal que se deriva de la gestion fiscal de la 
administracidn y de l^par^^e^ entidades que manejen fondos o bienes de la 
Nacion, es de natuo^^doni^rativa y patrimonial en cuanto busca la reparacion 
del dano causqdo p<^^i3^ion fiscal irregular y es de cardc+er independiente y 
autonomo. /

Ic.ARCHIVO DE LA ACCION FISCAL/

De^^gW 
cons®uci%MP 
anteno^ljjrticulo 16 de la norma procedimental sehala: «Articulo 16. Cesacion de la 
accion ri&sal. En cualauier estado de la indaaacion preliminar o del proceso de 
responsabilidad fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se establezca aue 
la accion fiscal no podia iniciarse o proseauirse por haber operado la caducidad o la 
prescription, cuando se demuestre aue el hecho no existio o aue no es constitutivo de 
dano patrimonial al Estado o no comporta el eiercicio de gestion fiscal, o se acredite 
la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca 
demostrado que el dano investigado ha sido resarcido totalmente.» [Subrayado y 
negrilla fuera de texto). i

mailto:resDonsabilidadfiscal@cgb.gov.co
http://www.cfib.gov.co
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112 del 26 de

ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE SOCHA - BOYACA,

INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES (..J” con

71.805.72, en calidad
MIGUEL

en Tunja-Boyacd en calidad de supervisor.

CONTRATO CDS’036’2019

COMO DE ESPACIOS, E
DESARROLLO ESTASPARA EL DE

UNtDAO VAUOft UWTARIO

KORAS 6 (200.000

(1.120 000

2 UIOQAD

(200 000
SIOMOOO3 UNIOAO <80 (2 100
(2.880.000

UKIOAD ■ 60 (IS.000

12.240 000s UNIOAO 320 (7.000

(3500 000
6 MORAS (700.000s

(482.000
TRAJE 22 $21,000

(4.060 000

e UNtDAO <0 (102.000

(810000
STAG DE DEOIDAS CaliENTES y PRlASO UNIDAO 2 S400.S00

(ts.ias.ooo
TOTAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

responsabilidadfiscal@cEb.gov.co / www.cgb.gov.co

I

Mediante hallazgo fiscal N° 112 del 26 de Noviemore de^020^a Direccion Operative de
Control Fiscal emite Io siguiente: B

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO, DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES, Y DE TRABAJO EN EQUIPO; ASI COMO DE ESPACIOS, LOGISTICA E

164 y s.s. del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del artfculo 
66 de la Ley 610 citada, el Despacho debe concluir Io siguiente:

presuntas irregularidades dentro del contrato CDS-036-2019 SUMINISTROS DE 
BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA 

A TRAVES DEL

Carrera 9 N* 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

rovia9r~tas-parte3~acueraan~<M"Dresontewcontrc>to de ” ~~1 
" ' * OBJETO. - 6n vlrtud do to

*i con el Munlciplo con outonomla tdcnico y 
S Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL 

DE

VALOR TOTAL 
(2.060 000

________________________ OESCRIPCION_________________________
ALQUILER OE SAI.6N ACONOtC>Of4AOO PARA 160 
PERSONAS CON SILLAS Y MESAS.
ACTIVIOAO LUOICO-RCCREATIVA OtRIGIDA POR UN 
PROEESlONAL EN EL AREA (OEPORTESI DtRlClDA A 
LOS EUNC1ONAR1OS OE LA PLANTA DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL. COM MATERIAL 
IBAlON FITNES. LASOS. EtASTICOS. ETC______________

TRABAJO E^EQ^/PO-^ASl 
INFRAES^UCTIJRA^NE^ESARIA 
ACTIVH^te^n/ALOR $18,189,000.00

“(. ..) Revisado el contrato se evidencia en el objeto, que se suministrd Io siguiente: 
'V y w

■ louKn'ictutniiniruue.ToonzBoas'iai eons'oaracones'pn
sumintstro quo ostn contonldo on Uis slgulontes. ClAuSULAS: PRIMERA, 
celctiracion del prosente contrato. EL CONTRATISTA so oDliga 
Odmintstrattva o "CONTRATAR EL SUMINISTROS DE BIENES  
Y ESTIMULOS PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO 
SOCHA - BOYACA, A TRAVES DEL DESARROLLO OE ACTIVIDADES OE ESPARCIMIENTO. 
DESARROLLO DE HABILIDADES. CULTURALES, Y OE TRABAJO EN EQUIPO; ASl COMO DE 
ESPACIOS. LOOlSTICA E INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE ESTAS 
ACTIVIDADES**. de contorinidad con Io estaoiocido en la Invitaeldn pOblieo y la propuesto aceptodo a la 
Contratlsla. la dial so slntoliza on el sinuienle cundro'. 
tTEM -- --------------------------- ‘

“(...) SUMINISTROS DE^BIENES Y&SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Y 
ESTIMULOS PARA LOSFUNC^NARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 
MUNICIPIO DE SQCH^^^O^A A^TRAVZS DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
DE ESPARCIMIE^[O,^Be^S^OLLO DE HABILIDADES, CULTURALES, Y DE

LOGISTICA

ciudadania N°

galletas pg 
IASIX 3 uiiio x 
IS SURTIDO A 

:RASCO DE 
IMS OE VINO

ALOUILER OE TRAJG3 TiPlCOS P*HA LA MUESTRA 
POLCLORICA INCLUIOO (MAOUtLLAue Y PElNADO 
PARA LAS PARTtCIPANTESI.
ANCHETAS? VtNO TINTO (X VSO ML) . GA 
SAL (A .183 G), TARRO DE SALCHlCHAf 
ISO G). COLACIQHI-S (PAMADERITOS . 
240 G). MERMELAGAfDP X 200 O), Fl 
DURAZNOS Em ALMtBAR (• 4 10 (J), PONOI.
X 240 G. PAOUETE OE DULCES. PAOUETE OE 
MASMELOS. LATA OE AT UN. CAJA DE GELATtNA X 
4. MANI SALADO LA ESPECIAL X 200 CR. AREOUIPE 
X2S0G. _________ _______________________________ ______________

HIDRATAClQN AGUA EN BOTELLA X 300 ML _____ 
ALMUERZO: ASADO <1 LIBRA) ACOMPaAaDO DE 
PAPA. YUCA . ENVUELTO AGADO V GASEOSA (330 
ML) PARA EMPLEAOOS Y SUS FAMILAS AGUA EN 
BOTCJ LA X am ML
SUMINISTRO OE COCTELES DE PlflA COLADA A- 
BASE DE FRUTAS SIN ALCOHOL

GRUPO MUSICAL COMPLETO DE ft INIECRANTEG 
CON 5ONIDO.

Dio origen a la presente indagacion, el hallazgo administrativo N° 
noviembre de 2020, determinado por la Direccion Operativa de Control Fiscal, por

un presunto detrimento patrimonial en la suma de DIECIOCHO MILLONES CIENTO 
OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS $18,189,000.00 M/CTE, bajo la presu^tcrresponsabilidad 
fiscal de; OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL identificado^br^^ula de 

de alcalde munidipa^d^traafel periodo 
comprendido entre el 28 de agosto de 2019 al 31 de^Siembrt^djb 2019, 
ANDRES PAEZ GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadaniaN° 7) 1^9.213 expedida

mailto:responsabilidadfiscal@cEb.gov.co
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“(...) Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y 
proyectos disenados (.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja • Boyaca
7422012-7422011
responsabilidadfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

“(...)De otra parte, en los documentos del pago final allegados solo se observa la 
participacion de cinco (05) funcionarios, Io cual no es coherente con los elementos 
contratados, no adjuntan listado de recibido de las anchetas, a! respecto en la 
controversia los responsables fiscales se limitan a manifestar que “...no corresponde 
como soporte objeto del presente contrato; por otro lado, el recibido de los estimulos 
reposa en la dependencia delAlmacen Municipal’’sin allegar soporte algunoy no adjunta 
entrada ni salida de Almacen, El informe del supervisor, que se encuentra en formato 
preestablecido por el municipio, no es explicito en indicar el cumplimiento del contrato, 
as! las cosas se presume un uso indebido de recursos publicos por valor de 
$18,189,000.00. (...)

Pagina
iCodigo
IVersidn

Vigencia

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
gestiOn de’investigaciOn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO . 
AUTO INDAGACION PRELIMINAR \

Io anterior, se observa que el municipio NO ado'pto medianfe acto 
administrativo, el Manual de Bienestar estimulos e incentivds para los servidores 
publicos de la administracidn municipal, no da cumplimiento a Io establecido en 
el decreto Ley 1478 de 1998, Articulo 36 que se refiere a tas consideraciones 

generales para la asignacion de incentives, y referente a otorgamiento de 
estimulos que describe el articulo 2.2.10.10 del decreto 1083 de 2015." Por error 
de digitacion quedo indicado el decreto ley 1478 de 1998 y correspondes al 
decreto ley es el 1567 de 1998, articulo 36. Que a la letra dice:

M^ante^^j^gjbCF-AE 011 del 14 de diciembre de 2020, la Direccion Qperativa de Control 
FiscmsclaXhallazgo 112 del 26 de noviembre de 2020, de la siguiente mqnera:

“(...)Se observa que se suministraron 40 anchetas por valor de $4,080,000.00 
presuntamente para ser entregadas a los empleados de la administracidn municipal y 
que entre otros elementos contiene vino Unto por 750 ml, Io cual ebntraviene Io indicado 
en el articulo 37 del decreto 1567 de 1998, por el cual se crea el sistema de capacitacidn 
y el sistema de estimulos para los empleados del estado, que senala Io siguiente

Recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberdn 
apropiar anualmente, en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el 
efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar 
social o incentivos que se adopten (...)”

“(...) Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legates incluirdn 
los elementos necesarios para llevarlos a cabo, con excepcion de bebidas 
alcohdlicas. ” (negrilla fuera de texto) ;

“(...) Por otra parte, el articulo 7 del Decreto 26 de 1998 “Por el cual se dictan normas de 
austeridad en el gasto publico”, dice “Prohibase ordenar, autorizar o efectuar fiestas, 
agasajos, celebraciones u conmemoraciones u otorgar regalos con cargo al Tesoro 
Publico, salvo en las actividades de bienestar social relacionadas\con la celebracidn de 
Navidad de los hijos de los funcionarios”.(...)" I

i
“(...) De Io anterior, se observa que el municipio NO adoptd mediarite acto administrativo, 
el Manual de Bienestar estimulos e incentivos para los servidores publicos de la 
administracidn municipal, no da cumplimiento a Io establecido en el decreto Ley 1478 de 
1998, Articulo 36 que se refiere a las consideraciones generales para la asignacion de 
incentivos, y referente a otorgamiento de estimulos que describe el articulo 2.2.10.10 del 
decreto 1083 de 2015 (...)" '

mailto:responsabilidadfiscal@cgb.gov.co
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A folio 19 se evidencia dentro de la CLAUSULA PRIMERA del contrato N° 036 de 2019, cuyo 
objeto es SUMINISTROS DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS PARA 
LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE SOCHA - BOYACA, A 
TRAVES DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO, DESARROLLO DE HABILIDADES, 
CULTURALES, Y DE TRABAJO EN EQUIPO; ASI COMO DE ESPACIOS, LOGISTIC A INFRAESTRUCTURA 
NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES [...)” las siguientes:

b. En todo caso Los criterios de seleccidn consideraran la evaluacidn del desempefto y los resultados del 
trabajo del equip© conio medidas objetivas de valoracldn;

e. Todo empleado con desempefio en niveles de excelencia debe tener conocimiento por parte del superior 
Inmediato. Oicho reconocimiento se efectuara por escrito y se anexari a la hoja de vida.

ARTICULO 3B. Consldaraclones Ganaratos para la Aslgnaeidn da tncantlvos. Para asfgnar los Incentives, las 
entldades deberdn observar las siguientes consideraciones:

a. La seleccidn y la asignacldn de Incentives se basardn en registros e instrumentos objetivos para medlr el 
desempefio meritorio;

c. Cada empleado seleccionado tendrS derecho a escoger el reconocimiento de su preferencia dentro de los 
planes de incentives dlseftados por ta entload de la cual labora:

d. Siempre debe hacerse efectivo el reconocimiento que se haya asignado por el desempefto en niveles de 
excelencia.

ARTicULO 37. Recursos. Las entldades pubilcas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberin aproplar 
anualmente. en sus respectivos presupuestos. los recursos necesarlos para el efectivo cumplimiento de las 
obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o incentivos que se adopten.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
responsabilidadfiscal@ceb.eov.co / www.ceb.eov.co

"(..JEn cuanto a la participacion de 5 funcionarios, asf Io indican las 
denominadas “Planillas de participacion de los funcionarios municipales" y 
aparecen la firma de 5 funcionarios, de Io cual en la controversia los responsables 
manifestaron: “Respecto a la entrega que se menciona en el informe de la 
confralona el documento que se encuentra en el pago final donde existe la firma 
de 5 funcionarios no corresponde como soporte objeto del presente contrato; 
porotro lado, elrecibido de losestimulosreposa en la dependencia del Almacen 
Municipal"; de Io cual no allegan soporte alguno y no adjunta entrada ni salida 
de Almacen, El informe del supervisor, que se encuentra en formato 
preestablecido por el municipio, no es explfcito en indicar el cumplimiento del 
contrato, asf las cosas se observa un posible uso indebido de recursos publicos 
por valor de $18,189,000.00

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlbN DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

En a^^&^minado por el grupo auditor, la Direccion Operativa de 
ResgQQsafeilidadkFiscaL procede a realizar el respectivo andlisis, en aras de evidenciar 
si entregaron las 40 anchetas contratadas en el contrato N° 036 de
2019^U^objeto es “(...) SUMINISTROS DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Y 
ESTIML^^ArA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE SOCHA - 
BOYACA^TRAVES DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO, DESARROLLO DE 
HABILIDADES, CULTURALES, Y DE TRABAJO EN EQUIPO; ASI COMO DE ESPACIOS, LOGISTIC A E
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES

Finalmente allego certificacidn de cuantias y poliza de manejo manifiesto 
que todos los documentos que se obtuvieron el proceso Auditor ya fueron 
trasladados a su dependencia

TcydeWminado por el grupo auditor.

3 F®'funcionpublica.govxo/eva/ge5tomomiativo/normB.php?i=1246
------ ---  fScen’tfo6^6bfe74n"rtr’'moti*aydsy contra eilds no proce'dera'nlngun'recurso.

mailto:responsabilidadfiscal@ceb.eov.co
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DESCRIPCI6N , CANTIDADITEM. UNIDAD

unidad8 40
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niro"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011 
responsabilidadfiscalOcgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Anchetas vino tinto (X 
750 ML) galletas de sal 
(x385 g) tarro de 
salchichas (x 3 un x 150 
G) colaciones 
(panaderitos surtidos x 
240G), MERMELADA (DP 
X 200G), frasco de 
duraznos en almibar (X 
410 G), ponque de vino 
(X 240 G), paquete de 
dulces, paquete de 
masmelos, lata de atun, 
caja de gelatina x 4, 
mani salado la especial 
x 200 GR, arequipe X 
250G.

"ILAdlCHiSC

■**-*■***

.. r+.'tr+.+f*-____.__»> ___.. -- -
r* am.

VALOR /
UNITARIO - 
$102,000

VALOR 
TOTAL
$4,080,000

O^giywyQ ___

■orriwio

OPC>AWlO\.

, fiaaicRffo L

OPE***"* -.-

■ ■ 1 *"

• «*»iCUOOOW **** "*

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTldN DE INVESTIGAClON. RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

aOO<Jcw<» <aZS.v«w a^xi.oa 
•X.?v^w'c^««»«K'J>a a#rro»ae>

1 v\Teniendo en cuenta Io anteriormente expues;|p, la Direccion Operative de 
Responsabilidad Fiscal evidencia a folio^HS^planilteig^ entrega de anchetas, del 
contrato N° 036-2019, cuyo objeto es DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENESTAR
SOCIAL Y ESTfMULOS PARA LOS FUNCION^RIOS 8^LA AQMINISTRACI^N CENTRAL MUNICIPIO DE 
SOCHA - BOYACA, A TRAVES DEL^DES^RRoEfe^DE ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO, 
DESARROLLO DE HABILIDADES, CULTJ^AL^S^Y (Sfe^RABAJO EN EQUIPO; ASf COMO DE ESPACIOS, 
LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA NgC^^IJ^^AEL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES (...)", 
a traves de la cual, se evi^nctg^l^nombres y apellidos, numero de cedula de 
ciudadania, dependenci^vfirqga dellos funcionarios y beneficiarios de la Alcaldia 
Municipal de Socha-^yace^ue^i^bieron las 40 anchetas contratadas a traves de 
contrato N° 036-20l^?p^e^e^§ desvirtua Io manifestado en hallazgo N° 112 del 26 
de noviembre de2020^^p^^) de “(.■•) En cuanto a la participacion de 5 funcionarios, as! 
Io indican las dg^min^las^glanillas de participacion de los funcionarios municipales" y 
aparecen la firma d^S^ncibnarios tai y como se muestra a continuacion :

/ AUCAkUlAMUrilCJrA

I At.CS^ku'oMk

http://www.cgb.gov.co
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Bajo las anteriores connotaciones, resulta propio Inferir que no se cumple con los 
presupuestos establecidos en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, necesarios para 
continuarcon una Imputacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, razon por 
la cual no queda otra alternativa que la de ordenar el archive del proceso de 
responsabilidad fiscal No. 110-2020 Socha-Boyacd, de conformidad con Io establecido

En razon a Io anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad 
Fiscal, encuentra que dentro del expediente ya obran suficientes pruebas que 
conducen a demostrar que el hecho no existid y no es constitutivo de daho patrimonial 
al Estado, Io cual desde luego conlleva a desvirtuar el contenido del proceso de 
Responsabilidad del expediente, tai y como se argumento en los aedpites anteriores.

CONTRALORfA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-8

GESTION DE INVESTIGAClPN, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO ______________

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011 
responsabilidadfiscal@cgb.EOv.co / www.cgb.gov.co
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ef prefer*,* con q t» eo^nrto cte •trntaiuee CDS-O3S>2OtO; cuy© c&jetc - a:
•suMiNisTROs de eici'/es v sewvicios t>e bienestaw socuu. y estImulos para los 
FUSMCJOWARtOS OE l_A AtWXWISTRACJOM CEMTRAL MUXtCIPIO DE SOCHA-BOYACA. A TRAVSS 
OESARROLLOOE ACTfViDAOES DE ESPAttClMU-NTO. DESARROLLO DE HABIUDADES, CUITURALES. 
Y DE TRABAJO QJ EOUIPO: ASi COMO DE ESPAClOS. LOCiSTICA E INFRAESTROCl URA NECESAR1A 
F’AFIA EL OESAFJROLLO DE ESTAS ACTIVUTADES" comn soperto do la rrisnin.

A folios 94-97 se evidencian fotografias en cuanto actividades de siis^e^es^iImuerzo, salon con 
sillas, actividades ludicas de los functonarios de la adrrMQ^m^Qgi raj^cipal de Socha-Boyacd, 
que logran efectuar en general el efectivo cumplin^^^^^^ontrato N° 036-2019, cuyo 
objeto es “(...) SUMINISTROS DE BIENES Y SERVICIOSlE BIEN^WR SOCIAL Y ESTIMULOS PARA 
LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION GENTRA^/^N^IPIO DE SOCHA - BOYACA, A 
TRAVES DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEfS^^CIMIE^T^ DESARROLLO DE HABIUDADES, 
CULTUR ALES, Y DE TRA6AJO EN EQUIPO; AShfOMO DE^Sf AGIOS, LOGISTIC A EINFRAESTRUCTURA 
NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE EST^^^'.l^y

En cuanto a Io que dispone auditor de manifestar que la administracidn
municipal no adoptb mec^Ate’^&f^^dministrativo el manual de bienestar de 
estfmulos, como tambien^^L^pnanitestar que el haber incluido vino dentro de las 
anchetas entregadas, ge^^^^c^fnmento patrimonial y por ende contraviene el 
articulo 7 del decreto>26 ®J^1^98/%,JProh/'base ordenar, autorizar o efectuar fiestas, 
agasajos, celebraciones u conmemoraciones u otorgar regalos con cargo al Tesoro Publico, 
salvo en las actividades de bienestar social relacionadas con la celebracion de Navidad de los 
hijos de los funcionariosf.el despacho considera mediante la presente providencia 
fiscal, que dicha argumentacion no tiene incidencia fiscal, que pueda generar de 
alguna manera un detrimento patrimonial fiscal al Municipio de Socha-Boyacd, pues 

zcomo se refiere y se prueba en aedpites anteriores, las 40 anchetas contratadas a 
Graves del contrato N° 036 de 2019, fueron entregadas en debida forma a cada uno 
de los beneficiarios, en este caso de los funcionarios de la Alcaldia Municipal de Socha- 
Boyacd.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCHA HOYACA 
wn. aoo.Ko.siim

ALCALDIA MUNICIPAL
Ti"po do Oticloa —___

--------------------------------------------------- pfWCiEHdA 
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Fiscal

General de 
publico,

En merito de Io anteriormente expuesto, la Direccion Operative de Responsabilidad 
Fiscal de la Contraloriq General de Boyacd, >

je notificaciones del Despacho, de conformidad con el articulo 106 
74 de 2011 a:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012-7422011
resDonsabilidadfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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en el articulo 16 de la ley 610 de 2000, que dice: «Cesaci6n de la accion fiscal. En 
cua/quier estado de la indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, 
procederd el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no 
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, 
cuando se demuestre que el hecho no existio o aue no es consfifutivo de dano 
patrimonial al Estado o no comporfa el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la 
operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demosfrado 
que el dano investigado ha sido resarcido totalmente. (Subrayado y negrilla fuera de 
texto).

Macroproceso

Proceso

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTldN DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO- •  
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

ARflCtJI^^UJ^TO: NOTIFICAR el presente proveido por estado, a traves de la 
secretary 
de la

EDITH PATRi^liGdERRERO BOHORQUEZ
Profesional - sustanciadora

GRTIZ/ALFARO
toparisu btltda

ARTICULO TERCERO.' En virtud de Io dispuesto en el articulo 17 de la ley 610 de 2000, se 
ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, en el evento que con posterioridad 
aparecieren nuevas pruebas que desvirtuen los fundamentos que Jsirvieron de base 
para el archivo, o se demostrare que la decision se baso en prueba falsa.
ARTICULO CUARTC^^i^^^wii^ln^D a Io dispuesto en el articulo 1,8 de la ley 610 de 

2000, por secretqria ae^f^p^pacho, enviese el expediente No 110^2020 adelantado 
por hechos c^Bn^lps en^prMunicipio de Socha-Boyacd, al despacho del Contralor 

—i -J- goyacOTPg.Bi que surta el grado de Consulta, en defense del Interes 
juridico y de los derechos y de las garantfas fundamentales.

yA
ue]

- ---- -— HECTOR/bAA 
Director Qperq±ivo i

> MIGUEL ANDRES PAEZ GUTIERREZ
> OSCAR ANTONIO HURTADO CARV.
> ASEGURADORA PREVISORA S/A

-'/d ^NOTIFI

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el Archivo del proceso de responsaoi^^d fiscal N° 110- 
2020 adelantado ante Socha-Boyacd, por no encontrar^rwri^ parmcontinuar con el 
tramite del'proceso de responsabilidad fiscal en meBgion%^f@Me a Io establecido 
en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, y Io expues^^topahe.motiva de la presente 
providencia fiscal. i

ARTICULO SEGUNDO.- Declarer probadas^ss^gai^iJesMJe conllevpn al archivo del 
proceso de responsabilidad fiscal N° 110-2020, adplan^raas por hechos ocurridos en el
Municipio de Socha - Boyacd.
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