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No

FECHA DEL TRASLADO

FECHADEL HECHO 31 de diciembre de 2013 al 31 diciembre de. 2020.

CARGOCARGOCARGO

TERCERO CIVILMENTE 
RESPONSABLE

PRESUNTOS IMPLICADOS 
FISCALES

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja ■ Boyaca 

cgb(6)cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT 860.524.654-6. Poliza 
600-64-994000003885 expedida el 19-02-2020. Vigencia 4- 
02-2020 al 4-02-2021. Amparo $10.000.000 FRF. 
DIRECClON: Calle 100 No 9 A-45 Pisos 8 y 12 Bogota. 
CORREO: notificaciones@solidaria.com.co_____________
30 de junio 2021.

FIRMA 

ELABORP

ENTIDAD AFECTADA 
NIT

Original Firmado por

JOSE VIASUS SANDOVAL
PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO

FIRMA

REVISO

FIRMA

APROB0

Original Firmado por

HECTOR D. ORTIZ A.
DIRECTOR OPERATIVO 

RESPONSABILIDAD FISCAL

Original Firmado por

HECTOR D. ORTIZ A.
Director operativo 

' RESPONSABILIDAD FISCAL

Por medio del cual se ordena el reconocimiento de un defensor de oficio.

~MUNICIPIO DE SUSACON - BOYACA 
891.856.472-1 

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVQ
AUTO

AUTO No., J 6 6 
(20 marzo 2024)’ 8 ABR 2024

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA, cedula 
4.267.132 en su calidad de alcalde 2016^019.
DIRECCION: Calle 7 No 3-54 Susacon^s/%^ 
CORREO: irincon85@vahoo.es

MARY EDITH WILCHES DELGADO, cedilla No 52.054.498 
tesorera 2010-2020. ((
DIRECCION: Calle 7 No.28-02’Casa B-13 Duitama

PREVISORA COMPANlA SEGUROS S.A. NIT 891-002- 
400-2. Poliza 3000655 expedicia el 3-02-2015. Cobertura 
23-01 -2015,alI23-dl^2016?'Amparo en FRF $10,000,000. 
Poliza 300T14Pexpedida 31-01-2017. Vigencia 23-01-2017 
al 23-01-VdT8^Ampar6,PRF $10,000,000. Poliza 3001325 
expedidael 25-01-2018. Vigencia 23-01-2018 al 23-01- 
2019?^mparo FRF $10,000,000. Poliza 3001569 expedida 
elj29j01-2019^Vigencia 23-01-2019 al 23-01-2020. Amparo 
;ERE($z10.dbO.OOO.
QiRECCtON: Calle 57 No 9-07 Bogota.
CORREO: contactenos@Drevisora.gov.co

LIBERTY SEGUROS, NIT 860.039.988-0. Poliza No 
122559 expedida el 1-01-2016 Cobertura 23-01-2016 al 23- 
01-2017. Amparo $10,000,000.
DIRECCION: Calle 72 No 10-07 Bogota.
CORREO: notificacionesiudiciales@libertvseguros.co

http://www.cgb.gov.co
mailto:notificaciones@solidaria.com.co
mailto:irincon85@vahoo.es
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mailto:notificacionesiudiciales@libertvseguros.co
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Denuncia.
ORIGEN DEL HECHO

COMPETENCIA

1

♦

11

VALOR DEL DETRIMENT© 
SIN INDEXAR

VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y 
OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
'($21.558.657) 

A su turno, el Concejo municipal de Susacon senala que, revisados los archives de los 
anos 2014, 2015, 2016 y 2017, sehala que no se reflejaron las adiciones presupuestales 
estos recursos en cada uno de los acuerdos de presupuesto, y que inspeccionados los 
ahos 2018, 2019 y 2020, se encuentra en el citado rubro el valor de CIEN MIL PESOS 
($100,000), cuando-para los mismos anos ISAGEN habia girado CIENTO CINCUENTA Y 
SEIS MILLONES DE PESOS ($156.000.000).
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT.891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

En virtud de la competencia otorgada en los incisos 2 y 6 del articulo 272 de la Constitucion 
Political el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca 
a traves de la cual se faculta a la Direccion Operative de Responsabilidad^Fiscal, para 
conocer y adelantar el tramite del proceso de responsabilidad fiscal; ^dtepti^stcxen las 
Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, y Io ordenado en el Decretoe403 qe,2p2g^procede 
este Despacho a dictar auto por medio del cual se ordena la'^ertbraMel proceso de 
responsabilidad fiscal radicado con el No 064-2021 ante el .rqunicipio de^Susacon. Por Io 
anterior corresponde a la Direccion Operativa de Responsabilida^^isca'pde la Contraloria 
General de Boyaca, el conocimiento del Proceso de ResponsaNlidaci de acuerdo a Io 
previsto en la normatividad. '

ANTECEDENTES^k
El hecho materia de investigacion fiscal, tiene sjjprigen en la denuncia presentada por los 
Sehores TRANSITO EDITH APONTE^LIZ^RAZO^presidenta, GREGORIO SANDOVAL 
LIZARAZO, primer vicepresidente y JOSE^LUIS^MESA VARGAS, segundo vicepresidente 
del Concejo del municipio de SusacbT^q^^s senalan:

Que en ejercicio de un debate^paraJa’aprobacion del presupuesto para la vigencia 2021, 
se observaron falencias'en elfproy&toyde acuerdo No 018 a traves del cual se fijo el 
presupuesto de ingresos ^gasto^^araTla^vigencia de 2021, las cuales fueron comunicadas 
a la administracion para^sLAtorfeccion, modificacion y aclaracion. Se evidencid que, el 
rubro correspondierite, a ingresos no tributarios denominado contribucion del sector 
electrico ISAGEI^Kientigcadb con el codigo 1.1.02.01.005.64.01 esta por valor de 
CUARENTA Y.C&ATRO"MIL&’ONES CIENTO DIECIOCHO MIL PESOS ($44,118,000), Io 
cual, comparadcrcon^eLpresupuesto de la vigencia de 2020, en el mismo rubro codificado 
c’omo 112107 se^reflejo^ el valor de CIEN MIL PESOS ($100,000), solicitando las 
explica^olr^a^admihistracion municipal, sobre la diferencia entre una vigencia y la otra, 
igualmente SErcertificara desde cuando el municipio recibia este tipo de transferencias.
De otra parted el Concejo municipal le solicito a ISAGEN, sobre la legalidad de la 

transferencia, quienes!mediante el oficio 340.R2020.020894, informando que desde el ano 
2014 hasta octubre de 2020 se le han girado DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO , 
MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS 
($268,519,716).

http://www.cgb.gov.co
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VALOR

53.092.745

245.683.150

DIFERENCIASAPORTES ISAGEN

En una segunda certificacion expedida por el municipio de Susacon, se indica:

mpg

Por Io anterior, en tramite de la denuncia D-20-098, la Secretaria General de la Contraloria 
General de Boyaca, a traves del auto No 088 del 15 de junio de 2021, hace la siguiente 
conclusion.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

':L6 6

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

"62.099.577
. 4.250.426

FECHA 
4-02-2016 
7-07-2016 
6-12-2016
6- 02-2017
7- 07-2017 
6-12-2017 
6-02-2018 
6-07*2018 
13-08-2011

6- 02-2019
5- 07-2019
4-12-2019
7- 02-2020
6- 07-2020
7- 12-2020

APORTES CERTIFICADOS POR 
EL MUNICIPIO________ '

13.334.145_________________
45.000.000_________________
68.197.264 (52.739.903) 
63.100.000 (62.109.577)
50.950.868_________________

240.582.277
'CUADRO TOMADO DEL AUTO DE CALIFICAClON DE LA DENUNCIA

26.503.619
51.247.306
52.739.903
62.099.577
53.092.745:

245.683.150

VIGENCIA_________ •
2016 ___________________
2017 ___________________
2018 ___________________
2019 ___________________
2020 ___________________
TOTAL. APORTES ISAGEN

VALOR 
1.704.051 
1.994.723 
3.096.784 
3.658.375 
5:016.014 
3.326.220 
2.605.080 
2.316.524 
1.230.912

<2.982x159 
s3.956.030v 
52>739.903:gFr

VALOR 
1.442.054 
1,495.343 
26.503.619 
3.807.311 
5.382r435x 
51.247.306jv

?5-04-201B 
\f3-08-2011 

/4^10-2018

4- 04-2019
5- 09-2019

6- 04-2020
7- 09-2020

3.073.557
1,158.719
4.643.071

3.570.579
6.455.374

5.441.483
5.839.488

-FECHA 
2-05-2016 
6-10-2016

7- 05-2018 
13-08-201
8- 11-2018

7-05-2019
4-10-2019

8-05-2020
7-10-2020

5-05-2017
5-10-2017

2.797.209 
6.808.421

VALOR
1.914,316
2.145.340

3.964.553
4.548.107

4.883.100
632.358

6.316.693

4.916.477
5.221.301

FECHA 
7-01-2016 
8.06.2016
4- 11-2016
5- 01-2017 
6.06.2017 
7-11-2017
5- 01-2018
7- 06-2018 
13-08-2018
6- 12-2018
8- 01-2019
7- 06-2019
8- 11-2019 
7-01-2020 
5-06-2020 
5-11-2020

VALOR 
1.924.398 
3.836.157 
2.678.353 
4.295.111 
5.408.113 
3.978.733 
4,664.074 
4.244.745

814.062 
6.675.973 
5.446.291 
7.262.744 
4.193.444 
3.783.774 
3.869.153 
4,090.520

FECHA 
4-03-2016 
4-08-2016
TOTAL
6-03-2017
4-08-2017
TOTAL
2-03-2018h-2.592.846
6-08-2018 
6-09-2018
TOTALS
6?03-2019K3.222:857

13.169.474
6.247.306

_________0
• 10.423

2.141.877
21.558.657

VIGENCIA 
__  

~2016 
2017 
2018 
2019 
2020

TOTALx 
v 5:03-2020_________
<6-08^202d|-<3.071.817 
. TOTALS 
Vx X/
TOTAL

“Que revisado el Decreto No 027 del 30 de junio de 2016, no se encuentra determinado 
como ingreso al municipio de Susacon los recursos por concepto de Tasa ISAGEN. Segun 
certificacion firmada por MARY EDITH WILCHES DELGADO, en su calidad de Tesorera, 
se sustrae que el municipio recibio de ISAGEN recursos asi:

Que segun los extractos bancarios de la cuenta 0-1582-0-00272-1 donde ingresan los 
recursos transferidbs por ISAGEN correspondientes a las vigencias de 2018 y 2019, el 
recaudo fue de (1) $52,739,903 para 2018 y (2) $62,109,577 para 2019, los cuales 
comparados con Io certificado por ISAGEN, son iguales. , _ '

4.724.651 _________
7.064.420/[X5-b8*2019|-x4:697.4b7
4.067.014/-
5.547-.243-(
2.382.8-13
6.465/416>

VALOR_______________
13.334.145____________
45.000.000____________
68.197.264____________ '
63.100.000____________
50.950.868____________ , *

______________________________240.582.277 *
CUADRO TOMADO DEL AUTO DE CALIFICAClON DE LA DENUNCIA^.

A su turno ISAGEN certifica las transferencias que hizo de la^siguiente forma: (f. 30).
A

FECHA. _________
Z7^04:201.7P,1<622?435 
^7-09-2016>-2.449.665 
A_____ W xx
6^04-2017X2.660.602 
6-09-2017/ f5.201.732

_____________ ;________ , 
I '___________XK I ' , ______ _____________ -

: CUADRO TOMADO-DEL AUTO DE CALIFICAClON DE LA DENUNCIA “

Se concluye que de acuerdojiPcotejo de las informaciones aportadas tanto por el municipio 
de Susac6n/($^40T582.277), como por ISAGEN ($245,683,150), existe una diferencia de 
$5.100.873,*pero?reyisan^o cada una de las vigencias se logra determinar Io siguiente:

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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FUNDAMENTO LEGAL

niro

5.- El Decreto 403 de 2020, a traves del cual se dictan normas para la correcta 
implementacipn del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

1La Competencia para desarrollar el Control Fiscal en Colombia, esta fundamentada en 
el Titulo X de los Organismos de Control, Capitulo I de la Contraloria General de la 
Republica, articulo 267 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, al 
disponer:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

En este orden de ideas tenemos que, el municipio de Susacon por su naturaleza y jurisdiccion, se 
constituye en.si mismo en sujeto de control por parte de la Contraloria' General de Boyaca,

Macroproceso

Proceso

Pagina

Cbdigo

Version

Pagina 4 ds 6

Gl-F-AP-02

“vigilar la gestion fiscal de la administracion del departamento y de los municipios que le determine 
la Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos de los mismos, en todos sus ordenes 
y^niveles”.

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
________NIT. 891800721-8________________
MISIONAL 
GESTION DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO  
AUTO

ARTICULO 267. <Artlculo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo 
texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcidn publica que ejercera la 
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles 
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de 
las competencias entre contralorias, eh observancia de los principios de coordinacion, 
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la RS&ublica serti 
preferente en losterminos que defina la ley. '

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selective, v ademas D(xlra ser.Dreventivo v 
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defense y pmte^cci6n^el^patrimonio 

' publico. El control preventivo 'v concomitante no implicera coadministracion vs'e. reelizere en 
tiempo real a traves del seouimiento permanehte de los ciclos, usoyeiecucion.^dntratacion e 
impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnoldaias de\la::informaci6n. con la 
participacion activa del control social v con la articulation del.cohtroMhterho. La lev regulara su- 
ejercido v los sistemas v principios aplicables para cada tipb'de'Cohtfbl.

■ -

2. - Lo anterior es concordante con Io dispuesto ertel articulo de la misma carta politica,
cuandb senala: ' {( '

ARTICULO 272. <Articulo modificado por-eKadiCtio 4-delrActo Legislativo 4 de 2019. El nuevo 
texto es el siguiente:> La vigilancia de la.gesfipn fiscal^de Ids'departamentos, distritos y municipios 
donde haya contralorias, correspondexa estas'en forma concurrente con la Contraloria General . 
de la Republica. La vigilancia de Iqs^muni'cipios^in^umbe a las contralorias departamentales, salvo 
lo que la ley determine respecto de contralorias'municipales. La ley regular^ las competencias 
concurrentes entre contraloriasy'la prevalencia'de la Contraloria General de la^Republica.”

- /
3. - Dicha competencia esta sqpvQrtada en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, las cuales 
establecen el tramite^deRproc^so^de responsabilidad fiscal. La primera, en su articulo 
primero, define ePRroceso^e Responsabilidad Fiscal como el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantacla^s por las Contralorias, con el fin de determinar y establecer la 
responsabilidad^de^los se^Vidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la 
gestion fiscal o coiro'casjon de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o 
culposa un danp patrimonial al Estado, y en el articulo 40 determina el tramite del proceso 
de respSnsabnidad4iscal. En la segunda, se modifican algunos de los aparfes y tramites 
del proce$^d^esponsabilidad Fiscal consignados en la Ley 610 de 2000.

4. - La Asamblea de Boyaca profirio la Ordenanza No 039 de 2007, la cual expresa que la 
Contraloria General de Boyaca, tiene por objeto;

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGACldN, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

Que, por Io anterior, es necesario garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa de los 
Investigados y sus garantes, se debe ordenar se reconozca a LAURA SOFIA CARO FLORES, 
identificada con la cedula de ciudadania No 1.007.395.308 y el Codigo Estudiantil No 2.272.927, 
para representar como defensora de oficio a MARY EDITH W1LCHES DELGADO, dentro del 
tramite del proceso fiscal No 064-2021.

Que la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, se 
encuentra adelantando el proceso de responsabilidad fiscal No 064-2021, ante el municipio de 
Susacon por presuntas irregularidades con ocasion del manejo de los recursos transferidos pbr 
ISAGEN, investigacion que se abrio contra de JAIRO ALONSO RINCON QUlNJANA, identificado 
con la cedula No 4.267.132 en su calidad de alcalde 2016-2019, MA^Y^EDITH WILCHES 
DELGADO, identificada con la cedula No 52.054.498 en su condicidj dejt&sorera^010-2020 y 
como terceros civilmente responsables, las Aseguradoras RREVISpRAxCdjVlPA'NlA SEGUROS 
S.A. NIT 891-002-400-2, quien expidio las Polizas No 3000655 el'^ia 3^'ejS.brero de 2015, con 
una cobertura comprendida entre el 23-01-2015 al 23-0;1j20J6\un amparo en fallos con . 
responsabilidad fiscal de $10,000,000; No 3001141 expedida eL^de^epero de 2017, con una 
vigencia comprendida entre el 23-01-2017 al 23-01-20j-8^qr^a.rnparo^alios con responsabilidad 
fiscal de $10,000,000; No 3001325 expedida el 25^e>fe^oxde 2018, con una vigencia 
comprendida entre el 23-01-2018 al 23-01-2019, un am^ro eft.fallos con responsabilidad fiscal 
de $10,000,000 y No 3001569 expedida el 29 dprehero fte^O^’lS, con una vigencia comprendida 
entre el 23-01-2019' al 23-01-2020 , y un .amparo^p fatlos con responsabilidad fiscal de 
$10,000,000. LIBERTY SEGUROS, NIT 860:639.988-0.’P6liza No 122559 expedida el 1-01-2016 
Cobertura 23-01-2016 al 23-01-2017. Amparo\^l0-60.0'600. SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT 
860.524.654-6. Poliza 600-64-994000Q0M8’5.expedida el 19-02-2020. Vigencia 4-02-2020 al 4- 
02-2021. Amparo $10,000,000 proce^ds'WTetppn^abilidad fiscal

Que en virtud de Io dispuesto envftl;aut<\No 783 del 1° de diciembre de 2022, a traves del cual se 
ordeno escuchar en version^librft^a^JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA y MARY EDITH 
WILCHES DELGADO, fija’qcJo^^gio^fecha el dia 7 de febrero de 2023, donde el Sefior JAIRO 
ALONSO RINCON QUJNTANA^presento escrito a traves del cual allego la version libre y la 
Senora MARY EDITH^WLLCHES DELGADO, presento solicitud de aplazamiento la cual le fue 
concedida y mediantfe el autftj^257 del 8 de junio de 2023 se fijo como nueva fecha el dia 15 de 
agosto de 202^p^^^^^resent6.

Que mediqntejl^auto N.o 051 del 15 de febrero de 2024 se ordeno la asignacion de un defensor ' 
de oficio%ara la^Senora MARY EDITH WILCHES DELGADO, el cual una vez notificado y 
comunicadc^a lalUniversidad Santo Tomas de Tunja, a traves de la Direccion de Consultorio 
Juridico asigna^la estudiante LAURA SOFIA CARO FLORES, identificada con la cedula de 
ciudadania No 1.007.395.308 y el Codigo Estudiantil No 2.272.927, para representar a MARY 
EDITH WILCHES DELGADO dentro del tramite del proceso fiscal No 064-2021.

Pagina
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Versidn

Vigencia

I 5.6 ^8 2024
facultada por la Ordenanza 039-2007 para conocer, tramitar y definir el proceso de responsabilidad 
fiscal, a traves de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, en contra de las personas 
cuya gestion fiscal haya sido objeto de observaciones, y se haya probado su responsabilidad en 
el hecho presuntamente irregular. En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad ' 
Fiscal por expreso mandato legal, es competente funciona! y territorialmente para conocer y 
•tramitar los procesos de responsabilidad fiscal.

Que la competencia para decidir sobre el reconocimiento de los defensores de oficio para actuar 
dentro de un proceso de responsabilidad fiscal, se encuentra dispuesta en los articulos 29 de la 
Constitucion Politica de Colombia y 42 de la Ley 610 de 2000.

http://www.cgb.gov.co
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Que en merito de Io anteriormente expuesto.

RESUELVE

/ NOTiFIQUESE Y CUMPLASE

7

j

I

ARTICULO PRIMERO. - Ordenase reconocer a LAURA SOFIA CARO FLORES, identificada con 
la cedula de ciudadania No 1.007.395.308 y el Codigo Estudiantil No 2.272.927, para,representar 
como defensora’a MARY EDITH WILCHES DELGADO, dentro del tramite del proceso fiscal No 

' 064-2021, quien puede ser notificada al correo'electronico Laura.caro@usantoto.edu.co o al 
consultorio juridico usuarios.ciuridico@ustatunia.edu.co.

HECTO
Directori

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
gestiOn de investigaciOn, responsabilidad 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

ARTICULO SEGUNDO. - Por secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de 
la Contraloria General de Boyaca, notifiquese por ESTADO esta decision, a J Al RO ALONSO 
RINCON QUINTANA, MARY EDITH WILCHES DELGADO, Aseguradorat^PREVISORA S.A.
COMPANlA DE SEGUROS, LIBERETY SEGUROS y SOLIDARIA DE COLOMBIA.

ZALFARO y
Bsponsabihdad Fiscal

DAVJBTIORTI
perativ(Me*R
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