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PRESUNTO IMPLICADO 
FISCAL

PRESUNTO TERCERO 
CMLMENTE RESPONSABLE

Los artlculos 267 y 272 de la Constitucidn Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de 
las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcidn publica de vigilar 
la gestion fiscal de los servtdores del Estado y de las personas de derecho privado que 
manejen o administren fondos o bienes de la Nacion.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencias de las contralorias, Io define, como el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por las Contralorias con epfin de determinar y establecer la 
responsabilidad de los servidores publicos y de pafffculares, cuando en ejercicio d^fa

MUNICIPIO DESAMACA
Nit. 800016757-9
Direccibn: carrera 6 N° 4-53 Samacb
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Carlos Alberto Quesada 
Salgado
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Hector David Ortiz Alfaro

Director Operativo 
Responsabilidad Fiscal

In de determinar y establecer l; 
fculares cuando en ejercicio di

FIRMA

Hector David Ortiz Alfaro

Director Operativo 
Responsabilidad Fiscal

^ll^NOVECIENTOS PESOS ($8’551.900) MCTE

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTION DE investigaciOn. RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

VALOR DEL PRESUNTO ^^OC^O/MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN 
DETRIMENTO (SIN IN^^R^^Tl^NOVECIENTOS PESOS ($8’551.900) MCTE.

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA VINCULAClbN DENTRO DEL PROCESO DE 

RESPONSABILIDAD N° 028-2022 DE SAMACA -BOYACA

7’165-317

Secretario de Hacienda conYyncione^de^

EDGAR PUERTO FIGUEREDO
C.C N°
Cargo: 
tesorero
Direccidn: carrera 15 N° 5-15 Tbta
ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS S^
NIT: 860.039.988-0
Poliza: Manejo Global
N° Poliza: 122664
Vigencia: 8-05-2017^6-06-201^
Amparos: $^0g00.000^ J
ASEGURADORA^SOLIDARIA
Nit :860.524.654-6
N 0 P6liza<6006\934000003213
N 0 Poliza:-600649940000003229

^de^jeiniCTe 2022

%no>201^

En la ciudad de TunjshaJQS 16 dias del mes de abril 2024, la Direccidn Operativa de 
Responsa'Bilida^gscal^ie la Contraloria General de Boyacci, debidamente facultada por el 
articulo 272 derla Cbnstitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000 Arts. 48 y 49, la 
OrdenaTnza^No. 039 de 2007, La Ley 1437 de 2011 y la Ley 1474 de 2011, profiere mediante 
el pf^enfe^Stc^vinculacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 028-2022 
adelantado Jfnte Samaca -Boyaca.

AUTO No 
16 de abril de 2024
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Que a travds de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccidn Operativa de 
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el 
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la 
funcion publica delegada.

Aunado a Io anterior el Artlculo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea 
de Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por misidn “Ejercer el 
control fiscal, en procura del correct© manejo de los recursos publicos en el Departamento 
de Boyac£” En este orden de ideas, el Municipio de Sogamoso-Boyacci, se constituye en 
una de dichas entidades objeto de control por parte de esta Contraloria.

gestidn fiscal o con ocasion de’esta 'causen por accion u omision y en forma dolosa o 
culposa un daho patrimonial al Estado.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Ordenanza No. 039^de^2b'0^gue> otorga competencia a la Direccidn Operativa de 
Responsabilidad ^car&eTa^C^tFaloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de 
responsabilidad>fiscal :,

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTldN DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PREUMINAR

El Acto Legislative No. oTdel 18 de septiembre de 2019 Por medio del cual se reforma el 
. . Afi9 Pt

regimen de contrpkfiscal

Que los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 prescriben|la Apertura del proceso de 
Responsabilidad Fiscal y los requisites necesaribs^para lamiisma.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, poRmedio^de la^ cual se establece el Proceso de 
Responsabilidad Fiscal de competenci/J^las^ont[aiorias. Titulo II Actuacidn Procesal, 
Capitulo I, Pruebas.

‘‘Conocido el tema, la Secretaria de Hacienda se dio a la (area de indagar sobre las actuaciones adelantadas en 
su memento por la administracidn de la Speca. De manera verbal el Senor Secretario de Hacienda de la Speca

Ley 1474 de 2011, por la cual sexiictan^brmas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevencion, investigacion y sancidn'cle actors de corrupcion y la efectividad del control de la 
gestion publica. a

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de<(^lombia^lQ^Sales 
preceptuan que la Vigilancia de la Gestion Fiscal en la Administra^Tbh PubliJ^orresponde 
a las Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica garantiza eKdebidoxproceso en todas las 
actuaciones judiciales y administrativas

Mediante Autq^X349 del 9 de junio de 2022 la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de 
esta Contraloria^ordena la Apertura de proceso Responsabilidad Fiscal N° 028-2022 adelantado 
ante el Municipio de Samaca - Boyaca por el presunto dano patrimonial por la suma de OCHO 
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS PESOS ($8'551.900) MCTE 
siendo presunto implicado fiscal EDGAR PUERTO FIGUEREDO identificado con CC N° 7’165.317 
expedida en Tunja en calidad de Secretario de Hacienda con funciones de tesorero. El hecho motive 
de la apertura se relaciona con la cuenta contable 13849004 pagos por dem&s, reporta un saldo 
por la suma de $71’453.785 de los cuales $8'551.900 corresponden a un mayor valor pagado por 
concepto de seguridad social.

De conformidad a Io sehalado en respuesta suministrada por el Municipio de Samaca en el informe 
de hallazgo N° 018 de 1 de junio de 2022, inicialmente se adujo:
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CONSIDERACIONES

Como se puede observar, la norma previamente transcrita establece el deber de vincular al 
proceso de responsabilidad fiscal a la compahia de seguros garante del presunto 
responsable fiscal o del bien o contrato objeto de investigacion en el proceso de 
responsabilidad fiscal.

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del 
proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vincular^ al proceso a la compania 
de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los 
mismos derechos y facultades del principal implicado(...)"

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N’ 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Dentro del an^lisis integral de los documentos obrantes en el expediente, en el hallazgo emitido 
por la Direccidn Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, se encontrb 
un presunto dano patrimonial por la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y 
UN MIL NOVECIENTOS PESOS ($8’551.900) MCTE.

i®
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTI0N DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

informa qua se enviaron oficios a las diferentes entidades que atienden los conceptos de seguridad social, haciendo 
la reclamacidn respectiva, motivo por el cual se procedid a realizar la respectiva busqueda de dichos oficios 
encontrando algunos oficios que fueron enviados. (Documentos en 6 folios) por parte de la Secretaria de Hacienda 
se esta revisando el archivo fisico para verificarla existencia de todas las solicitudes y a partirde alias continuar 
con el trdmite de reclamacidn. Si no se encuentran todos los documentos de la reclamacidn que permitan continuar 
con el trdmite, entonces de todas maneras el municipio iniciara o continuara el trdmite segun corresponda, 
buscando la devolucidn de los dineros en favor del tesoro municipal"

“(...) la cuenta contable 13849004 pages por dem£s, reportp^s^o^^fa^suma de 

$71,453,785 de los cuales $8,551,900 corresponden a uomayo^yalo^ pagado por 
concepto de seguridad social

En desarrollo de la auditoria y segun certificacidn expedidajel 23 de marzo por la 
secretaria de hacienda del municipio de SamSc^se\determind que [revisada la 
informacion contenida en el sistema “modulo^contabilidad y tesoreria “asi como 
tambidn en los comprobantes de egreso (Sb^mjpntQ fisico), vigencia 2017, 
relacionada con los pagos efectuados por^l mUnicipio correspondientes a la 
liquidacion y pago de seguridad social se^evidencio un mayor valor pagado en cuantia 
8.551.900 (...)" JI

En razdn a'Jo anterjormente expuesto y una vez la Direccidn Operativa de Responsabilidad 
Fiscak/ealiza^andlisi^del material probatorio aportado por la direccidn de control fiscal de la 
Contraloria G^entralfie Boyaca, encuentra que el hecho generador se generador en enero se 
presento^de enero a julio de la vigencia 2017 portal razon y una vez se encuentren vinculados 
los presun&mente responsables, el despacho en atencidn a la ley 610 del 2000 I cual 
establece:

Teniendo en cuenta Io anteriormegt,e*expuest^dentro del caso sub examine, se evidencia que 
se causo un presunto detrimento patnpioni^al Municipio de Samaca -Boyaca, pues el mismo 
se materializd por el mayor valc^agado por concepto de retroactive pagado a los trabajadores 
en la seguridad social de lossmese?de enero^a julio de 2017, puesto que se evidencian soportes 
que acrediten efectivamen?^Rexceso:|3agado.

por tai razdn la Digeceiqn Operativa de Responsabilidad Fiscal en atencidn al articulo 40 de la 
Ley 610 de 2000,^PE^TURd^ TRAVES DE Auto N 0 349 del 09 de junio de 2022, a Proceso 
de Responsabilidad FiscaYhh^028-2O22 del Municipio de Sogamoso -Boyacd.

en el hallazgo remitido por la direccidn de control fiscal , se emitieronTas siguientes 
consideraciones:
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LIBERTY SEGUROS '

i

I

De igual manera se vincula el tercero civilmente responsable de acuerdo a Io preceptuado 
en el ARTICULO 120 DE LA LEYj!474-2011. «Las polizas de seguros porlas cuales se vincule 
al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, 
prescribir&n en Ips plazos previstos en el artlculo 9 de la Ley 610 de 2000.» , de manera que en 

xcaso sub examine se encuentra dentro de los terminos legales para hacer efectiva la 
cobertura de dicha poliza. 

i "
Por l<^ expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la 
Contraloria General de Boyaca,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N017 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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122664___________________________
Nit. 860.039.988-0__________________
Desde 16 junto 2016 Hasta 29 Abril 2017 
30-06-2016________________________
$ 50.000.000

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
__________ NIT. 691800721-8____________________

MISIONAL 
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

^R$sbZA M’ANEJO GLOBAL
\ IDEnTIFICACION:

XVIGENCIA:_________
FEQHA DE EXPEDICION:

VALORASEGURADO:
I

La citada disposicion fue objeto de control constitucional mediante Sentencia C-648 de 2002 
en la cual se establecio que la vinculacion de los garantes no vulnera la Constitucion 
Politica; por el contrario, Io que se busca es que la garantia proteja “e/ interns general, en 
la medida en que permite resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio 
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la 
actuacidn del servidor publico encargado de la gestidn fiscal, por el deterioro o pdrdida del 
bien objeto de proteccion o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial 
frente a terceros".

Es importante senalarque la vinculacion de la compahia de seguros no se realiza en calidad 
de responsable fiscalmente, sino en calidad de tercero civilmente responsable, de forma 
que aquella pese a hacer parte del procedimiento y tener las mismas prerrogativas que 
tendrian las partes, no compromete su responsabilidad fiscal.

Asi pues, cuando se vincula a una companla de seguros al procedimiento de 
responsabilidad fiscal, Io que se pretende es hacer efectivas las obligaciories adquiridas en 
el contrato de seguros previamente celebrado, de forma que la resporgabiMad^il^gue del 
citado negocio jurldico se deriva se limita, exclusivamente, al ries^ampara^en^poliza. 

De igual forma la Gorte Constitucional en la sentencia C-648 de 2002 derermind:
A % K V

“(...) El papel que juega el asegurador es precisamente el^e-'garantizar el pronto y 
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen^patrimpnio^publico  por el servidor 
publico responsable de la gestibn fiscal, por el^ntrat^el bie'n amparados por una 
pbliza

Asi mismo la sentencia 2010-00612 DE 22 ^i?EEBRER@£DE 2018, establece que la 
compahia de seguros en el marco del procedimiento de responsabilidad fiscal: i) estd 
Hamada como tercero civilmente responsa'ble^ii) tien^ las mismas prerrogativas que las 
partes y iii) su responsabilidad se limita'a’IosTiesgo^amparados en la poliza y en los montos 
ahi establecidos.
Conviene subrayar que si bien^l^ORJ^em^uto 349 del 9 de julio de 2022, por medio del 
cual se apertura a procesq^^responsa^ilidad fiscal , tenia el objetivo de vincular la 
presente compahia de seguros^sde\lp cual dejo consignado pero de una manera confusa, 
este despacho en la. presente^Ctuacion reitera y aclara la vinculacidn de la poliza en 
cuestidn.

Por las consid^ratiohes anteriormente expuestas el despacho procede a vincular como 
tercero civilmente responsable a la compahia:

ASEGURADORA
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ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS k
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

:alsabilidad Ei I
I

&

I

I'

1

I
I

CARLOS ALBERTO QUESApA^SAUSADd
1 . ~^Z^rAsesor

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: ORD^NAR la vinculacion de la Companlas de Seguros:

IS

pOliza MANEJO GLOBAL
IDENTIFICAClbN: ~
VIGENCIA:_________
FECHA DE EXPEDICIOn"

VALOR ASEGURADO:

122664
Nit. 860.039.988-0__________________
Desde 16 junio 2016 Hasta 29 Abril 2017
30-06-2016________________
$ 50.000.000

CONTRALORfA general de boyacA '
_________NIT. 891800721-8_________________
MISIONAL
gestiOn de investigaciOn. responsabilidad
FISCAL Y COBRO COACTIVO ____________
AUTO INDAGACION PRELIMINAR

HECTOR DAVID ORTIZ ALFA 
Director/Operatixp de Res

I
Por medio de la cual se extiende cobertura global de manejo oficial, dentro del proceso de 
Responsabilidad fiscal N° 028-2022, que se adelanta ante el MUNICIPIO^E SAMACA - 
BOYACA. De conformidad con Io expuesto en la parte motiva de este AuttK

ARTiCULO SEGUNDO: Se INFORMA a Liberty Seguros, Io que^ispon^el^ArtictjIo 32 de 
la Ley 610 de 2000 Oportunidad para controvertir las pruebas;. El in^gstigado podr£ 
controvertir las pruebas a partir de la exposicidn espontanea^en^^dagacibn preliminar, o 
a partir de la notificacibn del auto de apertura del proceso d^relffonsabilidad fiscal y 
NOTIFIQUESE del auto de apertura N° 349 DEL 9 Dajuli0^E >̂O22^(Folios 153-159).

ARTiCULO TERCERO: INCORPORAR los documents remitidos en el presente proceso 
por el municipio de Samaca, los implicados fi|c"al^s y TenceroS civilmente responsables u 
concbdase pleno valor probatorio a los mismos.

ARTiCULO CUARTO: COMUNlQUESEa^la Cb<ngania de Seguros Liberty Seguros 
identificada con el 86^039^8-0 correo electrbnico
atencibn.cliente@libertvsequros.co EDGAR ZARABANDA. CORREO:
notificaciones@zarabandab^itran.c^rue^ f

I
ARTiCULO QUINTO: NOTIHQUESE.potESTADO la presente decisibn a:

asegurador^@idXria

EDGARcPUERTO FIGUEREDO 
c.c No< ries^/iTJ
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