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direcciOn operativa de responsabilidad fiscal

ENTIDAD AFECTADA

cc

DICIEMBRE 17 de 2018

2011-2013

RUBRO AFECTADO

UNICA (fl 602, certificacidn de menor cuantia)INSTANCIA

FIRMAFIRMAFIRMA
APROB0REVISOELAB0R6

CARGOCARGOCARGO

POSIBLES IMPLICADOS 
FISCALES

POR EL CUAL SE ORDENA CESAClbN POR PAGO DENTRO DEL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 096-2018 MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA .

SEIS MILLONES SEISCIENTOS DIECIS^IS MIL OCHOCIENTOS 
SETENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($6.616,871)

AUTO No. 164 
11 DE ABRIL DE 2024

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb@cgb.gov.co / vyww.cgb.gov.co
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PROFESIONAL 
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HECTOR DAVID ORTIZ 

DIRECTOR OPERATIVO DE 
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CONTRALOR1A GENERAL DE BOYACA 
NIT. 691800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON. RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

Representahte legal:
40.048.703 de<runja\v
Direcci6n:\Calle 22 No-11-81 Of 301 (fl 208)
Correo: dnadfeaqa6na@vahoo.com
Telfefond: 3208588834 (fl 202)_____________________________
OllMA YOLANDA GIRALDO CUARTAS, C.C No 52.096.824

X '1§Xrgo0nterventora
Sx Difeccidn: Cra 57 N° 44-42 oficina 203 barrio la esmeralda Bogota

Xf] 204)
Correo: arqvolandaqiraldo@qmail.com
felefono: 3158663598 (fl 204, 264)_____________

FECHA DE REMISIONTJEL^ 
HALLAZGQtc^ Y; 
FECHA DEL HECH0Ly7
GENERADORx Y)

VALOR DEL PRESUNTO 
DETRIMENTO (INDEXADO)

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA - NIT: 891.801.268-7
Email: contactenosCgvilladeleyva^boyaca^gov.co^
Direccidn: Cra 9 No. 13-1 if
Teldfono: 3138887428'_______ __ ________________________
FABIAN CAMILO IGUA ROBLES, C.C 79.988_;3$5
Cargo: ALCALDE MUNICIPAL periodozconstituciqi^ilf2g1-2-2015 ■
Direccidn: Calle 16 No 10-40 Villa de Leyva^\\\
Correo: camiloigua@gmail.com <x \\
Teldfono: 3176431246______ ______________________________
GLADIS VELASQUES MONTA«ES> 06^37690.045
Cargo: Secretaria de InfraestruqturajFisica^
Direccidn: calle 12 N° 6-79.barricKSan7Juan de Dios, Villa de Leyva
Correo: qlacevemo339@gmatl.corn7
Telefono: 3115916126"(fr206)" ; z __________________

CONSORCIO HOSPITAL SAN FRANCISCO, NIT: 900.435.319-6
Representahte''legal?' DIANA ANDREA GAONA AVILA,
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COMPETENCIAI.

FUNDAMENTOS DE HECHOII.

niro

Documento que conforme se ordeno-, se procedio a correrles traslado por'el termino de 3 dias a cada uno 
de los implicados fiscales. ■

Estando dentro del tdrmino legal, en conjunto radicaron documento mediante el cual solicitaron indexacidn 
para pago, asl:
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8'

MISIONAL
GESTI0N DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO_______________ ' '

AUTO

De conformidad con la competencia que le otorga el artlculo 272 ihcisos 2° y 6 de la Constitucion Politica, 
el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual faculta a la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y 
establecer el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la 
funcion publica delegada”, Ley 610 de 2000 especlficamente su articulo 16, Ley 1474 de 2011, procede 
6ste Despacho a proferir auto por medio del cual se ordena la cesacion por pago dentro del proceso de 
responsabilidad fiscal No. 096-2018, MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA- BOYACA.

Mediante denuncia ciudadana se informo a esta Contraloria de presuntas irregularidades con posible 
alcance fiscal respecto de varios procesos contractuales del Municipio de Villa de.L^/a, entre los cuales 
se encuentra el contrato de obra publica No.132 de 2011, cuyo objeto era^^stt/d/os y disehos 
arquitectonicos, estructurales, instalaciones generates especiafes de\a^cueir-cl(^a ja^normatividad 
existente y a la construccion, de primera etapa de la nueva secffi hospital “San
Francisco” de Villa de Leyva”. i

.sEstando dados los presupuestos, esta Direccion mediante auto N^)40^ae^y^de/febrero de 2024 imputo 
responsabilidad fiscal, auto contra el cual procedia la presentacidri^deiarguri^^tos de defensa y la solicitud 
de pruebas que pretendieran hacer valer. nk

''A \x
\\ '

As! las cosas, mediante auto N° 120 del 14/03/2024v<fueronvresueltas las mencionadas solicitudes, 
resolviendose en su articulo primero: K

t NV H"(.■■) ARTICULO PRIMERO.- CONCEDEf^LA SOLICITUD DE PRUEBA PEDIDA POR LOS IMPLICADOS 
FISCALES, relacionada con aclaracion^de^lps items: 1). ITEM 1.01 ■ DESCAPOTE MECANICO H=0.20 M 
(INCLUYE RETIRO A D/STANC/A^E^d^-DE:5 KM)^2). ITEM 2.03 ACERO DE REFUERZO FY=60000 PSI 
DE LOS CAPfTULOS 1 ACtIvIDAPF^PRELIMINARES Y DEL CAPlTULO 2 CIMENTACION Y 
ESTRUCTURAS, 3). ITEM ZO^^RE^LENO^EN RECEBO COMpN COMPACTADO DEL CAPlTULO 20 
OBRAS EXTERIORES E^ITEM^^DElCcaPITULO CIMENTAClPN Y ESTRUCTURAS, 4). ITEM. 2.07 
VIGAS AEREAS EN CONC^EtO'RREMEZCLADO BOMBEADO DE 3000 PSI, para Io cual se comisionara
a la Direccion de Obras de esta Contraloria con el fin de que profiera informe tecnico, enviandose a 
ese despacho, lo&^scargos radicados una vez notificado el presente acto administrativo 4

■ ( .XJ ’
Informe tecnico ef dia 20 de marzo con radicado DOOCVCA N°15, en el cual se concluyo:

LuegoMe realizar el estudio y analisis de testimonios, versiones y en general contenido documental del 
expediehte^aclarando el alcance de items explicados por los implicados fiscales, desvirtuando faltantes de 
obra (caseta celador) y ajustando precios de mercado, teniendo en cuenta el IPC y el incremento por 
distancia, se obtuvo un sobrecosto que asciende a la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA 
Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($ 3.671.960,73), por Io 
que se modified el valor calculado de veintiun millones trescientos cincuenta y tres mil ciento cuarenta y cinco 
pesos con doce centavos ($ 21.353.145,12) contenido en el Informe Tecnico DCOCI No. 060 del 22 de 
noviembre de 2022 (...)". , '
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"CONCLUSltiN

■ I
Asi las cosas, manifestamos que ACEPTAMOS el mencionado informe y comedfdamente sollcitamos1 
que tai suma sea INDEXADA para su respective pago y posterior archive. '

CONSIDERAG1ONES DEL DESPACHO FRENTE A LA CESACldNIII.

La Corte'Constitucional, en Sentencia 0840/01, senalo Io siguiente:

mpg

Luego de realizar el estudio y andlisis de testimonies, versiones y en general contenido documental 
del expedience, aclarando el alcance de items explicados por los implicados fiscales, desvirtuando 
faltantes de obra (caseta celador) y ajustando precios de mercado, tenlendo en cuenta el IPC y el 
incremento por distancia, se obtuvo un sobrecosto que asciende d la suma de TRES MILLONES 
SEISCIENTOS SETENTA. Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS 
($ 3.671.960,73), por lo que se modifica el valor calculado de veintlun millones trescientos 
cincuentay tres mil cientocuarenta y cinco pesos con doce centavos ($ 21.353.145,12) contenido en . 
el Informe Tecnico DCOCI No. 060 del 22 de noviembre de 2022.n.
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«... Pues bien, si corno ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos 
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan 
gestiGn fiscal, esa. reparacidn debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan causado, esto es: 
incorporando el dano emergente, el lucro cesante y la mdexacion a que da lugar el deterioro del valor 
adquisitivo de la moneda. Razones por demas suficientes para, desestimar el cargo del actor, segun el cual 
ellucro cesante deberla ser declarado por una autoridad que.haga parte de la rama judicial...»

i

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

DIANA ANDREA GAONA AVILA, mayor de edad, identificada con cedula de, ciudadanfa numero 
40.048.703 en calidad de Representante legal de Consorcio Hospital San Francisco con NIT: 
900.435.319-6 , OLMA YOLANDA GIRALDO CUARTAS, mayor de edad, identificada con cedula de 
ciudadanfa numero 52.096.824,en calidad de interventora, GLADIS CECILIA VELASQUEZ 
MONTANEZ, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadanfa numero 23.690.045 en calidad 
de secretaria de infraestructura y FABIAN CAMILO IGUA ROBLES, mayor de edad, identificado con 
cedula de ciudadanfa numero 79.988.385 en calidad de Alcalde Municipal para el periodo 2012- 
2015, obrando como SUJETOS INVESTIGADOS dentro del proceso de la referenda y una vez 
notificado el Informe Tecnico radicado DOOCVCA No 15 de fecha 20 de marzo de 2024, proferido 
por el Ing. JOSE ANTONIO DAZA PINZON, donde manifiesto:

El marco juridic^S^^^ey 6t0 de 2000, establece que el proceso de responsabilidad fiscal es de 
competencia de las Comhlorflas^ en su articulo primero consagra que el proceso de responsabilidad fiscal 
es el coniurifS^le^tLiaci^ies administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin de determinar y 

establecer la%espon>abllidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la 
gestion fiscal ^d^ypcasidn de esta , causen por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa un daho al 

patrimonio del Estaao. ■

En este contexto, los sujetos procesales aceptarqi0eRultim^hforme tecnico, dado que no hubo objecion 
alguna, solicitaroh la indexacibn del valor del d^R^ai^su^go y posterior archivo de la investigacion, 
peticibn a la cual accedib el despacho mediants auto N^?46(del 04 de abril de 2024, procediendo a 
indexar la suma investigada, valor que corre§pondib a^EIS MILLONES SEISCIENTOS DIECISElS MIL 
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL ^SO>m7cTB($6'61 6,871).

Mediante correo electrbnico de fech^lG de^abgi de 2024, la implicada fiscal DIANA ANDREA GAONA 

AVlLA, Representante legal del^GONSi^RCIOiHOSPITAL SAN FRANCISCO solicito la cesacibn y archivo 
por pago del PRF 096-2018, at|^K&CkSbpi§lde la respectiva consignacibn.

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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Asi mismo en Sentencia SU — 620 de 1996, la Corte expreso que:

La ley 610 de 2000, en su articulo 16, establece la CESACION de la accion fiscal, asi:

/

En rnerito de Io expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

De conformidad con ello, entra este despacho a establecer los requisites, para la procedencia de la 
cesacion de la accion fiscal.

ARTiCULO PRIMERO. - ORDENAR LA CESAC16N DE LA ACCI6N FISCAL del, proceso 096-2018 
municipio de Villa de Leyva a favor de FABIAN CAMILO IGUA ROBLES, alcalde Municipal para el periodo 
2012-2015, DIANA ANDREA GAONA AVILA, como Representante Consorcio Hospital San Francisco con
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«Dicha responsabilidad no tiene caracter sancionatorio, no penal ni administrativo (paragrafo art 81, ley 42 
de 1993). En efecto, la declaration de responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente 
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la 
entidad estatal...»

En concordancia con Io anterior encontramos el articulo 111^je lai^ey\1474 de 2011, que establece la 
procedencia de la cesacion de la accion fiscal, en el tramite.de Ids^proclsos de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE^LA ACClON FISCAL. En el tramite de los 
procesos de responsabilidad fiscal unicamente proceaera la termination anticipada de la accion 
cuando se acredite el paao del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investioado o por,el 
cual se ha formulado imputation osedandoxs^paya hecho el reintegro de los bienes objeto de la perdida 
investigada o imputada. Lo anterior^in.pprjuitio de la aplicacion del principio de oportunidad. (Subrayado y 

Negrilla fuera de texto).

^nc|entra este despacho, que, dentro del tramite de los procesos deDe conformidad con lo a^eri'or^encheqtra este despacho, que, dentro del tramite de los procesos de 
responsabilidad fiscal, unicarnenle^prdcede la terminacidn anticipada (entidndase cesacion de la accion) 
cuando se acredite el pl'go del'valondel detrimento patrimonial que esta siendo investioado. V

En este entendiqb y desacuerdo con Ta consignacidn aportada por la implicada fiscal DIANA ANDREA 
GAONA A^LA?fe^pres^tante legal del CONSORCIO HOSPITAL SAN FRANCISCO, en la cual se 
evidencia eljpago^el^ano patrimonial investigado correspondiente-a SEIS MILLONES SEISCIENTOS 
DlECISSlS MlkpCHOClENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($6,616,871), el Despacho considera 
juridicamente vfeb^en aplicacion de los articulos mencionados, ordenar la CESACI6N POR PAGO a > 
favor: FABIAN CAMILO IGUA ROBLES, Alcalde Municipal de Villa de Leyva para el periodo 2012-2015, 
DIANA ANDREA GAONA AVILA, como Representante Consorcio Hospital San Francisco con NIT. 
900.435.319-6, identificada con cedula de ciudadania No. 40.048.703 de Tunja, OLMA YOLANDA 
GIRALDO CUARTAS, en calidad de Interventora, GLADIS VELASQUES MONTANES, como secretaria de 
Infraestructura Fisica - supervisora. ■

Articulo 16. Cesacibn de la accion fiscal. En cualguier estado de la indagaci^prelin^iar o del proceso 
de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando ^esthti^caqu^a accion fiscal 

no podia iniciarse o proseguir por haber operado la caducidad o la prescripcion^cuando se'demuestre que el 
hecho no 'existio o que no es constitutivo de daho patrimonial al ^^.9 0 no cot^porta el ejercicio de la 
gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximerite dex^^pons§billdad fiscal, o aparezca 
demostrado que el dano investigado ha sido resarcido totalmente.^y^/^^

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
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ARTfCULO TERCERO. - En firme este auto fiscal, por Secretana de ^t^Despacno^con las anotaciones 
del caso, archlvese el expedient© N° 096-2018-adelantado ante el m&nicipi^de Villa 3e Leyva.

ARTfCULO SEGUNDO. - NOTIFICAR POR ESTADO la presente decisidn, a traves de la Secretana de la 
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en el art 106 de la Ley 1474/2011, a:

- CONSORCIO HOSPITAL SAN, FRANCISCO representada legalmente por-la sefiora DIANA ANDREA
GAONAAVILA . I

- FABIAN CAMILO IGUA j
-OLMA YOLANDA GIRALDO ■ ■ , ■
-GLADYS CECILIA VELASQUEZ MONTANEZ '

PATRIQjA\yALERO OVALLE
PrifesionaTlfeiversitana

■ /NO>IFiQUEsl%y:iJMPL;^^

Proyectd: L&fay Valero 

Revisd: Hector Ortiz • 

Aprobo: Hector Ortiz^

tfeTOR'MAViDlbRTIZ ALffARQ 
b de kesponsabilidacTR'ft'a ^8®!.' Ji 

irect^Oberal

23/11/2021

NIT. 900.435.319-6, identificada (cdn ■ C.C No. 40.048.703 de Tunja, OLMA YOLANDA GIRALDO . 
CUARTAS, en calidad de Interventora, GLADIS VELASQUES MONTAGES, comb secretaria' de 
Infraestructura Fisica - supervisora, dado que esta acreditado el .pago del valor del detrimento patrimonial 
indexado que estaba siendo investigado, ocasionado al municipio de Villa de Leyva, suma correspondiente a 
SEIS MILLONES SEISCIENTOS DIECISGlS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS M/CTE 
($6,616,871), de. conformidad con Io establecido en los articulo 16 de la ley. 610 de 2000 en concordancia 
con el articulo 111 de la ley 1474.de.2011.
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