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ENTIDAD AFECTADA

DEL 5 DE OCTUBRE DE 2023
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PRESUNTOS IMPLICADOS 
FISCALES

FECHA TRASLADO 
HALLAZGO

AUTO No.162 
DEL 11 DE ABRIL DEL 2024 

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE INDAGAClON PRELIMINAR- DILIGENCIAS 

RADICADAS CON EL No. 027-202’3 - GOBERNAClON DE BOYACA

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4, Tunja - Boyaca 
7422012-7422011
cgb/Scgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Hector David Ortiz Alfaro

Director Operativo de 
Responsabilidad Fiscal

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO________;___________
AUTO

Hector David Orth Alfaro

Director Operativo de 
Responsabilidad Fiscal

GOBERNACION DE BOYACA
NIT: 891.800.498-1
Direccion: Calle 20 No. 9-90 Casa de la Torre Tunja- Boyaca 
Telefono:87420150
Email: contactenos@boyaca.gov.co________________________
ELKIN ALEJANDRO RINCON SALAMANCA
Identificado con la C.C. No.4.288.388
Cargo: Secretario de Infraestructura ^ubli^^obemacidn de 
Boyaca
Periodo: Del 2 de marzo del 2020 al 30 de agostdjde 2022 
Direccidn: Casa 27 Mz. 1 Casa Vilj£ de. Cacia-Tuta!
Correo electrdnico: elkinrincon@hotmail.com h v
Tel6fono Celular: 311256.1

HUGO ALEXANDER REYES PARRA Identificado con la C.C. No.
4.138.073 
Cargo: Director AdmlriistrativQ^p/reccion Tecnica de Estudios y 
disehos de la Secretaria cle Infraestructura Publica - Gobernacidn e 
Boyaca, y sup^fvisd^del cpntrato de consultoria 3711 del 2020 
Direccion^alle^? No^34>jenesano - Boyaca 
Correo.electfonicdAHuqo.reves@qmail.com
TelefonbX3.14 8'093257

c.
CONSQRCIO^PUENTES 1011
<t>90^437</25-6

.R/PCARLOS HERNAN GUTIERREZ CARRERO 
>C.G:NdSN0 4.168.408
Cargo? contratista del negocio juridico N°3711 de 2020 

■^Direccion. Carrera 28 N° 2a - 08, Sogamoso - Boyaca

SEGUROS DEL ESTADO S.A.
NIT: 860.009.578-5
Asegurado: Departamento de Boyaca
Beneficiario: Departamento de Boyaca
Poliza de Cumplimiento No. 51-44-101016840
Vigencia: 15-12-2020 al 15-05-2021
Valor asegurado: $62’950.666
Calidad del servicio: 15-12-2020 al 15-12-2025
Valor Asegurado: $$62’950.666

http://www.cgb.gov.co
mailto:contactenos@boyaca.gov.co
mailto:elkinrincon@hotmail.com
mailto:Huqo.reves@qmail.com
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$60’693.146

RUBRO AFECTADO

INSTANC1A

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALESI.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del organo fiscalizador, la 
ocurrencia de la conducta y su afectacipn al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada 
e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o 
intervenido o contribuido a el”. ,
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Para conocer de lbs hechos objeto de estudio, la Constitucibn Politica de Colombia en el artlculo 272 
otorga a las Cpntralorias terptoriales, la funcibn publica de vigilar la gestibn fiscal de los servidores 
del estado y de los particulares que manejen o administren fondos o bienes^de la Nacibn y la 
responsabilidad fiscal que se derive de la gestibn fiscal desplegada y el recaudo d^su montp.

"Artlculo 39. Indagacion preliminar. Si no existe-certeza sobre la ocurrencia del hecho, la 
causacion del daho patrimonial' con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la 
determination de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un 
termino maximo de seis (6) meses, al cabode Ids cuales solamente procedera el archivo de 
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. ’ . ■

La ley 61 O^de 2000, como norma reguladora del tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal, en 
su artlculo 39^di8pone la forma y terminos para el tramite de las diligencias de indagacion preliminar:

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de. lbs procesos d^esm^^td^ fiscal de - 
competencia de las Contralorias, Io define como el conjunto de^acfe^ones aaministrativas 
adelantadas por estos Entes de Control con el fin de determinar y^s^blecerl^rqsponsabilidad  ̂
los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio ^llh^^tjbn fi^al*o con ocasion oe 
esta causen por accibn u omisibn y en forma dblosa o culposrfun -daS^^irnonial al Estado, y el 
artlculo 39, determina el tramite de las diligencias de indagacibiwiglimii^K.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyaca dictb la Ordenanza 039 
de 2007, la cual expresa que la ContralorIa Generate Boyaga,Jj|ne por objeto “vigilar la gestibn 
fiscal de la administracibn del Departamentb y dellos'Municipjos^ue le determine la Ley y de los 
particulares o entidades que manejen fondos d,^lo^mismos, en todos sus brdenes y niveles".
A traves de la citada Ordenanza se faculta^^^e^^^^erativa de Responsabilidad Fiscal, para 

definir y determinar la responsabilida'S^^JersoS^ cuya gestibn fiscal haya sido objeto de . ,
observaciones,,en razon al detrimentd^del%r^ib^qbiico, para Io cual se podran adelantar diligencias 
de Indagacibn preliminar y/o ProceS&^^esb^sabilidad Fiscal.
En consecuencia, la Direcci^^J^l^^d^^esponsabilidad Fiscal en cabeza de su Director y de 

los funcionarios adscritos<^S^isn^,i%)|i competentes funcional y territorialmente para conocer y 
tramitar el proceso de nespons^Dil^difiscal.
Mediante Auto No.^^^^fec^lO de abril del ano 2024, se asigna el expediente radicado conW 

No.027-2024-Gobe^acibn c&Boyaca y oficio Comisorio No. DORF.'OSO de la misma fecha, se hace 
entrega del re^St’i^^^^iente a la profesional para que.proyecte, sustancie y practique pruebas.

1 II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

VALOR DEL PRESUNTO 
DETRIMENTO

0302-2-31812111333-1011, Carreteras, Gaminos, Puentes y 
Similares.
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& Solicitud de tramite del procedimiento administrative contractual, oficio firmado por Claudia 
Flechas Quintero. ( Folio 27).

Respuesta a las observaciones Documentacion, Estudios y Disefios contrato de obra 1895 
de 2022 (Folios

Oficio de fecha 28 de marzo de 2023, donde la Directora Tecnico de Estudios y Disenos- 
- CLAUDIA CONSTANZA FLECHAS QUINTERO , traslada la respuesta dada por el

Consultor al supervisor del contrato Plan INGENIERO SEGUNDO GUEERERO, para que 
junto con la Interventona y constructor establezcan la pertinencia dada por el consultor. (folio 
23)..

A su turno la Corte Constitucional dispone sobre el proceso de responsabilidad fiscal que 6ste tiene 
un cardcter administrative al tenor de Io dispuesto en la Sentencia Unificada SU-620 de 1996, sobre 
el examen de la ley 42 de 1993 reglamentada por la ley 610 de 2000, establece que, la indagacion 
preliminar no constituye propiamente una etapa del juicio fiscal, simplemente a travds del cual se le 
permite al instructor de conocimiento adscrito a la Direccion Operative de Responsabilidad Fiscal, la 
posibilidad y/o potestad de adelantar el desarrollo de una actuaciqn administrativa de 
Responsabilidad Fiscal, cuyo objetivo es establecer la competencia del Organo Fiscalizador, conocer 
sobre la ocurrencia de-la conducta irregular, saber sobre la existencia real o no del dano patrimonial 
observado y la Identificacidn de los servidores publicos o de los particulares que hubiesen intervenido 
en la causacion del detrimento.

4 Oficio No. 242 de fecha 15 de agosto de 2023 por medio del^cuaitel JUZGADO 
PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL -CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMAjadi^do en la 
Contraloria General de Boyaca, con numero 20231102849jdJxfecha^de^ctubre de 
2023, dando cumplimiento a la providencia del 29 de mayo de ^0’2’3, qh^s?|pmiti6 dentro del 
medio de control proteccidn derechos e intereses colectivos^comradicado^5693-33-31-001- 
2010-00511-00, y en cuya parte resolutiva se ordeno CC^MPlJtSA^gOPIAS a la Contraloria 
General de Boyaca, en aras que se adopten iqs decisiones- que en derecho 
correspondan.(folios 1-4).

Auto S.G.T. No. 048 de fecha 12 de octubre de 2023^gor m^dio del cual Secretaria General 
de la Contraloria General de Boyaca, avocarcdripcimieqt^b la denuncia, codificada con el 
No. D-23-048 en sede de Participacion Ciudadana.WFolios 5-7).

Acta de visita de fecha 1° de abril 6e ^2024%orealizada por la Secretaria General de la 
Contraloria General de Boyaca/aJaxSecretaria de Infraestructura de la Gobernacidn de 
Boyaca. (Folios 9-10).

Acta de Recibo final a safisfadci^n de^fecha 2 de abril del 2021, del contrato No. 3711 de 
■2020<Folio11’1\^^

Poliza Seguro de cuntplimieqto Nd.' 51-44-101016840, expedida por SEGUROS DEL 
ESTADO S.A„cbn vigehcia:dei DESDE 15 - 12 - 2020 hasta 15 - 12 -.2021 y Calidad del 
servicio, conw/igencia deitf15 - 12 - 2020 hasta .15 - 12 - 2025. (Folios 13-14).

% "MObsei^c^heSxde Estudios previos dirigido al Supervisor del contrato de obra 1895 de 2022 
(folios^-20^x^
^to^^^K^16 de marzo de 2023, donde la Directora Tecnica de Estudios y Diserios le 

solicita ab Director Administrative Contractual de la Gobernacidn de Boyacd, iniciar 
ACCrSl^fs ADMINISTRTIVOAS PARA HACER EFECTIVAS LAS PdLIZAS DE CALIDAD 
DEL SERVICIO - CONTRTO 3711 DE 2920. (Folio 22).
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CD: entre folios 4y5, con los siguientes documentos:

IV.

T.J”

CONS1DERACIONES DEL DESPACHO

La presente diligencia preliminartiene su origen en el Informe de Participacidn ciudadana No.014 de 
fecha 4 de abril del 2024, como resultado del estudio de la denuncia radicada con el No. D-23-048, 
atendiendo al radicado SIDCAR - CGB N° 20231102849 del 05 de octubre de 2023, por medio del 
cual elJuzgado Primero Administrative del Circuito Judicial de Duitama, allego oficio N° 242, dando 
cumplimiento a la providencia del 29 de mayo de 2023, que se emitio dentro del medio de control 
proteccion derechos e intereses colectivos con radicado 15693-33-31-001-2010-00511-00, y en cuya 
parte resolutiva se ordeno COMPULSAR COPIAS a la Contralona General de Boyac£, en aras que 
se adopten las decisiones que en derecho correspondan. Se expone en Auto que:

Informe mes 1 - INFORME MENSUAL - “ESTUDIOS'Y DISENOS A NIVEL EASE III PARA 
LA CONSTRUCCldN DE DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE 

’ BOYACA” firmado por el representante legal del consorcio puentes- CARLOS HERMAN
GUTIERREZ CARRERO

C6digo

Versidn
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DEL CONTRATO 3711 DEL 2020
- ■ Acta de recibo final-

■ Acta de Terminacion
■ Acta de inicio
■ CDP
■ Constancia de envio de oficio
■ Contrato
■ EGRESO ORDEN DE PAGO

Comprobante de egreso 5155 de fecha 27 de abril del^O&k por valor de 
$194,579,948.

- Transaccion Banco de Bogota
Registrp presupuestal 3057 de fecha 6 de mayo de 20^6
Orden de pago 3623 de fecha 23 de abril de 2021 ®
Registro presupuestal de compromises 8482 d^fe'cha^^dedjctembre de 2020
Contrato de consultoria 3711 del 2020
Documento de conformacion del Consorcio^^Cxx^

- Acta de aprobacion de polizas U
- Acta de iniciacion del contrato Nk
- Acta de suspension de fecha 28 de^lcfembre^cfe^2lj20
- Acta de reiniciacion de fecha 12 de ener6 de 2021
- Acta de reiniciacion de fechade^2021
- Acta parcial e fecha 5 de marzo del 202Ts ;;^/
- Sabana cuadro de cantidade^contratadas y ejecutadas

Factura electronica de fecha'9:de.abrirdel 2021-$219’167.193
- Certificacidn aportes^perso^silC^.>

■ Informe Final de SupervisidWf^m^dq^bor'HUGO ALEXANDER REYES PARRA
■ Oficio informative I^Saqiph^bntratd'BZIl
■ Respuesta Contraloria^O^n^raLde^Boyaca
■ Asignacion de Supervisign<\

CD: entre folios 4 y^, con los siguientes documentos:

■ Informe de Supervision 2
■ Informe^EjecUCion final firmado por el representante legal del consorcio puentes- CARLOS 

■®R^A^QlrflhRREZ CARRERO.
■ Infbrme de ejecucion mensual 01
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En el escrito de la referenda, se puso de presente:

DE LA OCURRENCIA DE LA CONDUCT A

VALOR

OBJETO

SUPERVISOR

28 DE MAYO DE 2021.

HABER

$314.753.333,00

DE LA DENUNCI A

En Io que respecta a los asuntos con alcance fiscal que sustentaron la compulsa de copias 
efectuada a esta Contraloria, se puede resaltar Io siguiente:

"(...) Sin embargo, advirtiendo que la conducta de los funcionarios y contratistas 
involucrados, especialmente en Io relacionado con la liquidacidn bilateral del 

■ contrato de consultoria No. 3711 del 15 de diciembre de 2020 sin haber recibido 
la totalidad de los estudios contratados, podrla configurar una falta disciplinaria y/o 
un hallazgo de relevancia fiscal, el Juzgado ordenar& la compulsa de copias a la 
Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria Departamental, para que en el 
marco de sus competencias investiguen y determinen Io que corresponda (...)''.

" [DEBE
$314.753.333,00

$95.586.139,90 
$219.167.193,10 
$ -_________
$ -_________
$314.753.333,00

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

FECHA ACTA DE 
REClBO FINAL A 
SATISFACCltiN

FECHA ACTA DE 
UQUIDAClbN

\\ Tabla N° 2
BALANCE DE PAGOS DEL CONTRATO DE CONSULTORIA N* 3711 DE 2020

7 ~ , CONCEPTO
valor del contrato______________
Amortizacidn Anticipada_________
Valor a pagar en la presente acta 
Valor Total actas pagadas_______
Saldo sin ejecutar______________
Valor a Reintegrar al Departamento 
Sumas Iguales ___________________ ___________________ _____________________________

Fuente: Tornado del acta de liquidacidn del contrato de consultoria N” 3711 de 2020, suscrita el dla 28 de mayo de 2021.

"(...) Sin embargo, advirtiendo que la conducta de los funcionarios y contratistas 
involucrados, especialmente en Io relacionado con la liquidacidn bilateral del

DEPARTAMENTO DE BOYACA.^
CONSORCIO^PUENTES 1011 R/L CARLOS HERNAN GUTIERREZ 
CARRERO.^ \\ _______________________________________
TRESCIENfOS^CATpRCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y 
TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($314.753.333.00).
ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL FASE III PARA LA CONSTRUCCION DE 
DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA. 
HUGO"; ALEXANDER REYES PARRA - DIRECTOR TSCNICO DE 

’ ESTUDIOS Y DISENOS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 
ZPCiBUCA DE LA GOBERNAClbN DE BOYACA.______________________

02.DE ABRIL DE 2021.

.Tabla N°^ 
ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO DE CONSULTORlA N° 3711 DE 2020

CONTRATANTE
CONTRATISTA

Ahora bien, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd atendiendo a los 
hechos puestos en conocimiento por el Juzgado Primero Administrative clel>gircuito Judicial 
de Duitama y que fueron avocados en el radicado D-23-048, se-dispusorecaudar la 
informacidn conducente, pertinente y util a efectos de determinar la gestidn fiscal adelantada 
dentro del proceso contractual N° 3711 de 2020, por medio del cual'Ia^Gobernacidn de 
Boyacd contratb “ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL FASE III PARA^LA OjDNSTRUCClON 
DE DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.
En consecuencia, se realizara el analisis de dicho proceso-contractual^de conformidad a la 
documental allegada al expediente y la informacidn contractual'pubiicada en la plataforma 
Secop, asl: <

DEL CONTRATO DE CONSULTORIA N° 3711 DE 2020 V

02.DE
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contrato de consultoria No. 3771 del 15 de diciembre de 2020 sin haber recibido 
la totalidad de los estudios contratados

Informe de actividades denominado: “VOLUMEN INFORME FINAL V.O”, contenido eh 
64 folios.

Informe de actividades denominado: “VOLUMEN INFORME MENSUAL”, contenido en 
53 folios.

ACTA DE RECIBO FINAL A SATISFACCI6N DEL 02 DE ABRIL DE 2021, por medio de la 
cual se plasmo:

C6digo

Versidn

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 

MISIONAL
GESTlON DE investigaciGn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVQ

AUTO

Establecido Io anterior, es menester de esta Secretaria General realizar un an&lisis a precitado. 
proceso contractual, de cara a determiner la posible existencia de conductas que 
comprometan la correcta gestion fiscal de la administration, en este entendido, se solitito y 
recaudo information que permitiera entrever el tramite dado al contrato de consultoria-N° 
3711de 2020, de Io cual se pudo determinar:

-' ESTUDIO DE GEOLOGlA, GEOMORFOLOGlA PARA I^GENIERlA^Y GEOTECNl9
- ESTUDIO DE SUELOS.
- ESTUDIOS HIDRAULICOS 

SOCAVAClON).
- DISENO ESTRUCTURAL 

(ACCESOS Y OTROS).
- PROCESO CONSTRUCTIVO.
- ESTUDIOS AMBIENTALES DE CONFORI&IDAD CON LA LEY 1682 DE 2013.
- PLAN DE MANEJO DE TRANSITS).- PLAN DE MANEJO DE TRANSIT^.
- ESTUDIO DE TRAZADO, DISENO GEOMtTRICO.
- ESTUDIO DE TRANSITO.^
- DISENO DE PAVIMENJO^^^
- ELABORACltiN DE PRESUPUESTOS, ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU), 

PROGRAMA DE OBRA^MEMdRIA DE CALCULO DE CANTIDADES DE OBRA.
- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y FLUJO DE INVERSIONES
- PLANDEMAfSEjgp^RIE^GOS.

De la misma forma, se.pudp^deierminar en los soportes de ejecution contractual que los dr^
(2) puentes .Vphiculares aludidos en el contrato N°3711 2020, son los siguientes: 9

- £PU£NTE LA^CHAPA’’ SECTOR LIMITROFE MUNICIPIOS DE TASCO Y SOCHA- 
fBOY^'A;^

< - ^“gUEIffE 3Hs” SECTOR LIMITROFE MUNICIPIO DE MONGUA Y GAMEZA. ■ 
iijFErenier-a la ejecution del contrato objeto de estudio, se identified los siguientes soportes 
presentadps por el contratista:

ill). De conformidad con los anteriores documentos, la entidad contratante suscribio las 
siguientes actas:

i). El dia 15 de diciembre de 2020, el Departamento de Boyaca y el CONSORCIO PUENTES 
1011 - NIT 901.437.725-6, acordaron celebrar el contrato de consultoria N° 3711de 2020 el 
cual tenia como objeto la elaboration de “ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL FASE III PARA 
LA CONSTRUCCION DE DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACA”, para io cual se destino TRESCIENTOS CATORCE MILLONES SETECIENTOS 
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($344,753,333.00).

En dicho negocio jurldico, se estipulo que los estudios y disehos contrat’qqbs^htreptras cosas 
deblan contener: \

E HIDROLOGICg^^^lT^YE ANALISIS 

DE PUENTES y^'BgAS COMPLEMENTARIAS
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> El objetivo del contrato relacionado era obtener los estudios y disenos para la

En visita al lugar de los trabajos se constato, que Io eiecutado esta de acuerdo 
con las especificaciories. caracterlsticas y condiciones estiouladas en el contrato 
o convenio y registradas en los informes, por tanto el suscrito supervisor recibe 
satisfactoriamente y autoriza el pago Como Io registra la presente acta 
(...)”.(Subraya fuera del texto)

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO N°3711 DE 2020 DEL 28 DE MAYO DE 2020, 
por medio del cual las partes contractuales de mutuo acuerdo dan por finalizado dicho negocio 
jurldico.
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- Tales deficiencias motivaron la solicitud de tr&mite administrative de incumplimiento, tendiente a reclamar del contratista consultor, una 
suma de dinero aproximada a los $60.000.000, correspondiente (al parecer) al valor de los estudios faltantes por entrega^’.

contralorIa general de boyacA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

iv). Ahora bien, esta Secretaria teniendo en cuenta Io expuesto por el despacho judicial en la 
providencia del 29 de mayo de 2023, por medio de la cual se compulso copias a este Ente de 
Control Fiscal, se identified que en la misma se hacia m'encidn de un TRAMITE 
ADMINISTRATIVO DE INCUMPLIMIENTO1, por tai razon, se decidio aunar sobre dicho 
procedimiento, obteniendo las siguientes resultas:

- Oficio N° CO-OF-005-1895-2022 del 0'4 de octubre de 2022, suscrito por el sehor JORGE 
DUVAN GARCfA MARlN en calidad de representante legal del CONSORCIO PUENTE LA 
CHAPA ICL e interventor del contrato N° 1895 de 2022 - “CONSTRUCCldN DEL PUENTE 
VEHICULAR DENOMINADO LA CHAPA EN EL MUNICIPIO DE TASCO, DEPARAMENTO 
DE BOYACA”, en el cual se efectuaron observaciones al contrato de consultorla N° 3711 de 
2020 en los siguientes items:

1 Empero, antes de su ocurrencia, el contratista deobra (COP 1985 de 2022), yel supervisor del contrato de consultorla (Cl 3711 de 
2022), ya hablan develado una presunta inexactitud en los estudios entregados por el consultor; situacidn que motivo los requerimientos 
del 07 de octubre de 2022 y 08 de marzo de 2023, bajo el entendido de que se trataba de Items y conceptos que haclan parte del objeto 
contractual y que no hablan sido entregados o cumplidos integralmente por el contratista consultor, afectando con ello la totalidad de los 
estudios.

“(...) En las oficinas de la Direccion de Estudios Y Disenos se reunieron los 
sehores, HUGO ALEXANDER REYES PARRA Interventor / Supervisor, yel sehor 
CARLOS HERNAN GUTIERREZ CARRERO como representante legal o 

, contratista, con el fin de suscribir la presente acta.

• , ESTUDIOS HIDRAULICOS
• ■ TOPOGRAFlA
• DISENO DE GEOMETRICO PUENTE LA CHAPA
• PLAN DE MANEJO DE RIESGOS Y PAPSO
• DISENO DEL PAVIMENTd 'X
• INFORME GEOTECNICO Y ESTUDIOS DE SUELOS Y GEOLOGIA
• DISENO ESTRUCTURAL^ v ’
• cimentaciCn"^^
• SUPERESTRUCTURA

■■■•■ (T* X ~

- Documento denominado: “RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DOCUMENTAClON 
ESTUDIOS YDISENOS CONTRATO DE OBRA 1895 DE 2022”, sqscrito por el CONSORCIO 
PUENTES 10'tyjtSrfiratista del proceso consultor N° 3711 DE 2020.

H
^^rmat^A^Al^-GC-F-072 del 10 de mayo de 2023, por medio del cual la Secretaria de 
Inffaestrubtura Publica de la Gobernacion de Boyaca solicito a la Direccion de Contratacion 
depa^amental el inicio del tramite del procedimiento administrative contractual - 
incump/imiento contrato N° 3711 de 2020, sustentado en los siguientes fundamentos:'
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construcci6n del puente la Chapa en el municipio de Tasco.

> La Gobernacion de Boyaca, una vez conto'con los estudios necesarios, procede

- Se entiende entonces estos dos componentes como los principales en los que se 
establece una causal para la solicitud de proceso administrativo en contra del 
consultor; sin embargo es de tener en cuenta que por la deficiencia en la entrega 
de estos componentes, .se afecta tanto tecnicamente como financieramente otros 
componentes del contrato.
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> Supervisor del contrato remite a direccion tecnica documento emitido por 
contratista de las obras en el que expone la necesidad de aclarary profundizar en 
algunos componentes de los estudids entregados para la construccion del puente 
la Chapa -

a celebrar el contrato deobra No. 1895 de 2022 "CONSTRUCCION DEL PUENTE 
VEHICULAR DENOMiNADO "LA CHAPA" EN EL MUNICIPIO DE TASCO, 
DEPARTAMENTO DE BOYACA". CONTRATO No.1903 de 2022 
"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 'FINANCIERA, JURIDICA, 
CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES 
"CONSTRUCCION DEL PUENTE. VEHICULAR DENOMINADO "LA CHAPA" EN 
EL MUNICIPIO DE TASCO, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

> Con fecha 7 de octubre de 2022 se solicita al contratista mediant^ofj^S^2p22- 
000836-INFDT, Revisar observaciones y' de respuest^de^^pdq^a los 
requerimientos hechos por contratista de las obras e inte'rVehtor^^^^

> Con fecha 8 de marzo de 2023 se reitera al contratistd>me^ante^ oficio S-2023- 
000071-INFDT, Revisar observaciones y de^respufsta^cl^ fondo a los 
requerimientos hechos por contratista de las gblas ^/ffterventor

\\
> Con fecha 17 de marzo de 2023 contratista consultor da respuesta a las multiples

solicitudes y entrega documentacion complemeniaria ^correcciones a los estudios 
elaborados por el. De acuerdo a compromisos adquiridos por esta sectorial, en 
mesas de trabajo conjuntas con^la^Secretariape Contratacion y Contrato Plan, se 
procede a revisar los documentos entmgadps^pbrel consultoryestablecersi estos 
subsanan las observaciones f^chsspor eTcontratista de obra y si los mismos 
cumplen con las obligacidne§ipactadas^en el contrato de consultona 3711 de 
2020. <<z

. X ■ ■
> La secretaria de lnfraestructura,. a traves de la direccion tecnica emite documento 

VERIFICACI6n~-DE 'ATENCny^ A OBSERVACIONES No.1 AL PROYECTO 
-Contrato No^J^'^deXio?? "CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR 
DENOMINADd^'!'CI^APA EN EL MUNICIPIO DE TASCO, DEPARTAMENTO 
DE BO.YAbA^,'' De^este documento se puede concluir la evidencia de algunos 
faltantes en lod^pmponentes entregados por el consultor y que estaban pactados 
emeLcdntrato de cdnsultoria 3711 de 2020, las cuales se citan a continuacion.

hidrAulicos e hidrolCgicos (INCLUYE anAlisis DE 
S&CAVAblC)N). No aporta en el estudio las recdmendaciones y procesps de 

^dragado

- DISENO ESTRUCTURAL DE' PUENTES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 
(ACCESOS Y OTROS. No se tienen en cuenta en las cargas del tablero, las 
cargas centrifuga y de colision. _En los pianos no se presenta detalles de los anillos 
de Caissons. El diseho de la cimentacion no estd teniendo en cuenta las 
recomendaciones del estudio de geotecnia e hidraulico. En los disehos no se tiene 
en cuenta efectos externos como avalanchas o amenazas por avenida torrencial.
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OBSERVACIONES

OBSERVACI6N No. 1

(Subraya fuera del texto)
- Finalmente, la Directora Administrativa Contractual de la Secretaria de Contratacion de la 
Gobernacion de Boyaca - ANDREA CONSTANZA GONZALEZ FONSECA, allego certificado 
del 02 de abril de 2024, por medio de la cual, se constato el estado actual del tramite del 
procedimiento administrativo contractual - incumplimiento contrato N° 3711 de 2020, asl:

~ Componentes indirectos afectados dentro del contrato por deficiencias en estudios 
hidraulicos y disenos estructurales: Proceso constructivo, elaboracion de 
presupuesto, cronograma e informe final.

GI-F-AP-05

* 01

INFORME CON ALCANCE FISCAL
Determinar y eyaluar la condicion y compararla con el criterio: En el presente caso se 
encuentra que la condicion hace referenda a la consecuencia del presunto yerro fiscal

> Asl las cosas el monto en el cue se establece el dano financiero se calcula $ 
60.693.146.00”.

_______ 20
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AUTO

“(...) A la fecha no hay ninguna actuacion administrativa sancionatoria en curso".

2 Formato A-AD-GC-F-072 del 10 de mayo de 2023 - SOLICITUD DE TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
CONTRACTUAL.
3 02 de abril de 2021
4 28 de mayo de 2021
5 CONTRATO DE CONSULTORlA N° 3711. 15 DE DICIEMBRE DE 2020. “ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL FASE III PARA LA 
CONSTRUCCION DE DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA’’.CLAUSULA 26:

CONDICION: Una vez analizada.d contexfo.^actico que sustento y dio origen a- la presente 
denuncia fiscal y^el material prpbatbr^^caudado por esta Secretaria General en sede de 
participacion ciudadana, se'dogrd^^tatxgcer la existencia de una presunta conducta 
antieconomica cuantificabfe.&n^ESENTA MILLONES SE/SC/ENTOS NOVENTA Y TRES 
MIL CIENTO CUARENTA^SEIS,PES<>S ($ 60.693.146), Io anterior, teniendo en cuenta las 
claras inobsen/ancias‘~que se^presentaron en el seguimiento, verificacion y supervision del 
contrato N°3711 de^202d}ddyque ocasiono la aprobacion de los pago de dicho proceso 
contractual sin el.cumplimiento de la totalidad de actividades pactadas.
CRITERIO:^Se los senores ELKIN ALEJANDRO RINCON SALAMANCA.

identifi^dQ^nJa C.C N° 4.288.388 en su condicion de Secretario de Infraestructura Publica 
vHUGb ALEXANDER REYES PARRA, identificado con la C.C. NQ 4.138.073 en su condicion 
d^^i^^isor'd^l contrato de consultorla N° 3711 de 2020. y Director Tecnico de Estudios y 
Disehds^de^la^Secretaria de Infraestructura Publica de la Gobernacion de Boyaca, fueron los 
fuhdon^los'^obre los que recala la obligation de garantizar el correcto seguimiento, 
verificacidh y supervision a la ejecucion de precitado negocio jurldico5.

W
Adicionalmente, el CONSORCIO PUENTES 1011 - NIT. 901.437.725-6, como entidad 
contratista se lucro de actividades no ejecutadas en el contrato de consultorla N° 3711 de 
2020.

Una vez realizado el analisis, evaluation e. interpretation armonlqa^^e la-^dbcumental 
anteriormente relacionada, se puede concluir en esta instancia^la exis^pti^de posibles 
conductas que comprometen los recursos publicos que fueronidestii^o^ara el desarrollo 
del contrato de consultorla N° 3711 de 2020, toda vez^que. como^o^xpuso la misma 

' Secretaria de Infraestructura Publica de la Gobernacion de Boyaca?., seqdentificaron faltantes en los comprobantes entregados por el consultor y qu^ta^&^os en al contrato de 
consultorla N° 3711 de 2020 cuantificados en$SE$iN.% MILLONES SE/SC/ENTOS 
NOVENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y^ SEI^PESOS ($ 60.693.146) , con el 
agravante que en dicho negocio jurldico fue expedida acta cle recibo a satisfaction3 y acta de 
■liquidation4. '
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CONCLUSlbN A LO LARGO DEL INFORME ANTES DESCRITO

DE LA ENTIDAD AFECTADA^ ^

/

Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia: En relation a la presente 
denuntia, se tiene como soporte el material probatorio allegado por'el departamento de 
Boyaca y Io verificado en la plataforma SECOP que da cuenta de la ocurrentia de los hechos, 
material probatorio que es: , '
Suficiente: Se encuentra identificada la existentia de presuntas conductas antieconomicas 
de los recursos publicos destinados pOr el departamento de Boyaca en el cqntrato de 
consultoria N° 3711 de 2020. :

■ Se certifique la Direccion, correo electronic©, telefono celular de los siguientes 
consorcios y sus Representantes legales:

RAPITEST INGENIERIA LTDA- Con Nit No. 830.052.363-2 - representado 
legalmente por CAROS HERNAN GUTIERREZ CARRERO, identificado con 
C.C. No. 4.168.408 de Mongul Boyaca

■ Copia de Io actuado respecto de las acciones administrativas realizadas para hacer 
efectivas las polizas de calidad del servicio, por presunto incumplimiento del 
contratista.
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JPertinente: Entendiendo que la Secretaria General es^la^dependentia competente para 
adelantar todo el recaudo probatorio y emitir califica<ci6p^e^nitiv^de las resultas del tramite 
de denuntia fiscal en sede de participation ciudaclana/e& posible establecer la pertinencia 

. respecto de la information y pruebas relacionadas ^necesaiia^que determinaron los hechos 
constitutivos de los posibles detrimentos, encuanto afrnodo/y tiempo.

/ _ ‘i r

Otil: Los documentos allegados por el departamento de Boyaca, y Io verificado en plataforma 
SECOP, permiten demostrarla existentia de una ineficiente gestion fiscal, asi como, los demas 
soportes que son utiles en la medida que sin dicha information no se podria calificar la presente 
Denuntia

determinado segun el material probatorio allegado durante el tramite de la denuntia, eh el cual 
se evidencia un presunto detrimento a los recursos publicos, de la inadecuada gestion fiscal.
Verificar y analizar la causa y efecto de la observacion: Se tiene como causa presunta el 
incumplimiento en la ejecucion de determinadas actividades y/o Items del contrato de 
consultoria N° 3711 de 2020, celebrado por el DEPARTAMENTO DE BOYACA y el 
CONSORCIO PUENTES 1011 - NIT. 901.437.725-6.

Para el caso que ^u^no^ocupa'i se considera como presunta entidad afectada el 
DEPARTAMENTO^DE'BC^AcA^identificado con Nit. 891.800.498-1 con personeria juridica, 
autonomia administra^ivaYpatrimoniopropio.”(.. .

Revisado el material, probatdrio.encuentra este despacho que para tomar una decision de fondo, es 
necesario ordenar-ntteyas pruebas, con relation a los hechos que dan origen al presunto detrimento 
fiscal, por lo^que^se^ofiti^:^ a la Gobernacion de Boyaca a fin que se alleguen la siguientes 
documentales^k

4- DEL CONTRATO DE CONSULTORIA N° 3711 DE 2020, cuyo objeto corresponde a: “ 
Estb^lQS Y DISENOS A NIVEL EASE III PARA LA CONSTRUCCION DE DOS (2) 
PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”, se requiere:

De conformidad con Io plasmado anteriormente, se logra ^de^er^i^r^a^iistentia de 
presuntas conductas constitutivas de un aparente detrirnentbfa Ic^'^ecursos'publicos deL 
departamento de Boyaca. ®
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4

4

Que, por Io anteriormente expuesta 
Contraloria General de Boyaca,

DEL CONTRATO DE CONSULTORfA N° 3711 DE 2020, cuyo objeto corresponde a: “ 
ESTUDfOS Y DfSENOS A NIVEL EASE III PARA LA CONSTRUCCION DE DOS, (2) 
PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”, se requiere:

• Se certifique la Direccion, correo electronico, telefono celular de los siguientes 
consorcios y sus Representantes legales:
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AC INGENIERIA DISENO Y CONSTRUCCION SAS, con Nit No. 900.482.944- 
1, Representada Legalmente por ALVARO RAFAEL CABALLERO 
GUERRERO, identificado con C.C. No. 92.535.650 de Sincelejo.

■ Copia de Io actuado respecto de las acciohes administrativas realizadas para hacer 
efectivas las polizas de calidad del servicio, por presunto incumplimiento del 
contratista.

■ Se certifique si existio incumplimiento del contrato No. 3711 de fecha 1511 del 2020, 
cuyo objeto “ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL EASE III PARA LA CONSTRUCCION 
DE DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA", 
firmado con el CONSORCIO PUENTES 1011 R/L CARLOS HERNAN GUTIERREZ 
CARRERO, de ser as! se debe especificar de manera clara y detallada en que 
consistio dicho incumplimiento y establecer el valor del mismo, allegando las pruebas 
correspondientes que as! Io declaren. .Esto teriiendo en cuenta la solicitud de trSmite 
del procedimiento administrative contractual de fecha 10 de mayo de 2023, firmado 
por CLAUDIA FLECHAS QUINTERO- secretaria de Infraestructura Publica de la 
gobernacion de Boyaca.

Allegar Certificacion laboral, (la cual debe contener tiempo Iab&^do,^|jrecgi6n para 
notificacion, correo electronico, Numero de celular), fotocopia de\|a cedul,a^de)Giudadania, 
actos de nombramiento, formato unico de hoja de vida, funcioqesxleK

- RAMIRO BARRAGAN ADAME, Gobernador de Boya'ca^qps 2020>a 2023.
- De JOSE FERNANDO CAMARGO BELTRAN^- C^&^§^5.994 expedida en 

Tunja- en calidad de secretario de Contratacion deLDepartamehto.
- Decreto de delegacion No. 093 del 1 ° de felJrefo^deT’2019.
- Decreto de delegacibn No. 093 del 10 de febrero deli20^9.J"Copia del Decreto No. 093 del 1° de febfercrdel 2019^dbnde se delega al senor JOSE 

FERNANDO CAMARGO BELTRAN, ydbnv|C.C.Klo. 6.765.994 expedida ’en Tunja, para 
contratar.

Copia de la pdliza Global de manejo^GQbemacion de Boyac£, vigencia enero a diciembre de 
2021. • //

;isto\la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la 

WV'
M RESUELVE:

ARTfCULO PRIMERO: AVoquese conocimiento y Ordenese la Apertura de la Indagacion Preliminar 
No.027 -2024 - ante^ gobern^/ion de Boyaca.

ARTlCULO ^GUNDO^nENGASE Y ACEPTESE las pruebas documentales allegadas como 
soporte^deFtrasiado fiscal que realize la Secretaria General de la Contraloria General de Boya'cd y 
ORDENE^Esu^tudio^ y valoracion.

ARTlCULO TERCERO: Decretese por el despacho la practica de las siguientes pruebas:
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ARTfCULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

AIQUESE Y CUMPLASE

hecTor a 
Director Operativo d4 Re
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RAPITEST INGENIERIA LTDA- Con Nit No. 830.052.3.63-2 - representado 
legalmente por CAROS HERNAN GUTIERREZ CARRERO, identificado con 
C.C. No. 4.168.408 de Mongui Boyaca
AC INGENIERIA DISENO Y CONSTRUCClON SAS, con Nit No. 900.482.944- 
1 Representada Legalmente por ALVARO RAFAEL CABALLERO 
GUERRERO, identificado con C.C. No. 92.535.650 de Sincelejo.

ARt)
adTiscal

AURA'ALICIA CAMPUS HUIZ
"Pfofesional Universitaria

■ Se certifique si existio incumplimiento del contrato No. 3711 defecha 1511 del 2020, 
cuyo objeto corresponde a: “ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL EASE III PARA LA 
CONSTRUCCION DE DOS (2) PUENTES VEHICULARES EN EL DEPARTAMENTO 
DE BOYACA”, firmado con el CONSORCIO PUENTES 1011 R/L CARLOS HERNAN 
GUTIERREZ CARRERO, de ser as! se debe especificar de manera clara y detallada 
en que consistio dicho incumplimiento y establecer el valor del mismo, allegando las 
pruebas correspondientes que asi Io declaren. Esto teniendo en cijenta la solicitud de 
tramite del procedimiento administrative contractual de fechaJO d^xmayo de 2023, 
firmado por CLAUDIA FLECHAS QUINTERO- secretaria de Infi^'qskucturaRublica de ■ 
la gobernacion de Boyaca.

4- Allegar Certificacidn laboral, ,(la cual debe contener tiernpo laboradt^ direccion 
notificacidn, correo electronic©, Numero de celular), fotocopiaxde la c^bla de ciudadania, 
actos de nombramiento, formato unico de hoja de vida.Tunciories des^y

- RAMIRO BARRAGAN ADAME, GobernaddrfdeBqyaca anos 2020 a 2023.
- , De JOSE FERNANDO CAMARGO BELTRAN -;C.C?No. 6.765.994 expedida en

Tunja- en calidad de secretario de Confratacidn’deLpepartamento.
Decreto de delegation No. 093 del 1°,de f^brero del 2019.

' , • - Decreto de delegation No. 09.3 del l^de febrero del 2019.

■ K X -
4. Copia del Decreto No. 093 delCi^deTebrera.del 2019, donde se delega al senor JOSE 

FERNANDO CAMARGO BELTRAN,^cpn. C.C.No. 6.765.994 expedida en Tunja, para 
contratar.

IDOFfnZ-At
nsabili

& Copia de la poliza Global de?rriaoejoj/igentia enero a diciembre de 2021.

ARTICULO CUARTO^n 'desarrolld. de las diligencias preliminares se recepcionaran las demas 
pruebas que el De,sp^Cbo ednsidere necesarias para el esclarecimiento de los hechos, y paA 
determinar la existe^ntia da’dand patrimonial, as! como de los presuntos responsables fiscales.

f - X;

ARTICULO QUINT^: :Ppr .secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la 
Contraloria General de Boyaca, NOTIFIQUESE por estado esta decisidn fiscal a:

-ELKIN^ALEJANDRO RINCON SALAMANCA, -HUGO ALEXANDER REYES PARRA, - 
CONSORCIO .PUENTES 1011, R/L CARLOS ' HERNAN GUTIERREZ CARRERO, - 
Compania dlfcSeguros del ESTADO S.A


