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"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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FECHA DEL TRASLADO 
________________

■ I ■

FECHA DEL HECHO

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
__________NIT. 891800721-8__________

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

DOS MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL 
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($2’616.646) 
M/CTE (suma indexada)____________ ____________ ________
COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A 
Nit: 860009578-6
Direccion: Calle 83 No. 1.9-10 Bogota
Tipo de poliza: Seguro de manejo Empleados Publicos 
No. 39-44-101001294
Vigencia: 16-03-2019 al 16-03-2020
Valor asegurado: $50’000.000-
Amparos: Delitos contra la Administracidn Publica y 
Fallos con responsabilidad fiscal. 
Asegurado-beneficiario: Municipio de Samaca 
Direccion aseguradora: Carrera 11 No. 90-20 Bogota

POR EL CUAL SE PROFIERE AUTO DE CESACION DE LA ACCI6N FISCAL DENTRO DEL 
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.070-2020- MUNICIPIO DE SAMACA-BOYACA

MUNICIPIO DE SAMACA -BOYACA
NIT: 800016757-9
Direccion: Carrera 6 No. 4-53 Parque principal SamaCS .
Telefono: 738-2095, 737-2890 y 737-2083
Correo electronico: contactenos@samaca-boyaca.gov.co_________
WILSON CASTIBLANCO GIL Identificado con la GlC.No.7.171.754 
Expedida en Tunja.
Alcalde Municipio de Samaca-Boyaca .. .
Periodo: 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre^de.2019^
Direccion: Urbanizacion Dinastla Manzan'a D casa'ISp. 3"SAmaca 
Correo electronico: castiblancogil@vahdd.es -S.
Telefono:'3208061765 ’ // A v

YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS Identificada con la 
Cedula de Ciudadania No. 40.033.416 expedida en Tunja.
Cargo: Secretaria General \\ V 
Direccion: Carrera 7a No^39a-52:LosJLirios- Tunja. 
Correo electronico: . \ \
vesfon@hotmail.com X 

■

EDGAR PUERTO FIGUEREDO:
7’165.317- expedida eruTunja.
Cargo^/Secretario dd .Hacienda del municipio de Samaca
Dir0eci6n?Galie^5J No. 5-20 Tuta - Boyacci 
Correo electronico: eDuertof@hotmail.com 
Celular: 3133930117: 
21/09-2020

' ’ v’..... '

VALOR^DELxPI?ESUNTO 
DETRiMENTOA

“ y ■

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co
mailto:contactenos@samaca-boyaca.gov.co
mailto:castiblancogil@vahdd.es
mailto:vesfon@hotmail.com
mailto:eDuertof@hotmail.com
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2019002196- Bienestar Social del Recurso HumaneRUBRO AFECTADO

iUNICA INSTANCIAINSTANCIA

COMPETENCIAI.

ANTECEDENTESII.

Correo electronico: iuridico@sequrosdelestado.com 
contactenos@sequrosdelestado.com
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
 NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, responsabilidad" 
FISCAL Y COBRO COACTIVO

AUTO

Dio origen al presente proceso de Responsabilidad fiscal el traslado del hallazgo realizado por la 
Direccion Operativa de Control Fiscal de esta Entidad, mediante oficio No. D.C.O.C. No. 104 de 
fecha 21 d septiembre del 2020 y radicado en este Despacho via correo electrdnico en la misma 
fecha, producto del desarrollo del ejercicio Auditor realizado al Municipio de Samaca, vigencia 2019, 
donde se establece un presunto detrimento en la Suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL 
SETECIENTOS VEINE PESOS ($998,720) M/CTE por presuntas irregularidades en la firma y 
desarrollo del contrato de prestacion de servicios No. 200-2019, • cuyo objeto corresponds a 
“Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico para adelantar integracion de fin de ano para los 
funcionarios de] m&nicipio de Samaca, de acuerdo al Plan de Bienestar Social e Incentives", en razon 
a que en el valor del contrato item 11 se incluyen los impuestos correspondientes a la ESTAMPILLA

Para conocer de los hechos objeto de’estudio', la Constitucion Politica en el articulo 272, modificado 
por el articulo 4 del acto legislative 04 de 2019, otorga a las Contralorias terdtpriales, la funcion 
publics de vigilar la gestion fiscal de los servidores del estado y de los partic.ulares^ue manejen o 
administren fondos o bienes de la Nacion y la responsabilidad fiscal que se derive dexla-gesti6n fiscal 
desplegada y el recaudo de su mdnto.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece^l tramite^de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias. , >

Ley 1474 del‘12 de julio de 2011, por medio de la cual se.^i.ctamqormas^rientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de aetps dfcOrrupciori y la efectividad del control 
de la gestion publica. \\ %

* 'A \ X '

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrative y de Io 
Contencioso Administrative.

Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por objeto 
“vigilar la gestion fiscal de la administraciohZdeRDepartamento y de los Municipios que le determine 
la Ley y de los particulares o entidades que^xianejen fondos de los mismos, en todos sus ordenes y 
niveles”. '
Atraves de la citada Ordenanza se ^culta ada Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, para 

definir y determinar la responsabilidad^de personas cuya gestion fiscal haya sido objeto de 
observaciones, en razdn alsdetririhehto: del erario, para Io cual se podran adelantar diligencias de 
Indagacion preliminaf y/b;del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

xz ■
En consecuenciaZla Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su Director y de 
los funcionarfps adscritbs.a^la .misma, son competentes funcional y territorialmente para conocer y 
tramitar^elrpFQceso deYesponsabilidad fiscal.

Mediante Auto No.. 071 de fecha 24 de septiembre de 2020, se asigna el proceso de Responsabilidad 
Fiscal No. 070^2020- Municipio de Samaca a la Profesional para que adelante la respectiva accion 
fiscal dentro d^lbs terminos establecidos en la ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 y demas normas 
concordantes.

mailto:iuridico@sequrosdelestado.com
mailto:contactenos@sequrosdelestado.com
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PRESUNTOS RESPONSABLESIII.

Acta de Liquidacion de fecha 27 de diciembre de 2019 (Folios 30 reves-31).

IV.

WILSON CASTIBLANCO GIL, Identificado con la C.C.No.7’171.754, expedida en Tunja, quien fungio 
como Alcalde Municipio de Samaca - Boyaca, durante el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de 
diciembre de 2019. El ejercicio del cargo del citado funcionario estS acreditado con Certificacion

■ laboral, acta de posesion de fecha 19 de diciembre de 2015, emitida por la Notaria cuarta del Circuto 
de Tunja y certificacion laboral (Folios 4-11).

PROCULTURA y la ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y LA TERCERA 
EDAD- impuestos Municipales (12.8%), los'cuales debian ser asumidos por el contratista no por el 
Municipio.
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CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA
__________NIT. 891800721-8___________

MISIONAL
gestiOn de investigaciOn, responsabilidad
FISCAL Y COBRO COACTIVO___________________

AUTO

Acta de recibo final del contrato de Prestacion de Servicios fechada el 20 de.diciembre de 
2019 (Folios 29-30).

YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS, identificada con la cedula de ciudadania numero 
40’033.416, expedida en Tunja, Secretaria General del Municipio de SamacS y Supervisora del 
contrato. El ejercicio del cargo esta acreditado, acta de posesibn de fecha 7 de n^viembre de 2018, 
hoja de vida, declaration juramentada de bienes y con la Certificacion labora|.(folios^2-20).
EDGAR PUERTO FIGUEREDO: Identificado con la cedula de ciudadani^n^r^ro^’ies.a^ 

expedida en Tunja. El ejercicio del cargo esta acreditado con el actaTde pb^sign de^fecha 02 de 
enero de 2016 y Certification laboral (folios 21-22).

4-Auto de Asignacion No. 071 de fecha 24 de septiembre de dos;mil veinte (2020) (Folio 53).
\\ v*

4-Auto No. 398 de fecha 1° de octubre de dos miLveinte (2020),,; por medio del cual se ordena la 
apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 070-2020 
(folios 55-67). •

4-Auto No. 426 de fecha catorce (14) dejulio de dos mil veintidos (2022), por medio del cual se 
fija fecha para version libre (Folio J 01-106).

.4Auto 198 de fecha 4 de mayo cie>2023 por medio del cual se fija fecha par aversion libre (Folio 
117-121). y,'5

4? Auto No. 477 de fecha’ 1.4 de septiembre de 2023 por medio del cual se niegan una_s pruebas 
y se ordenan otras (Fblios<.123-128).

Xs;?V. MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS
La decisjon^se^adopf^cdh base en las siguientes pruebas, las cuales fueron utiles, necesarias, 
conducenfes y legalmente allegadas al proceso de responsabilidad fiscal.

Documentales

4* Traslado del hallazgo de fecha 21 de septiembre de 2020. (Folios 1-3).

4> Contrato de prestacion de servicios No. 200 de fecha 19 de diciembre de 2019, cuyo objeto 
corresponde a la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGlSTICO PARA 
ADELANTAR INTEGRAClON DE FIN DE ANO PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO 
DE SAMACA, DEACUERDO AL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL EINCENTIVOS” (Folios 23- 
26).
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-4- Cuenta de cobro No. 01 de fecha 27 de diciembre de 2019 (Folio 32).

4. Informe final del contrato de Prestacion de Servicios (Folio 33-40).

4 Orden de Pago No. 2019002196 de fecha 27 de diciembre de 2019. (folio 41).

4 Comprobante de egreso No. 2019002895 de fecha 27 de diciembre de 2019 (Folio 42).

VERSldNES LIBRE

T-J”

Version libre rendida por el senor WILSON CASTIBLANCO GIL, identificado con la cedula de 
ciudadanla numero 7.171.754 expedida en Tunja, quien manifesto que:

Para el caso especifico del valor del contrato, debe la entidad de manera responsable establecer mas 
que un valor nominal del contrato una estimacion razonable del valor a contratar, dicho de otro modo, 
como entidad contratante contemplamos todas la variables (directas e indirectas) que permitieran 
establecer el valor del contrato, de forma tai que quien es un colaborador de la administracion en
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CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA ~ 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGACldN, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

4 Acuerdo Municipal 031 de fecha 2 de diciembre de 2016, por el cual se adapta el Estatuto 
Tributario del Municipio de Samaca y se dictan otras disposiciones. ( Folios 43-50). •

4 Poliza Seguro de manejo Empleados Publicos Seguros del Estado No. 33-42-101001294 
(Folios 51-52).

4 Decreto 113 del 29 de diciembre de 2008, por medio del^cua^e establece la estructura de la 
Alcaldia Municipal de Samaca y se sehalan las funciones'de^su dependencia. (Folios 139- 
157). . . l V; "

;'-v
DOCUMENTOS DE LOS PRESUNTOS RESPONSIBLE  ̂FISCLAES.

• WILSON CASTIBLANCO GIL- Acta, de posesion de la Notaria Cuarta Clrculo de Tunja 
Boyaca, elegido como alcalde del Municipio de Samaca para el periodo del 1° de enero de 
2016 al 31 de diciembre de 2019. (Folios 4-6)., Formato unico de Hoja de Vida (Folios 6 
reves - 16), declaracionjuramdntada de bienes (Folio 11-

Fotocopia de la cedula^dejsiudadania del sehor ALFREDO CARO PUIN, numero 6’744.578 
' expedida en Tunja'^(^oli^2)xCertificaci6n laboral (Folio 11 reves).

• YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS - SECRETARIA GENERAL. Acta de posesion 
No. 6'deJeCha 7 de nov.iembre de 2018. (Folio 12), Hoja de vida (Folios 12 reves-19), 
FormulariolUriico- de Declaracion juramentada de Bienes (Folio 20), Certificacion laboral

y(Folio 20 rev>s).

/ •
• EDGAftPUERTO FIGUEREDO - SECRETARIO DE HACIENDA. Acta de posesion No. 4 

de fecha 2 de enero de 2016. (Folio 21), Certificacion laboral (Folio 22).

4 Certificacion Seguros del Estado sobre el valor asegurado de la p6liza\(Folib?98).

''A
4 Estudios de conveniencia y oportunidad contratacion directa. “PRiET’ACIpNzD.E>SERVICIOS 

DE APOYO LOGISTICO PARA ADELNTAR INTEGRAClON i'DE Fli^PBAfid PARA LOS 
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO DE SAMACA, DE ACUERDO AL PLAN-DE BIENESTAR 
SOCIAL E INCENTIVOS (2019).(Folios 129-136). .//. Jl
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Versidn libre rendida por YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS, identificada con la cedula de 
ciudadania numero 40’033.416 expedida en Tunja, quien manifiesta que:

intereses colectivos (contratista), no vaya a ver defraudada su utilidad en terminos de proporcionalidad 
y razonabilidad. ' ,

Adicional a Io anterior, de conformidad con el contenido de los artlculos 4,5, y 27 de la ley 80 de 1993, 
consideramos que es deber de la entidad estatal precaver todos los costos asociados a la ejecucibn 
del contrato a fin de evitar un desequilibrio economico que atente contra la equidad o conmutatividad 
del contrato estatal, es decirque genere una afectacion economica al contratista que pueda reflejarse 
en la disminucion de la calidad de la ejecucion del objeto a contratar.

I Macroproceso

Proceso

Codigo

Version

Pdgina 5 de 9

GI-F-AP-05

Lo anterior para significar que el desarrollo responsable de la actividad contractual implied considerar 
de manera integral los costos en que deba incurrir el contratista en la ejecucion del contrato, costos 
que no pueden ser desconocidos u ocultos en la fase de planeacion del proceso (estudio previo). (.. 
(Folios 93-95).

CONTRALORlA general de boyacA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
gestiOn de investigaciOn, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO_______________
AUTO

Dentro de la estructura de la planta de personal y dependencias para el ano 2019 estaba el 
area juridica con un grupo de 4 profesionales de apoyo a la titular del cargo de libre 
nombramiento y remocion quienes eran los encargados de revisar minuciosamente cada uno 
de los procesos contractuales de ese municipio y previa la revision por parte de la jefa de esa 
area, se procedla a publicar o a efectuar el contrato de acuerdo a la tipologia. Esta area 
revisaba toda la contratacion en precontractual y pos contractual incluidos los estudios previos 
y las mismas propuestas del oferente y eran los que adelantaban la continuidad del proceso. 
Manifiesto clara y precisamente a este despacho que cuando se efectuo este pago llega a mi 
dependencia ya con unas actas de liquidacion y de recibo final donde se enmarcan como 
ejecutados los Items que hoy son cuestion de control fiscal y esas actas tambien eran abaladas 
por el area juridica de ese municipio, segun el manual de funciones para la epoca de los 
hechos. De igual manera dentro del manual de funciones no existe la parte procedimental para 
controvertir los hechos que se plasman en una acta de liquidacion cuando ya ha sido avalada 
por parte del area juridica y del mismo supervisor y de lo cual esta ejecucion deberia estar

Cabe anotar que en el ejercicio propio del cargo siempre se actud bajo.el riguroso cumplimiento 
de las funciones propias del mismo, contempladas en el manual de funciones y procedimientos; 
el cual es el instrumento administrativo que requiere cualquier entidaS^que nos permite no 
solo ejecutar todas y cada una de las actividades, objetivos y meias contempladas en el Plan 
de Desarrollo...

Porotra parte, es de indicarque la administracion contaba con la colaboracion permanente de 
los profesionales de la Oficina Juridica, la era la. encargada de los distintos procesos de 
asesoria y asistencia juridica a todas*y^cada una.de las dependencias de la estructura 
municipal y asi, tener la certeza fehaciente'que las distintas actuaciones asumidas por la 
Administracion Municipal se enmarcaban a cabalidad dentro de las normas legates, 
jurisprudenciales, doctrinarias y/conceptuales; en razdn a los principios de legalidad, 
trasparencia, eficacia y cumplir asi con el objeto y funcion de esta oficina.

Es este orden de ideas, vale la pena indicar que la actuacion desplegada en condicion de 
supervisora formal dehcontrato:(yerificacion de cumplimiento de los requisites que sean 
necesarios e indispensables paraja ejecucion y desarrollo del-objeto contratado) objeto de 
indagacion, se adelanto en cumplimiento de las funciones circunscritas propias del cargo, se 
acatb la directriz dada por el ordena'dor del gasto y bajo el Vo.Bo. De la Oficina Juridica (toda 
actuacion por parte de la administracion requeria sine qua non este tramite) y quien tenia bajo 
su responsabilidad todo lo concerniente a la contratacion.

jt- .

Es dd anotaf que ante esta situacion compleja actue siempre de buena fe, de manera diligente, 
responsable, asumi.endo conductas tendientes no solo a protegerla moralidad Administrativa, 

''sino'de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual a efectos de evitar 
\incurnpljmie'nt6$ que entorpezcan la efectiva y real ejecucion del mismo y asi propender por 
'gqrantizar. el aseguramiento jurldico.”(...)”.

Version libre rendida por EDGAR PUERTO FIGUEREDO identificado con la cedula de ciudadania 
numero 7.165.3.17 expedida en Tunja, quien manifiesta que:

v ■,

una.de
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VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El artlculo 6° ibidem define el dano en los siguientes terminos:

b.

El artlculo 48 de la ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, establece que el funcionario competente 
proferirS auto de imputation, cuando:

soportada en el informe de actividades que no son de mi competencia en mi calidad de 
Secretario de Hacienda..."

La responsabilidad fiscal se declara a traves del tramite del proceso de responsabilidad 
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las 
contralorias con el fin de determiner la responsabilidad que le corresponde a los servidores 
publicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregulares de los dineros o bienes 
publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una 
declaration juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o 
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares 
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el daho causado al erario 
publico, por su conducta dolosa o culposa.

Dicha especie de responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario 
determinar si el imputado obro con dolo o con culpa.

«... este demostrado objetivamente el daho o detrimento al patrimonio econdmico del Estado 
y existan testimonios que ofrezcan serios motives de credibilidad, indicios graves, documentos, 
peritacidn o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los 
implicados... »

Macrqproceso
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Versidn

Que el dano patrimonial establecido cumple los sefialamientos de la Corte Constitutional cuando a 
traves de la Sentencia SU-620 de 1996, dispones \

CONTRALORlA general de boyacA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
gestiOn de investigaci6n7responsabilidad 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

« Daho patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley.se entiendepor.daho patrimonial al 
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminuci6n, 
perjuicio, detrimento, perdida o deterioro de los bienesfo recursos publicos, o a los 
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, 
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en terminos generates,^no se aplique al cumplimiento 
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,.particularizadospor el objetivo funcional 
y organizational, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. 
Dicho daho podra ocasionarse por action u omision de los servidores publicos o por la persona 
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente 
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. » (Negrilla fuera de texto).

6. Consideraciones en torno a la naturaleza y objetivos, y a las garantias en el 
proceso de responsabilidad fiscal.

6.1. Como funcion complementaria del control y de la vigilancia de la gestion fiscal que ejerce 
la Contraloria General 'de la Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y 
Municipales, existe igualmente, a cargo de estas, la de "establecer la responsabilidad que se 
derive de la gestidh fiscah imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su 
monto y ejercer la'jurisdiction coactiva sobre los alcances deducidos de la misma", la cual 
constit'uye una especle de la responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores 
publicos o a quienes desempehen funciones publicas, por los ados que lesionan el servicio o 
el patrimonio publico, e incluso a los contratistas y a los particulares que hubieren causado 

(perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado (arts. 6, 29, 90, 121, 123 inciso 2, 124, 267, 
^268-5'y 272 C.P., 83 y 86 de la ley 42 de 1993).

“ a. Es decir, que la responsabilidad fiscal podra comprender a los diredivos de las 
entidades y demas personas que profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi 

\como a quienes desempehen funciones de ordenacion, control, direction y coordination, y a 
los contratistas y particulares a los cuales se les deduzca responsabilidad dentro del respectivo 
proceso, en razon de los perjuicios que hubieren causado a 10s intereses patrimoniales del 
Estado.
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Que en su articulo 111 establece la ley 1474 de 2011 que:

-)

Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de 
responsabilidad; porlo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que . 
aquel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el 
proceso de determinacidn del monto del dano, por consiguiente, ha de establecerse no solo la 
dimension de este, sino que debe examinarse tambien si eventualmente, a pesar de la gestion 
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.

El proceso de responsabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los objetivos que 
persigue, presenta las siguientes caracteristicas:

I
Macroproceso
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contralorIa general de boyacA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTldN DE INVESTIGACI6N, RESPONSABILIDAD 
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ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACitiN DE LA ACCION FISCAL. En el tramite de los 
procesos de responsabilidad fiscal unicamente procedera la terminacion anticipada de la accidn cuando 
se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha 
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la perdida 
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.

a) Es un proceso de naturaleza administrativa, en razon de su propia materia, como es el 
establecimiento de la responsabilidad que corresponds a los servidores publicos o a los 
particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo irregular de bienes o recursos 
publicos. Su conocimiento y tramite corresponde a autoridades administrativas, como son: la 
ContralorIa General de la Republics y las contralorias, departamentales y Municipales.

1 -O '. -x

b) La responsabilidad que se declara a traves de dicho -procesojes^esencialmente 
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico^o deMna.persdna que ejerce 
funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que Ids incumberfo por estar incursos

. en conductas prohibidas o irregulares que afectan el mariejojde Ips bienes o recursos publicos
y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal. X

c) Dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial;'■porque''como consecuencia de su 
declaration, el imputado debe resarcir el dano causado por Idgestidn fiscal irregular, mediante 
el pago de una indemnizacidn pecuniaria, gue compensa. el perjuicio sufrido por la respectiva 
entidad estatal. Es, por tanto, una responsabilidachindependiente y autdnoma, distinta de la 
disciplinaria o de la penal que pueda..cbrrpsponder por la comision de los mismos hechos. En 
talvirtud, puede existiruna acumulation de responsabilidades con las disciplinarias y penales, 
aunque se advierte que si se percibe la indemnizacidn de perjuicios en el proceso penal, no es 
procedente al mismo tiempo dbtenef'un-nuevo reconocimiento de ellos a traves de dicho 
proceso, como lo sostuvo laiCorte^enJa Sentencia C-046/94.

La misma ley determina el momenfo: procesal para'cesar loa accion fiscal y proceder al archivo del 
expediente.

Articulo 16 IbidemgCesacidri de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacion 
preliminar o del proceso dp responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando 
se establezca qu^la accidn fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la 
caducldad o>la prescription, cuando se demuestre que el hecho no existid o que no es 
constitutive de<dahd‘patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se 
acredite la operaricia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado .

< que el dano investigado ha sido resarcido totalmente .

Asi mismb fa Qdrtp Constitutional en Sentencia C840 /01 senaid lo siguiente:

« ?ripugs &en, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los darios 
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de una conducta dolosa o culposa Atribuible a 
quienes realizan gestion fiscal, esa operancia debe enmendar integralmente los perjuicio9s que se 
hayan causado, esto es: incorporando el dano emergente, el lucro cesante y la indexacidn a que da 
lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. Razones per demas suficientes para desestimar 
el cargo del actor, segun el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una autoridad que haga 
parte de la rama judicial.. .»
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. I.P.C.F.
VP= VH X

I.P.C.I.
Donde:

Entonces el valor actualizado sera el siguiente:

136,45
2’616.646VP= $1’997.440 * 1.31

103,80

V.P.:
V.H.:
I.P.C.F.:
I.P.C.I.:

Valor actualizado
Valor a actualizar o valor historico
Indice de precios al consumidor al momento de la liquidacion
indice de precios al consumidor al momento de la Ocurrencia de los hechos.

Luego la cuantia actualizada es de DOS MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS 
CUARENTA Y SEIS PESOS ($2’616.646) M/CTE.%.
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Mediante Auto No. 586 de fecha 4 de diciembre de 2023 se profirio fallo con responsabilidad fiscal y 
dentro del mismo se actualizo la cuantia segun los indices de precios al consumidor, certificados por 
el DANE, aplicando la siguiente formula:

• indice de precios al consumidor al momento de la liquidacion: 30 de octuiore de 2023. IPC - 
136.45.

Ahora bien, mediante oficio enviadpWia cdrreoTelectr6nico de fecha 4 de abril del 2024, el doctor 
HUGO FERNANDO GONZALEZ^UBJO* erh-calidad de apoderado de SEGUROS DEL ESTADO 
S.A. allega copia de la consignaciop^de fec^ia 20 de abril de 2024, realizada en la Cuenta de 
Depositos Judiciales No. 150019196155^61 Banco Agrario de Colombia, por la suma de DOS 
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 
($2’616.646) M/CTE. (indexada)\a.favor del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.070-2020 que 
se adelanta ante eLmunicipio de Samaca.

Asi las cosas^sie'ndo que se*ha resarcido en su totalidad el dano establecido en el fallo con 
responsabilidad A'o\586Kde fecha 4 de diciembre de 2023, dentro del proceso 'ordinario de 
responsabilidadfiscabNo."070-2020, que se adelanta ante el municipio de Samaca-Boyaca, y siendo 
que latresponsabjljdadjen el presente proceso es a tltulo solidario y que la Compahia de Seguros 
DEL ESTADO S^A^ka reintegrado la totalidad de la suma por la cual se determino el detrimento 
fiscal,(suma-indexada), este despacho procede a ordenar la cesacion de la accion fiscal en favor de:

WILSON CASTIBLANCO GIL, Identificado con la C.C.No.7'171.754, expedida enTunja, quien fungio 
como alcalde Municipio de Samaca - Boyaca, durante el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de 
.diciembre de 2019. (Folios 4-11), YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS, identificada con la 
cedula de ciudadania numero 40’033.416, expedida en Tunja, Secretaria General del Municipio de 
Samaca y Supervisora del contrato. (folios 12-20), EDGAR PUERTO FIGUEREDO: Identificado con 
la c6dula.de ciudadania numero 7’165.317 expedida en Tunja. Secretario de Hacienda, (folios 21- 
22). decision que cobija a SEGUROS DEL ESTADO S.A. NIT 860.009.578-6, en razon de la 
expedicion de la pdliza seguro de mariejo Empleados Publicos No. 33-42-101001294 siendo tomador 
y beneficiario el municipio de Samaca, teniendo como amparos- Fallos con Responsabilidad Fiscal, 
con un valor asegurado de $50’000.000. M/CTE, con una vigencia del 16 de marzo de 2019 al 16 de 
marzo de 2020.

• Indice de precios al consumidor al momento de ocurridos los hephosLpara'el^presente proceso 
de responsabilidad fiscal se toma la fecha del ACTA DE UGiUlDAciON^de fecha 27 de 
diciembre de 2019 (Folio 31). IPC- 103.80 ' "

c6dula.de
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RESUELVE:

NOTIFljS Y CUMPLASE

Director ei

Proyecto: Aura Alicia Campos Ruiz 
Revise: Hector David Ortiz Alfaro 
Aprobo: Hector David Ortiz Alfaro

ARTICULO PRIMERO: INCORPORESE Y TENGASE como prueba legalmente aportada al proceso 
de Responsabilidad Fiscal No. 070-2020- MUNICIPIO DE SAMACA la copia de la consignacion de 
depositos judiciales de fecha 4 de abril del 2024 del Banco Agrario de Colombia por valor de DOS 
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 
($2’616.646) M/CTE, realizada en la Cuenta No. 150019196155 de la Contraloria General de 
Boyaca.

DAV1I 
itivo de

^AU^AtfClA CAMPOS RUIZ
Profesional Universitaria
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Que, en merito de Io anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de 
la Contraloria General de Boyaca, -

PE ALFARO J) 
ioTteabilidacFFtScal

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la CESACION DE LA ACCION FISCAL POR PAGO en favor de 
los senores: WILSON CASTIBLANCO GIL, Identificado con la C.C.No.7’171.754£expedida en Tunja, 
YEZENIA ALEIDA FONSECA GRANADOS, identificada con la cedula de. ciUqadania numero 
40’033.416, expedida en Tunja, EDGAR PUERTO FIGUEREDO: ldentific^dd^cph\la; cedula de 
ciudadania numero 7’165.317 expedida en Tunja. decision que cobija a SEGUROS DEL ESTADO 
S.A. NIT 860.009.578-6, en razon de la expedicion de la pbliza sfeguro^e 'nji’anejo Empleados 
Publicos No. 33-42-101001294 siendo tomador y beneficiario el municipio de SshrTa'ca.

ARTfCULO TERCERO: Declarar probada la causal que conlleva?a laxesacidri de la accion fiscal y por 
ende conduce al archive del expediente. ; ;

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decision -axla Direccidn Operativa de Jurisdiccion 
Coactiva de la Contraloria General de Boyaca, a fin" de^que^se sirva efeSctuar la devolucidn de los 
recursos a la Entidad afectada.

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, notificar 
POR ESTADO la presente decision con tyndarpenfcben etartlculo 106 de la Ley 1474 de

WILSON CASTIBLANCO GIL, YEZENIA\;ALEIDA FONSECA GRANADOS, EDGAR PUERTO 
FIGUEREDO, SEGUROS DEL ESTADO, p'd^ intermedio de su apoderado HUGO FERNANDO 
GONZALEZ RUBIO. ?

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
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