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FECHA DELHEC^dO^ 

VALOR DEL PRESU^TO^ 
DETRIMENT^ (S1n?K 

INDEXARR
TERpERO^IVILMfeNTE 

... ^ESPONSABtfE

MUNICIPIO DE DUITAMA
Nit. 891.855.138__________________ \__________
• KERNEL DAVID ORTEGA G6MEZ 'V

C.C N° 1.052.394.331
Cargo: Alcalde Municipal de Duitama
Periodo: 2020-2023
Direccion: Torres de Innovo, bloque 3aptO)204 Solano 
Duitama.
Correo electrdnico: hd0rtega@unabedu<co
Tel6fono: 318-2722,1.0.1

• DIANA ROCIOWARGAsUlVAREZ
C.C. N" 4645^984\^J)
Cargo: Asesora^de programas sociales.
Direccion: Transversal 17 N° 21-78 Duitama
CorreoAe.lectr6niccx7diroval01@hotmail.com
Telgfo.nor3l1-54^7877_____________

^>2^^^^^ien^re de 2023

V^v30'detdiciembre de 2022
___________________________ >___________

^SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS 
"MIL OCHOCIENTOS PESOS ($7’562.800). M/CTE.

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la 
Constitucion Polltica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea 
de Boyac£, el cual faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, "Adelantar 
el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respectivo de los sujetos de 
control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcidn publica delegada", Ley 610 de 
2000 y la Ley 1474 de 2011, procede 6ste Despacho a proferir auto por medio del cual se 
resuelve solicitud de nulidad dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado con el 
No. 060 - 2023, adelantado por hechos ocurridos en el municipio de DUITAMA • 
BOYACA.
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FUNDAMENTOS DE HECHO.II.

electronica

t

LA SOLICITUD DE NUL1DAD.111.

En virtud de Io anterior, esta Direccion Operativa, mediante Auto No. 502 del 28 de 
septiembre de 2023, avoco conocimiento y aperturo a indagacion preliminar el radicado 
060-2023, teniendo como entidad presuntamente afectada, al municipio de Duitama.

(...) Lo anterior se sustenta, toda vez que:
• Por medio de correo electronico de fecha 13 de marzo de 2024, se eleva solicitud para rendir version 
libre de manera escrita dentro de la indagacion Preliminar N° 060-2023, atendiendo lo senalado en el 
Articulo 42, de la ley 610 de 2000.

(...) Por medio de Auto N° 129 de fecha 14 de marzo de 2024, notificado en la pagina web de la entidad 
el dia 18 de marzo de 2024 (y no el 15 de marzo de 2024, como se sehala en el estado), se accede a 
dicha peticion y se fija como fecha para practica de version libre y espontanea (SIC) dentro de la 
indagacion preliminar el dia (sic) de hoy 19 de marzo de 2024, otorgando a la implicada solo un (1) 
dia para la rendicion de la diligencia, como se puede observar:

El presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se origina en el hallazgo fiscal - 
Informe 060 configurado y remitido por la Direccidn Operativa de Control Fiscal de la 
Contraloria General de Boyaca. En el mismo, se dan a conocer presuntas irregularidades 
en la ejecucion del Contrato N° CMI -2022107 cuyo objeto fue ‘‘Prestar servicios logisticos 
para celebration del dia de la discapacidad en el municipio de Duitama” celebrado entre el 
municipio de Duitama y GEBOS S.A.S., identificada con NIT 901.383243-4 y representada 
legalmente por DIEGO ALFONSO VIVAS DIAZ.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

“(^yfne permito presentar SOLICITUD DE NULIDAD DEL AUTO N° 137 DE FECHA 19 DE MARZO 
DE 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
N° 060-2023, en atencion a lo establecido en la ley 610 de 2000: ARTlCULO 36. CAUSALES DE 
NULIDAD.

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE investigaciOn, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO_______________
AUTO

En la fecha anteriorr^e^te^T&dida (T9 de marzo 2024), el apoderado de la implica fiscal 
DIANA ROCIO VAI|GA^^M®Z, presento escritos de version libre y de nulidad del auto 
que precede, pbrNc^motivos ipe a continuacion se exponen.

Seguidamente, el dia 19 de marzo^fe 2024, esta Dependencia profirio el auto No. 137 de 
2024, por medio del cual se aperturaj'el^rjoce^ de Responsabilidad Fiscal No. 060 de 
2023, medianteel cual, en el articulo^efpfeuevafecha para que los implicadosfiscales, 
incluyendo a la sehora DIANg^R0@8) VAI^pAS ALVAREZ, rindieran version libre el dia 16 
de abril de la presente anualm^&^LIo preferia .

En consecuencia, habiendo transcurrido aproximadamente cinco (OS^meses y medio 
desde la apertura a indagacion preliminar, la implicada fiscal DIANA 4|©^O^ARpAS 
ALVAREZ, el dia 13 de marzo de 2024, remitio via correo electronid&^oliejjirajggrs^ndir 
version libre y otorgo poder amplio y suficiente al abogado CARLES'ART_UCASTILLO 
MURCIA, para representarla judicialmente dentro del proceso_de1la refereqcia^

En else^ffllto de nulidad, el abogado CARLOS ARTURO CASTILLO MURCIA, obrando en 
cari§aa^&^Lapodelado de la implicada fiscal DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, entre 
otr^^senalo:

En respuesta a las solicitudes que anteceden, el dia 14 de®arzo^d^2Q2^?este Despacho 
profirio el auto No. 129, por medio del cual reconocj^^^q^rlaijt^dica al abogado en 
mencion, y ordeno “(...) Fl J AR FECHA PARA LA^RAC^ADE VERSION LIBRE Y 
ESPONTANEA a la implicada fiscal, diligencia que se llevariaa cewo^erdla martes 19 de Marzo de 
2024 en la Direction Operativa de Responsabilidad^scal ’^ela (3£)NTRALORIA GENERAL DE 
BOYACA, ubicada en la carreraO N° 17-50 piso S^elaitiudacrde^unja (Boyaca) o en su defecto 
podra ser enviada por escrito a^ las ditecciones de correo 
resDonsabilidadfiscalf&cab.aov.co (...)” B

mailto:cgb@cgb.gov.co
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.IV.

1 Social de derecho.

(...) Aun asi, con el tiempo limitado otorgado se realize (sic) la presentacion de la version libre en los 
terminos senalados, es decir el dia 19 de marzo de 2024 a las 04:09 pm.

En atencion a la naturaleza del Estado Colombiano1 promulgada en el artlculo primero de 
la Carta Magna, de conformidad con el artlculo 209 ibidem, las autoridades del Estado 
tienen el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov. co

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE investigaciOn, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

Para lograr la funcibn referida, la Constitucion Polltica determinoja existencia de organos 
de control encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y castigar la conducta

Notese que en el Auto N 137 por medio del cual se ordena la apertura d^?roce&j de^^ponsabilidad 
Fiscal N° 060-2023, en su articulo (sic) cuarto nuevamente decreta la^racticsFde version libre para 
el dia 16 de abril, pero ya en sede de un Proceso, sin evaluarse el^escritp y las ftrue&'as en la etapa 
pre procesal correspondiente, evidenciando violation al debid^foces^^^^^a la defensa:

Asi (sic) mismo, el articulo (sic) 29 de la constitucion pol^ca.^^al^<^^)da persona se presume 
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente^ulpadle. Qtien sea sindicado tiene derecho 
a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido pckeA o oe|offc/o, durante la investigation y el 
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilacionl&^justifigadas; a presentar pruebas y a 
controvertirlas que se alleguen en su contra; a iffiptfgnarla ^htepgja condenatoria, ya noserjuzgado 
dos veces por el mismo hecho. Es nula, de plenc^derechp,^ la prueba obtenida con violation del debido 
proceso. » Frente a dicho articulo se pre_^htaron las siguientes vulneraciones:

• Se presento (sic) dilation en la recepcion^de teTVeftion libre, ya que Io unico que buscaba el 
despacho era impedir la valoracidfade ffiversiomlibre porque la decision que se queria tomar era la 
de APERTURA A PROCESO,,cpnfoi^eis^indicdahteriormente.
• El despacho tampoco valor^^c) latip^o^aportadas, ni las incorporo (sic) dentro del expedients
tai como se observa en^ wto^e a^^tra, ya que solo se tienen en cuenta, evidenciandose 
nuevamente la violation defensa y debido proceso. !
El despacho NO permitid^cph^^d^as pruebas obrantes en el expedience, incumpliendo Io 
establecido en el^^^^op^fi^fechade version libre. ” i

En virtud de Io anferjor, Ihimplicada fiscal solicito:

“ 1. Se incorpore, ^ialic^ valore el material probatorio y la argumentation del escrito de version libre 
rendida^orJa implicacia fiscal, conforms el Auto N° 129 de fecha 14 de marzo de 2024, donde se 
ot-orgo (siGr^nif^(sic) perentorio para presentaria version libre.

la nulidad del Auto N 137 por medio del cual se ordena la apertura del Proceso de 
R^po^a^ilKiad Fiscal N° 060-2023 y se expida el auto que en derecho' corresponda, con 

^^conozrdantia con el numeral primero de la solititud de nulidad, dentro del termind legal previsto”

(...) El 19 de marzo de 2024 a las 04:50 pm, se realiza notification del Auto N 137 por medio del cual 
se ordena la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 060- 2023, de la misma fecha.

(...) El despacho en un acto de deslealtad procesal otorgo (sic) fecha para la rendition de la diligentia 
de version libre de la sehora DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, Sin embargo fue una mera 
formalidad con la finalidad de que pudiera rendir su version libre, toda vez que ese mismo dia (sic) 
notifico (sic) el AUTO DE APERTURA, sin analizar el escrito remitido junto con el material probatorio 
e impidiendole el derecho de defensa, contrariando Io dispuesto en su mismo auto, como se evidencio 
(sic) anteriormente.

Asi (sic) las cosas, se evidencia que si el despacho fijo (sic) fecha para la diligericia de version libre, 
Io leal procesalmente hablando, era su reception, analisis y valoracion de la argumentation y el 
material probatorio aportado, y no simplemente usar el Auto N° 129 de fecha 14 delmarzo de 2024, 
para obtener el tiempo necesario para expedir el auto de apertura, violando el dejechcFde defensa de 
la implicada.

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacibn del debido proceso."

El mandato precitado se encarga de resaltar la importancia del debido proceso en todas 
las instancias judiciales y administrativas, senalando, que son nulas las pruebas obtenidas 
cuando se viole el derecho fundamental revisado, pues bien, se debe garantizar el respeto 
de las formas y normas propias del procedimiento respective.

Asi las cosas, en desarrollo de los presupuestos constitucionales aludidos, el legislador 
expidio la Ley 610 del aho 2000, por medio de la cual se establecid el tr^mite de los 
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.

de los servidores publicos y en determinados casos, de particulares que ejercen funciones 
publicas y/o que administren el erario.

De conformidad con los articulos 267 y subsiguientes constitucionales, dentro de dichos 
drganos de control se encuentran las Contralorias, las cuales tienen a su cargo la vigilancia 
y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto vigilar la gestibn fiscal 
de la administracidn y de los particulares o entidades que administren recursos o bienes 
publicos.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Qulen 
sea sindicado tiene derecho a la defense ya la asistencia de un abogado escogido por 61, o de oficio, 
durante la investigation y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a 
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia 
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERR1TORIOS"
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Dicha Ley establece y define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como/e/ conjunto de 
actuadones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinary^establecer la 
responsabilidadde los servidorespublicosy de losparticulares, cuando en el ejercicio dpltigestibntisca^o con 
ocasion de 6sta, causen por accibn u omisibn y en forma dolosa o culposa un daho.al pathmonio del'Estado. ”

A su vez, el articulo 4 ibidem, determinb que objeto de la responsabil(dadkfiscal, es “el 
resarcimiento de los dahos ocasionados al patrimonio publico como cons^cueqcia de la^conducta dolosa o 
culposa de quienes realizan gestibn fiscal mediante el pago de una indemnizati^n^ecunlaria que compense 
el peijuicio sufrido por la respectiva entidad estatal". Se destaca que, ^r^el<ejtablecimiento de 
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrb en cuenta-ei^uri^limi^nto de los principios 
rectores de la funcion administrativa y de la gestibn fi^aL^^^^

En ese orden de ideas, la Honorable Code Constitucional, mediante Sentencia C-512 del
31 de Julio de 2013, Magistrado Ponente l^auricio Gonzblez Cuervo, se encargb de 
determinar las caracteristicas de este tipo^e procesoA

"El proceso de responsabilidad fiscal^tienevuatro^car^teristicas destacadas, a saber: (i) es un 
proceso administrative, cuyo objeto^esestableder^la responsabilidad patrimonial que corresponde a 
los servidores publicos o particular^<po^su^con^ucta, que tramitan los brganos de control fiscal 
(Contraloria General y contralorias Hep^rtarpentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se 
declara es administrativa,rpoigue^tie juzgaja conducta de personas que manejan bienes o recursos 
publicos y que lesionan eferarioyy^s patrimonial, pues se refiere a un dario yasu resarcimiento; (Hi) 
la declaracibn de responsabffidad'fiscpl'rib es una sancibn y en esta medida, no se enmarca dentro 
de los presupuestos^propios^ dej^proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una 
responsabilidad autbnb'ma^que.-a^j'nta a resarcir un dario patrimonial; y (iv) en este proceso se debe 
observar las^garantia^s^staiTciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el 
diserio constitutional dekwntml fiscal. (...)"(C X V

En virtud dejavultima caracteristica enunciada, es menester traer a colacibn el articulo 29 
ConstituCiorTal^ehcual reza:

j^S^^RT^CUL O£9. El debido proceso se aplicarh a toda clase de actuadones judiciales y administrativas. 
%£ Naditipodra^ser juzgado sino conforms a leyes preexistentes al ado que se le imputa, ante juez o 

tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.JErqriateria penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a 
la restrictive o desfavorable.

mailto:cgb@cgb.gov.co
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En ese orden de ideas, se hace necesario que este Despacho exponga las caracteristicas 
de las etapas surtidas en las presentes diligencias, asi:

AWlas cosas, y comoquiera que en la fecha senalada la implicada fiscal no habla 
rendido versidn libre, y teniendo de presente que para dicho momento no habia sido 
desvirtuada la presunta causacion del daho patrimonial, eri aras de dar 
cumplimiento al termino senalado en el mandate citado,3 el dia 19 de marzo de 
2024, esta Dependencia profirio el auto No. 137 de 2024, por medio del cual se

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N017 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

3 "ARTICULO 39. INDAGACltiN PREUMINAR. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion 
del dano patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determination de los presuntos 
responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un termino mdximo de seis (6) meses, al cabo de los 
cuales solamente procederd el archive de las diligencias o la apertura del proceso ’de responsabilidad 
fiscal.(...)"

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8

MISIONAL
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD 
FISCAL Y COBRO COACTIVO
AUTO

De Io anterior se puede inferir que mediante la etapa de ind^acigm^pr^ninar 
se busca recaudarlaspruebasquesoportenodesvirtuen, engs&totalidai^enambos 
casos- el posible detrimento patrimonial al erario. g %

“ARTlCULO 39. INDAGACION PRELIMINAR. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, 
la causacion del daho patrimonial con ocasidn de su acaecimiento, la entidad afectada y la 
determination de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un 
termino maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las 
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. ■

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del organo fiscalizador, la 
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la ^entidad afectada e 
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causadgel detrimento o 
intervenido o contribuido a e/.”(Subrayas fuera del texto original)

I

a) Indagacion preliminar: Esta etapa se encuentra regulada en el articulo 39 de la 
Ley 610 del 2000:

Es menester precisar que no se trata de eia^^gu^ deba surtirse 
obligatoriamente, pues bien, a criterio del sustan’ci^dor^uria^^z se remita un 
Informe de Participacion Ciudadana elaborad^pGRl^Secretaria 1 General de la 
Contraloria General de Boyaca, o cuando se^aslao^un^allazgo configurado por 
la Direccidn Operativa de Control Fiscal de la E^dadlen comento, se puede o no 
aperturar a indagacidn preliminar. 1^%.

En el presente proceso, y comc^jfiera^ue el sustanciador del proceso evidencio 
que se hacla necesario recaudar ^m'aterial^pj.obatorio, se aperturaron diligencias 
preliminares. En dicha etapa^rbien ffi^posible recaudar pruebas, las mismas no 
permitieron esclarecer e^u^^lid&d, lotrhechos objeto de investigacion, ocurridos 
en el municipio de Duitama, B^apMb i

i
As! las cosas, y comOe indico^en el acapite 11 del presente pro^eido, habiendo 
transcurrido apr^^aam^^^inco (05) meses y medio desde la apertura a 
indagacion prlliiyi^^ja&de culminar la etapa revisada-, el dla 13 de marzo de 
2024 la im^icadKfi&carDIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, remitio via correo 
electrode© sblicitua|pEha rendir version libre, solicitud la cual fug resuelta el dla 
siguienle y de%an^a favorable mediante Auto No. 129,2 por medio del cual se 
o^ep^ijpr fechapSra la practica de version libre y espontanea a la implicada fiscal, 
efdla marfe§J^de Marzo de 2024 en la Direccidn Operativa de Responsabilidad 
^I’cal della Contraloria General de Boyaca, version libre que como se indied, 
ftn^iexL^podla ser enviada por escrito via correo electrdnico 
respori^Silidadfiscal@cqb.qov.co.
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En concordancia, el artlculo 109 de la Ley 1474 de 2011 determina:

mpg

Ahora bien, en Io que respecta al termino para proponer las nulidades, el artlculo 38 ibidem 
sehala:

b) Proceso de Responsabilidad Fiscal: Para el caso que atahe, el artlculo 40 de la 
Ley y 610 de 2000, determina los elementos necesarios para ordenar la apertura 
del proceso de responsabilidad fiscal:

aperturb el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 060 de 2023, mediante el cual, 
en el artlculo 4, se fijb nueva fecha para que los implicados fiscales, incluyendo a la 
senora DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, rindieran versibn libre el dla 16 de abril 
de la presente anualidad.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov. co / www.cgb.gov.co

“ARTlCULO 38. TERMINO PARA PROPONER NULIDADES. Podran proponerse causales de nulidad 
hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la respectiva sollcitud se precisard la causal invocada y 
se expondrdn las razones que la sustenten. S6lo se podra formular otra sollcitud de nulidad por la 
misma causal por hechos posteriores o por causal diferente.

“ARTlCULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la 
indagacidn preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accidn de vigilancia 
o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado e 
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenard la 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso 
de responsabilidad fiscal.

CONTRALORiA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8
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En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a<fin dengue 
ejerzan el derecho de defensa y contradiccidn, deberd notificdrseles\el auto^rie^tiami^que 
ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno."^^^'^^.

Corolario de Io expuesto, virtud del acervo documenta^iportado yxle wnformidad 
con las normas rectoras de la Responsabilidad Fiscal, este*Despa!cho procedib de 
conformidad con Io normado en el artlculo 40 db^la Ley^gTO^de 2000, a emitir 
APERTURA LAS PRESENTES DILIGENCI^A RROCES.O ORDINARIO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 060 DE t2023J‘a/efectos de: (i) verificar la 
ocurrencia de los hechos, (ii) establecer si^los mismos son constitutivos de 
Responsabilidad Fiscal, (iii) identificaF^in^yidualjzaj/a los presuntos implicados 
fiscales, y (iv) determinar si su actuar constit'uyb Daho al Patrimonio Publico.

Una vez determinadas las caracterlstic^^de^las^tapas surtidas en las presentes 
diligencias, se analizara la figura jurldica^Qvocada -nulidad-, a la luz de Io contemplado en 
los articulos 36 y ss. de la Ley (^^g()0(Ky 109 de la Ley 1474 de 2011.

Las causales de nulidad se^encbenfraivcontempladas en el artlculo 36 de la Ley 610 de 
2000:

“ARTlCULO 36. C^USALES^DE NULIDAD. Son causales de nulidad en elproceso de responsabilidad 
fiscal la falta de com^tehc^a'deLfuncionario para conocery fallar; la violacibn del derecho de defensa 
del implicado^o la comprvbada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido 
proceso.ri'S^hulKiad sera'decretada por el funcionario de conocimiento del proceso."

Las nulidade^planteadas/cle conformidad con el artlculo 37 ibidem, pueden ser saneadas 
en cualquier efa^aidel;proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las 
causales^enalaaas. En ese caso, se decretarb la nulidad total o parcial de Io actuado 
de^d^Pn^jhTe.ptp^en que se present© la causal y se ordenarb que se reponga la actuacibn 
que^penaa defactodeclarado nulo, para que se subsane Io afectado, conservando plena 
validez'las pruebas practicadas legalmente.

Contra el auto que resuelva las nulidades procederdn los recursos de reposicibn y apelacibn."
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impidiendole el derecho de defensa".

Continua indicando:

Concluye asi:

"Asi (sic) las cosas, se evidencia que si el despacho fijo (sic) fecha para la diligencia de version 
libre, Io leal procesalmente hablando, era su recepcion, analisis y valoracion de la argumentacion 
y el material probatorio aportado, y no simplemente usar el Auto N° 129 de fecha 14 de marzo de 
2024, para obtener el tiempo necesario para expedir el auto de apertura, violando el derecho de 
defensa de la implicada. '

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Notese que en el Auto N 137 por medio del cual se ordena la apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal N0 060-2023, en su articulo (sic) cuarto nuevamente (iecreta la practica 
de version libre para el dia 16 de abril, pero ya en sede de un Proceso, sin evaluarse el escrito y 
las pruebas en la etapa pre procesal correspondiente, evidenciando violation al debido proceso y 
derecho a la defensa” f

“• Se presento (sic) dilation en la reception de la versidn libre, ya qu^^ uni^^e^^^aba el 
despacho era impedir la valoracion de la version libre porque la decjsibn que se^guerientomar era 
la de APERTURA A PROCESO, conforme se indicd anteriormente^ >
• El despacho tampoco valoro (sic) las pruebas aportadas,%U^^icorpo^(;Slc) dentro del 
expediente tai como se observe en el auto de apertura^/a abesolo s^tienen en cuenta, 
evidenciandose nuevamente la violation al derecho de defeqsa^ebidopr^eso.
El despacho NO permitid controvertir las pruebas o&fantf^'e^el expediente, incumpliendo Io 
establecido en el auto donde fija fecha de versidn Ubre. ”

En virtud de Io expuesto, en primera medida, ^d^inira^laXegltad Procesal, entendida por 
la Honorable Corte Constitucional en SentenajpOcmr - 3Wae2018, Magistrado Ponente 
Carlos Bernal Pulido, como: i

Asi bien, y toda vez que en la fecha sehalada la implicada fiscal no habia rendido version 
libre, asi como que para dicho momento no habia sido desvirtuada la presunta causacion 
del dano patrimonial, en aras de dar cumplimiento al termino senaladojen el mandate 
enunciado -cumplir con las actuaciones procesales en el momento \determinado v 
preclusivo dispuesto en la lev, en aras de no dilatar las mismas de manera iniustificada-.

"La lealtad procesal ha sido entendida^omo^laresponsabilidad de las partes cfe[ asumir las cargas 
procesales que les corresponden.^Enr^bna el^la Corte ha serialado que se incumple este printipio 
cuando (i) las actuaciones proceTaiessn^se cumolen en un momento determinado v preclusivo 
dispuesto en la lev, es decir^cuand^se^realizan actos que puedan dilatar las mismas de manera 
iniustificada ; (ii) se hacePigfimaciones^tegdientes a presentar la situation factica de forma contraria 
a la verdad; (Hi) se prese^^d^andas'temerarias; o (iv) se hace un uso desmedido, fraudulento o 
abusivo de los medips de ^‘̂ nsa^juditi^l. El printipio de lealtad procesal permite, que a traves de la 
administration de j^ieia^el^ue^corn^y sancione las conductas que pueden gerierar violaciones de 
los derechos de fyefa^effiaj^gbido proceso de las partes vinculadas a un tramite judicial, a efectos 
degarantizar^laig^ida^ro^^i.”(Subrayas fuera del texto original).

El numeral subrayado^eysep que a consideracion del apoderado, configure los presuntos 
actos dejigstealtad proceSal, pues en su sentir, este Despacho tenia el deber de valorar la 
version IHbre^ei^iid:g_Ae manera inmediata y previo a la Apertura del Proceso de 
ResfionsabilidadWEiscal No. 060 de 2023, situacion que segun el abogado CASTILLO 
M log derechos al debido proceso y a la defensa de la implicada fiscal DIANA
ROO(OVA|CT^ALVAREZ. ■

De la lectiUFa de los argumentos expuestos por el solicitante, se evidencia que los mismos 
no guardan relacion con la causal de deslealtad enunciada, pues bien, como se precise 
anteriormente, el dia 13 de marzo de 2024 la implicada fiscal, faltando dos semanas para 
que culminara el termino previsto en el inciso primero del articulo 39 de la Ley 610 de 2000 
-termino de las diligencias preliminares-, remitio solicitud para rendir version libre, la cual 
fue resuelta el dia siguiente y de manera favorable mediante Auto No. 129, por medio del 
cual se ordeno fijar fecha para la practica de version libre y espontanea a la implicada fiscal, 
el dia martes 19 del mismo mes y ano. „
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El apoderado de la solicitante, argumenta que las causales precitadas se configuraron, 
toda vez que:

En virtud de Io expuesto, se precisa que en la presente solicitud se invocaron las siguientes 
causales de nulidad:

(ii) La versidn libre en mencidn fue rendida el dia 19 de marzo de 2024, dla en el cual 
se notified el Auto No. 137 por medio del cual se ordend la apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal No. 060- 2023.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procederd el recurso de apelacidn, que se 
surtira ante el superior del funcionario que profiriti la decision."

“1. La violation del derecho de defensa del implicado
2. La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido Proceso”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N017 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

“ARTlCULO 109. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. La solicitud de 
nulidad podrd formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolvera dentro de los 
cinco (5) dlas siguientes a la fecha de su presentation.

En ese punto, el apoderado alega un supuesto acto de deslealtad procesal por parte 
del Despacho, pues en su sentir, el fijar fecha para que la implicada rindiera versidn 
libre mediante el Auto No. 129, fue “una mera formalidad’’, pues “ese mismo dia (sic) notifico 
(sic) el AUTO DE APERTURA, sin analizar el escrito remitido junto con el material probatorio e

(2) h!tps.7/cgb.gov.co/doa/estados.procesos-responsibi:.dad-fi$cal-2024/

0 ‘ GOV.CO

jEST*DO'010'FECH*.15.0J'20?«ke U Oiteccldn Operadva de SnponMbiSdM Fiscal

• auto-113-prf-O35-2O23

• •auto-114.prf-054-2023

• auto-l15-prf-043-2021

J • auto-116-prf-045-2020

• auto-117-prf-051-2021

• auto-118-prf-019-2021

• auto-H9-prf-017-202l

• auto-120-prfO96-20l8

• auto-121-prf-081-2019

• auto-122-prf-069-2020

• auto-123-prf.105-2021

I •auto-124.prf.111-2020

• auto-125-prf-027-2021

' • auto-126-prf-031-2021

• auto-127.prf-062-2021

• auto-128-prf-031-2023
II • auto-129-prf-060-20231

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8
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(i) Aduce que el Auto No. 129 de fecha 14 de marzo de 2024 mediagte^lcual se fijd 
fecha para que la implicada rindiera versidn libre, fue notificado €^a^pa^narweb 
de la entidad el dla 18 de marzo de 2024, razdn por la cual, indicaTse^le otorgd 
unicamente un (01) dla para surtir dicha diligencia.

Es necesario indicar que dicha afirmacidn no cuenta con^soporte alguno que la 
respalde, y, que de hecho, al consultar la pdgipaJWeb^d^la C^ntralorla General de 
Boyacd -medio por el cual se realizan las notificaciones^por estado-, el Estado No. 
10, mediante el cual se notified la providencia^serialaSa, fue publicado el dla 15 de 
marzo del ano 2024, tai y como se evidencia en^la^a^ira de pantalla adjunta:

mailto:cgb@cgb.gov.co
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el dia 19 de marzo de 2024, esta Dependencia profirid el auto No. 137 de 2024, por medio 
del cual se aperturd el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 060 de 2023, mediante el 
cual, en el artlculo 4, se fijd nueva fecha para que los implicados fiscales, incluyendo a la 
sehora DIANA ROClO VARGAS ALVAREZ, rindieran versidn libre el dla 16 de abril de la 
presente anualidad.

Teniendo de presente que en efecto, el auto de apertura fue notificado personalmente a 
las 16:50 boras el dia 19 de marzo de 2024, fio resultaba procedente que este Despacho 
valorara el escrito remitido en la misma fecha a las 16:09 boras, es decir, cuarenta y un 
(41) minutos antes de la notificacidn de la providencia aludida.

Es menester recordarle al apoderado que la valoracidn probatoria es el proceso mediante 
el cual un juez o una autoridad administrativa, como es en este caso, evalua y determina 
la credibilidad, pertinencia y fuerza probatoria de las pruebas presentadas^por las partes 
durante un proceso judicial o administrativo. ~

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N” 17 ■ 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cg6.gov.co / www.cgb.gov.co
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En virtud de Io anterior, la valoracidn de las pruebasjmplica^uf^analisis integral de todos 
los medios probatorios presentados por las partes, baj^el^criterio de la sana critica, con el 
fin de determinar la verdad de los hechos controvertidos en el proceso judicial o 
administrativo. nk. J)

As! las cosas, y comoquiera que no exists urkmandato que determine que las pruebas 
deban ser analizadas de manera inmeciia|a.xpmc^jexige el solicitante, ni dentro de 
determinado termino -aclardndose qife^icma^yaToracidn no debe superar los tdrminos 
determinados por el legislador para^gue^se sbjta cada etapa-, la presunta deslealtad 
procesal alegada, quedb plenamehte^desvi^bada, m^s aun cuando quedd demostradg que 
este Despacho, como se h^ven^do. seqa^lando en reiteradas ocasiones, al no haberse 
logrado desvirtuar en las diligencias^preliminares el presunto dario patrimonial sufrido por 
el municipio de Duitama>en dl^eryanci^'del termino de seis (06) meses otorgado a dicha 
etapa, profirid el autaKl^M^de^gd24, por medio del cual se aperturd* el Proceso de 
Responsabilidad Fisca^No^pfeO^e 2023, esto, a efectos de cumplir con las actuaciones 
procesales en^el^momentodeterminado y preclusivo dispuesto en la Ley, en aras de no 
dilatar las mismas dS^n^ injustificada.

Se precisf^tonces, que la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, no 
estaba supeditacla^la^valoracidn de la Versidn libre en comento -no se trata de un requisito 
Si^e^qua^gn-, ijienos aun, cuando la misma fue rendida minutos antes del trdmite de 
notfficacidnxdefca'uto de apertura.

Debe resaltarse en este punto, que este Despacho actud de manera garantista, pues en 
aras de proteger los derechos que le asisten a la implicada fiscal DIANA ROClO VARGAS 
ALVAREZ, del debido proceso y defensa, dado que en el momento en que se suscribid el 
auto de apertura, no se habla recepcionado la versidn libre, mediante el artlculo 4 de la 
providencia acusada, se fijd nueva fecha para que los implicados fiscales, incluyendo a la 
sehora DIANA ROClO VARGAS ALVAREZ, rindieran versidn libre el dia 16 de abril de 
2024, situacidn que de igual manera, deja en evidencia que las afirmaciones realizadas por 
el abogado defensor, carecen de sustento alguno, mds aun, teniendo en cuenta que a 
efectos de darle un trdmite celere a las presentes diligencias, cuando el abogado 
CASTILLO MURCIA envid via correo electrdnico el dia 13 de marzo de 2024 escrito de 
poder, se le indicd que el mismo carecla de las formalidades legales, y se le instruyd sobre 
la manera en que debia surtirse dicho trdmite.

Para realizar dicha valoracidn, es necesario tener presentes diverso^criteij6sjtales>como 
la coherencia interna de los testimonios, la concordancia con otupsrelernentos de^prueba, 
la consistencia con los hechos conocidos, la verosimilitud, la buena fe de^las^partes, entre 
otros. 1?^
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RESUELVE:

NOTIFIQUESE Y&CUMRLASE

%

©1

4 P /

*

CARLOS ALBE1 SALGAA
>sesor

I

Proyecto: Carlos Alberto Quesada Salgado. 
Reviso: Hector David Ortiz Alfaro.
Aprobo: Hector David Ortiz Alfaro.

En merito de Io expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la 
Contralorla General de Boyaca,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N’ 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por estado el p^sent&^weido a: KERNEL DAVID 
ORTEGA GOMEZ, DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ y la ASEGURADORA SOLIDARIA 
DE COLOMBIA. % 1

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente providencia procede^Frecug^de Apelacion, 
de conformidad con Io establecido en el artfculo 109 de la llw 1474^ej^gual debera 
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notific^ion ,de conformidad con 
Io establecido en el numeral 2 del articulo 56, ley 610 de 2000.

En virtud de Io anterior, y toda vez que la version libre fue rendida cuando el presente 
proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encontraba en la Secretana de la Direccion 
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contralorla General de Boyaca para que se 
surtiera la notificacion del Auto de apertura a PRF, dicho medio probatorio sera 
efectivamente incorporado al expediente, y sera analizado y tenido en cuenta dentro de 
etapa procesal actual.

ARTfCULO PRIMERO: NEGAR LA SOLICITUD DE NULIDAD presentada por el abogado 
CARLOS ARTURO CASTILLO MURCIA, obrando en calidad de apoderado de la implicada 
fiscal DIANA ROCIO VARGAS ALVAREZ, por las razones expuestas enj£ pahe motiva de 
esta providencia.

DAVHfr ORTIZ ALFARi 
ct^^p^rptivo de l^espyisal
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