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CARTA DE PRESENTACION
Tunja, 22 marzo de 2024.

Doctor

JOSE JUVENAL TORRES CRISTANCHO
Alcalde Municipio Tépaga (Boyaca)
alcaldia@topaga-boyaca.gov.co
www.topaga-boyaca.gov.co
contactenos@topaga-boyaca.gov.co
Teléfono Conmutador: (038) 2795415
Teléfono movil: 3222429526

Calle 4 No 4 - 65

Topaga (Boyaca)

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, vigencia
2022.

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas enlos
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de Tépaga, Vigencia 2022.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Toépaga,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Topaga es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion N.° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de
1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizadade conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la
Resolucion 576 de 2022, “por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT'
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base parala opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones deliberadas,manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el finde
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.
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> Evalaa la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran lapresentacion fiel de
la informacion.

> Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado, el
alcance y el momento de la realizacién de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de
esta.

Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son aquellas
cuestiones que, segun el juicio de La Contraloria General de Boyaca, hansido de la
mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion, al 31 de diciembre de 2022. Estas cuestiones han sido tratadas en el
contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del
presupuesto y en la informacion de la opinion de la Contraloria General de Boyaca
sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la secciébn Fundamento de opinién, la
Contraloria General de Boyaca ha determinado que las cuestiones que se describen
a continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

El' Municipio de Tépaga tiene una dependencia importante de procesos vy
procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado sistema de
control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto procesamiento,
conciliacion y ajustes de la informacion financiera y no financiera. También, se hace
necesario garantizar las acciones administrativas necesarias para adelantar un
proceso de depuracion permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera.
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Se verificaron los procedimientos de preparacién, elaboracién, presentacion y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de
Tépaga, el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en losarticulos 47 y 51
del Decreto 111 de 1996, en concordancia con lo previsto en la Ley 819 de 2003.

I. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El Municipio de TOPAGA, como Entidad Territorial de conformidad con el articulo
311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como mision desarrollar acciones
que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de
autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar general de la poblacion y
cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de
Boyaca, Colombia, encargado de la administracion y manejo de los recursos publicos
del Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, convenios del
nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos tributarios y no
tributarios. De acuerdo con la clasificacion ley 617 de 2000 se categoriza en sexta
Categoria.

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado el Estado de Situacién Financiera, a
31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los EstadosFinancieros,
que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Con Salvedades: En opinién de la Contraloria General de Boyaca, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinidn
con salvedades”, El Estado de Situacién Financiera presenta fielmente en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por el
Municipio de TOPAGA para la preparacién y presentacién de los Estados
Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos que corresponde al adoptado mediante
Resolucién 533 de 2015 y normas modificatorias que conforman el marco normativo
para entidades de gobierno.
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i Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $1.988.111.362, el 2.5% del total de los
activos, es decir, estas incorrecciones por revelacion son materiales y tienenun
efecto generalizado en el Estado de Situacion Financiera. Siendo el caso mas
representativo, el de la Cuenta 1 3 05 denominada Impuesto predial Unificado, donde
pese a la existencia de algunas acciones administrativas, se enmarca, en ausencia
de las revelaciones requeridas, la determinacion y aplicacién de medidastendientes al
analisis, verificacion y conciliacion de la informacién asociada a las legalizaciones
provenientes del uso de los recursos.

En esta misma linea se destaca también el caso de las cuentas: Propiedades, planta
y equipo, y bienes de uso publico e histérico y cultural, los cuales en conjunto
representan el 29.40% de los activos al cierre del periodo contable 2022. Donde,
pese a la ejecucion de un proceso contractual, se identificaron resultados
concretos pero muy pocas acciones especificas asociadas al proceso desaneamiento
contable para estos dos rubros al 31 de diciembre de 2022. Los anteriores hechos no
permiten evidenciar actuaciones asociadas a la verificacion periddica de su
informacién financiera, de modo que permita una representacion fiel y relevante. A
partir de estos hechos, el Municipio debera adelantar las acciones necesarias
para depurar su informacién financiera, considerando aln potenciales efectos sobre
periodos anteriores.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 del
Municipio de Tépaga, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.
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» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Sin salvedades: En opinién de la Contraloria General de Boyac4, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la opiniéon

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General
de Boyaca de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados
Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constituciéon Politica de Colombia; y el auditor cumple con los
requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
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Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestion de la inversion y del gasto de la vigencia 2022 del Municipio de
Toépaga, con una calificacién de 55.0%, sobre un maximo de 60.0%.

1.3.1 Fundamentos del concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

Tabla No. 1. Calificacién de la gestién presupuestal integral

CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EJECUCION DE .
INGRESOS 30%
GESTION EJECUCION DE 20%
PRESUPUESTAL | GASTOS
i RENDICION Y _
REVISION DE LA 10%
PRESUPUESTAL | ©0% AP
GESTION DE LA
GESTION ;
INVERSION Y DEL 30%
HA510 CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION o0
PRESUPUESTAL !

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Tépaga 2022- Comisién Auditora.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de
este, la Contraloria General de Boyaca, evalué los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
[PT 06 AF] y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre
Control Interno Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 1.5, como se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2. Calificacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL BASE
MACROPROGESO CONTROL FISCAL INTERNO 100%
(100%)
N T PARCIALMENTE ADECUADO
! ayC UENTEAD CON DEFICIENCIAS 15
g::i‘:;:tmz“g:f;’s'; A PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 50%
CON DEFICIENCIAS
Total General PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisién auditora

Este concepto esta sustentado en que:

En desarrollo del ejercicio auditor practicado por esta comision, se determiné
eficiencia de los controles y mecanismos de verificacién al 4rea contable y su
funcionamiento en lo que refiere a cada una de las etapas de este proceso.

También, a la evidencia que diera cuenta de la implementacion de acciones de
control relacionadas en esencia con la etapa de revelaciéon y comunicacién a los
usuarios de la informacion financiera de la entidad, y suconsecuente evaluacion y
recomendacion por parte de la Oficina de control Interno.

Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas
sustantivas ni de detalle.

En consecuencia, se Conceptia CON DEFICIENCIAS el funcionamiento y
operacion del Control Fiscal Interno en el Municipio de Tépaga.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos
y la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacién final de 82.5, la cual determina que el concepto ES FAVORABLE
sobre la Cuenta de la vigencia 2022.
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Tabla No. 3. Calificacion de la rendicion de la cuenta.

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 93.8 01 9.38
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y

anexos) 81.3 04 32.50
Calidad (veracidad) 0.5

" Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: PT 26 AF Rendicién Cuenta.

1.6.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada SE
FENECE, la cuenta rendida por el Municipio de Tépaga, de la vigencia fiscal
2022, como resultado de la Opinidn Financiera Con Salvedades, la Opinion
Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestion Favorable, lo que
arrojé una calificacion consolidada de 86,4 puntos; que se obtuvo a través del
papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestidn fiscal contenido
dentro del papel de trabajo PT 01-AFGA-FC V2 Tépaga vigencia 2022, y se detalla

a continuacion:

Tabla No. 4. Concepto sobre la gestién presupuestal y financiera.

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCESO

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EJECUCION DE | Sa
] INGRESOs __ | 9%
cEsTION | EJECUCION DE [
PRESUPUESTAL 20T B —
GESTION §0% REVISION DE 10%
PRESUPUESTAL | © LA CUENTA
GESTION DE LA i
INVERSION Y ggﬂ@cmm a0
. | DELGASTO e
TOTAL MACROPROCESO
. GESTION PRESUPUESTAL
£ ESTADO DE SITUACION
| FINANCIERA e
Flﬁiﬁg‘g:‘ﬂ 40% | INDICADORES FINANGIEROS a0%
[ TOTAL MACROPROCESO Sy
GESTION FINANCIERA o
TOTALES
100% | CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Tépaga 2022 — Comision Auditora.
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1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron diecinueve [19]
observaciones, seis [6] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya
que la Administracion Municipio de Tépaga, aporto la informacion suficiente y
pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una
vez analizadas, esta comision auditora concluye que no hay mérito para que
continden en el informe final.

Por lo anterior se confirmaron trece [13] observaciones, las cuales se
conviertenen diez [13] hallazgos Administrativos, como se detalla en la siguiente

Tabla:

Tabla No. 5. Relacién de observaciones y hallazgos de la auditoria vigencia 2021.

N° TIPO DE
OBSERVACION DECISION HALLAZGO

1 Se levanta la observacion, puesto que se N/A
desvirtia loobservado.
Se levanta la observacién, puesto que se N/A
desvirtia loobservado.
Se levanta la observacion, puesto que se N/A
desvirtia lo observado.

4 No se des:\flrtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.
No se desvirtia lo observado. Prevalece la

5 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

6 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO

7 Se levanta la observacion, puesto que se NIA
desvirtia loobservado.
No se desvirtia lo observado. Prevalece la

8 Observacion administrativa, ADMINISTRATIVO
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

? Observacion administrativa, ADMINISTRATIVO

10 Se levanta la observacion, puesto que se N/A
desvirtla loobservado.
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

" Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO

12 No se des:wrlua Io_ qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

13 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO

14 No se des_wrtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.

15 Se levanta la observacidn, puesto que se N/A
desvirtia loobservado.
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

16 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

17 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO

18 No se des:wrtua Io_ o_bsen_;ada. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observaciéon administrativa.
No se desvirtua lo observado. Prevalece la

10 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO
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1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Tépaga, elaborara Plan
de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en medio magnético al correo

electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del
Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos admlnlstratlvos el
cronograma para su implementacion y los responsabl

de control.

.
Atentamente, . \
B
i
JUAN PABLO CAMARGO GOM
Contralor General de Boyaca
/
[
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