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1. OBJETIVO GENERAL 

 
El objetivo principal de la Auditoría Financiera de Gestión y Resultados al Municipio 
de Tununguá Vigencia 2023, es determinar si la información financiera, presupuestal, 
de gestión y resultados está conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple 
los principios de la gestión fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economía.  
 
Asimismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre la 
gestión presupuestal que lo compone, la gestión de ingresos y ejecución de gastos, y 
sobre la gestión y resultados, que lo compone la calificación de la contratación y de 
planes y resultados.  
 
Igualmente emitir una opinión sobre los estados financieros para obtener una 
seguridad razonable, del desempeño financiero mediante la evaluación de indicadores 
financieros. 

 
1.1. Objetivos específicos 

 

• Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.  

• Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la información rendida en la 
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.  

• Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar 
un concepto. 

• Evaluar el presupuesto asociado a la gestión y los resultados (planes, 
programas, proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratación asociada 
a cada uno de estos temas).  

• Evaluar el rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas presupuestales. 

• Determinar la efectividad y cumplimiento del último plan de mejoramiento 
suscrito por el sujeto de control y de ser necesario realizar la liquidación del 
mismo. 

• Evaluar e identificar posibles riesgos en los macroprocesos presupuestal y 
financiero, así como la identificación de transacciones significativas y los 
riesgos inherentes a las afirmaciones. 

• Valorar la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el 
cumplimiento del marco normativo a través del control fiscal interno. 
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CARTA DE CONCLUSIONES 
 

Tunja, diciembre de 2024  

Doctor  

ELKIN JESÚS ALFONSO GIL 

Representante Legal  

Municipio de Tununguá 

Calle 2 N° 2 – 15 

Tununguá, Boyacá  

secretariadehacienda@tunungua-boyaca.gov.co. 

http://www.tunungua-boyaca.gov.co 

 

Asunto: Informe final de auditoría financiera, de gestión y resultados  

Respetado alcalde:  

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por 

el artículo 272 de la Constitución Política, practico auditoria a los estados financieros 

del Municipio de Tununguá, por la vigencia fiscal 2023, los cuales comprenden el 

Estado de Situación Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios 

en el Patrimonio y las revelaciones. Así mismo, con fundamento en la Constitución 

Política realizo auditoria a la gestión presupuestal y de resultados de la misma 

vigencia.  

Conforme lo establece la guía de Auditoria Territorial – GAT Version 4.0 adoptada por 

la Contraloría General de Boyacá mediante resolución 131 del 4 de abril de 2024, este 

informe contiene: la opinión sobre los estados financieros y el concepto sobre la 

gestión presupuestal y de resultados.  

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Tununguá, 

dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para 

que la entidad emitiera respuesta  
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2. HECHOS RELEVANTES 
 
El proceso de auditoria al municipio de Tununguá se organizó a partir de dos 
Macroprocesos, el de gestión financiera y el de gestión presupuestal y resultados. 
 
Dentro del macro proceso de gestión financiera se evaluó a nivel de estados 
financieros los tipos de transacciones, saldos e información durante la vigencia 
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, 
clasificación y presentación de las transacciones y hechos, los saldos de los estados 
financieros y la correspondiente información revelada al cierre de la vigencia auditada, 
respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificación y 
presentación. 
 
Dentro de lo revisado en este macroproceso se encuentran diversos aspectos a 
destacar y que serán desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria: 
 

• Presunta falta de actualización del manual de políticas contables por lo cual 
existe riesgo del debido y correcto control en los procesos financieros y 
contables.  

• Aumento considerable de la cuenta por cobrar por concepto de impuesto 
predial. Lo que no quiere decir que el recaudo aumente.  

• Posible perdida y/ deterioro de bienes que se encuentran almacenados durante 
mucho tiempo.  

• Inexactitud en valor de propiedad planta y equipo lo que produce baja calidad 
de la información.  

• Bajo recaudo real respecto del valor causado.  

• Alza en el costo de ventas  

• El excedente del ejercicio demasiado alto. 

• Diferencias entre los actos administrativos de presupuesto, que comprende, 
adiciones, reducciones y traslados.  

• Diferencias asociadas a la ejecución presupuestal de ingresos respecto del 
formato de recaudos y la relación de pagos. 

• En la gestión fiscal de ingresos, se reconoce un bajo recaudo del impuesto de 
delineación, impuesto de delineación, sobre tasa bomberil y tasa pro deporte y 
recreación.  

• Falta de acto administrativo por medio del cual se aprueba el Plan Anual 
Mensualizado de Caja – PAC. 

• Falta de supervisión en la Contratación, en le ejecución, el seguimiento técnico, 
administrativo y financiero.  

• Falta de documentos imprescindibles como lo son actas de recibo, actas de 
liquidación e informes de supervisión.  
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• Hechos de carácter antieconómico por no encontrarse soporte amplio y 
suficiente de las entregas de los elementos adquiridos a los posibles 
beneficiarios.  

• Falta de controles para mitigar los posibles riesgos en los diferentes procesos 
de la entidad. 

 
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 

 
De acuerdo a la resolución 533 de 2015, el Municipio de Tununguá es responsable de 
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad 
con la normatividad aplicable en cada caso, además es responsable de establecer el 
control interno necesario que permita que toda la información reportada a la 
Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a 
fraude o error. 

 
4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá es obtener una seguridad 
razonable de que los estados financieros y el presupuesto están libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no 
garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte 
una incorrección material cuando existe.  

 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en 
las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera, de 
gestión y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y 

gestión presupuestal y resultados, debida a fraude o error, diseña y aplica 
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procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia 
de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión y el 
concepto. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es más 
elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude 
puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 
interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada por la dirección.  
 

➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 
financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 
presentación fiel.  
 

➢ Evaluación integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad 
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal. 

 
➢ Evalúa la eficiencia, eficacia y economía de la gestión contractual, y de la 

planeación y sus resultados. 
 
➢ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, entre 

otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría 
planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier 
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la 
auditoría.  

 
➢ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, entre 

otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría y las 
observaciones significativas, así como cualquier deficiencia significativa del control 
interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.  
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5. PRONUNCIAMIENTOS  
 
5.1. OPINIÓN FINANCIERA VIGENCIA 2023 

 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado los estados financieros del Municipio 
de Tununguá, que comprenden al Estado de Situación Financiera, Estado de Cambios 
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2023, así como 
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las 
políticas contables significativas. 
 
Fundamento de la opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera con fecha de corte 
a 31 de diciembre de 2023 y al Estado de Resultados del periodo comprendido entre 
el 1 de enero y 31 de diciembre de 2023 del Municipio de Tununguá, conforme a la 
metodología de auditoría implementada por la Contraloría General de Boyacá, de 
forma integral a través de la evaluación de cada una de las etapas del proceso 
contable, de lo cual fue posible extraer: 
 
La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 9.175.505.779, que representa el 
12,09% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un 
efecto generalizado en los Estados Financieros. Siendo de ellos los casos más 
representativos, el ajuste del impuesto predial unificado sin pasar por el comité de 
sostenibilidad contable la cual presenta una incorrección que asciende a $ 67.185.597, 
no existen soportes que evidencien el valor de la cuenta 1605 terrenos y 1685 
depreciación acumulada, fallas en la presentación, revelación y publicación de los 
Estados Financieros, entre otros. 
 
También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:  
 
PUBLICACION Y REVELICION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS: Los Estados 

Financieros no fueron publicados en la página web del municipio, no cumple con los 

requisitos de presentación y revelación, así como tampoco se puede conocer que 

activos y pasivos son corrientes o no corrientes.   

CÓMITE DE SOSTENIBILIDAD: El municipio cuenta con acto administrativo de 

creación del comité de sostenibilidad, pero no se tiene soportes de la implementación 

de un sistema de control interno contable, no se ve reflejado en los Estados 

Financieros que se adelantaron labores de depuración de saldos; la información 

contable del municipio no es confiable. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 10 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

SANCIONES – TASA RETRIBUTIVA:  Por la omisión de los gestores fiscales del 

momento en el pago de sus obligaciones, se ha generado un detrimento a los bienes 

del municipio de Tununguá, por la ocurrencia de un daño cierto por concepto de pago 

de intereses moratorios generados por los pagos extemporáneos de la tasa retributiva 

a favor de CORPOBOYACÁ. 

El valor total del daño fiscal corresponde a la suma de QUNIENTOS CINCUENA Y 

OCHO MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($558.900), 

Cuentas por cobrar - 13: Los soportes de la cartera por edades dista mucho de lo 

que se reporta en los Estados Financieros, no existe coherencia de los valores y de 

igual manera, no se puede determinar que valor es corriente o no corriente. 

Terrenos y edificaciones: Falta de revelación en los Estados Financieros e 

incertidumbre pues se desconoce la razón por la cual se presentó diferente al registro 

planteado en el Acta de Comité Técnico de Depuración y Sostenibilidad Financiera.  

Depreciación Acumulada de Propiedad Planta y Equipo – Cuenta 1685: Durante 

la vigencia se observan adquisiciones por más de $ 383.244.148, sin embargo, no se 

observa registro de depreciación para la vigencia 2023, tampoco para las vigencias 

2022 y 2021. Esto sin incluir, el ajuste de Construcciones en Curso a Edificaciones.  

Depreciación acumulada de propiedad, planta y equipo 1685: La entidad no aplico 

depreciación ni deterioro durante la vigencia 2023, incumpliendo con la resolución 533 

de 2015 y el Manual de Políticas contables implementado. 

Recaudos por clasificar 240720: Esta cuenta presenta un valor de $117.682.511 el 

cuál no ha tenido movimiento durante el año 2023.  En el Estado financiero no se 

puede identificar si este clasificado mayor a un año y las notas contables no dan 

detalle de estos valores, tampoco se tiene acceso a la cartera por edades para 

identificar a que corresponde esta cuenta. 

Impuesto Predial Unificado – Cuenta 410507: Existe una variación representativa 

entre la vigencia 2023 y 2022 por valor de $ 873.327.721 pero se reconoce un recaudo 

ineficiente e insuficiente apenas del 22%.  

Información pertinente, amplia y suficiente para expresar:  
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Opinión Con Abstención  
 
La Contraloría General de Boyacá, no expresa opinión, salvo lo detallado en el 

fundamento de la opinión, puesto que el Estado Financiero y El Estado de Resultados 

auditado no presenta razonablemente todos los aspectos materiales, los resultados 

de sus operaciones y la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, además, 

porque dada la existencia de incertidumbre en algunas cifras reportadas en el estado 

financiero, se puede inferir que, de acuerdo al análisis de las evidencias, este equipo 

auditor establece que la opinión es con Abstención. 

El resultado obtenido obedece a la interacción de las incertidumbres y su efecto 

acumulativo en los estados financieros, encontrando hechos relevantes que no están 

acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al 

Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los 

principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduría General de la 

Nación. 

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluación 

de la gestión fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo 

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guía de Auditoría 

Territorial dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION FINANCIERA 

tiene un valor de evaluación total del 40%, en el cual arroja como resultado el 0%, 

como se indica a continuación: 

 
 PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Tununguá, Vigencia 2023 

  
5.2.  CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL Y 

RESULTADOS 2023 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de control 
fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de inspección y 
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y sus resultados 
se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y 
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecución de los fines 
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de carácter valorativo sobre la 
gestión examinada. 
 

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Abstención
GESTIÓN FINANCIERA 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0%
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http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 12 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

La Contraloría General de Boyacá, emite Concepto con observaciones sobre el 
Macroproceso gestión presupuestal y de resultados, concepto con observaciones 
sobre la gestión y resultados; para un concluir con un concepto consolidado de la 
gestión presupuestal y de resultados No Razonable, de acuerdo a lo establecido en la 
Guía de Auditoría Territorial – GAT Versión 4.0, en el marco de las normas 
internacionales ISSAI, así:  
 
 

Concepto gestión 
presupuestal 

Concepto gestión y resultados  
Concepto consolidado 

gestión presupuestal y de 
resultados 

No razonable Favorable No razonable 

No razonable Con observaciones No razonable 

No razonable Desfavorable No razonable 

Abstención Favorable Abstención 

Abstención Con observaciones Abstención 

Abstención Desfavorable Abstención 

Con salvedades Favorable Con salvedades 

Con salvedades Con observaciones Con salvedades 

Con salvedades Desfavorable No razonable 

Razonable Favorable Razonable 

Razonable Con observaciones Razonable 

Razonable Desfavorable No razonable 

 
 

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado la cuenta de gestión presupuestal de 
la vigencia 2023, que comprende:   
 
➢ Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del 

presupuesto 
 
➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del 
cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 
presupuestal 
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➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 
detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en 
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total 
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al 
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;  

 
➢ Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los 

dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o 
déficit resultante 

 
➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el tesoro. 
 

Fundamento del Concepto  
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de acuerdo 
con dichas normas, se describen más adelante en la sección responsabilidades del 
auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros de este informe.  
 

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 

Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de 

ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 

Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades 

de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la 

evidencia de auditoría que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y 

adecuada para emitir la opinión. 

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:  
 

• Diferencias asociadas entre los actos administrativos de presupuesto y los 

diferentes formatos del SIA Contralorías.  

• Baja ejecución de recaudo de algunos impuestos y tasas. 

• No se encuentra publicado el acto administrativo acuerdo 022 del 5 de 

diciembre de 2022 “Por medio del cual se expide el presupuesto general de 

ingresos y gastos del Municipio de Tununguá Boyacá para la vigencia fiscal 

comprendida 2023 y se dictan las disposiciones generales”. 

• No se evidencia acto administrativo mediante el cual se adoptará el Programa 

Anual Mensualizado de caja - PAC. 
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• Las cuentas por pagar constituidas para ejecutar en la vigencia 2023 no se 

pagaron en tu totalidad, violando el principio de anualidad.  

• Las reservas presupuestales presentan diferencias respecto de su constitución 

y ejecución.  

• La Contraloría General de Boyacá ha llevado a cabo esta auditoría de 
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 1000–1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo 
con dichas normas se describen más adelante en la sección Responsabilidades 
del Auditor en relación con la auditoría de los estados financieros de este 
informe.  

 

• La Contraloría General de Boyacá es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen 
con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Código de 
integridad y que son aplicables a esta auditoría. Además, la Contraloría General 
de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad 
con esos requerimientos. La Contraloría General de Boyacá considera que la 
evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y 
adecuada para emitir la opinión. 

 
Concepto No Razonable   
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá Las incorrecciones evidenciadas, 
individualmente o de forma agregada, son materiales y generalizadas. el presupuesto 
adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, […] de conformidad 
con [el marco de información presupuestal aplicable]”  
 
 

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS 2023 
 
La Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre la gestión y resultados, 
evaluando si la planeación, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los 
fines esenciales del estado, con los principios de la gestión fiscal y de la gestión 
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de 
ejecución y en la evaluación la planeación y resultados (Plan de desarrollo) y la 
Gestión de adquisición, recepción y uso de bienes y servicios. 
 
 
 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 15 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Fundamento del concepto 
 
El equipo auditor evaluó el plan de desarrollo Municipal “Tununguá para seguir 
avanzando” 2020-2023 Tununguá, Boyacá, en donde, se encuentra en el siguiente 
marco normativo, entre otros:  
 

• Ley 1551 de 2012 que, modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta Ley tiene 
el objeto de modernizar la ley normativa relacionada con el régimen municipal, 
dentro de la autonomía que reconoce a los municipios la constitución y la ley, 
como instrumento de gestión para cumplir sus competencias y funciones. 
Modifica criterios de categorización y los requisitos para la creación de los 
Municipios.  

• Ley 1617 de 2013 que contiene las disposiciones que conforman el Estatuto 
Político Administrativo y Fiscal de los distritos.  

• Ley 1625 de 2013 dicta las normas orgánicas para dotar a las áreas 
metropolitanas de un régimen político, administrativo y fiscal, que, dentro de la 
autonomía reconocida por la Constitución Política y la ley, sirva de instrumento 
de gestión para cumplir con sus funciones.  

 
Es preciso indicar que esta Contraloría hace uso de un muestreo dado que el universo 
que compone el Plan de Desarrollo es demasiado amplio, por lo que, en conclusión, 
se evidencia que cumple parcialmente en las diferentes líneas, sectores y programas.  
 
Finalmente, el concepto de la gestión y resultados de la vigencia 2023 del Municipio 
de Tununguá, es CON OBSERVACIONES, producto de la evaluación a la 
contratación y de la eficiencia y eficacia del plan de desarrollo como se describe en 
los capítulos donde se desarrolló.  
 

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, No 
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Tununguá de la vigencia fiscal 2023, 
como resultado de la Opinión Financiera con abstención, y el Concepto de Gestión 
y Resultados no razonable, cómo se observa en la siguiente tabla: 
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  PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Tununguá, Vigencia 2023 
 

5.4. CONCEPTO  SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 

establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
arrojó un resultado de con deficiencias. 
 

De 1.0 a 1.5 Eficiente 

De > 1.5 a < 2.0 Con deficiencias  

 De 2.0 a 3.0 Ineficiente 

 
Emite un concepto con deficiencia, dado que, de acuerdo a los criterios 

establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 

calificación de 2,2, como se ilustra en el siguiente cuadro: 

 

 
1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Santiago de Cali.  
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5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El Municipio de Tununguá cuenta una liquidación de plan de mejoramiento suscritos 
ante esta contraloría de la vigencia 2021, la fecha de suscripción del plan de 
mejoramiento fue el 25 de noviembre del año 2022 y la liquidación se realizó el 20 de 
octubre del año 2023.  
 
En el acta de liquidación se obtuvo un puntaje del 100%, lo que indica un cumplimiento 
del Plan de Mejoramiento. 
 
 

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA 
INFORMACIÓN RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA 

 
El Municipio de Tununguá rindió la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la Resolución N° 494 
de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para 
la rendición electrónica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloría 
General de Boyacá”.  
 
 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con 
una calificación de 79,7 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro: 
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6. DENUNCIAS FISCALES   

 
La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano. 
 

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los 
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que 
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteración. La verificación por parte 
del equipo auditor no implica la aprobación de la efectividad o coherencia de las 
acciones de mejora propuestas.  
 
El Municipio de Tununguá deberá elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y 
presentarlo a la Contraloría General de Boyacá, en el termino de diez (10)  días 
hábiles, siguientes a la comunicación de este informe. El cual debe ser presentado 
medio magnético y/o a los correos electrónicos planmejoramiento@cgb.gov.co ; 
controlfiscal@cgb.gov.co.  
 
El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a 

partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se finaliza 

el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las 

acciones propuestas por el sujeto auditado. 

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría General de 

Boyacá, efectuará su evaluación para verificar el Cumplimiento de las acciones 

propuestas, conforme a la matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se 

entenderá cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que dará 

inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993. 
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8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL  
 

A la fecha de este informe, el Municipio de Tununguá no cuenta con beneficios de 
control fiscal ni cuantitativos, ni cualitativos, como consecuencia de las observaciones, 
hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloría General de Boyacá.  
 
 

 
Atentamente, 
 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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9. MUESTRAS DE AUDITORÍA 
 

9.1. EJECUCIÓN CONTRACTUAL  
 
El municipio de Tununguá rindió un total de ciento catorce (114) contratos por valor 

de $7.395.030.369 suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP 

I - II, para el desarrollo de la auditoría se determinó una muestra de dieciséis (16) 

contratos. 

De la muestra seleccionada, se verificó el cumplimiento de los principios 

contractuales, de la función administrativa y de la gestión fiscal, en especial los de 

eficiencia, eficacia, economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva.  

De igual forma, se verificó el cumplimiento de los estudios previos acorde a los 

requisitos de ley, tales como; los análisis de necesidades técnicas, presupuestales, 

jurídicas, de conveniencia, de la modalidad de contratación, de las calidades a 

cumplir y de la justificación del valor de la contratación, entre otros. A continuación, 

se presenta la contratación rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratación: 

 

9.2. PLANEACIÓN Y RESULTADOS 
 

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Líneas 

Estratégicas, (Dimensión - Eje - Pilar ),  de programas y clasifican de acuerdo al 

sector que pertenecen: 

 

Clases  de contrato Cantidad Valor inicial Adiccion Valor total  Pagos

C1 prestacion de servicios 60 1.353.927.405,00$               105.596.233,00$            1.459.523.638,00$          1.439.137.998,00$                      

C10 otros 5 835.158.740,00$                  43.828.360,00$               878.987.100,00$              819.178.486,00$                          

C2 consultoria 13 493.095.107,00$                  10.498.707,00$               503.593.814,00$              408.326.092,00$                          

C3 mantenimiento /repacion 4 382.220.135,00$                  6.900.476,00$                 389.120.611,00$              389.120.611,00$                          

C4  obra Publica 8 3.130.255.507,00$               -$                                    3.130.255.507,00$          2.449.301.284,00$                      

C5 Compraventa o Suministro 24 1.031.849.699,00$               1.700.000,00$                 1.033.549.699,00$          1.029.791.199,00$                      

C8 arrendamiento 0 -$                                          -$                                    -$                                     -$                                                 

C9 Polizas 0 -$                                          -$                                    -$                                     -$                                                 

Totales 114               7.226.506.593,00$               168.523.776,00$            7.395.030.369,00$          6.534.855.670,00$                      

CONTRATOS CELEBRADOS 
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Línea Estratégica / 

Dimensión /Eje / Pilar 

Nombre del 

Programa aprobado 

en el PDT 

Sector Meta producto 

AVANCEMOS CON 

INFRAESTRUCTURA 

HACIA LA 

PRODUCTIVIDAD 

PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL TUNUNGUÁ 

BOYACA 2020-2023 

Transporte Vía secundaria mejorada 

AVANCEMOS HACIA LA 

GOBERNABILIDAD 

EFICIENTE Y 

TRANSPARENTE 

PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL TUNUNGUÁ 

BOYACA 2020-2023 

Información Estadística Servicio de actualización catastral 

AVANCEMOS HACIA LA 

SOSTENIBILIDAD 

AMBIENTAL 

PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL TUNUNGUÁ 

BOYACA 2020-2023 

Ambiente y Desarrollo 

Sostenible 

Apoyo en el seguimiento de la 

Implementación del  PUEA- Plan 

de Uso Eficiente y Ahorro de Agua 

(ley 373/1997) 

TOTAL METAS AUDITADAS 3 

 
10. ATENCIÓN A DENUNCIAS FISCALES  

 
No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoría financiera, de gestión y 
resultados a la vigencia 2023.  
 

11. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 22 hallazgos  
administrativos con las connotaciones relacionados a continuación: 
 

Tipo de observación Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos(11 sin incidencia) 22  

2. Disciplinarios 8  

3. Penales 0  

4. Fiscales 2 $31.285.781 

5. Sancionatorios 4  
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11.1. MACROPROCESO FINANCIERO  

El Examen de la información financiera a 31 de diciembre de 2023, se realizó con 

el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera y el Estado de 

Resultados reflejan razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo 

verificar la elaboración, transacciones y operaciones que los originaron, se 

realizaron de conformidad con las normas prescritas por la Contaduría General de 

la Nación.  

El objetivo es emitir una opinión sobre los Estados Financieros, para lo cual, se 

tendrá en cuenta la aplicación de la ISSAI 1600 “Consideraciones Especiales, 

Auditorias de Estados Financieros de Grupos”. Para realizar este tipo de auditoria 

se cumplirá con los lineamientos establecidos en los papeles de trabajo, anexos y 

modelos que hacen parte de la Guía de Auditoria Territorial – GAT 4.0 según 

resolución 131 del 4 de abril de 2024 por medio de la cual se adopta La Guía de 

Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales – ISSAI expedida 

por la Contraloría General de Boyacá.  

11.2. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 

Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, 

grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su 

naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y 

sustentar la opinión y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para 

tal efecto se diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la 

información contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron 

las siguientes: 

 

 

1305 VIGENCIA ACTUAL POR COBRAR 

1605  TERRENOS 

1640  EDIFICACIONES 

1685 DEPRECIACION ACUMULADA 

240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR 

31 PATRIMONIO 

4321 SERVICIO DE ACUEDUCTO 

4323 SERVICIO DE ASEO 
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 1.  CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 

PUBLICACIÓN Y REVELACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS 

CRITERIO: De acuerdo con lo expuesto anteriormente el municipio de Tununguá 

no dio cumplimiento con la Resolución 533 de 2015 expedida por la Contaduría 

General de las Nación y sus modificaciones, en cuanto a la presentación y 

publicación completa de Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre de 

2023.  

Ahora bien, de conformidad con parágrafo 3 del artículo 6 de la Resolución 411 de 

2023 expedida por la Contaduría General de la Nación, establece que el juego de 

estados financieros debe ser con corte a 31 de diciembre como se evidencia: 

Parágrafo 3. El juego completo de estados financieros de la Entidad Pública hará 

parte de esta categoría, atenderá lo establecido en la norma de presentación de 

estados financieros de cada marco normativo y, se reportará en formato pdf en los 

plazos establecidos en la presente resolución. 

Adicionalmente la Resolución 356 de 30 diciembre 2022 “Por la cual se incorpora, 

en los Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Pública, el 

Procedimiento para la preparación, presentación y publicación de los informes 

financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el 

numeral 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019” emitida por la Contaduría 

General de la Nación que establece:  

37. Publicar en la página web de la respectiva entidad, los informes de gestión, 

resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad competente, 

para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demás normas 

vigentes. 

En cuanto a la periodicidad de presentación, la Resolución 261 de 2023 de la CGN. 

Procedimiento para la preparación y presentación de informes financieros y 

contables establece:   

“3. PERIODICIDAD DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES Los 

informes financieros y contables se prepararán y presentarán, de forma trimestral, 

con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo año. A 31 
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de diciembre del respectivo año no se prepararán ni presentarán informes 

financieros y contables dado que la entidad preparará y presentará el juego 

completo de estados financieros regulado en los marcos normativos expedidos por 

la CGN.”  

Lo anterior en concordancia con La resolución 356 de 2022 de la CGN que 

establece:  

Res. 356/2022, Art.2º, CGN: Las entidades que deban publicar informes financieros 

y contables conforme al Procedimiento incorporado con esta Resolución publicarán, 

en su página web, el conjunto completo de estados financieros que conforme al 

marco normativo del RCP deban preparar y presentar con corte al 31 de diciembre 

de cada año, una vez estos sean autorizados para su publicación. 

CONDICIÓN: El equipo auditor no observa la publicación de los Estados 

Financieros de la vigencia 2023 en la página de la Alcaldía de Tununguá, a 

continuación, se observa una imagen de los Estados Financieros publicados: 
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En la página de la Contaduría de la Nación se consulta el reporte de los Estados 

Financieros – Información Contables Pública - Convergencia de la vigencia 2023, 

los cuales se encuentran publicados sin el certificado del contador público ni las 

notas a los Estados Financieros.  

Se solicita al ente auditado los Estados Financieros con las notas, las cuales son 

allegadas junto a los antecedentes de la junta central de contadores públicos. Una 

vez revisadas las notas a los Estados Financieros estas se encuentran generales y 

queda incertidumbre sobre la razonabilidad de los Estados Financieros. 

No se puede determinar en los Estados Financieros cuales son los activos ni los 

pasivos a corto ni a mediano plazo. 

El Manual de políticas contables del municipio de Tununguá, tiene paso a paso y de 

forma detallada como deberían prepararse, presentarse y publicarse los Estados 

Financieros. El equipo auditor determina que no fueron aplicados teniendo en 

cuenta el numeral 3.1 Presentación de Estados Financieros. 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 

lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 

reguladora de la contabilidad pública. 

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES 

En la página web de la Alcaldía del Municipio de Tununguá se encuentra publicado 

el Manual de Políticas Contables y el Decreto N°046 "por el cual se adopta el manual 

de políticas contables del municipio de Tununguá – Boyacá, para el reconocimiento, 

medición y revelación de los hechos económicos, así como para la preparación y 

presentación de la información financiera de la entidad"., con fecha 23 de diciembre 

de 2021; el equipo auditor presume que no ha habido merito para modificarlas según 

las actualizaciones de la Contaduría General de la Nación al nuevo marco normativo 

para entidades de Gobierno, y la normatividad expedida por la Contaduría General 

de la Nación.  
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El propósito de este documento es definir y proveer una guía práctica para la 

aplicación de las políticas contables para el Municipio de Tununguá – Boyacá, bajo 

el Marco Normativo de Entidades de Gobierno, expedida por la Contaduría General 

de la Nación (en adelante CGN). Cada política del manual se centra en un área 

diferente de los estados financieros, y provee principios contables relacionados con 

el reconocimiento, medición, presentación y revelación para cada rubro. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 2.  SIN INCIDENCIA 

CÓMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por 

la Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno. 

Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la Nación. 

“Incorpórese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable, con el fin 

de medir la efectividad de las acciones mínimas de control que deben realizar los 

responsables de la información financiera de las entidades públicas y garantizar, 

razonablemente, la producción de información financiera con las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel” 

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera 

“Dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación 
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas 
deberán contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad 
de la información financiera de manera que se genere información con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. Estas 
herramientas pueden ser de diversa índole, como la creación del Comité Técnico 
de Sostenibilidad Contable o la implementación de herramientas sustentadas en 
políticas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio 
que propendan por garantizar de manera permanente la depuración y mejora de la 
calidad de la información financiera.  
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Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomía que caracterizan el 

ejercicio profesional del contador público encargado del área contable de la entidad 

y del jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.” 

CONDICIÓN: El equipo auditor en la respuesta de controversia allego mediante 

Resolución No 300.08.040 del 11 de Julio de 2013 la creación del Comité de 

Sostenibilidad Contable. El equipo auditor determina que, aunque se encuentra 

creado, no existe evidencia de su funcionamiento y no se ve reflejado en los Estados 

financieros, encontrando deficiente su funcionamiento. 

 Por lo anteriormente expuesto es necesario que el municipio de Tununguá cuente 

con un equipo que adelante labores de depuración de saldos, función que consiste 

básicamente en establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, y 

realizar las acciones correspondientes para de la contabilidad las cifras que 

desvirtúan la realidad financiera y económica de la entidad. 

Se encuentra deficiencia en el sistema de control interno contable, lo cual permite a 

través de acciones y elementos de control, minimizar situaciones de riesgo 

identificadas en el proceso de depuración. 

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan advertir la 

materialización de riesgos que afecten la ejecución de los procesos y 

procedimientos. 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para regular el 

control interno, generando un alto grado de materialización de riesgos que afecten 

la ejecución de los procesos y procedimientos de la entidad. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 3.  CON INCIDENCIA DICIPLINARIA Y FISCAL 

POR VALOR DE $ 558.900- Intereses por no pago de Tasa Retributiva.  

Tasa Retributiva  

CRITERIO: Decreto 403 de 2020, principios de economía, eficiencia y eficacia en la 

gestión pública, Artículo 42 de la Ley 99 de 1993. 

La ley 610 de 2000 en Artículo 3° establece como. Gestión fiscal.  
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“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de 

derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la 

adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, 

explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los 

bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en 

orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 

legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 

transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales.” 

Esta misma norma en su artículo 6º Daño patrimonial al Estado.  

“Para efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá 

ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural 

o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 

directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público.” 

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo 

servidor público: 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente. 

CONDICION: Para la vigencia 2022, el municipio de Tununguá tuvo una omisión 

respecto al cumplimiento de la obligación del pago de la tasa retributiva, según lo 
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definido en el artículo 42 de la Ley 99 de 1993, para la vigencia 2022, 

CORPOBOYACÁ – CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DE BOYACÁ emite 

liquidación (derechos por recaudar – 2023006110), por concepto de tasa retributiva 

la cual tenía fecha límite de pago 27 de marzo de 2023. 

La liquidación inicial para la vigencia 2022 correspondía a la suma de $1.916.001, 

sin embargo, ante la omisión por parte del sujeto de control en el pago de esta 

obligación dentro del plazo señalado como pago oportuno, termina pagando un total 

de $2.474.901 por concepto de pago de tasa retributiva correspondiente a la 

vigencia 2022, como se indica: 

 

Atendiendo lo descrito anteriormente se concluye la existencia de una gestión fiscal 

carente a los principios de economía, eficiencia y eficacia, por cuanto por la omisión 

de los gestores fiscales del momento en el pago de sus obligaciones se ha generado 

un detrimento a los bienes del municipio de Tununguá, por la ocurrencia de un daño 

cierto por concepto de intereses moratorios generados por los pagos 

extemporáneos de la tasa retributiva a favor de CORPOBOYACÁ. 

El valor total del daño fiscal corresponde a la suma de QUNIENTOS CINCUENA Y 

OCHO MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($558.900), por las razones ya 

descritas. 
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CAUSA: Incumplimiento por parte de los gestores fiscales en el deber de cumplir 

con las obligaciones adquiridas, atendiendo la normatividad aplicable como 

empresa prestadora de servicios públicos. 

EFECTO: Detrimento al patrimonio del municipio, por cuanto debió asumir el pago 

de obligaciones muy superiores a las generadas en las liquidaciones iniciales de 

tasa retributiva correspondientes a las vigencias dejadas de cancelar. 

ACTIVO  

CUENTA 1305 VIGENCIA ACTUAL POR COBRAR 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 

CRITERIO: Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la 

modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las 

dinámicas del catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de 

la Nación mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 

y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página 

de la Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la Nación  
 
Numeral 3.2.3.1 Soportes documentales  
 
La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberá estar respaldada 
en documentos idóneos, de manera que la información registrada sea susceptible 
de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podrán 
registrarse contablemente los hechos económicos que no se encuentren 
debidamente soportados.  
 
Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matrículas 
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, títulos valores, extractos 
bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes 
operaciones que realiza la entidad.  
En cada caso, el documento soporte idóneo deberá cumplir los requisitos que 
señalen las disposiciones legales que le apliquen, así como las políticas y demás 
criterios definidos por la entidad.  
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3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible  
 
Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel. Asimismo, las entidades 
adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 
información. 
 
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 
 
“Debe realizarse permanentemente el análisis de la información contable registrada 
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, 
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan 
información relativa a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, 
deuda … “ 
 
Ley 1066 de 2006  
 
“ Artículo  5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades 
públicas. Las entidades públicas que de manera permanente tengan a su cargo el 
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios 
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o 
caudales públicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los órganos autónomos y 
entidades con régimen especial otorgado por la Constitución Política, tienen 
jurisdicción coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, 
para estos efectos, deberán seguir el procedimiento descrito en …” 
 
Manual cartera del municipio Decreto N° 016 “Por medio del cual se adopta el 

Manual Interno de recaudo de cartera y cobro coactivo del municipio de Tununguá- 

Boyacá” 

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo 

servidor público: 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, 

los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los 

demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, 

los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los 
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reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y 

disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 

órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 

2. 41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecución presupuestal 

de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera. 

 

CONDICIÓN: Se observa que en los Estados Financieros presentados en el CHIP 

con corte a 31 de Diciembre de los años 2023 y 2022, en la cuenta 1305 VIGENCIA 

ACTUAL tiene un saldo final en $0, al verificar las notas a los Estados Financieros 

se observa lo siguiente: 

  

FUENTE: Notas y revelaciones a los Estados Financieros – Municipio de Tununguá 2023 

De acuerdo con lo anterior, se observa lo siguiente:  

No se encuentran ajustadas las cifras de ejercicios anteriores y no se 

encuentra determinado el valor de toda la cuenta 1305 vigencia actual; el 

equipo encuentra una imposibilidad de determinar esta cuenta. 
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Al solicitar el informe de cartera por edades, no se encuentra coherencia 

entre los valores de los Estados Financieros y los dos informes de carteras 

por edades enviadas. 

 

 

FUENTE: Estados Financieros – Municipio de Tununguá 2023 

 

 

FUENTE: Informe de Cartera por edades enviado por Municipio de Tununguá 2023 

Cómo se observa en los 3 diferentes soportes, no existe coherencia de la 

información, así cómo en el informe de las cuentas por cobrar llama la atención al 

equipo auditor las sumas sin verificar, que confirman la nula implementación del 

control interno contable y gestión de estas cuentas. 

Adicionalmente, se encuentra que los Estados Financieros no reflejan si la cartera 

es menor o mayor a un año, el equipo auditor determina que la cuenta 1305 vigencia 

actual no refleja la realidad del municipio, así como no son valores razonables.  

IMPUESTO PREDIAL INTERÉS PREDIAL SUMA DE VlrCAR
SUMA DE 

VlrINTERESCAR
OTROS TOTAL

CARTERA DE MAS DE 5 AÑOS 30.201.421,00 107.378.464,00 4.675.799,00 17.403.881,00 1.509.799,00 161.169.364,00

CARTERA DE 4 A 5 AÑOS 8.231.884,00 12.396.563,00 1.039.576,00 1.561.021,00 411.531,00 23.640.575,00

CARTERA DE 1 A 3 AÑOS 17.251.742,00 14.066.979,00 2.158.074,00 1.755.795,00 862.454,00 36.095.044,00

VIGENCIA ACTUAL 11.500.550,00 2.400.594,00 1.438.112,00 299.587,00 574.943,00 16.213.786,00

TOTAL CARTERA PREDIAL 67.185.597,00 136.242.600,00 9.311.561,00 21.020.284,00 3.358.727,00 237.118.769,00

IMPUESTO PREDIAL INTERÉS PREDIAL SUMA DE VlrCAR
SUMA DE 

VlrINTERESCAR
OTROS TOTAL

CARTERA DE MAS DE 5 AÑOS 24.844.992,00 87.716.529,00 3.864.613,00 14.359.039,00 1.242.004,00 132.027.177,00

CARTERA DE 4 A 5 AÑOS 6.910.432,00 10.108.182,00 874.398,00 1.275.341,00 345.465,00 19.513.818,00

CARTERA DE 1 A 3 AÑOS 13.878.374,00 10.625.262,00 1.736.411,00 1.326.157,00 693.800,00 28.260.004,00

VIGENCIA ACTUAL 9.998.786,00 1.733.168,00 1.250.396,00 216.308,00 499.864,00 13.698.522,00

TOTAL CARTERA PREDIAL 55.632.584,00 110.183.141,00 7.725.818,00 17.176.845,00 2.781.133,00 193.499.521,00
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CAUSA: Incumplimiento por parte de los gestores fiscales en el deber de cumplir 

con las obligaciones adquiridas, atendiendo la normatividad aplicable como 

empresa prestadora de servicios públicos. 

EFECTO: Detrimento al patrimonio del municipio, por cuanto debió asumir el pago 

de obligaciones muy superiores a las generadas en las liquidaciones iniciales de 

tasa retributiva correspondientes a las vigencias dejadas de cancelar. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 5 SIN INCIDENCIA 

CUENTA 1605 TERRENOS Y 1640 EDIFICACIONES  
 
CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por 

la Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020, Resolución 193 de 2016  y la 

Resolución 211 de 2021 expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

CONDICION: En los Estados Financieros del Municipio de Tununguá, presentados 

en el CHIP, las cuentas 1605 terrenos por la suma de $356.031.517 y 1640 

edificaciones por el valor de $6.711.780.991, no tuvieron variación de la vigencia 

2022 a 2023, lo que quiere decir que no hubo adquisiciones en estas partidas. 

Sin embargo, no se tuvo acceso al detalle de las cuentas mencionadas, ya que no 

se encuentra la información en lo presentado en la cuenta por el municipio auditado, 

así mismo, en las notas a los estados financieros no se encuentra detalle de la nota 

en donde indique a que corresponde esta adquisición.  

Se ve una nula aplicación del manual de políticas contables; no se observa la 

aplicación de la política contable, el reconocimiento inicial, el reconocimiento 

posterior, las revelaciones necesarias en las notas, las cuales indican lo siguiente: 
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El equipo auditor determina imposibilidad por la suma de $7.067.812.911 de las 

cuentas 1605 terrenos y 1640 edificaciones, ya que no se tiene certeza de la 

veracidad de la información, ni conocimiento de soportes de la relación de los bienes 

que contienen estas cuentas, así cómo no se tiene acceso a los avalúos realizados. 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 

lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 

reguladora de la contabilidad pública. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 6 SIN INCIDENCIA  

CUENTA 1685 – DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDAD, PLANTA Y 

EQUIPO.  

CRITERIO:  Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la 

modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las 

dinámicas del catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de 

la Nación mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 

y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página 

de la Contaduría General de la Nación. 

Numeral 3.2.4. Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones 

Resolución 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 

Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 

evaluación del control interno contable. 

CONDICIÓN: Se observa que en el Estado Financiero presentado en el CHIP con 

corte a 31 de Diciembre de los años 2023 y 2022, en la cuenta 1685 Depreciación 

Acumulada de Propiedad Planta y Equipo tiene un valor de -$1.922.266.263 en los 

dos años, lo que indica que para ninguno de los años en mención se practicó 

depreciación a la propiedad planta y equipo, incumpliendo así el Manual de Políticas 

Contables del Municipio, en donde señala: 
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Manual de Políticas Contables – Municipio de Tununguá Depreciación Propiedad Planta y Equipo.  

Esto teniendo en cuenta que durante la vigencia 2023 hubo adquisiciones en las 

cuentas 1645 Plantas, Ductos Y Túneles por $94.314.310, 1665 muebles, enseres 

y equipo de oficina por $8.999.590 y 1670 equipos de comunicación y computación.  

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 

lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 

reguladora de la contabilidad pública. 
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 7 SIN INCIDENCIA 

PASIVO 

CUENTA 240720  – RECAUDOS POR CLASIFICAR 

CRITERIO:  Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la 

modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las 

dinámicas del catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de 

la Nación mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 

y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página 

de la Contaduría General de la Nación. 

Numeral 3.2.4. Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones 

Resolución 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 

Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 

evaluación del control interno contable. 

CONDICIÓN: Se observa que en el Estado Financiero presentado en el CHIP con 

corte a 31 de Diciembre de los años 2023 y 2022, en la cuenta 240720 Recaudos 

por clasificar tiene un valor de $117.682.511 el cuál no ha tenido movimiento durante 

el año 2023.  En el Estado financiero no se puede identificar si esta clasificado mayor 

a un año y las notas contables no dan detalle de estos valores, tampoco se tiene 

acceso a la cartera por edades para identificar a que corresponde esta cuenta. 

El equipo observa nula gestión para la realización de un proceso cuidadoso que 

refleje razonablemente los valores de los Estados Financieros, no se conoce cuanto 

tiempo han estado estos recaudos pendientes por clasificar, que al hacerlo 

aumentarían el ingreso de recaudos de vigencias pasadas de dineros que ya fueron 

utilizados, afectando la toma de decisiones razonablemente.  

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
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EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 

lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 

reguladora de la contabilidad pública. 

Indicadores Financieros 

TOTAL, CALIFICACIÒN  Resultado de Aplicación de la fórmula 

Indicador Financiero 1 Razón corriente  

formula: Activo corriente/pasivo corriente 
3,10 

Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 

formula (Activo Corriente-pasivo corriente) 
67.73% 

 

Atendiendo el resultado anterior, según los indicadores financieros señalados como 

una Gestión Financiera EFICIENTE, con una calificación de 67.73%, por cuanto el 

sujeto de control según los estados de situación financiera registra un capital de 

trabajo del 67.73%, condición que reviste importancia en el entendido se trata del 

dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo. 

Sin embargo, cabe resaltar que, aunque los indicadores parecen positivos la 

información no se pudo corroborar ya que fue enviada por el municipio auditado, ya 

que en los Estados Financieros no se evidencia cuál es el activo corriente ni el 

pasivo corriente. 

Por lo anterior, el equipo auditor determina imposibilidad para validar estos 

indicadores financieros. 

11.3. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL Y 

RESULTADOS 

 

11.3.1. PRESUPUESTO 

 

11.3.2. Programación, Aprobación y Modificaciones al Presupuesto 
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 8 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

CRITERIO: Articulo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la calidad y 

veracidad de la información reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, 

los cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICIÓN: Verificados los actos administrativos de aprobación y modificación del 

presupuesto, presentados en la información complementaria de la cuenta anual 

correspondiente a la vigencia 2023 y la información allegada en respuesta de 

controversia por el municipio de Tununguá, se establece que el municipio de 

Tununguá, contó con un presupuesto inicial de $ 6.197.073.177,00 aprobado 

mediante Acuerdo municipal No 100.01.016 de fecha 29 de noviembre de 2022, 

liquidado mediante Decreto No 037 de fecha 31 de diciembre de 2022, y adicionado 

durante la vigencia según los soportes allegados la suma de $4.600.019.838,13 y 

con reducciones por valor de $353.923.101 según actos administrativos que se 

muestran en el cuadro N°1, para un presupuesto definitivo de $10.443.169.914,13; 

Cabe señalar que verificada esta información con la reportada en los diferentes 

formatos constitutivos de la cuenta en cuanto a las modificaciones presupuestales 

éstas no son coherentes con los actos administrativos como se describirá en el 

acápite de revisión de cuentas, con una diferencia de -$2.853.813.586. 

Cuadro N°1 

ADICIONES SEGÚN ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria  
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A pesar que no existen diferencias asociadas a las adiciones y reducciones respecto 

entre los Formatos F06_AGR y F08A_AGR, si existe diferencia entre los actos 

administrativos versus los formatos, se observa una diferencia de -

$2.855.433.323,87 de las adiciones y -$1.789.652,01 en las reducciones. 

El la respuesta de controversia enviada por el sujeto de control, se evidenciaron que 

se encuentran pendientes resoluciones de actos administrativos de traslados donde 

reportan $944.784.012,50, mientras que en los actos allegados con la cuenta 

soporta $966.134.012, existiendo una diferencia de $21.349.999,50. 

CAUSA: Controles inefectivos, inobservancia de la normatividad aplicable.  

EFECTO: Posibles sanciones por parte de los entes de control por la calidad y 

veracidad de la información.   

11.3.3. Ejecución Presupuestal de Ingresos 

Analizada la información contenida en los diferentes formatos se establece que el 

presupuesto total de ingresos para la vigencia 2023, ascendió a un total de 

$13.296.813.526,34 de los cuales se recaudó un total de $12.437.007.651,49, 

obteniendo un recaudo del 93.5% lo cual permite observar que la gestión en cuanto 

al recaudo es eficiente. 

Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los formatos 

F06_AGR, F06A_CDN, así como la ejecución de ingresos allegada en la 

información complementaria, de lo cual se evidencia: 

FORMATO  VALOR  

FORMATO F06 AGR (Recaudos)  12.437.007.650,00 

FORMATO F06A CDN (Relación de pagos)  12.437.007.834,00 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS  12.437.007.651,00 

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria – Formatos F06_AGR y F06A_CDN 
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Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos, no se observan 

diferencias en las cifras señaladas en los referidos formatos, al igual que con la 

ejecución presupuestal de ingresos, según se indica en la tabla precedente. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No 9 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

CRITERIO: Artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la calidad y 

veracidad de la información reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo 

cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICIÓN: Verificada la ejecución presupuestal rentas e ingresos del municipio 

de Tununguá durante el año 2023 se encuentra el valor de recursos del balance por 

la suma de 3.780.198.192,12, mientras que en los formatos F06_AGR. F06A_CDN 

y F03_CDN está por la suma de $ 2.985.439.872, existiendo una diferencia por 

$794.758.320. 

Lo anterior, permite evidenciar incoherencia en las cifras de los formatos 

mencionados respecto a la ejecución presupuestal de ingresos. 

CAUSA: Controles inefectivos, inobservancia de la normatividad aplicable. 

EFECTO: Posibles sanciones por parte de los entes de control por la calidad y 

veracidad de la información. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 10 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

CRITERIO: Artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la calidad y 

veracidad de la información reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo 

cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICIÓN: Verificada la información complementaria se adjuntaron 17 actos 

administrativos referentes presupuesto inicial adiciones, reducciones y traslados, 

estos comparados con los formatos F06AGR Y F08A_ AGR, versus la ejecución 

presupuestal de ingresos y de gastos, refleja lo siguiente: 
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Cuadro N°2 

  ACTOS Y FORMATOS 

FUENTE 
PRESUPESTO 

INICIAL 
ADICIONES REDUCCIONES  

MODIFICACIÓN 
(Traslado) 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

ACTOS ADMINISTRATIVOS 6.197.073.177,00 4.600.019.838 353.923.101 966.134.012 10.443.169.914 

FORMATO F06 AGR  6.197.073.117,00 7.455.453.162 355.712.753 0 13.296.813.526 

FORMATO F08A AGR    7.455.453.163 355.712.753   7.099.740.410 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS  6.197.073.117,00 7.455.453.162 355.712.753 0 13.296.813.526 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 6.197.073.117,02 7.455.453.162 355.712.753 944.784.013 13.296.813.526 

Fuente: Formatos SIA y actos administrativos información complementaria 

En la respuesta de controversia realizada por el sujeto de control, se modificaron 

los actos de adiciones, sin embargo, permaneció la incoherencia en las cifras de los 

actos administrativos de modificación al presupuesto respecto a la ejecución 

presupuestal de gastos. 

CAUSA: Controles inefectivos, inobservancia de la normatividad aplicable. 

EFECTO: Posibles sanciones por parte de los entes de control por la calidad y 

veracidad de la información. 

Movimiento de Bancos 

HALLAZGO DE AUDITORIA No 11 SIN INCIDENCIA 

CRITERIO: Parágrafo Tercero del artículo 4o de la Resolución 494 de 2017, en 

cuanto a la calidad y veracidad de la información reportada en la cuenta y sus 

consecuentes informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICION: Según la información reportada en el formato F06_AGR ejecución 

presupuestal de ingresos se establece que Municipio de Tununguá, obtuvo 

recaudos durante la vigencia de estudio por valor de $12.437.007.50, menos 

recursos por vigencias anteriores por la suma de $2.985.439.872, restando los 

ingresos sin situación de fondos por un valor de $1.791.231.797 y restando el 
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reconocimiento de regalías por la suma de $1.766.916.004, da un recaudo efectivo 

de $5.893.419.978.  

En la revisión de los Bancos, el municipio de Tununguá presenta notas crédito por 

valor de $2.098.872.025 de ingresos sin afectación de presupuestal por valor de  

$1.791.231.797; resultando ingresos efectivos por $5.420.660.875 cifra que no 

coincide con el total de ingresos presupuestales como se muestra a continuación: 

Cuadro N°3 

 

           Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos, Estado de Tesorería. F06_AGR, F06a_CDN, F03_ 

Por lo antes descrito, se determina que los valores registrados en el estado de 

tesorería no son coherentes, reflejando una diferencia entre el saldo exigible y el 

saldo disponible por valor de $ 583.197.869, valor que debe ser aclarado por la 

entidad. 

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la información 

adecuadamente acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General 

de Boyacá. 

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 

información para los diferentes grupos de interés y entes de control.  

Ingresos Totales 12.437.007.651

(-) Recursos de vigencias anteriores (superavit) 2.985.439.872

(-) Ingresos sin situacion de fondos 1.791.231.797

(-)Reconocimiento Regalías 1.766.916.004

Total ingresos presupuestales efectivos 5.893.419.978

Ingresos Bancos 5.113.020.647

(+) Notas Credito 2.098.872.025         

(-) Ingresos sin afectacion presupuestal 1.791.231.797

Total de ingresos Bancos 5.420.660.875

Diferencia 472.759.103

Presupuesto 

Bancos 
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11.3.4. Ejecución Presupuestal de Gastos 

El municipio de Tununguá reporta como presupuesto de gastos un total 

$13.296.813.526,37; adquiriendo compromisos por valor de $10.398.625.222,46 

que corresponde a un 78% del Presupuesto, significando eficiencia en ejecución del 

presupuesto. 

El total de los compromisos adquiridos fue por la suma de 10.398.625.222,46, las 

obligaciones por la suma de $9.396.376.578,49, significando que los bienes y 

servicios comprometidos se recibieron a satisfacción en un 71% y del total de las 

obligaciones se efectuaron pagos por $9.355.264.435,11 correspondiendo a un 

71%, significando una alerta negativa en la eficiencia del pago de los bienes y 

servicios recibidos. 

Adicionalmente, se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de 

Gastos contempla simultáneamente los gastos de funcionamiento, inversión y 

servicios a la deuda, en aplicación al principio de planeación integral. 

Publicación presupuesto general de rentas, gastos y servicios a la deuda 

vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero u el 31 de diciembre del año 

2023. 

Verificada la página WEB del municipio no se encuentra publicado el Estatuto de 

Presupuesto Municipal, sin embargo, este fue allegado en la información 

complementaria con el acto administrativo Acuerdo N° 100.01.006 Agosto 31 de 

2016 “Por el cual se deroga el acuerdo N° 012 de 2005 y se adopta el presente 

estatuto de rentas, por el cual contiene la normatividad sustantiva tributaria, 

procedimiento tributario y régimen sancionatorio tributario en el municipio de 

Tununguá”. 

Verificación de información según formatos SIA Contralorías 

En este acápite se toma como referente la información registrada por el sujeto de 

control en el formato F07_AGR ejecución presupuestal de gastos, así como la 

ejecución de gastos allegada en la información complementaria, determinando que 

no se encontraron incoherencias, según se indica: 
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Cuadro N°4 

INFORMACIÓN COMPLMENTARIA Y FORMATOS 

 

                         Fuente: Información complementaria y formatos SIA OBSERVA 

Límites de Gastos 

A efectos de verificar el cumplimiento en los límites de gasto establecidos en la Ley 

617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de funcionamiento / Total ICL, 

teniendo como soporte la información certificada por la Contraloría General de la 

República, así. 

GASTOS 

FUNCIONAMIENTO 
TOTAL, ICLD 

Indicador Ley 

617/00 (GF/ICLD) 

Límite del Gasto (-) 

Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

376.978.000 198.177.335 27.43% 52.57% 

Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Tununguá no supero el límite de 

gastos establecidos en la norma, sin embargo, se destina un porcentaje importante 

a gastos de funcionamiento. 

DESCRIPCIÓN DIFERENCIA

APROPIACIÓN INICIAL EJECUCIÓN PTAL 6.197.073.117,00

APROPIACIÓN INICIALFORMATO F07 AGR 6.197.073.117,00

ADICIONES EJECUCIÓN PTAL 7.455.453.162,35

ADICIONES FORMATO F07 AGR 7.455.453.162,00

REDUCCIÓN EJECUCIÓN PTAL 355.712.753,01

REDUCCIÓN FORMATO F07 AGR 355.712.753,00

COMPROMISOS EJECUCIÓN PTAL 10.398.625.222,46

COMPROMISOS FORMATO F07 AGR 10.398.625.223,00

OBLIGACIONES EJECUCIÓN PTAL 9.396.376.578,49

OBLIGACIONES FORMATO F07 AGR 9.396.376.579,00

PAGOS EJECUCIÓN PTAL 9.355.264.435,11

PAGOS FORMATO F07 AGR 9.355.264.436,00
-1

0

0

0

-1

-1

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 46 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

 

Presupuesto Personería Municipal de Tununguá: De conformidad con lo 

señalado en el artículo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023 debió 

corresponder a la suma máxima de $198.177.335, y según la ejecución de gastos 

el presupuesto asignado correspondió a la suma de $168.900.000 Situación que 

está ajustada a la normatividad legal vigente. 

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 12 SIN INCIDENCIA 

CRITERIO: 

Presupuesto Concejo Municipal de Tununguá: De conformidad con lo señalado 

en el artículo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023, atendiendo los 

ingresos corrientes de libre destinación. 

CONDICION: Se encuentra pendiente el certificado del presidente del Concejo 

Municipal de Tununguá, indicando que durante la vigencia fiscal 2023, ¿cuántas 

sesiones se realizaron? ¿Cuánto se pagó por cada sesión y cuánto en total? 

¿cuántos concejales estuvieron en la vigencia 2023? 

CAUSA: Falta de información. 

EFECTO: Alta probabilidad de materialización de riesgo de incumplimiento de del 

artículo 10 de la Ley 617. 

Constitución y Ejecución de Cuentas por Pagar  

HALLAZGO DE AUDITORIA No 13 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 

Constitución de Cuentas por pagar: 

CRITERIO: Ley 1952 de 2019, Númeral 1 y numeral 41 del artículo 38. Parágrafo 

Tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la calidad y 

veracidad de la información reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo 

cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICION: Según la información complementaria allegada con la rendición de la 

cuenta anual, se observa que mediante Resolución N° 260 del 29 de diciembre de 

2023, se establece la constitución de cuentas por pagar de la vigencia 2023; por 
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valor de $151.412.462,30; en aplicación del artículo 6 de la Ley 4836 de 2011, las 

cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre obligaciones y pagos. 

Al respecto se procede a comparar con lo reportado en el Formato F07_AGR 

ejecución presupuestal de gastos que registra obligaciones por $9.396.376.579,00 

y pagos por $9.355.264.436 de lo cual se establecen cuentas por pagar por valor 

de $41.112.143; versus el informe de ejecución presupuestal de gastos que 

reconoce obligaciones por $9.396.376.578,49 y pagos por $9.355.264.436,11 

donde el resultado es $41.112.143;  cifra que si bien es cierto presenta coherencia 

con el valor de la constitución de cuentas por pagar la resolución indicada, también 

lo es que en la ejecución de gastos las cuentas por pagar se encuentran por la suma 

de $41.096.649,75, encontrando una diferencia de $15.493,63, cifra que no es 

representativa, pero que el ente auditado debe explicar. 

 

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la información 

adecuadamente acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General 

de Boyacá. 

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 

información para los diferentes grupos de interés y entes de control. 

Ejecución de Cuentas por pagar 

Por lo presentado en formato F011_AGR ejecución de cuentas por pagar, se 

observa que se constituyeron y pagaron cuentas por pagar, para ejecutar en la 

vigencia 2023, por la suma de $19.875.694, coherente con el Decreto N°160 de 31 

de diciembre de 2022, donde indica que el sujeto de control a corte 31 de diciembre 

de 2022 constituyó cuentas por pagar por valor de $19.875.694. 
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11.3.5. Constitución y Ejecución de Reserva Presupuestal  

HALLAZGO DE AUDITORIA No 14 SIN INCIDENCIA 

Constitución de Reserva presupuestal 

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 articulo 38, numérales 1 y 41. Las reservas 

presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos y las 

obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los 

pagos como lo establece el Decreto 4836 de 2011.  

CONDICIÓN: Verificada la ejecución presupuestal en el Municipio de Tununguá, los 

compromisos suman $10.398.625.222,46 y las obligaciones suman 

$9.396.376.578,49, generando una diferencia de $1.002.248.642,97. 

Verificada la Resolución Administrativa No 259 del 29 de diciembre de 2023, por 

medio del cual se constituyen las reservas presupuestales de la vigencia fiscal del 

año 2023 del municipio de Tununguá, estas no corresponden a la diferencia entre 

obligaciones y compromisos de conformidad con la Resolución ya que se realiza 

una reserva presupuestal por la suma de $400.690.207,05. 

En la respuesta de controversia por parte del sujeto de control, indica que La 

diferencia por valor de $601.558.436,92 corresponde a valor reconocido por regalías 

del bienio 2022-2023 las cuales efectivamente no se convierten en una Reserva 

como tal, porque corresponden a la bienalidad que maneja el SGR. Y por lo tanto 

no se incorporan en la resolución de constitución de reservas 2023; pero que si se 

ven ejecutadas y representadas en el presupuesto 2023. 

El quipo auditor determina que si bien se justifica la diferencia de los valores, no se 

adjunta evidencia para corroborar la respuesta; por lo cuál se levanta la incidencia 

disciplinaria y se configura hallazgo administrativo N° 14. 

CAUSA: Control inadecuado por parte de la entidad que no permite suministrar la 

información acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General de 

Boyacá y el marco legal aplicable al sujeto de control. 

EFECTO: Informes o registros inexactos que generan incertidumbre sobre la 

información suministrada. 
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HALLAZGO DE AUDITORIA No 15 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y 

SANCIONATORIA 

Ejecución de Reserva presupuestal 

CRITERIO: Parágrafo Tercero del artículo 4o de la Resolución 494 de 2017, en 

cuanto a la calidad y veracidad de la información reportada. Decreto 111 de 1996, 

principio de anualidad. Ley 1952 de 2019 articulo 38, numérales 1 y 41. 

CONDICION: Según los actos administrativos de constitución de reversas de la 

vigencia 2022, el valor a pagar fue por $9.843.723.130 para ser cancelados en la 

vigencia 2023, según lo establecido en el Decreto 111 de 1996, principio de 

anualidad.  

Al verificar la información reportada en el formato F10_ AGR ejecución reserva 

presupuestal, se evidencia que el municipio ejecuto $7.875.220.742 y dejando de 

ejecutar $1.968.502.382.  

Adicionalmente, este ente de control no tiene certeza si en el F10_ AGR se 

encuentra correctamente diligenciado de acuerdo con los valores de los pagos. 

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la información 

adecuadamente acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General 

de Boyacá 

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 

información para los diferentes grupos de interés y entes de control. Incumplimiento 

de la planeación presupuestal generando incertidumbre de la información 

presentada. 

11.3.6. Otros Procesos Presupuestales (Superávit, Déficit, Vigencias 

Futuras, Deudas, Pasivos exigibles y otros).   

Superávit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia 

fiscal 2023, dan origen a un superávit o un déficit, se tomó como referente la 

información consignada en la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de lo cual 

se obtuvo: 
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TOTAL INGRESOS $ 12.437.007.651,49 

COMPROMISOS EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS $10.398.625.222,46 

SUPERAVIT $2.038.382.429,03 

Así las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de estudio 

obtuvo un superávit por valor de $2.038.382.429,03. 

Vigencias futuras: Dentro de la información complementaria se adjunta acuerdo 

N° 100.01.015 de noviembre 15 del 2022 “Por medio del cual se autoriza al alcalde 

municipal de Tununguá, Boyacá, para asumir compromisos que afectan el 

presupuesto de la vigencia fiscal 2023, bajo la modalidad de vigencia futura 

excepcional, para garantizar el programa de alimentación escolar PAE y se dictan 

otras disposiciones”, emitido por el Concejo Municipal por medio del cual se faculta 

al alcalde Municipal para asumir compromisos de Vigencias Futuras excepcionales 

para la vigencia fiscal 2023.  

Deuda pública: El Municipio de Tununguá certifica que no posee deuda pública con 

fecha de corte 31 de DICIEMBRE de 2023, sin embargo, se cargaron los formatos 

F18A_CGB y F18B_CGB de ENERO a DICIEMBRE de 2023 en el Aplicativo SIA, 

conforme a lo establecido en la Resolución 334 del 07 de agosto de 2023 de la 

Contraloría General de Boyacá.  

11.3.7. PLANEACIÓN Y RESULTADOS 

Se observan seis líneas estratégicas que se componen de la siguiente manera: 

1. Línea estratégica “AVANCEMOS CON DESARROLLO SOCIAL” en donde 

contiene 4 sectores que son:  

• Cultura 

• Deporte y Recreación 

• Educación 

• Salud y Protección Social 

 

En donde se aprecian 34 programas de los diferentes sectores, que, en general, 

se observa que conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de 

producto es adecuado y la meta del cuatrienio cumple.  
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2. Línea estratégica “AVANCEMOS CON INFRAESTRUCTURA HACIA LA 

PRODUCTIVIDAD” en donde contiene 3 sectores que son: 

• Minas y energía 

• Transporte 

• Vivienda 

En donde se aprecian 24 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 

observa que conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 

es adecuado y la meta del cuatrienio cumple.  

3. Línea estratégica “AVANCEMOS HACIA LA COMPETITIVIDAD CON 

PRODUCCIÓN LIMPIA” en donde contiene 2 sectores que son:  

 

• Agricultura y Desarrollo Rural 

• Comercio, Industria y Turismo 

En donde se aprecian 14 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 

observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 

es adecuado y la meta del cuatrienio cumple. 

4. Línea estratégica “AVANCEMOS HACIA LA GOBERNABILIDAD EFICIENTE Y 

TRANSPARENTE” en donde contiene 4 sectores que son:  

 

• Gobierno Territorial 

• Información Estadística 

• Justicia y del Derecho 

• Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

En donde se aprecian 10 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 

observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 

es adecuado y la meta del cuatrienio cumple. 

5. Línea estratégica “AVANCEMOS HACIA LA INCLUSIÓN SOCIAL” en donde 

contiene un sector:  

 

• Inclusión social 
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En donde se aprecian 13 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 

observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 

es adecuado y la meta del cuatrienio cumple. 

6. Línea estratégica “AVANCEMOS HACIA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL” 

en donde contiene un sector:  

 

• Ambiente y Desarrollo Sostenible 

En donde se aprecian 6 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 

observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 

es adecuado y la meta del cuatrienio cumple. 

11.3.8. GESTIÓN CONTRACTUAL 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MUESTRA DE AUDITORIA 

Se utilizó el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel 

de Trabajo PT-08PF muestreo de la guía de auditoría.  Para la toma de la muestra 

de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluación 

(Contratos de prestación de servicios, de obra, suministro, de consultoría y otros) 

arrojó un universo de 114 contratos por valor de $6.534.855.670 y una muestra 

optima a auditar de 16, contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad de 

contratación y el rubro presupuestal utilizado en cada uno de ellos. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 16 SIN INCIDENCIA 

MT-INV-002-2023 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MT-INV-002-2023 20/01/2023 $32.252.774,4 6 MESES PRESTACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE 

VEHICULO 4x4, PARA ATENDER LAS VISITAS 

A OBRAS, BIENES Y NECESIDADES DE 

MOVILIZACION DEL ALCALDE Y ALGUNOS 

FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL DE TUNUNGUA BOYACA EN EL 

SECTOR RURAL, A NIVEL PROVINCIAL, 

DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, CUANDO LAS 

NECESIDADES LO REQUIERAN EN 
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CUMPLIMIENTO DE SU MISION 

INSTITUCIONAL, DURANTE LA VIGENCIA 2023 

 

CRITERIO: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 

transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes 

intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios 

de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados 

que rigen la función administrativa.  

Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020. 

CONDICION: El equipo auditor para revisar el contrato MT-INV-002-2023 con el 

objeto “prestación del servicio de alquiler de vehículo 4x4, para atender las visitas a 

obras, bienes y necesidades de movilización del alcalde y algunos funcionarios de 

la administración municipal de Tununguá Boyacá en el sector rural, a nivel 

provincial, departamental y nacional, cuando las necesidades lo requieran en 

cumplimiento de su misión institucional, durante la vigencia 2023” solicito 

certificación del parque automotor del municipio, el cuál manifiesta: 
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Fuente: Certificado allegado por el municipio de Tununguá 

Cómo se observa, existe diversidad en los equipos automotores entre los cuales se 

encuentra activo un Campero modelo 2010 para 7 pasajeros y con 2.700cc, se 

espera que el ente auditado justifique porque teniendo un vehículo a su disposición 

debe realizar un alquiler oneroso para el municipio. 

Así mismo, en los estudios previos en descripción de la necesidad aparece lo 

siguiente: 

 

Fuente: Estudios previos SIA OBSERVA 

Según los estudios previos el municipio de Tununguá no cuenta con un vehículo en 

adecuadas condiciones mecánicas y técnicas, disponible y apropiado, requeridas 

para prestar los servicios, y en las condiciones técnicas aparece la siguiente 

imagen: 
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Cómo se observa anteriormente en las condiciones técnicas exigidas, se encuentra 

que el vehículo Campero modelo 2010 para 7 pasajeros y con 2.700cc que hace 

parte del parque automotor, cumple con las condiciones técnicas exigidas, 

presumiendo un gasto innecesario para el municipio; se espera que el ente auditado 

sustente porque se decidió alquilar un vehículo por $32.252.774,4 en seis meses y 

no realizar un mantenimiento efectivo, si así lo necesitará el campero con el que 

cuenta la entidad.  

Por otra parte, llama la atención que existen 3 contratos de alquiler de vehículo con 

las mismas características que suman un total de $66.630.072, los cuales se 

detallan a continuación: 

 

El equipo auditor determina que $66.630.072 es un valor que pudo utilizarse para 

mantenimiento del vehículo del municipio o compra de uno nuevo con las 

necesidades especificadas en el contrato como una inversión a mediano plazo. 

Por otra parte, se espera que en la controversia el municipio adjunte los soportes 

de prestación del servicio con los funcionarios quienes la utilizaron y el informe del 

supervisor. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 

cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 17 SIN INCIDENCIA 

MT-INV-034-2023 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MT-INV-034-2023 31/07/2023 $26.877.312 5 MESES PRESTACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE 

VEHICULO 4x4, PARA ATENDER LAS VISITAS 
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A OBRAS, BIENES Y NECESIDADES DE 

MOVILIZACION DEL ALCALDE Y ALGUNOS 

FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL DE TUNUNGUA BOYACA EN EL 

SECTOR RURAL, A NIVEL PROVINCIAL, 

DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, CUANDO LAS 

NECESIDADES LO REQUIERAN EN 

CUMPLIMIENTO DE SU MISION 

INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE 

AGOSTO A DICIEMBRE DE 2023 

 

CRITERIO: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 

transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes 

intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios 

de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados 

que rigen la función administrativa.  

Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020. 

CONDICION: El equipo auditor para revisar el contrato MT-INV-034-2023 con el 

objeto “prestación del servicio de alquiler de vehículo 4x4, para atender las visitas a 

obras, bienes y necesidades de movilización del alcalde y algunos funcionarios de 

la administración municipal de Tununguá Boyacá en el sector rural, a nivel 

provincial, departamental y nacional, cuando las necesidades lo requieran en 

cumplimiento de su misión institucional, durante la vigencia 2023” solicito 

certificación del parque automotor del municipio, el cuál manifiesta: 
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Fuente: Certificado allegado por el municipio de Tununguá 

Cómo se observa, existe diversidad en los equipos automotores entre los cuales se 

encuentra activo un Campero modelo 2010 para 7 pasajeros y con 2.700cc, se 

espera que el ente auditado justifique porque teniendo un vehículo a su disposición 

debe realizar un alquiler oneroso para el municipio. 

Así mismo, en los estudios previos en descripción de la necesidad aparece lo 

siguiente: 

 

Fuente: Estudios previos SIA OBSERVA 

Según los estudios previos el municipio de Tununguá no cuenta con un vehículo en 

adecuadas condiciones mecánicas y técnicas, disponible y apropiado, requeridas 

para prestar los servicios, y en las condiciones técnicas aparece la siguiente 

imagen: 
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Cómo se observa anteriormente en las condiciones técnicas exigidas, se encuentra 

que el vehículo Campero modelo 2010 para 7 pasajeros y con 2.700cc que hace 

parte del parque automotor, cumple con las condiciones técnicas exigidas, 

presumiendo un gasto innecesario para el municipio; se espera que el ente auditado 

sustente porque se decidió alquilar un vehículo por $26.877.312 en cinco meses y 

no realizar un mantenimiento efectivo, si así lo necesitará el campero con el que 

cuenta la entidad.  

Por otra parte, llama la atención que existen 3 contratos de alquiler de vehículo con 

las mismas características que suman un total de $66.630.072, los cuales se 

detallan a continuación: 

 

El equipo auditor determina que $66.630.072 es un valor que pudo utilizarse para 

mantenimiento del vehículo del municipio o compra de uno nuevo con las 

necesidades especificadas en el contrato como una inversión a mediano plazo. 

Por otra parte, se espera que en la controversia el municipio adjunte los soportes 

de prestación del servicio con los funcionarios quienes la utilizaron y el informe del 

supervisor. 
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CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 

cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 18 SIN INCIDENCIA 

MT-INV-028-2023 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MT-INV-028-2023 05/07/2023 $7.500.000 176 DIAS PRESTACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE 

VEHICULO 4x4, PARA EL DESPLAZAMIENTO 

DE LA COMISARIA DE FAMILIA Y EL EQUIPO 

INTERDISCILINARIO PARA DESARROLLAR 

ACTIVIDADES PROPIAS DE SUS FUNCIONES 

EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2126 DE 2021, 

EN LA VIGENCIA 2023 

 

CRITERIO: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 

transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes 

intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios 

de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados 

que rigen la función administrativa.  

Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020. 

CONDICION: El equipo auditor para revisar el contrato MT-INV-028-2023 con el 

objeto “prestación del servicio de alquiler de vehículo 4x4, para el desplazamiento 

de la comisaria de familia y el equipo interdisciplinario para desarrollar actividades 

propias de sus funciones en cumplimiento de la ley 2126 de 2021, en la vigencia 

2023” solicito certificación del parque automotor del municipio, el cuál manifiesta: 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 60 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

 

 

Fuente: Certificado allegado por el municipio de Tununguá 

Cómo se observa, existe diversidad en los equipos automotores entre los cuales se 

encuentra activo un Campero modelo 2010 para 7 pasajeros y con 2.700cc, se 

espera que el ente auditado justifique porque teniendo un vehículo a su disposición 

debe realizar un alquiler oneroso para el municipio. 

Así mismo, en los estudios previos en descripción de la necesidad aparece lo 

siguiente: 
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Fuente: Estudios previos SIA OBSERVA 

Según los estudios previos el municipio de Tununguá no cuenta con un vehículo en 

adecuadas condiciones mecánicas y técnicas, disponible y apropiado, requeridas 

para prestar los servicios, y en las condiciones técnicas aparece la siguiente 

imagen: 
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Cómo se observa anteriormente en las condiciones técnicas exigidas, se encuentra 

que el vehículo Campero modelo 2010 para 7 pasajeros y con 2.700cc que hace 

parte del parque automotor, cumple con las condiciones técnicas exigidas, 

presumiendo un gasto innecesario para el municipio. 

Por otra parte, llama la atención que existen 3 contratos de alquiler de vehículo con 

las mismas características que suman un total de $66.630.072, los cuales se 

detallan a continuación: 

 

El equipo auditor determina que $66.630.072 es un valor que pudo utilizarse para 

mantenimiento del vehículo del municipio o compra de uno nuevo con las 

necesidades especificadas en el contrato como una inversión a mediano plazo. 

En el contrato llama la atención el valor y forma de pago que refleja lo siguiente: 
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Fuente: Estudios previos SIA OBSERVA 

Como se observa, se detallan recorridos al Municipio de Otanche, la ciudad de 

Chiquinquirá, Tunja y Paipa; estos recorridos, aunque se encuentran contemplados 

en la descripción de la necesidad, el equipo auditor espera en el informe de 

controversia la justificación de recorridos fuera del municipio de Tununguá con los 

soportes de dichos recorridos. 

A su vez, llama la atención los valores tan altos para un día de uso del vehículo, se 

recuerda la necesidad de austeridad del gasto. 

Por otra parte, se espera que en la controversia el municipio adjunte los soportes 

de prestación del servicio con los funcionarios quienes la utilizaron y el informe del 

supervisor. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 

cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato. 
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 19 SIN INCIDENCIA  

MT-CD-020-2023 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MT-CD-020-2023 20/01/2023 $35.000.000 11 MESES PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE APOYO JURÍDICO A 
LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, 
EN LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS 
DE COBRO PERSUASIVO Y PROCESOS 
COACTIVOS DE ACREENCIAS 
TRIBUTARIAS, MULTAS Y SANCIONES DEL 
MUNICIPIO DE TUNUNGUÁ – BOYACÁ Y 
TRAMITES CONCERNIENTES A 
ACTUALIZACIÓN PREDIAL Y VEHICULOS 
DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO VIGENCIA 
2023, 

 

CRITERIO: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 

transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes 

intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios 

de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados 

que rigen la función administrativa.  

Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020. 

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. 

CONDICION: El equipo auditor en los estudios previos en la descripción de la 

necesidad establece como objetivo fundamental: 
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Fuente: Estudios previos SIA OBSERVA 

En el contrato, las actividades específicas del contrato son: 
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En lo verificado por el equipo auditor, se encuentran los soportes e informes de 

supervisión de las actividades realizadas en el contrato cumpliendo con el  

desarrollo de los objetivos . 

Sin embargo, en el proceso de gestión financiera se observó: 
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En la cuenta 1305 VIGENCIA ACTUAL tiene un saldo final en $0, al verificar las 

notas a los Estados Financieros se observa lo siguiente: 

 

 

FUENTE: Notas y revelaciones a los Estados Financieros – Municipio de Tununguá 2023 

De acuerdo con lo anterior, se observa lo siguiente:  

1. No se encuentran ajustadas las cifras de ejercicios anteriores y no se encuentra 

determinado el valor de toda la cuenta 1305 vigencia actual; el equipo encuentra 

una imposibilidad de determinar esta cuenta. 

 

2. Al solicitar el informe de cartera por edades, no se encuentra coherencia entre 

los valores de los Estados Financieros y los dos informes de carteras por edades 

enviadas. 

 

 

FUENTE: Estados Financieros – Municipio de Tununguá 2023 
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FUENTE: Informe de Cartera por edades enviado por Municipio de Tununguá 2023 

Cómo se observa en los 3 diferentes soportes, no existe coherencia de la 

información, así cómo en el informe de las cuentas por cobrar llama la atención al 

equipo auditor las sumas sin verificar, que confirman la nula implementación del 

control interno contable y gestión de estas cuentas. 

Adicionalmente, se encuentra que los Estados Financieros no reflejan si la cartera 

es menor o mayor a un año, el equipo auditor determina que la cuenta 1305 vigencia 

actual no refleja la realidad del municipio, así como no son valores razonables. 

Por lo narrado hasta este punto, aunque se cumplieron las tareas y se adjuntaron 

los reportes correspondientes al contrato, se encuentran deficiencias en la 

presentación y revelación de las cuentas por cobrar relacionadas con los cobros 

coactivos, por lo que el equipo auditor determina un hallazgo administrativo N°19. 

PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DIRECCION OPERATIVA 

DE OBRAS CIVILES Y VALORACIÓN DE COSTOS AMBIENTALES. 

En desarrollo del proceso auditor se dio traslado a los contratos que se indican a 

continuación para que la Dirección Operativa de obras civiles emitiera concepto 

IMPUESTO PREDIAL INTERÉS PREDIAL SUMA DE VlrCAR
SUMA DE 

VlrINTERESCAR
OTROS TOTAL

CARTERA DE MAS DE 5 AÑOS 30.201.421,00 107.378.464,00 4.675.799,00 17.403.881,00 1.509.799,00 161.169.364,00

CARTERA DE 4 A 5 AÑOS 8.231.884,00 12.396.563,00 1.039.576,00 1.561.021,00 411.531,00 23.640.575,00

CARTERA DE 1 A 3 AÑOS 17.251.742,00 14.066.979,00 2.158.074,00 1.755.795,00 862.454,00 36.095.044,00

VIGENCIA ACTUAL 11.500.550,00 2.400.594,00 1.438.112,00 299.587,00 574.943,00 16.213.786,00

TOTAL CARTERA PREDIAL 67.185.597,00 136.242.600,00 9.311.561,00 21.020.284,00 3.358.727,00 237.118.769,00

IMPUESTO PREDIAL INTERÉS PREDIAL SUMA DE VlrCAR
SUMA DE 

VlrINTERESCAR
OTROS TOTAL

CARTERA DE MAS DE 5 AÑOS 24.844.992,00 87.716.529,00 3.864.613,00 14.359.039,00 1.242.004,00 132.027.177,00

CARTERA DE 4 A 5 AÑOS 6.910.432,00 10.108.182,00 874.398,00 1.275.341,00 345.465,00 19.513.818,00

CARTERA DE 1 A 3 AÑOS 13.878.374,00 10.625.262,00 1.736.411,00 1.326.157,00 693.800,00 28.260.004,00

VIGENCIA ACTUAL 9.998.786,00 1.733.168,00 1.250.396,00 216.308,00 499.864,00 13.698.522,00

TOTAL CARTERA PREDIAL 55.632.584,00 110.183.141,00 7.725.818,00 17.176.845,00 2.781.133,00 193.499.521,00
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técnico, el  cual  se enviara como documento anexo al  presente informe  y del que 

se desglosan  las siguientes conclusiones. 

CONCLUSIONES 

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales 
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripción de la necesidad a 
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el 
municipio de Tununguá, en la vigencia 2023. 
 
Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Tununguá, soporta los 
precios de los procesos contractuales en la Resolución 039 del 28 de marzo de 
2023, mediante las cuales la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento. 
 
En el contrato N° MT-SAMC-007-2023  se determina que no se cumple con el objeto 
del contrato el cual es mejorar las CONDICIONES DE HABITABILIDAD debido a 
que la construcción realizada a la beneficiaria Heidy Combita se encuentra 
deshabitada, por este motivo la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales establece un presunto detrimento en esta obra por la suma 
de TREINTA MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS 
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE (30.726.881,00), vulnerando de esta manera los 
principios de eficiencia, eficacia y economía. 
 
En cuanto a los contratos N° MT-LP-002-2023 y MT-SAMC-004-2023, no se emite 
concepto técnico puesto que la fuente de financiación de dichos contratos es 
Sistema General de Regalías (SGR). 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA No. 20 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 
POR LA SUMA DE 30.726.881,0 
 

5. CONTRATO  MT-SAMC-007-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE TUNUNGUÁ 

CONTRATISTA CONSTRURIVERA S.A.S 

REPRESENTANTE 
LEGAL 

ELKIN JESÚS ALFONSO GIL 

OBJETO OBRAS PARA LA ADECUACIÓN Y OPTIMIZACIÓN 

DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE 26 

BENEFICIARIOS, ENMARCADO EN EL 

PROYECTO “ADECUACIÓN Y OPTIMIZACIÓN DE 
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LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE 

ALGUNOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE 

TUNUNGUÁ BOYACÁ, VIGENCIA 2023 PARA 

SEGUIR AVANZANDO 

VALOR TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES 
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TREINTA 
Y DOS PESOS ($324.788.032,00) M/CTE 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

11 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

ACTA DE INICIO 13 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

05 DE FEBRERO DE 2024 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 14 DE ABRIL DE 2024 

 
 
NOVEDADES CONTRACTUALES 
 

PRORROGA N°1 UN (01) MES 

PLAZO DE EJECUCIÓN 
FINAL 

CUATRO (04) MESES 

VALOR TOTAL 
EJECUTADO 

TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CIENTO 
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS PESOS 
($318.128.300,00) M/CTE 

 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 

83 de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y 

economía, contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 

2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
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adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION: De acuerdo con lo consignado sobre el contrato de Obra N° MT-
SAMC-007-2023 cuyo objeto es “OBRAS PARA LA ADECUACIÓN Y 
OPTIMIZACIÓN DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE 26 
BENEFICIARIOS, ENMARACADO EN EL PROYECTO “ADECUACIÓN Y 
OPTIMIZACIÓN DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE ALGUNOS 
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE TUNUNGUÁ BOYACÁ, VIGENCIA 2023 PARA 
SEGUIR AVANZANDO”. 
 
Aunado a lo anterior, se determina que no se cumple con el objeto del contrato el 
cual es mejorar las CONDICIONES DE HABITABILIDAD debido a que la 
construcción realizada a la beneficiaria Heidy Combita se encuentra deshabitada, 
por este motivo la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales establece un presunto detrimento en esta obra por la suma de 
TREINTA MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHCIENTOS OCHENTA 
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Y UN PESOS M/CTE (30.726.881,00), lo cual vulnera los principios de eficiencia, 
eficacia y economía. 
  
La Dirección Operativa De Obras Civiles y Valoración De Costos Ambientales al 

realizar la comparación de precios con la resolución 039 del 28 de marzo de 2023, 

evidencia que el valor del contrato se ajusta con los precios unitarios de la resolución 

mencionada anteriormente.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 

la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 

 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 

cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato. 

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 21 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA  

COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL 

 

CRITERIO: El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la 

Constitución Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional 

la consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 

ambiente. 

 

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 

los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 

sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 

sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 

Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 

Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 

de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 

efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 

 

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 

inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Tununguá, es necesario 

acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
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• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos 
sólidos, PGIRS. 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 
versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la 
fecha de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de 
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 
 

CONDICION: Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su 

actuar o con su omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión 

Antieconómica, ineficaz, ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto 

de los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere 

principalmente a la protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos 

naturales, así como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, 

la omisión a las inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los 

impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en 

ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, 

pérdida de biodiversidad, entre otros. 

 

Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de 

Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 

contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 
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ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 

posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 

de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 

física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 

respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos 

anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a objeto y valor. 

CONTRATO OBJETO VALOR 

 
 

MT-LP-003-
2023  

CONSTRUCCIÓN DE REDES DE ALCANTARILLADO 
SANITARIO, PLUVIAL Y REDES DE ACUEDUCTO 
PARA LA ENTREGA DE LOTES URBANIZADOS COMO 
SUBSIDIO DE VIVIENDA EN ESPECIE EN UN 
PROYECTO DE VIVIENDA EN EL CASCO URBANO 
DEL MUNICIPIO DE TUNUNGUÁ BOYACÁ, VIGENCIA 
2023 

$548.612.304,80 

MT-SAMC-
003-2023 

OPTIMIZACIÓN DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL EMISARIO 
FINAL DEL MUNICIPIO DE TUNUNGUÁ – 
BOYACÁ, VIGENCIA 2023 

$223.415.627,00 

TOTAL VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL $ 772.027.931,80 

 

Esta dirección realizó revisión del Índice de riesgo de la calidad del agua para el 

consumo  humano (IRCA) para el año 2023, en donde se evidencia que el Municipio 

de Tununguá de los 3 acueductos que son vigilados, solo uno de ellos se encuentra 

sin riesgo con un promedio de 4.39, los dos restantes se encuentran en riesgo alto, 

debido a esto el municipio registra un nivel de IRCA de 35.95, incumpliendo de esta 

manera el artículo 5 de la ley 142 de 1992, en el cual se esboza: “Asegurar que se 

presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, y telefonía pública básica 

conmutada, por empresas de servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, 

o directamente por la administración central del respectivo municipio.” 

 

De acuerdo a lo anterior el Municipio de Tununguá presenta un IRCA con nivel de 

riesgo ALTO, como se evidencia a continuación:   
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De acuerdo al informe presentado con los contratos fiscalizados, se observa que 

NO se han invertido recursos en el mejoramiento, optimización o mantenimiento de 

los acueductos del municipio de Tununguá que se encuentran en riesgo ALTO, con 

el fin de mejorar la calidad del servicio de recurso hídrico. 

 

CAUSA: Incumplimiento con la destinación de recursos para la cobertura ambiental. 

EFECTO: Materialización del riesgo de pérdida de recursos por destinación 

indebida de los bienes del estado.    

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 22 CON DISCIPLINARIA 

CONTROL INTERNO  
 
CRITERIO: Incumpliendo con la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 

para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado” y 

artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el 

Departamento Administrativo de la Función Pública. 

CONDICIÓN: La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus 

atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la 

Constitución Política de Colombia, así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del 

Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

fiscal interno implementado en el Municipio de Tunugua. 

Se solicito al sujeto auditado el Plan Anual de auditorías realizadas en la vigencia 

2023, de las cuales fue allegado un Excel sin soportes, tampoco se encuentran 

publicadas en la página y no fueron allegadas actas que confirmen la realización de 

las mismas. 

De igual manera, no fueron aportadas las Auditorias de Gestión; el quipo auditor no 

cuenta con auditorias de control fiscal interno realizadas durante la vigencia 
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auditada, a los procesos y procedimientos en las diferentes áreas y si el resultado 

de las auditorias de control fiscal interno dio lugar a la suscripción de plan de 

mejoramiento, para corregir las evidentes falencias encontradas en los procesos 

misionales de la entidad. 

Se observa deficiencia de los controles y mecanismos de verificación al área 
contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables 
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar, inventarios, esto como 
consecuencia de no realizar auditoria al área contable por parte de la Oficina que 
adelanta el Control Interno, en consecuencia, en estos procesos no hubo lugar a 
recomendaciones o alertas tempranas. 
 
Finalmente, y como se plasma en el presente informe, se encuentra que no se 
hicieron las acciones pertinentes con el fin de mitigar el riesgo en los diferentes 
procesos y procedimientos.  

 

Así las cosas, y ante la inadvertencia de las deficiencias antes señaladas por la 

oficina de control interno, se determina que el proceso de control fiscal interno de El 

Municipio de Tununguá carece de calidad eficiencia y efectividad, por cuanto no se 

están recomendando mejoras pertinentes, por ende, se conceptúa como 

INEFICIENTE. 

CAUSA: Inadvertencia Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la 

Nación, así como lo señalado en el título 21, capítulo 1 del Decreto 1083 de 2015. 

Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan advertir la 

materialización de riesgos que afecten la ejecución de los procesos y 

procedimientos. 

EFECTO:  Materialización de riesgos inherentes a cada uno de los procesos de 

manera específica, a los procesos de gestión presupuestal, financiara, contable y 

contractual.  

Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para regular el control 

interno, generando un alto grado de materialización de riesgos que afecten la 

ejecución de los procesos y procedimientos de la entidad. 
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12. RESUMEN DE HALLAZGOS 
 

MUNCIIPIO DE TUNUNGUÁ 

 

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTIÓN Y RESULTADOS 

 

VIGENCIA AUDITADA 2023 

 

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal 

SANC: Sancionatorio  

 

Hallazgo DESCRIPCIÓN   INCIDENCIA   VALOR  

 
SANC 

DISC FISCAL PENAL SIN 
INCI 

 

1 Los Estados Financieros no cumplen con los 
requisitos según resolución 533 de 2015, no 
fueron cargados a la página del municipio, 
no cumple con la revelación según con el 
Manual de Políticas contables implementado 
y no se puede diferenciar entre lo corriente y 
no corriente 

  1         

2 El sujeto de control cuenta con el acto 
administrativo de creación del comité de 
sostenibilidad contable, sin embargo, se 
encuentra deficiencia en el sistema de 
control interno contable. 

        1   

3 Pago extemporáneo de tasa retributiva 
2023, donde pagaron intereses de mora por 
la suma de $558,900 

  1 1      $558.900,00  

4 Imposibilidad de conocer el valor de la 
cuenta 1305 cartera de impuesto predial 
unificado. No existe coherencia de la 
información 

  1         

5 Imposibilidad de conocer el valor de la 
cuenta 1605 terrenos y 1640 edificaciones, 
no existe revelación ni acceso a soportes 

        1   

6 En la cuenta 1685 depreciación acumulada 
de propiedad, planta y equipo no se realizó 
depreciación durante la vigencia 2023, no 
aplicación manual de politicas contables 

        1   
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7 En la cuenta 240720 recaudos por clasificar 
no se observa aplicación del manual de 
políticas contables al tener una cuenta sin 
depurar por más de un año y sin tener la 
revelación suficiente. 

        1   

8 Diferenciaa entre los actos fianncieros vs 
formatos FE06_AGR t F08A_ AGR 

1           

9 Diferencia en la ejecución de ingresos de la 
cuenta de recursos del balance con los 
formatos F06_AGR. F06A_CDN y F03_CDN 

 1       
 

  

10 Incoherencia F06AGR Y F08A_ AGR, 
versus la ejecución presupuestal de ingresos 
y de gastos 

1           

11 Diferencia del movimiento bancos con los 
ingresos presupuestales 

        1   

12 No se allego certificado referente a los 
concejales y las sesiones 

        1   

13 Diferencia en las cuentas por pagar respecto 
al acto administrativo 

 
1          

14 Diferencias en la constitución de reserva 
presupuestal 

        1   

15 Al verificar la información reportada en el 
formato F10_ AGR ejecución reserva 
presupuestal, se evidencia que el municipio 
ejecuto $7.875.220.742 y dejando de 
ejecutar $1.968.502.382.  

1 1         

16 MT-INV-002-2023 contrato de alquiler de 
vehículo cuando existe  uno en el municipio 

        1   

17 MT-INV-034-2023 contrato de alquiler de 
vehículo cuando existe  uno en el municipio 

        1   

18 MT-INV-028-2023  contrato de alquiler de 
vehículo  cuando existe  uno en el municipio 

        1   

19 MT-CD-020-2023Adjuntaron evidencia de la 
ejecución del objetivo del contrato 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE APOYO JURÍDICO A 
LA SECRETARIA DE HACIENDA 
MUNICIPAL, EN LOS DIFERENTES 
PROCEDIMIENTOS DE COBRO 
PERSUASIVO Y PROCESOS COACTIVOS 
DE ACREENCIAS TRIBUTARIAS, MULTAS 
Y SANCIONES DEL MUNICIPIO DE 
TUNUNGUÁ – BOYACÁ Y TRAMITES 
CONCERNIENTES A ACTUALIZACIÓN 
PREDIAL Y VEHICULOS DE PROPIEDAD 
DEL MUNICIPIO VIGENCIA 2023, sin 
embargo la cuenta por cobrar se refleja en 0 
en los Estados Financieros. 

        1   

20 MT-SAMC-007-2023  no se cumple con el 
objeto del contrato el cual es mejorar las 
CONDICIONES DE HABITABILIDAD debido 
a que la construcción realizada a la 
beneficiaria Heidy Combita se encuentra 
deshabitada, por este motivo la Dirección 
Operativa de Obras Civiles y Valoración de 
Costos Ambientales establece un presunto 
detrimento en esta obra por la suma de 
TREINTA MILLONES SETECIENTOS 
VEINTISEIS MIL OCHCIENTOS OCHENTA 
Y UN PESOS M/CTE (30.726.881,00), lo 

  1 1      $30.726.881,00  
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cual vulnera los principios de eficiencia, 
eficacia y economía. 

21 NO se han invertido recursos en el 
mejoramiento, optimización o mantenimiento 
de los acueductos del municipio de 
Tununguá que se encuentran en riesgo 
ALTO, con el fin de mejorar la calidad del 
servicio de recurso hídrico. 

  1         

22 El municipio allega excel  con Plan de 
auditorías, pero no adjunta soportes de las 
auditorias ni actas. 

  1         

    4 8 2 0 11  $31.285.781,00  

     
SANC 

 
DISC 

 
FISCAL 

 
PENAL 

SIN 
INCI 

    

 

 

 

DANIELA ALEJANDRA GRIMALDOS GONZÁLEZ 

Asesor - Auditor 
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