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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, diciembre de 2024

Doctora

DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO
Alcaldesa Municipal

Tota, Boyaca
alcaldia@tota-boyaca.gov.co
contactenos@tota-boyaca.gov.co

Respetada doctora Diana Elizabeth:

En consideracion con las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, y la Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyacéa “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V 3.0,
procede la Contraloria General de Boyaca a notificar el presente informe.

Es responsabilidad del Municipio en contenido, en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyacd, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Contractual, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyaca. Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V 3.0, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Superiores y la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Direccién Operativa de Obras
Civiles y Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, sin
desplazamiento a la Alcaldia auditada y el periodo auditado fue con corte 31 de
diciembre de la vigencia fiscal 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyacé considero pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la inversion realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en
Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicibn o
mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al principio de
Desarrollo Sostenible.

2.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE LA AUDITORA

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Ley 2294 del 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
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de la Vida”. Acuerdo del Concejo Municipal mediante el cual se aprobé el Plan de
Desarrollo denominado “Tota por un futuro proactivo” que rigié en la vigencia fiscal
2020-2023 y demés normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia
auditada.

Gestion Contractual

e Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011

e Decreto Reglamentario 1082 de 2015

e Manual de Contratacion publica del municipio

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.
o Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversién Ambiental)
e Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi como
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.
e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.
e Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.
o Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales.
¢ Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las plataformas SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

e Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demas
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la
Auditoria de Cumplimiento.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO
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En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realizacién del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado y la falta de
desplazamiento a revisar los documentos y fuentes de la informacion en la alcaldia.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De conformidad con el sistema de control interno aplicado en la administracion
municipal de Tota, y segun lo visto por la auditora a través de la revision de la
informacion y ateniendo a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

En el desarrollo del proceso auditor encontrd evidencia que la oficina Asesora de
Control interno no realizd auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes. Asi mismo se revis6 que no hizo seguimiento al cumplimiento
de los procesos, procedimientos y actividades del proceso ambiental, por lo que se
concluye que la oficina asesora de Control interno. Por lo observado en el curso de
la auditoria se puede concluir que el sistema funciona con deficiencias.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion
Contractual vigencia 2023, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que la muestra auditada que
corresponde a 4 contratos de orden ambiental por valor de $457.408.497, de los
cuales se configuraron seis (6) hallazgos con presunta incidencia administrativa.
Como quiera que no hubo hallazgos con connotacion fiscal, no hay detrimento.

A continuacion se presenta la relacion de hallazgos determinados en el proceso
auditor, aclarando que solamente se presenta controversia contra la observacion
gue tenia connotacion fiscal con ocasion del valor registrado en el predio adquirido
para proteccion del recurso hidrico. Al evaluar el anexo y la informacion en conjunto,
se establece que no era otra cosa que un error humano al registrar en la oficina de
instrumentos publicos, lo cual debe ser corregido.
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2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Boyacé se levant6 la
observacion administrativa que tenia connotacion fiscal y se constituyeron seis (6)
hallazgos administrativos. Dos (2) de éstos tienen alcance sancionatorio.

Tabla No. 01. Relacién de hallazgos del proceso auditor

TABLA DE HALLAZGOS

Descripcion

Decision

No. VIR
Hallazgo

>
lw]
n
-

ACTUALIZACION CATASTRAL

CONDICION: Desde hace méas de 11 afios no se ha llevado a cabo
actualizaciéon catastral en el municipio de Tota, lo cual no permite
establecer los cambios que haya habido en los usos del suelo, ademés
de ir en detrimento de la normatividad vigente y las funciones que debe
cumplir el alcalde nombrado para cumplir la Constitucién y las Leyes.
CRITERIO: Articulo 317 de la Constituciéon Politica de Colombia, Ley
136 de 1993, Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4,
literal g de la Ley 1551 de 2012, Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.
CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y Alcalde
Municipal, inefectividad en los controles relacionados con la planeacién
y programacion de ingresos y gastos del municipio asi como, de la
programacion de inversiones necesarias para el desarrollo econémico
del municipio en beneficio de la poblacién.

EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la
comunidad, inequidad en el cobro que se realice a los diferentes
propietarios.

Se confirma hallazgo ya
presentaron

que no
controversia

FALTA DE INFORMACION CONTRACTUAL

CONDICION: Dentro de la informacién que presenta la alcaldia de
Tota, no aparece el contrato suscrito para la disposicion final de
residuos solidos

CRITERIO: Formato 2023F13_agr, Resolucion 494 de 2017

CAUSA: Descuido a la hora de rendir la informacion

EFECTO: Dificultad para establecer la muestra contractual en materia
ambiental, desgaste al Ente de Control.

Se confirma hallazgo ya
gue no presentaron
controversia

CONDICION: Se realizan reiteradas visitas a minas de carb6n que
operan de forma ilegal, pero no se encuentra dentro de la informacion
recopilada que se realice algun tipo de Comparendo ambiental
(sancion), a pesar que este tipo de actividad puede generar impactos
ambientales negativos, asi como accidentes fatales a los trabajadores
que ahi ingresen y que conllevan a problemas sociales y costos para el
sistema de salud, entre otros.

CRITERIO: Ley 1801 de 2016, ODS,

CAUSA: Malas practicas de los ciudadanos que ejercen la actividad
minera, violar las normas que en la materia rigen actualmente.
EFECTO: Accidentes fatales por ejercer la labor en condiciones
inseguras, desgaste a las autoridades de socorro ambiental, dafio
ambiental.

Se confirma hallazgo ya
gue no presentaron
controversia

CALIDAD DEL AGUA — MEDICION IRCA

CONDICION: La poblacién del municipio de Tota, a través de las
asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para el consumo
humano, a pesar de los recursos con los que cuentan las
administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento
basico, como se muestra en la siguiente tabla:

Se confirma hallazgo ya
gue no presentaron
controversia
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NIVEL RIESGO PROM.
IRCA

79,19

ASOCIACION ACUEDUCTO

de la vereda Rancheria
Tobal

De la vereda Guaquira
Vereda la puerta sector Alto
Toquecha - Donsiquira
Vereda Rancheria

Riesgo Alto

42,60
38,55
70,51
81,99

Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Inviable
sanitariamente
CRITERIO: Articulo 79 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia,
Resoluciéon 2115 de 2007, Decreto No. 1575 de 2007, RAS 2000,
Objetivo No. 6 de Desarrollo Sostenible “Agua limpia y saneamiento
béasico”.

CAUSA: Poca atencién de las administraciones en la educacion e
inversion de recursos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
EFECTO: Problemas de salud en la poblacién en los habitantes del
municipio de Tota.

PUBLICACION SECOP

CONDICION: La Administracién del municipio de Tota, publica en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente, los actos administrativos de
los contratos por fuera de los tres dias que establece las normas que
regulan la plataforma SECOP.

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 23 y ss de la Ley 80 de 1993,
Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015.

CAUSA: Descuido y falta de cumplimiento con los deberes del servidor
publico.

EFECTO: Confusién frente al ciudadano sobre la transparencia de las
actuaciones de la Administracion.

Se confirma hallazgo ya
gue no presentaron
controversia

CONTROL INTERNO

CONDICION Se evidencié que en la vigencia fiscal 2023, en el
municipio de Tota no llevd a cabo auditorias de control interno,
especialmente en el componente ambiental.

CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y
desarrollo sostenible, Resolucién 3992 del 28 de noviembre de 2019.
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestion fiscal
eficiente en el manejo de los recursos publicos.

EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas,
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos
publicos y la implementacion de procesos y buenas practicas de
gobernanza en materia ambiental.

Se confirma hallazgo ya
gue no presentaron
controversia

TOTALES

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Tota, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del municipio de
TOTA, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y

mp)

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880

obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
mailto:planmejoramiento@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 10 de 36
z Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma

para su implementacién y los responsables de su ejecucion.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, el plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis
(6) meses, segun lo establecido en la Resolucion No. 204 de 2022, expedida por la

Contraloria General de Boyaca.

Cordialmente,

1
e \‘
—_— - q\ ‘.\‘ “\ e~

I~ \ e |
I |
3 S

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Bpyacéa

—

Elaboré: Luz Estela C.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la inversion realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en
Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o
mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al principio de
Desarrollo Sostenible

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

- Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control
cumplen con las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas
al programa de Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o
mantenimiento de areas de interés para acueductos, asi mismo conceptuar si
se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y en
concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia
y Saneamiento Béasico; 13. Accion por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas
Terrestres).

- Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o materia
a auditar

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso
auditor son los siguientes y los demas que considere el equipo auditor aplicables al
municipio en la Gestion Contractual:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Asi como el Plan de Desarrollo “Tota por un futuro proactivo” y las demas normas
que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.

Gestion Contractual

e Principios generales de la Funcion Administrativa (Art. 2 y 209 de la C.P)
o Ley99de 1993
e Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Estatuto de contratacion del Municipio - Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1930 de 2018

Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Manual de Contratacion publica del municipio

e Manual de Procesos y procedimientos.

3.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.

Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversién Ambiental)
Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi como
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales.

Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las plataformas SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demas
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la
Auditoria de Cumplimiento.

3.4LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones para la realizacion del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado, ademéas de no
poder llevar a cabo desplazamiento para verificacion in situ situaciones tan
importantes como las construcciones que violen la cota de ronda del Lago de Tota,
entre otros.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RESULTADOS GENERALES AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

4.1 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 01

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de Agua Potable y
Saneamiento Basico y adquisicibn o mantenimiento de areas de interés para acueductos,
asi mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y
en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y
Saneamiento Basico; 13. Accion por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres).

Luego de revisados tanto el sistema de correspondencia SIDCAR, como el correo
electrénico obrasciviles@cgb.gov.co; no fue encontrado documento alguno referente
a controversia al informe preliminar de auditoria No. 088 que les fuera notificado el
dia 12 de diciembre de 2024 a través de los correos electronicos alcaldia@tota-
boyaca.gov.co y contactenos@tota-boyaca.gov.co.

Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para
la vigencia fiscal 2023, se efectu6 el estudio y analisis de los documentos mediante
los cuales se fijo el valor total de presupuesto inicial por $11.310.845.000 para la
alcaldia de Tota, con adiciones por valor de $4.441.930.686 y reducciones por
$62.045.115. Al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de
$15.690.730.571.

En lo que tiene que ver con el sector 32 que corresponde a Ambiente y desarrollo
sostenible, hubo un presupuesto definitivo de $350.000.000 correspondiente a los
Ingresos Corrientes de Libre destinacion — ICLD que se destinan a compra de
predios de interés y conservacion hidrica.

Del total del presupuesto general del municipio de Tota, y segun los soportes que se
esbozan en el cuerpo de este informe, se comprometieron recursos por
$15.060.171.649, se firmaron obligaciones por $14.517.641.840 y se realizaron
pagos por $14.482.722.333

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m

Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono 7405880
obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
mailto:alcaldia@tota-boyaca.gov.co
mailto:alcaldia@tota-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@tota-boyaca.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina pagina 14 de 36

g E Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
. Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

En consideracion a las anteriores cifras, se dejan reservas de apropiacion por la
suma de $542.529.809, de acuerdo con la informacion reportada en el Decreto No.
065 del 31 de diciembre de 2023 y cuentas por pagar por $34.919.507, como lo
reporta el Decreto No. 064 del 31 de diciembre de 2023, lo cual muestra consistencia
en el reporte al Organismo de Control.

Tabla No. 01. Movimientos del Presupuesto vigencia 2023. Tota

CONCEPTO VALOR
Presupuesto inicial 11.310.845.000
Presupuesto definitivo 15.690.171.649
Recaudo de la vigencia 44.815.656.533
Comprometido 15.060.171.649
Obligado 14.517.641.840
Recaudado 11.711.004.805

FUENTE: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos

Considerando la informacién en materia predial, se le solicita a la Alcaldia que
certifique la dltima fecha de actualizacion catastral que registre, donde se obtiene la
siguiente:

Imagen No. 01. Certificacidn sobre actualizacion catastral

LA SUSCRITA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE TOTA -BOYACA

NIT. 800.012.635-0

CERTIFICA

En calidad de representante legal del Municipio de Tota y una vez revisado el archivo
se hace constar que la ultima actualizacion CATASTRAL de nuestro Municipio fue en
el afo 2016, bajo resolucion 1620 “Por medio de la cual se asigna el prefijo del Codigo
Homologado de ldentificacion Predial (CH) por municipio y se realiza la entrega de las
series del Codigo Homologado de Identificacion Predial (CH) a los Gestores

L Catastrales
FUENTE: Certificacién expedida por alcaldia de Tota el 07 Nov 2024.

Teniendo en cuenta que los recursos para la compra y/o mantenimiento y
conservacion de predios de interés hidrico se tasa con base en los Ingresos
corrientes de libre destinacion. Se revisa la ejecucién presupuestal de ingresos que
presenta la Alcaldia de Tota donde se pudo establecer qgue hubo un mayor recaudo
en lo que respecta a impuesto predial como se muestra a continuacion:
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Imagen No. 02. Certificacidn ingresos corrientes con destinacion a predios

Qué de acuerdo a la ejecucidn presupuestal generada del software Geénesis, el
valor de presupuesto vigencia 2023 definitivo de recursos propios vigencia segun
articulo 44 de la Ley 99 fueron los siguientes;

___ Rubro

2.3.2.01.03.001

Descripcion

Tierras )} terrenos - DEP: Administracion

| Fuente |

Central - SEC: Ambiente Y Desarrolio

recurso hidrico - PROD: Servicio de
almacenamiento de agua

1

. V;:lL)r

Sostenible - PROG: Gestion integral del | 1.2.1.0.00 | $35.000.000

La presenté certificacion se expide en Tota Boyaca a los Seis (06) dias del mes de
Noviembre del ano 2024,

Tabla No. 2. Ejecucién pptal Ingresos Corrientes Libre Destinacion

PTO.
CcODIGO DESCRIPCION DESCRIPCION FTE. | DEFINITIV COMPSOMIS
¢}
Tierras y terrenos - DEP: Administracion Central - SEC: INGRESOS
2.3.2.01.03.00 | Ambiente Y Desarrollo Sostenible - PROG: Gestion integral CORRIENTES DE 35.000.000 0
1 del recurso hidrico - PROD: Servicio de almacenamiento de LIBRE R
agua DESTINACION
R.B. SGP-
TIERRAS Y TERRENOS - DEP: Administracion Central - PROPOSITO
2.3.2.01.03.00 | SEC: Ambiente Y Desarrollo Sostenible - PROG: Gestion GENERAL- 106.000.000 0
1 integral del recurso hidrico - PROD: Servicio de PROPOSITO DA
almacenamiento de agua GENERAL LIBRE
INVERSION

FUENTE: Ejecucion presupuestal de egresos SIA

La Anterior tabla muestra que tanto lo certificado por el municipio de Tota, como la
ejecucion presupuestal reportada en la plataforma SIA, coinciden en que los
recursos para terrenos apropiados en el 2023 fueron de $35.000.000 y que no hubo
inversion en el mismo afio, lo que se enmarca dentro de lo establecido por la Ley 99

de 1993.

En la siguiente tabla se muestra el recaudo de impuesto predial que presenta la
administracion en la vigencia objeto de auditoria, donde se puede establecer que

hubo un presupuesto definitivo de $338.000.000; pero el

recaudo fue de

354.401.600, evidenciando un mayor valor del 104% entre lo que se pretendi6
recaudar y lo que finalmente ingreso a las arcas de la alcaldia de Tota.

Tabla No. 03. Recaudo de impuesto predial Tota 2023

CONTROL FISCAL DESDE LOS

TERRITORIOS

Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono 7405880

obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

CODIGO DESCRIPCION IPTO. DEFINITIVO| TOTAL INGRESOS SUPERAVIT
1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 338.000.000 354.401.600 16.401.600,00
1.1.01.01.200.01 Impuesto Predial Unificado - Urbano - - 45.000.000 39.435.300 0,00
1.1.01.01.200.01 Impuesto Predial Unificado - Urbano - Adf 45.000.000 39.435.300 0,00
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - Rural 293.000.000 314.966.300 21.966.300,00
1.1.01.01.200.02 Impuesto Predial Unificado - Rural - Adm 293.000.000 314.966.300 21.966.300,00
FUENTE: Ejecucién pptal de ingresos 2023F06_agr
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Segun lo certificado por la doctora Diana Elizabeth Riafio Chaparro, actual alcaldesa
de Tota, en lo que tiene que ver con el recaudo del con base en lo anterior, se puede
establecer que si bien es cierto que hubo un mayor recaudo del 4% sobre lo
presupuestado por la Administracion, también es cierto que hace 8 afios no se
realiza actualizacion catastral, lo que va en detrimento de las finanzas del Estado, en
el entendido que en este tiempo pudo haber cambios significativos en los usos del
suelo especialmente por la cercania al Lago de Tota y el incremento de interés
turistico en ese sitio luego de la pandemia del COVID19, variables que cambian
significativamente los precios de la tierra; lo que va en contravia de lo contemplado
en la Ley 44 de 1990, en concordancia con la Ley 242 de 1995 y el Articulo 49 de la
Ley 2294 de 2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”. Como se muestra en la siguiente imagen:

LA SUSCRITA ALCALDESA DEL MUNICIFPIO DE TOTA -BOYAaCA

NIT. 800.012.635-0

CERTIFICA

Homologado de
series del Coc
Catastrales”

Se expide en Tota Boyaca, a los siete (07) dias del mes de noviembre del afo dos mil
veinticuatro (2024)

En este preciso momento en que los problemas con el agua y los usos del suelo que se han
venido vislumbrando alrededor del lago de Tota, es indispensable que la Administracion
Municipal de cumplimiento a los lineamientos legales para actualizar no solo el valor que
haya podido cambiar en los predios, sino los usos que se le estan dando a los mismos, por
lo cual se configura la siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 01

CONDICION: Desde hace mas de 11 afios no se ha llevado a cabo actualizacién
catastral en el municipio de Tota, lo cual no permite establecer los cambios que haya
habido en los usos del suelo, ademas de ir en detrimento de la normatividad vigente
y las funciones que debe cumplir el alcalde nombrado para cumplir la Constitucion y
las Leyes.

CRITERIO: Articulo 317 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1993,
Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012,
Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880
obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

ﬁi CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 17 de 36
: R| | Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-49
| | i . Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

¥ [Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y Alcalde Municipal,
inefectividad en los controles relacionados con la planeacion y programacion de
ingresos y gastos del municipio asi como, de la programacion de inversiones
necesarias para el desarrollo econdémico del municipio en beneficio de la poblacion.

EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad, inequidad
en el cobro que se realice a los diferentes propietarios.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

A continuacion, se presenta el resumen de la inversion de recursos en Agua potable
y saneamiento basico:

Tabla No. 04. Inversiones en agua potable y saneamiento basico

VALOR p
PRODUCTOS VR. PPTO. EJECUTADO CONTRATACION
6.200.000 6.200.000 | CPSAG-009-2023
6.200.000 6.200.000 | CPSAG-007-2023
6.200.000 6.200.000 | CPSAG-008-2023
26.273.200 26.273.200 MTMC-011-2023
Acceso de la poblacidn a los servicios de agua potable y 28.500.000 28.500.000 | MTMC-015-2023
saneamiento basico 1.800.000 1.800.000 | CPSAG-063-2023
9.600.000 9.600.000 | CPSAG-061-2023
113.929.104 113.929.104 MTSA-005-2023
SUMINISTRO DE 4.050.746,00 4.050.746,00
AGUA 742.614,00 742.614,00
758.880 758.880
8.044.942 8.044.942
1.471.602 1.471.602
1.518.240 1.518.240
5 N 7.660.349 7.660.349 | MTSUB-006-2023
Acceso t.:ie la polbl.auon a los servicios de agua potable y 8.222.087 8.222.087
saneamiento basico
1.490.262 1.490.262
1.515.360 1.515.360
100.000.000 100.000.000 | MTSA-009-2023
10.000.000 10.000.000
PTAP Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y 20.031.250 20.031.250
saneamiento basico 210.230.480 324.177.390 | MTSA-005-2023
CONSTRUC Y 3.501.750 3.501.750
MANTENIMIENTO | Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y 58.943.798 198.943.798 MTSA-007-2023
ALCANTARILLADO | saneamiento bdésico 100.000.000 100.000.000 MTSA-009-2023
PLANTA PTAR 279.968.750 279.968.750

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880
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Doc. de estudios técnicos para ordenamiento ambiental
- 6.200.000 6.200.000 | CPSAG-003-2023
territorial
1.183.700 1.183.700
469.371 469.371
RESIDUOS 627.743 627.743
SOLIDOS 1.112.540 1.112.540
1.388.769 1.388.769
2.158.557 2.158.557
1.367.650 1.367.650
9.300.000 9.300.000

FUENTE: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos alcaldia Tota

Como se detalla en la tabla anterior, el municipio de Tota reporta a traves de su ficha
técnica de inversion ambiental como lleva a cabo compromisos en suministro de
agua potable por valor de $344.178.286; para plantas de tratamiento de agua
potable $344.208.640; en plantas de tratamiento de agua residual un valor de
$279.968.750 y en el manejo de residuos sélidos la suma de $34.027.516.

Asi mismo es preciso sefialar que, si bien la tabla anterior cita la inversién en
recursos ambientales, también es cierto que dentro del formato de contratacion
(2023F13_agr) no se encontr6 en que relleno sanitario depositan los residuos
sélidos que produce el municipio, por lo cual es imposible establecer mas
informacion al respecto, por lo cual se configura:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 02

CONDICION: Dentro de la informacion que presenta la alcaldia de Tota, no aparece
el contrato suscrito para la disposicion final de residuos solidos

CRITERIO: Formato 2023F13_agr, Resolucién 494 de 2017
CAUSA: Descuido a la hora de rendir la informacién

EFECTO: Dificultad para establecer la muestra contractual en materia ambiental,
desgaste al Ente de Control.

Asi mismo, se encontraron suscritos contratos para el manejo del agua potable,
como el numero MTSA-005-2023 que aparece en la ficha de inversién ambiental por
valor de $324.177.390. Este da cuenta que esta poblacion, excepto los habitantes
del casco urbano, reciben agua no apta para el consumo humano y que se tratara
mas adelante en el cuerpo de este informe.
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En mantenimiento de alcantarillado la administracion muestra inversiones por
$383.470.500 y $6.200.000 que son empleados para realizar estudios sobre
ordenamiento territorial en materia ambiental, el cual se invierte mediante el contrato
CPSAG-003- 2023.

TRANSFERENCIAS A LA AUTORIDAD AMBIENTAL- CORPOBOYACA

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y Articulo 3 del Decreto 1339
de 1994 y conforme a lo registrado en la ficha técnica de inversibn ambiental, se
encontr6 que los responsables fiscales del municipio de Tota llevaron a cabo
transferencia a Corpoboyaca, por la suma de $456.527.780, como se muestra en la
siguiente imagen.

Imagen No. 03. Transferencias a la Corporacién auténoma Regional

Certificacion de pagos a Corpoboyacé Ficha de inversién ambiental

TRANSFERENCIAS A CORPORACIONES AUTONOMAS RE(

Qué de acuerdo a la ejecucion presupuestal generada del software Genesis, el - - -
valor de Recursos transferidos por la vigencia 2023 a la corporacién ambiental por % Ambiental de los Gravamenes a a Propiedad Inmueble (PREDIAL)
concepto de tasa retributiva y valor por impuesto predial fueron los siguientes; TOTAL DEL RECAUDO DE ,
WPUESTO PREDIAL 3440160000 | AVALOODELOSBIENES | §
Rubrg SR Descrpoion | Valor P S FREDIAL B |HSORETAMMBENTL| 0%
- [Transferencia de la sobretasa ambiental a Iasi corwbov 4
|2.1.3.05.04.001.13.01 | corporaciones autonomas ales | $102.654179 / VALOR $354.401.600,00 VALOR| §  102.126.100,00
2.1.2,02.02.008.07 ; Impuestos tasas multas |  $39.724.932 TOTAL| § 456527.70000
i . : | TOTAL DEL RECAUDO DE :
- | AVALUODELOSBIENES
o IMPUESTO PREDIAL } §
La presenté certificacion se expide en Tota Boyacé a los Seis (08) dias del mes de ’_“ 5 PREDIAL 0% % SOBRE TASA AMBIENTAL 0%
Noviembre del afio 2024, CORPOCHWUR o8 ] o]
e
Sordiaingti TOTAL| §
ordialmente,
TOTAL DELRECAUDO DE 5 WALO0DE LOSBIENES | §
IMPUESTO PREDIAL
,6\ ) % PREDIAL % % SOBRE TASA AMBIENTAL 0%
Inonnoguia’ -~
Op Uqua VALOR| § - VALOR| ¢
TOTAL| §
1 Regional | TOTAL DELRECAUDO DE AAL00 DE LOS BIENES
IMPUESTO PREDIAL § §
% PREDIAL 0% % S0BRE TASA ANMBIENTAL 0%
VALOR § - VALOR| ¢
TOTAL| §

VALOR TOTAL| § 456.527.700,00

FUENTE: Ficha de inversién ambiental Tota 2023, certificacion secretaria de Hacienda

EDUCACION AMBIENTAL

Bajo el marco del Articulo 97 de la Constitucion Politica de 1991, que contempla el derecho
a que todo individuo pueda gozar de un ambiente sano, ademas del deber del Estado de
proteger y conservar la biodiversidad, integridad ambiental y conservar las areas de
importancia ecoldgica, la alcaldia de Tota tienen politica ambiental donde traza estrategias
sobre el programa de uso eficiente y ahorro del agua de conformidad con la Ley 373 de
1997, la Ley 697 de 2001 que refiere al uso racional de la energia y utilizacion de energias
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alternativas; todo esto en armonia con la Ley 23 de 1973 “Cddigo de los Recursos
Naturales”.

El municipio de Tota mediante el Acuerdo No. 005 del 31 de mayo de 2020 adopta el
plan de Desarrollo 2023 fue denominado “Tota por un futuro proactivo”, el cual cita
en el diagnostico del area de Ambiente y desarrollo sostenible que desde la
existencia del COMPES 3801 de 2014 que se elaboré para “manejo ambiental
integral de la cuenca hidrografica del lago de Tota”, se han venido llevando a cabo
acciones encaminadas a proteger, preservar, restaurar. Es asi que en el 2018 se
inicia a desarrollar un proyecto AICCA con el IDEAM y el MADS, este tuvo tiempo de
ejecucion de 3 afios.

Este proyecto considera importante vincular en la restauracion ecolégica a los
estudiantes de los municipios de Aquitania, Cuitiva, Tota y Sogamoso para tomar
conciencia sobre el uso del agua y optimizacion de sistemas de riesgo. Es por esto
que toda la informacion referente al medio ambiente que rinde la Entidad habla de
las acciones que se estan llevando a cabo con la Institucion Educativa Jorge Eliécer
Gaitan del municipio de Tota.

Tabla No. 05. Ejecucion presupuestal de recursos con destino a predios de interés hidrico

Cédigo Rubro
Presupuestal Nombre Rubro pptal Apropiacion Inicial Compromisos
2.3.2.01.03.001 Tierras y terrenos $141.000.000 0
Tierras y terrenos/ gestion del
C2F2.3.1.32.08.0900.01 recurso hidrico 35.000.000 0

FUENTE: Formato FO7_agr Tota 2023

Cabe destacar que el municipio de Tota tiene un vivero denominado Furachogua, donde se
reproducen material vegetal nativo, silvopastoril y de reforestacion. Esto teniendo en cuenta
su ubicacién estratégica en el lago de Tota, que por su importancia para el suministro de
agua de varios municipios y el reconocimiento turistico que tiene a nivel nacional e
internacional.

Si bien el municipio de Tota tiene jurisdicciéon en el Lago del mismo nombre, que es una gran
ventaja comparativa en materia turistica y paisajistica; también se resalta que es un
municipio minero y que por ende se presentan problemas ambientales y de seguridad.

En tal razén en la vigencia en estudio y bajo el amparo de la Leyes 685 de 2001 y 1801 de
2016, la administracién lleva a cabo visitas a minas que estan operando ilegalmente, como
se cita en la siguiente tabla:

Tabla No. 06. Visitas a minas de carbon que no cumplen con permisos legales

FECHA SITIO VISITADO OBSERVACIONES

22 Febrero 2023 Vda Rancheria. Tota No habian personas, pero se encontraron 30 bultos de
carbon. Sellamiento por falta de documentacion que le
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permitan ejercer dicha labor. Se dan 30 dias para
legalizarla.

22 Febrero 2023 Vda. Corales. Finca | Sin trabajadores al momento de la visita, se hace apertura

Barritos rustica, ubicada en zona de proteccién ambiental.

09 Marzo 2023 Vda. Corales Tota Sin trabajadores al momento de la visita, esta al lado de via
publica, sin permisos, se encontraron 100 costales con
carbon

09 Marzo Vda. Rancheria, Tota La mina esta derrumbada pero se encuentran alrededor
mas de 20 costales de carb6n empacado.

09 Mayo 2023 Vda. Rancheria Tota No hay trabajadores, pero se ve en estado aparente de
operacion, se realiza sellamiento

FUENTE: Informacién alcaldia de Tota

Si bien se hacen visitas a dichas zonas de posible explotaciébn minera de forma
ilegal, también evidencia el auditor que apenas se realiza el llenado de un
documento tipo, pero no se lleva a cabo algun tipo de capacitacion de acuerdo a la
informacion catastral que pueda registrarse del propietario del predio para que
entienda las consecuencias de entrar en socavones sin tener las minimas
condiciones de seguridad y del dafio que le causa al medio ambiente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

CONDICION: Se realizan reiteradas visitas a minas de carbon que operan de forma
ilegal, pero no se encuentra dentro de la informacion recopilada que se realice algun
tipo de Comparendo ambiental (sancion), a pesar que este tipo de actividad puede
generar impactos ambientales negativos, asi como accidentes fatales a los
trabajadores que ahi ingresen y que conllevan a problemas sociales y costos para el
sistema de salud, entre otros.

CRITERIO: Ley 1801 de 2016, ODS,

CAUSA: Malas practicas de los ciudadanos que ejercen la actividad minera, violar
las normas que en la materia rigen actualmente.

EFECTO: Accidentes fatales por ejercer la labor en condiciones inseguras, desgaste
a las autoridades de socorro ambiental, dafio ambiental.

A continuacion, se muestra un cuadro donde se registraron los listados de arboles
entregados para siembra, los cuales suman 15822, de 39 diferentes especies, de las
cuales destaco las que mas cantidad se distribuyeron:
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ESPECIE CANTIDAD

Campano 2464

Huche 2232

Holly 1758

Arrayan 1611

Aliso 1573

Asi mismo, dentro de

FUENTE: Informe

los archivos de las acciones ambientales del municipio se

encuentran las planillas que demuestran la entrega de las plantulas y el destino que
se les va a dar, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 04. Entrega y siembre de material vegetal

ACTA DE ENTREGA DE MATERIAL VEGETAL SIEMBRA DE ARBOLES

ACTA DE ENTREGA DE MATERIAL VEGETAL NATIVO

La Administracion Municipal cuenta con us
Vivero Furachogua, el cusl dsgone de mals
coordinacion y por medio 0s las oficn:
Ambiental,

oget
compensaciones ambientales y cercas vivas en finca

* Reaizar el debido control y monitoreo del mats

* Mantener risgo ocasional, para oblener buenos resutados.

FUENTE: Informe de gestion ambiental Tota, actas entrega material vegetal
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Ademas de las anteriores acciones, toda la informacién plasmada da cuenta que la
administracion municipal llevé a cabo campafias a nivel de las instituciones
educativas y recoleccién de empaques utilizados para los fungicidas usados en los
cultivos.

Dentro de todas estas acciones en pro del medio ambiente, la administracion invierte
en la contratacion de la ingeniera Monica Paola Ruiz Guauque, como coordinadora
de las actividades ambientales. Esto se materializa mediante el contrato No. CPSP-
023-2023 por valor de $16.000.000.

ADQUISICION DE PREDIOS DE INTERES HIDRICO

En lo que refiere a la adquisicion de predios de interés hidrico, cita la ejecucion presupuestal
rendida con la cuenta de la vigencia 2023 que se apropiaron $220.009.262, pero se
registran compromisos por $135.000.000. Asi mismo, para Educacion ambiental destina la
entidad $82.500.000 y para apoyo a la oficina asesora de ambiente $55.000.000.

La auditora solicita los folios de matricula inmobiliaria de cada uno de los predios,
adquiridos con destinacion a proteccién ambiental, a lo cual manifiesta la sefiora
alcaldesa que no hubo compra de este tipo de predios.

Imagen No. 05. Certificacion del valor destinado para predios de interés hidrico

Qué de acuerdo a la ejecucidn presupuestal generada del software Génesis, el
valor de presupuesto vigencia 2023 definitivo de recursos propios vigencia segun
articulo 44 de la Ley 99 fueron los siguientes;

Rubro i Descripcion o Fuente | Valor
BE Tierras y terrenos - DEP: Administracién
Central - SEC: Ambiente Y Desarrollo ‘
2.3.2.01.03.001 | Sostenible - PROG: Gestion integral del | 1.2.1.0.00 | $35.000.000
recurso hidrico - PROD: Servicio de |

almacenamiento de agua

La presenté certificacion se expide en Tota Boyaca a los Seis (06) dias del mes de
Noviembre del ano 2024,
FUENTE: Certificacion Alcaldia Tota

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De acuerdo con lo que contemplan la Constitucion Politica de Colombia, en armonia con la
Ley 388 de 1997 en cuanto al ordenamiento del Territorio. La Alcaldia Municipal tiene
adoptado su EOT mediante Acuerdo No. 013 del 189 de agosto de 2016, igualmente, la ley
1523 de 2012 que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastre y demas
normas concordantes, el municipio establecié la siguiente ejecucion de recursos por
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$124.000.000 en la vigencia 2023 con el fin de atender el sector 45, como se muestra
enseguida:

Tabla No. 07. Ejecucion de recursos para gestion del Riesgo

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO APROPIADO

2.3.2.02.02.009.45.05 | Gestion del riesgo de desastres y emergencias 27.231.400 27.237.400

FUENTE: Ejecucion presupuestal de gastos Tota 2023

Luego de revisada la ejecucién presupuestal que la alcaldia de Tota presenta en
cuanto a gestion del riesgo de desastres, tuvo que ver con la contratacion del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Aquitania, que finalmente se materializé en el
contrato CPSAG-0043-2023 por la suma de $26.500.000, encaminado
principalmente a la atencién de desastres como incendios e inundaciones y a la
capacitacion de la comunidad en atencion de emergencias.

ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_agr y la ficha ambiental presentada en
la informacion de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023 por parte del municipio
de Tota y teniendo en cuenta que la materia a auditar es ambiental, fueron
escogidos como muestra cuatro (4) contratos por valor de $8.980.657.866 que
tienen que ver con agua potable y saneamiento basico y compra de material vegetal
para ser plantado en areas de proteccion hidrica.

MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Tabla No. 08. Muestra seleccionada en contratacion

COMPROMETIDO

NUMERO OBJETO VALOR REAL CONTRATISTA
MS-CD- Convenio administrativo, financieros y de asistencia técnica con la Empresa

SERVITEATINOTOTA S.A. E.S.P., para la reposicion y/o mejoramiento
CC-135- del sistema de captacién y abastecimiento del acueducto urbano en el SERVITEATINOTOTA S.A.
2023 municipio de Tota. 1.203.122.496 | E.S.P.
MS-CD- Convenio de asistencia técnica con la Empresa SERVITEATINOTOTA
CC-312- S.A. E.S.P. para la operacién y mantenimiento preventivo de la planta de SERVITEATINOTOTA S.A.
2023 tratamiento de aguas residuales PTAR del municipio de Tota. 187.028.520 | E.S.P.

Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales domésticas para
001-2019 el area urbana del municipio de Tota (Boyacd), Fase 1 7.583.528.100 UT PTAR Tota
MS-CMC- Compra de material vegetal para la reforestacion vegetal en predios de VIVEROS MONTE SION

324-2023 | recarga hidrica y embellecimiento de areas publicas del municipio de Tota. 6.978.750 | S.A.S.
TOTAL 8.980.657.866

FUENTE: Formato F13_agr, informacién enviada por la alcaldia

ETAPA DE PLANEACION
Los estudios previos contienen la descripcién de la necesidad que pretende cubrir el

municipio, iniciando por citar que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 donde se
contempla que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la

mp)
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prosperidad general. A éste se citan también los Articulos 2, 209, 311 y 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993. Como primer
documento aparece el certificado de Disponibilidad presupuestal, donde se cita el rubro
presupuestal que se va a afectar y el objeto a contratar, como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen No.06. Aparte de la certificacion de disponibilidad presupuestal de los estudios previos
- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero : 202300107 Solicitud No. : 202300107 Fecha : 07/03/2023
Concepte PRESTACION DE SERVICIOS DE MANEJO AGRONOMICO DE ESPACIES NATIVAS DEL VIVERO
MUNICIPAL
Codigo Descripcion Fuente Valor
23202020093201-1.2 4 3.03-16-3205022-202315822029 12.43.03 7.800.000.00
Servicio de produccion de plantulas en wiveros - - DEP: Adminsstracion Central - SEC: Ambsente ¥ Desarrollo Sostenible - PROG

Ordenamiento ambiental territarial ~ PROD: Servicios de asistencia teonca en planificacion y gestion ambiental

TOTAL: SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS (7 800.000.00)

FUENTE: Estudios previos SECOP, contrato -CPSAG-049-2023

Igualmente se tienen en cuenta los Articulos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita
gue la funcion administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, esta encaminada a
satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en coordinacion,
colaboracion con las autoridades administrativas.

Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Articulo 2 de la Ley
1562 de 2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico reglamentario
1072 de 2015.

Los riesgos inherentes al contrato estdn contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y Articulo 17 del
Decreto 1510 de 2013.

Estos estudios se enmarcan dentro de lo plasmado en el Plan de Desarrollo denominado
“Seguimos comprometidos con Tota”, asi mismo se cita la linea estratégica dentro de la cual
se enmarca el objeto contractual que se va a desarrollar para satisfacer las necesidades de
la comunidad.

Aqui también se describen las obligaciones que tendra la Administracién y las del contratista
con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucion del contrato, valor estimado, la
justificacion de porqué es necesario suscribir el contrato y que éste se encuentra incluido en
el Plan de Adquisiciones, segun el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC); el andlisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de mitigarlo en los
términos de los Articulos 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015.
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Asi mismo se lleva a cabo el andlisis de la necesidad de exigir o no garantia (art. 7 de la Ley
1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015); la asignacion del supervisor del
contrato. Por ultimo, se contempla que no esta bajo acuerdos comerciales. De conformidad
con los lineamientos del literal c) del Manual expedido por Colombia compra eficiente y los
anexos que lo conforman (certificacion de inclusion en el PAA.

ETAPA DE SELECCION

Sobre la seleccidn objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes
modalidades de contratacién para escoger oferentes dentro de la seleccidén de las
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demas etapas
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones.

Para el caso de los contratos seleccionados, en la muestra, se pudo comprobar que
la designacion del supervisor se hizo mediante acto administrativo al comité
evaluador para conocer las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del
proceso. Este Comité realiza la calificacion de las propuestas recibidas, de acuerdo
a la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas empleadas para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros
establecidos en los pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el
numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto
1082 de 2015.

Asi mismo, el Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico
Tributario al tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto
Tributario y en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que
establece que “... Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley...”.

Luego de recibidas las propuestas y segun el orden que se observa publicado en
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra
la planilla de radicacion de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluacion de las ofertas; donde se
evallan los requisitos habilitantes y se pone a disposicion de los éstos del caso para
gue presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el informe
definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados por los
oferentes.
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Como quiera que en este proceso auditor selecciond convenios interadministrativos,
entonces no se evalla lo que corresponde a Unico proponente de que trata el
numeral 5 del Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Luego de surtida la etapa de seleccion, el comité evaluador envia al Ordenador del
Gasto la informacion para llevar a cabo el respectivo contrato. Asi mismo, es de
tener en cuenta que la entidad contaba con la licencia ambiental para el caso de
contratacion para el proceso MT-CA-007-2023, como se muestra enseguida:

Imagen No. 07. Licencia para la ejecucion del contrato de acueducto

LA SUBDIRECTORA DE ADMINISTRACION
DE RECURSOS NATURALE > >
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA "coRPoaow?cE:&E"LA SPERORACGION

CERTIFICA:

Que con la Resolucién No

0430 del veinte (20) de febrero de 2012, (vista a folio 80)
brero de 2012, CORPOBOYACA resolvié otorgar Licencis

EQE‘ es de construccion, amparado por el contrato di
mblano de Geologia y Mineria INGEOMINA

ceno, jurisdiccion del municipio de Tépaga, D
E MARIN MARTINEZ, identificado con cédula d

N con lo expuesto y una vez revisado el ex

P S8 - pediente OOLA-0013/11, CORPOBO AC
eSO‘U.CIOF\ No. 0430 del vei (20) de febrero de 20 12, se encue; a e i .
e el veintinueve (29) de fabrero de 2012, de conformidad con 19 morm:
édigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioss Adm

ulo 116 de la Ley 1564 del doce (12) de julio de 201

y con el a ~-Ley1

2 - Cadigo General del Proceso

La presente se expide a solicitud de la interesada.

ETAPA DE CONTRATACION

De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos
hallados en el SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa
precontractual a través de la cual se definié la persona, empresa o Entidad que el
municipio a través de su Comité Evaluador, consider6 portadora de la propuesta mas
conveniente, favorable y ventajosa o se escoge la Empresa con la cual se hace
necesario suscribir convenio, se lleva a cabo el protocolo de perfeccionamiento. Es
decir, firma, expedicion de pdlizas, registro, acta de inicio, lo cual se realiza dentro
del plazo sefialado en el cronograma conforme lo establecio el articulo 2.2.1.1.2.3.1
del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectud el registro presupuestal, el mismo
dia o al dia siguiente de la firma de cada contrato, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

De otra parte y siguiendo con la revisién en lo concerniente a la etapa contractual,
siempre que hubo lugar a la adicion y/o ampliacion del contrato, se llevo a cabo
también la ampliacion de la garantia y su respectiva aprobacion, en los términos del
Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015; sin embargo, en la muestra
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seleccionada se presentaron suspensiones reiteradas, las cuales igualmente
afectaban las polizas respectivas.

Asi mismo, forma parte del contrato, al igual que de los informes del supervisor, la
existencia del pago de seguridad social a los trabajadores y sus respectivos
parafiscales, atendiendo lo dispuesto en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley
797 de 2003 Art. 15 Decreto 2800 de 2003 Art. 1 del Decreto 1082 de 2015.

Al respecto y revisando los informes IRCA que produce la Secretaria de Salud de
Boyaca para la vigencia 2023, vale citar que en general en el departamento de
Boyaca, la calidad del agua que se surte a los ciudadanos es en un 40%
sanitariamente inviable, el 51% tiene riesgo medio, el 20% tiene riesgo bajo y
apenas el 12 de todos esos acueductos que fueron objeto de medicién no presentan
riesgo alguno, como lo muestra la siguiente gréfica.

Dicen los estudios que el consumo de agua contaminada puede conllevar desde
enfermedades de la piel, asi como Hepatitis A, tétano, diarrea infecciosa.

Pero es necesario contextualizar porqué la gran mayoria de los municipios del
departamento de Boyacd se consume agua contaminada. Al respecto la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cita que esto variados factores propios de
paises latinoamericanos y de algunos otros del continente con economias en via de
desarrollo:

Pero el consumo de agua no apta para los humanos en Latinoamérica, es
paraddjico, toda vez que estos territorios en su mayoria son privilegiados con
recursos haturales, pero hay factores asociados como la tala de arboles que
disminuye el caudal de las fuentes.

De igual forma las malas practicas en el vertimiento de aguas servidas y desechos
sélidos a las fuentes de agua usadas para el consumo humano, llevan a que
finalmente llegue el liquido en condiciones no aptas. Para el caso de Tota y tal como
fue seleccionado en la muestra contractual; desde el afio 2019 se encuentra
construyendo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de lo cual se
tratara mas a profundidad en el informe técnico proferido por los ingenieros de la
Direccion de Obras Civiles y Valoracién Costos Ambientales de esta Contraloria.
Pero que por los documentos que fueron revisados, a la fecha ha surtido muchas
suspensiones, pero no ha llegado a su fin.

Otro factor igualmente importante es el uso extensivo y expansivo de la agricultura y
la ganaderia, donde se emplean productos quimicos que terminan llegando a las
fuentes de agua y contaminando de forma peligrosa. Asi mismo se corre la frontera
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que otrora era zona de proteccion hidrica y que luego se usa para cultivo y cria de
ganados, disminuyendo asi la posibilidad de tener agua de buena calidad para los
seres humanos y rompiendo el equilibrio de los ecosistemas.

Imagen No. 08. indice de riesgo del agua usada para consumo humano en Boyaca

INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
IRCA DE ENERO A DICIEMBRE DE 2023 - POR MUNICIPIO ACUEDUCTOS
RURALES ¥ URBANOS

o [s]

P e
\ _ - /

= SIN RIESGO = RIESGO BAJO
RIESGO MEDIO = RIESGO ALTO
= INVIABLE SANITARIAMENTE NO REPORTA

Revico: MARTHA INES LOPEZ MESA Profesional Especializado

Provecto: ERICA VIVIANA CASTILLO VARGAS, | NGENIERA DE SISTEMAS SALUD AMBIENTAL

Para el caso del municipio de Tota y segun las mediciones de IRCA para el afio 2023, se
reporta informacién en la cual en la generalidad para el sector rural la calidad del agua que
consumen los ciudadanos tiene riesgo alto.

Tal como aparece en el cuadro de abajo, se puede establecer como apenas los
habitantes del area urbana que surte el agua la Unidad de Servicios Publicos de
Acueducto, alcantarillado y aseo de Tota, no tiene Riesgo. Los demas acueductos
mediante los cuales se provee agua a los ciudadanos se reportan con suministro no
apto para el consumo humano, lo que evidentemente lleva a dificultades de salud en
su poblacién y mas aun, el acueducto de la vereda Rancheria que tiene un promedio
IRCA del 81,99% se considera inviable para el consumo humano, como lo plasma el
informe de la Secretaria de Salud de Boyacd, que se presenta en la siguiente
imagen:

Imagen No. 09. Informe calidad del agua del municipio de Tota, Boyaca afio 2023

MUNICIFIO DEPARTAMENTO DE BOYACA TOTAL MUESTRAS IE::I‘:»':;E[I;:]R:R NIVEL DE RIESGO POR IRCA POR NIVEL DE RIESGO POR
PERSOMA PRESTADORA MUNICIPHD BALKICIPIO.
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UNIDAD ADMINISTRADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ DEL MUNICIPIO DE 5
TOTA

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES ACUEDUCTO DE LA VEREDA 4
RANCHER[A TOBAL- MONGATA

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES ACUEDUCTO DE LA VEREDA
RANCHERIA
TOTA

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO VEREDA
GUAQUIRA

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO VEREDA LA
PUERTA SECTOR ALTO

ASOCIACION SUSCRIPTORES ACUEDUCTO TOQUECHA-
DONSIQUIRA

FUENTE: IRCA Secretaria de Salud de Boyaca

Con lo anteriormente visto y teniendo en cuenta que la calidad del agua redunda de
manera directa con la calidad de vida de su poblacién, se formula la siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

CONDICION: La poblacion del municipio de Tota, a través de las asociaciones de
acueducto, se surte de agua no apta para el consumo humano, a pesar de los recursos con
los que cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento
basico, como se muestra en la siguiente tabla:

ASOCIACION ACUEDUCTO NIVEL RIESGO PROM. IRCA
de la vereda Rancheria Tobal Riesgo Alto 79,19
De la vereda Guaquira Riesgo Alto 42,60
Vereda la puerta sector Alto Riesgo Alto 38,55
Toquecha - Donsiquira Riesgo Alto 70,51
Vereda Rancheria Inviable sanitariamente 81,99

CRITERIO: Articulo 79 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia, Resolucion 2115 de
2007, Decreto No. 1575 de 2007, RAS 2000, Objetivo No. 6 de Desarrollo Sostenible “Agua
limpia y saneamiento basico”.

CAUSA: Poca atencion de las administraciones en la educacién e inversiéon de recursos
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

EFECTO: Problemas de salud en la poblacién en los habitantes del municipio de Tota

En lo que refiere a la designacién de supervisor, esto se hace a través de un oficio
gue relaciona los datos del contrato, la asignacion de funciones detalladas, tales
como hacer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo estipula Colombia Compra
Eficiente. Esto en aplicacion de lo determinan los Articulos 51, 57 y 58 de las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.
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Asi mismo, los informes que presenta para poder llevar a cabo pagos parciales de
los contratos se presentan con el aporte detallado del avance del contrato y
fotografias:

Imagen No. 10. Informe del supervisor

b

FUENTE: Documentos del contrato MTSA-009-2023

Siguiendo con la revision del proceso contractual ambiental, se pueden observar fallas en lo
que refiere al principio de publicidad, en tanto que se toman de forma aleatoria algunos
actos administrativos para determinar el cumplimiento de que trata el Articulo 23 y ss. de la
Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior en consideracion a que los servidores publicos estan obligados a acatar
los principios de la Administracion Publica y de la Contratacién estatal,
especialmente para este caso los de transparencia y publicidad. Asi las cosas y
como se muestra a continuacion, se publicaron en SECOP después de los tres dias
respectivos los actos administrativos que de forma aleatoria se tomaron para dicha
verificacion:

Tabla no. 09. PUBLICACION SECOP Convenios auditados

PROCESO ACTO ADTIVO FECHA FIRMA F. PUBLIC. SECOP
CONTRACTUAL

CDP 27 enero. 13 febrero 2023
CPSAG-043-203 Contrato 01 febrero 2023 13 febrero 2023

Acta inicio 01 febrero 2023 13 febrero 2023

CDP 07 marzo 15 Marzo
CPSAG-049-2023 Contrato 07 marzo 2023. 15 Marzo

Registro pptal. 09 marzo 15 Marzo

Acta de inicio 09 marzo 15 Marzo

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

CONDICION: La Administracién del municipio de Tota, publica en la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, los actos administrativos de los contratos por fuera de los tres dias que
establece las normas que regulan la plataforma SECOP.

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 23 y ss de la Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1,
2.2.1.2.1.4y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Descuido y falta de cumplimiento con los deberes del servidor publico.

EFECTO: Confusion frente al ciudadano sobre la transparencia de las actuaciones de la
Administracion.

Como quiera que la revision de los procesos contractuales se llevo a cabo desde la
oficina de la Contraloria, se pudo verificar en las publicaciones del SECOP que el
supervisor da cuenta de haber recibido y revisado que los contratistas acreditaron el
pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2004, lo cual se
hizo mediante certificacion del revisor fiscal, la modalidad de seleccion del contratista
se hizo de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se cumplié con el certificado de
disponibilidad presupuestal, la justificacion del valor estimado y andlisis del sector.

En el caso que fue necesario constituir pélizas que amparan el contrato, estas se
fueron objeto de revision y aprobacién por parte de la Administracion. Igualmente,
cuando fue necesario ampliar el plazo de la ejecucion del contrato, lo mismo se llevo
a cabo con las pdlizas, tal como lo cita el Articulo 7 del Ley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.2.1.5.4 del Decreto1082 de 2015.

ETAPA DE LIQUIDACION

Asi como el sujeto auditado dio aplicacién a la suscripcion del de acta de inicio; se
verifico el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 2/10 Y 328532 nov 3/10 del
Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797
de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la
verificacion por parte de la alcaldia que el contratista realiza los descuentos
parafiscales y de nédmina encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a
los documentos referentes a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se
adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de
supervision. Se advierte la existencia de las actas de liquidacion de cada contrato, -
cuando el mismo se encuentra terminado.
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Luego del informe del supervisor, la entidad suscribe con el contratista el acta de recibo final
donde se presentan todos los detalles del contrato, rubro afectado, tiempos de duracion del
mismo, el pago de parafiscales y las novedades dentro de éste. Asi mismo la relacion de las
garantias suscritas y el balance de los recursos ejecutados, por pagar y a liberar. Esta se
firma entre el contratista y el supervisor.

Por dltimo y en cumplimiento del Articulo 60 de la Ley80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se suscribe el acta de liquidacion. Esta contiene ademas
de los datos anteriormente descritos, se firma por el contratista, el supervisor y el alcalde
municipal, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 10. Acta de liquidacion contrato

TERCERO: Que el mencionado contrato presenta a la fecha el siguiente estado financiero:

VALOR INICIAL DEL CONTRATO
VALOR EJECUTADO

VALOR NO EJECUTADO

VALOR ACTA PARCIAL No. 1
VALOR A GIRAR

198.943.797,82
190.919.542,92
8.024.254,90
176.634.665,52
14.284 .877.,40

LA AR AR AR

CUARTO: TRANSACCION Y RENUNCIA A RECLAMACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL: EI
contenido de la presente acta de liquidaciédn constituye TRANSACCION sobre los derechos y
obligaciones derivados del contrato de conformidad con lo previsto por el Articulo 2469 del Cdodigo
Civil y el Articulo 60 de la ley 80 de 1993; igualmente las partes declaran que RENUNCIAN a
cualquier RECLAMACION JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL por razon de derechos y obligaciones que
tengan o pudieran surgir del Contrato en mencidon y de la presente acta de liquidacion por considerar
que en esta altima se contiene ia totalidad del acuerdo de los mismos.

QUINTO: Las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto derivado o por ocasion del
CONTRATO, y mediante la suscripcion de la presente Acta se liquida y en consecuencia no queda
reclamacion alguna por hacerse.

Se firma por los que en ella intervienen en Tota a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre del
ano 2024.

FUENTE: proceso contractual MT-CA-007-2023

4.2 RESULADO CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 02

RESULTADO OBJETIVO ESPECIFICO No. 02

Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o materia a
auditar.

Se verificé que el informe del control interno, fue presentado por los responsables
fiscales de forma consolidada, conforme a lo citado en la Resolucion 494 de 2017.

Este informe se plantea muy detallado, contando con las 7 dimensiones que
establece la normatividad
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Se encontr6 que la persona encargada del sistema de control interno era la
Ingeniera Angie Yulieth Huérfano Fonseca, quien también se desempefia como
Secretaria de Planeacion Asi mismo, y luego de varios requerimientos, la Alcaldia de
Tota envia copia de informe de auditoria practicada al componente ambiental y de
Desarrollo Agropecuario, el cual estuvo a cargo de la doctora Sonia Yaneth
Manrique Hurtado, quien ademas de desempefiarse como secretaria general de la
Alcaldia, también cumple el rol de encargado del sistema de Control Interno.

Sin embargo, no se evidencio la realizacibn de auditorias por parte de dicha
dependencia, especialmente en materia ambiental. Siendo éste un eje muy
importante para el municipio de Tota, porque como ya se ha esbozado en el curso
de este informe, no solamente es estratégica por la ubicacion frente al Lago de Tota,
donde debe ser objeto de verificacion y control si las licencias de construccion
expedidas por la Administracion respetan la cota de ronda de conformidad con los
lineamientos de la Resolucién No. 3992 del 28 de noviembre de 2019, expedida por
la Corporacion Autbnoma Regional — Corpoboyaca. Sino porque si bien los rodea
un enorme cuerpo de agua; la que consumen sus habitantes no es potable.

Asi las cosas, encuentra el equipo auditor que el control interno que se realiz6 al
municipio de Tota en la vigencia fiscal 2023 tuvo deficiencias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 06

CONDICION Se evidenci6 que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de Tota no
llevd a cabo auditorias de control interno, especialmente en el componente
ambiental.

CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y desarrollo
sostenible, Resolucién 3992 del 28 de noviembre de 2019.

CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestion fiscal eficiente en el
manejo de los recursos publicos.

EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre
otras para el eficiente manejo de los recursos publicos y la implementacion de
procesos y buenas practicas de gobernanza en materia ambiental.
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5. ANEXOS

Informe de la Direccibn Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca.

N \| \ b ( |
%\ )(\:fk A CL I A\ /
LUZ ESTELA'CARDENAS AMADO'
Profesional Universitaria-Auditora
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