
  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 1 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

AUDITORÍA FINANCIERA, DE GESTIÓN Y RESULTADOS 
 

MUNICIPIO DE SOCOTA 
 

VIGENCIA 2023 
 

 
 
 
 

INFORME FINAL APROBADO No. 083 
Acta 02 de fecha 27 de diciembre de 2024, por medio de la cual se hizo el acta de 

validación de hallazgos por parte del Comité Técnico de Auditoria 
 
 
 
 
 
 

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 
Tunja - Boyacá 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

FIRMA 
 

FIRMA  FIRMA   

ELABORÓ 
Andres Orlando Angarita 

Buitrago 
REVISÓ 

Carmen Yaneth Pérez 

González 
APROBÓ Juan Pablo Camargo Gómez  

CARGO Asesor - DOCF CARGO 
Directora Operativa de Control 

Fiscal  
CARGO Contralor General de Boyacá 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 2 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Juan Pablo Camargo Gómez  
Contralor General de Boyacá 

 
 

 
Carmen Yaneth Pérez González  

Directora Operativa de Control Fiscal  
 
 
 

EQUIPO DE AUDITORÍA  
 

Carmen Yaneth Pérez González 
Supervisor 

 
Andres Orlando Angarita Buitrago 

Líder de auditoría 
 
 
  

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 3 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

TABLA DE CONTENIDO 
 

 
1. OBJETIVO GENERAL .................................................................................................................4 

1.1. Objetivos específicos .........................................................................................................4 

CARTA DE CONCLUSIONES ...................................................................................................................5 

2. HECHOS RELEVANTES .............................................................................................................6 

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ...................................................................7 

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ ..........................7 

5. PRONUNCIAMIENTOS ...............................................................................................................9 

5.1. OPINIÓN FINANCIERA VIGENCIA 2023 .........................................................................9 

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL Y 

RESULTADOS 2023 ..................................................................................................................... 11 

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO ............................................................... 12 

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS 2023 ................................. 14 

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL .................................................................. 15 

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO ......................................................................................................................................... 15 

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ......... 16 

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA 

INFORMACIÓN RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA .............................. 16 

6. DENUNCIAS FISCALES .......................................................................................................... 17 

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .......................................................... 17 

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL ................................................................................... 18 

9. MUESTRAS DE AUDITORÍA .................................................................................................. 19 

9.1. EJECUCIÓN CONTRACTUAL ................................................................................................... 19 

9.2. PLANEACIÓN Y RESULTADOS ................................................................................................ 20 

10. ATENCIÓN A DENUNCIAS FISCALES ........................................................................................... 20 

11. RELACIÓN DE HALLAZGOS ......................................................................................................... 20 

12. RESUMEN DE HALLAZGOS ......................................................................................................... 97 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 4 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
1. OBJETIVO GENERAL 

 
El objetivo principal de la Auditoría Financiera de Gestión y Resultados al Municipio 
de Socotá Vigencia 2023, es determinar si la información financiera, presupuestal, de 
gestión y resultados está conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los 
principios de la gestión fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economía.  
 
Asimismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre la 
gestión presupuestal que lo compone, la gestión de ingresos y ejecución de gastos, y 
sobre la gestión y resultados, que lo compone la calificación de la contratación y de 
planes y resultados.  
 
Igualmente emitir una opinión sobre los estados financieros para obtener una 
seguridad razonable, del desempeño financiero mediante la evaluación de indicadores 
financieros. 

 
1.1. Objetivos específicos 

 

• Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.  

• Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la información rendida en la 
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.  

• Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar 
un concepto. 

• Evaluar el presupuesto asociado a la gestión y los resultados (planes, 
programas, proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratación asociada 
a cada uno de estos temas).  

• Evaluar el rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas presupuestales. 

• Determinar la efectividad y cumplimiento del último plan de mejoramiento 
suscrito por el sujeto de control y de ser necesario realizar la liquidación del 
mismo. 

• Evaluar e identificar posibles riesgos en los macroprocesos presupuestal y 
financiero, así como la identificación de transacciones significativas y los 
riesgos inherentes a las afirmaciones. 

• Valorar la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el 
cumplimiento del marco normativo a través del control fiscal interno. 
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CARTA DE CONCLUSIONES 

 

Tunja, diciembre de 2024  

 

Doctor  

ADIEL PANQUEBA CHIA  

Alcalde  

Municipio de Socotá  

Carrera 3 #  2 – 78 Parque Principal  

Socotá, Boyacá  

Alcladia@socota-boyaca.gov.co  

 

Asunto: Informe final de auditoría financiera, de gestión y resultados  

 

Respetado Doctor:  

 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por 

el artículo 272 de la Constitución Política, practico auditoria a los estados financieros 

del Municipio de Socotá, por la vigencia fiscal 2023, los cuales comprenden el Estado 

de Situación Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el 

Patrimonio y las revelaciones. Así mismo, con fundamento en la Constitución Política 

realizo auditoria a la gestión presupuestal y de resultados de la misma vigencia.  

Conforme lo establece la guía de Auditoria Territorial – GAT Versión 4.0 adoptada por 

la Contraloría General de Boyacá mediante resolución 131 del 4 de abril de 2024, este 

informe contiene: la opinión sobre los estados financieros y el concepto sobre la 

gestión presupuestal y de resultados.  

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Socotá, dentro 

del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la 

entidad emitiera respuesta  
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2. HECHOS RELEVANTES 
 
Son aquellas cuestiones que, según el juicio del equipo auditor de la Contraloría 
General de Boyacá consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria 
de los estados financieros, el presupuesto y la gestión y resultados.  
 
Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoría de los estados 
financieros en su conjunto, así como del presupuesto y la gestión y los resultados en 
la formación de la opinión de la Contraloría General de Boyacá sobre estos, y no 
expresa una opinión por separado sobre esas cuestiones. Además de las cuestiones 
descritas en la sección de opinión, la Contraloría General de Boyacá ha determinado 
que las cuestiones que se describen a continuación son hechos relevantes de esta 
auditoría.  
 
El proceso de auditoria al municipio de Socotá se organizó a partir de dos 
Macroprocesos, el de gestión financiera y el de gestión presupuestal y resultados. 
 
Dentro del macro proceso de gestión financiera se evaluó a nivel de estados 
financieros los tipos de transacciones, saldos e información durante la vigencia 
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, 
clasificación y presentación de las transacciones y hechos, los saldos de los estados 
financieros y la correspondiente información revelada al cierre de la vigencia auditada, 
respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificación y 
presentación. 
 
Dentro de lo revisado en este macroproceso se encuentran diversos aspectos a 
destacar y que serán desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria: 
 

• Falta de actualización del manual de políticas contables por lo cual existe riesgo 
del debido y correcto control en los procesos financieros y contables.  

• Aumento considerable de la cuenta por cobrar por concepto de impuesto 
predial. Lo que no quiere decir que el recaudo aumente.  

• Posible perdida y/ deterioro de bienes que se encuentran almacenados durante 
mucho tiempo.  

• Inexactitud en valor de propiedad planta y equipo lo que produce baja calidad 
de la información.  

• Bajo recaudo real respecto del valor causado.  

• Alza en el costo de ventas  

• El excedente del ejercicio demasiado alto. 

• Diferencias entre los actos administrativos de presupuesto, que comprende, 
adiciones, reducciones y traslados.  

• Diferencias asociadas a la ejecución presupuestal de ingresos respecto del 
formato de recaudos y la relación de pagos. 
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• En la gestión fiscal de ingresos, se reconoce un bajo recaudo del impuesto de 
delineación, impuesto de delineación, sobre tasa bomberil y tasa pro deporte y 
recreación. Aun cuando por otros conceptos el recaudo supero el 
presupuestado. 

• Falta de supervisión en la Contratación, en le ejecución, el seguimiento técnico, 
administrativo y financiero.  

• Falta de documentos imprescindibles como lo son actas de recibo, actas de 
liquidación e informes de supervisión.  

• Hechos de carácter antieconómico por no encontrarse soporte amplio y 
suficiente de las entregas de los elementos adquiridos a los posibles 
beneficiarios.  

• Falta de controles para mitigar los posibles riesgos en los diferentes procesos 
de la entidad. 

 
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 

 
De acuerdo a la resolución 533 de 2015, el Municipio de Socotá es responsable de 
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad 
con la normatividad aplicable en cada caso, además es responsable de establecer el 
control interno necesario que permita que toda la información reportada a la 
Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a 
fraude o error. 

 
4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá es obtener una seguridad 
razonable de que los estados financieros y el presupuesto están libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no 
garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte 
una incorrección material cuando existe.  

 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en 
las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera, de 
gestión y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). 
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Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y 

gestión presupuestal y resultados, debida a fraude o error, diseña y aplica 
procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia 
de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión y el 
concepto. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es más 
elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude 
puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 
interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada por la dirección.  
 

➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 
financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 
presentación fiel.  
 

➢ Evaluación integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad 
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal. 

 
➢ Evalúa la eficiencia, eficacia y economía de la gestión contractual, y de la 

planeación y sus resultados. 
 
➢ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, entre 

otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría 
planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier 
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la 
auditoría.  

 
➢ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, entre 

otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría y las 
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observaciones significativas, así como cualquier deficiencia significativa del control 
interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
5. PRONUNCIAMIENTOS  

 
5.1. OPINIÓN FINANCIERA VIGENCIA 2023 

 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado los estados financieros del Municipio 
de Socotá, que comprenden al Estado de Situación Financiera, Estado de Cambios 
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2023, así como 
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las 
políticas contables significativas. 
 
Fundamento de la opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera con fecha de corte 
a 31 de diciembre de 2023 y al Estado de Resultados del periodo comprendido entre 
el 1 de enero y 31 de diciembre de 2023 del Municipio de Socotá, conforme a la 
metodología de auditoría implementada por la Contraloría General de Boyacá, de 
forma integral a través de la evaluación de cada una de las etapas del proceso 
contable, de lo cual fue posible extraer: 
 
La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 11.183.420.210, que representa el 
14,6% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un 
efecto generalizado en los Estados Financieros. Siendo de ellos los casos más 
representativos, el ajuste del impuesto predial unificado sin pasar por el comité de 
sostenibilidad contable la cual presenta una incorrección que asciende a $ 
696.675.575, el superávit del Plan de Activos para beneficios post empleo con una 
incorrección que asciende a $ 918.375.770, entre otros. 
 
También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:  
 
Manual de Políticas Contables: Presunta desactualización del manual de Políticas 

Contables, basado en que, la última versión data del 30 de enero de 2018 y además, 

inexistencia de acto administrativo de adopción.  

Materiales y Suministros – Cuenta 1514: Los elementos contenidos en estas 

cuentas no han sido depurados, lo que constituye falta de planeación ya que no se le 

ha dado el correcto manejo, destino y/o uso.  

Equipo de Transporte, tracción y elevación – Cuenta 1675: Falta de revelación en 

los Estados Financieros e incertidumbre pues se desconoce la razón por la cual se 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 10 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

presentó diferente al registro planteado en el Acta de Comité Técnico de Depuración 

y Sostenibilidad Financiera.  

Depreciación Acumulada de Propiedad Planta y Equipo – Cuenta 1685: Durante 

la vigencia se observan adquisiciones por más de $ 383.244.148, sin embargo, no se 

observa registro de depreciación para la vigencia 2023, tampoco para las vigencias 

2022 y 2021. Esto sin incluir, el ajuste de Construcciones en Curso a Edificaciones.  

Impuesto Predial Unificado – Cuenta 410507: Existe una variación representativa 

entre la vigencia 2023 y 2022 por valor de $ 873.327.721 pero se reconoce un recaudo 

ineficiente e insuficiente apenas del 22%.  

Costos de Ventas – Servicios Públicos – Cuenta 6360: El costo de ventas subió un 

poco más del 30% de la vigencia 2022 al 2023, pero el valor de la facturación se 

mantuvo igual.  

Utilidad del Ejercicio – 311001: En esta cuenta registra un incremento de $ 

8.363.970.912, que según las revelaciones en las notas a los estados financieros 

obedece a reclasificación de saldos de la reserva financiera durante la vigencia fiscal 

2023.  

Información pertinente, amplia y suficiente para expresar:  

Opinión Con Abstención  
 
La Contraloría General de Boyacá, no expresa opinión, salvo lo detallado en el 

fundamento de la opinión, puesto que el Estado Financiero y El Estado de Resultados 

auditado no presenta razonablemente todos los aspectos materiales, los resultados 

de sus operaciones y la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, además, 

porque dada la existencia de incertidumbre en algunas cifras reportadas en el estado 

financiero, se puede inferir que, de acuerdo al análisis de las evidencias, este equipo 

auditor establece que la opinión es con Abstención. 

El resultado obtenido obedece a la interacción de las incertidumbres y su efecto 

acumulativo en los estados financieros, encontrando hechos relevantes que no están 

acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al 

Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los 

principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduría General de la 

Nación. 
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En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluación 

de la gestión fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo 

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guía de Auditoría 

Territorial dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION FINANCIERA 

tiene un valor de evaluación total del 40%, en el cual arroja como resultado el 0%, 

como se indica a continuación: 

 
 PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Socotá, Vigencia 2023 

  
5.2.  CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL Y 

RESULTADOS 2023 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de control 
fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de inspección y 
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y sus resultados 
se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y 
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecución de los fines 
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de carácter valorativo sobre la 
gestión examinada. 
 
La Contraloría General de Boyacá, emite Concepto sobre el Macroproceso gestión 
presupuestal y de resultados, mediante la consolidación del Concepto sobre la 
Gestión presupuestal y el Concepto sobre la Gestión y Resultados, de acuerdo a lo 
establecido en la Guía de Auditoría Territorial – GAT Versión 4.0, en el marco de las 
normas internacionales ISSAI, así:  
 

Concepto gestión 
presupuestal 

Concepto gestión y resultados  
Concepto consolidado 

gestión presupuestal y de 
resultados 

No razonable Favorable No razonable 

No razonable Con observaciones No razonable 

No razonable Desfavorable No razonable 

Abstención Favorable Abstención 

Abstención Con observaciones Abstención 

Abstención Desfavorable Abstención 

Con salvedades Favorable Con salvedades 

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Abstención
GESTIÓN FINANCIERA 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0%
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Con salvedades Con observaciones Con salvedades 

Con salvedades Desfavorable No razonable 

Razonable Favorable Razonable 

Razonable Con observaciones Razonable 

Razonable Desfavorable No razonable 

 
 

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado la cuenta de gestión presupuestal de 
la vigencia 2023, que comprende:   
 
➢ Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del 

presupuesto 
 
➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del 
cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 
presupuestal 

 
➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 

detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en 
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total 
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al 
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;  

 
➢ Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los 

dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o 
déficit resultante 

 
➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el tesoro. 
 

Fundamento del Concepto  
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de acuerdo 
con dichas normas, se describen más adelante en la sección responsabilidades del 
auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros de este informe.  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 

Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de 

ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 

Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades 

de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la 

evidencia de auditoría que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y 

adecuada para emitir la opinión. 

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:  
 

• Diferencias asociadas entre los actos administrativos de presupuesto y los 

diferentes formatos del SIA Contralorías.  

• Baja ejecución de recaudo de algunos impuestos y tasas. 

• No se encuentra publicado el acto administrativo acuerdo 022 del 5 de 

diciembre de 2022 “Por medio del cual se expide el presupuesto general de 

ingresos y gastos del Municipio de Socotá Boyacá para la vigencia fiscal 

comprendida 2023 y se dictan las disposiciones generales”. 

• Las cuentas por pagar constituidas para ejecutar en la vigencia 2023 no se 

pagaron en tu totalidad, violando el principio de anualidad.  

• Las reservas presupuestales presentan diferencias respecto de su constitución 

y ejecución.  

• La Contraloría General de Boyacá ha llevado a cabo esta auditoría de 
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 1000–1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo 
con dichas normas se describen más adelante en la sección Responsabilidades 
del Auditor en relación con la auditoría de los estados financieros de este 
informe.  

• La Contraloría General de Boyacá es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen 
con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Código de 
integridad y que son aplicables a esta auditoría. Además, la Contraloría General 
de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad 
con esos requerimientos. La Contraloría General de Bo considera que la 
evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y 
adecuada para emitir la opinión. 

 
Concepto No Razonable   
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá Las incorrecciones evidenciadas, 
individualmente o de forma agregada, son materiales y generalizadas. el presupuesto 
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adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, […] de conformidad 
con [el marco de información presupuestal aplicable]”  
 

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS 2023 
 
La Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre la gestión y resultados, 
evaluando si la planeación, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los 
fines esenciales del estado, con los principios de la gestión fiscal y de la gestión 
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de 
ejecución y en la evaluación la planeación y resultados (Plan de desarrollo) y la 
Gestión de adquisición, recepción y uso de bienes y servicios. 
 
Fundamento del concepto 
 
El equipo auditor evaluó el plan de desarrollo Municipal “por el pueblo campesino” 
2020-2023 Socotá, Boyacá, en donde, se encuentra en el siguiente marco normativo, 
entre otros:  
 

• Ley 1551 de 2012 que, modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta Ley tiene 
el objeto de modernizar la ley normativa relacionada con el régimen municipal, 
dentro de la autonomía que reconoce a los municipios la constitución y la ley, 
como instrumento de gestión para cumplir sus competencias y funciones. 
Modifica criterios de categorización y los requisitos para la creación de los 
Municipios.  

• Ley 1617 de 2013 que contiene las disposiciones que conforman el Estatuto 
Político Administrativo y Fiscal de los distritos.  

• Ley 1625 de 2013 dicta las normas orgánicas para dotar a las áreas 
metropolitanas de un régimen político, administrativo y fiscal, que, dentro de la 
autonomía reconocida por la Constitución Política y la ley, sirva de instrumento 
de gestión para cumplir con sus funciones.  

 
Es preciso indicar que esta Contraloría hace uso de un muestreo dado que el universo 
que compone el Plan de Desarrollo es demasiado amplio, por lo que, en conclusión, 
se evidencia que cumple parcialmente en las diferentes líneas, sectores y programas.  
 
Finalmente, el concepto de la gestión y resultados de la vigencia 2023 de el Municipio 
de Socotá, es CON OBSERVACIONES, producto de la evaluación a la contratación y 
de la eficiencia y eficacia del plan de desarrollo como se describe en los capítulos 
donde se desarrolló.  
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5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, No 
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Socotá de la vigencia fiscal 2023, como 
resultado de la Opinión Financiera con abstención, y el Concepto de Gestión y 
Resultados no razonable como se observa en la siguiente tabla: 
 

 
  PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Socotá, Vigencia 2023 
 

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 

establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
arrojó un resultado de ineficiente.  
 

De 1.0 a 1.5 Eficiente 

De > 1.5 a < 2.0 Con deficiencias  

 De 2.0 a 3.0 Ineficiente 

 
1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

 CONCEPTO GESTIÓN 

PRESUPUESTAL

EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
20% 75,0%

 CONCEPTO GESTIÓN 

Y RESULTADOS

38,0% 73,5% 71,0%

INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Abstención

Con 

observaciones

CONCEPTOS Y OPINIÓN

No razonable

CONCEPTO CONSOLIDADO  

MACROPROCESO PRESUPUESTAL

NO FENECE

90,0%

60%

65,1%

PRESUPUESTAL Y 

RESULTADOS

GESTIÓN FINANCIERA 40%

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL

EJECUCIÓN DE 

INGRESOS

GESTIÓN Y 

RESULTADOS

GESTIÓN 

CONTRACTUAL

PLANEACIÓN Y 

RESULTADOS 

ESTADOS FINANCIEROS

TOTAL PONDERADO
TOTALES

CONCEPTO DE GESTIÓN
100%

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL

20%

No razonable

30%

0,0%

30% 71,1% 71,0%

100% 0,0%

81,8%
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Emite un concepto INEFICIENTE, dado que, de acuerdo con los criterios 

establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 

calificación de 2.8, como se ilustra en el siguiente cuadro: 

 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
CALIDAD DEL 
DISEÑO DLE 

CONTROL (25%)  

RIESGO 
COMBINADO  

VALORACIÓN 
DE 

EFICIENCIA 
DE LOS 

CONTROLES  
(75%) 

CALIDAD Y 
EFICIENCIA 

DEL 
CONTROL 

FISCAL 
INTERNO  
INTERNO 

GESTIÓN FINANCIERA 
Parcialmente 

adecuado 
Alto Ineficiente 

2,8 

GESTIÓN_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Inadecuado Alto Ineficiente 

Total General Inadecuado Alto Ineficiente INEFICIENTE 

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El Municipio de Socotá cuenta con dos planes de mejoramiento suscritos ante esta 
contraloría. 
 
Un plan de mejoramiento producto de una Auditoria de Cumplimiento realizada a la 
vigencia 2021 y a la cual, fueron allegadas las acciones de mejora el día 15 de enero 
de 2023. 
 
Un plan de mejoramiento producto de una Acción Especial de Fiscalización realizada 
a la vigencia 2021 y a la cual, fueron allegadas las acciones de mejora el día 24 de 
mayo de 2023. 
 
Para ninguno de los dos planes de mejoramiento se allegaron soportes que 
permitieran evidenciar el cumplimiento de las acciones de mejora. Razón por la cual 
ninguno de los planes de mejoramiento ha sido calificado y posteriormente liquidado. 
 

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA 
INFORMACIÓN RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA 

 
El Municipio de Socotá rindió la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la Resolución N° 494 
de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para 
la rendición electrónica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloría 
General de Boyacá”.  
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
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suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con 
una calificación de 64,9 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro: 
 

CALIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN RENDIDA EN LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 10% 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

65,0 30% 19,50 

Calidad (veracidad) 59,0 60% 35,40 

TOTAL PUNTAJE 64,9 

Concepto información rendida a emitir Desfavorable 

 
6. DENUNCIAS FISCALES   

 
La presente Auditoria, a la fecha, no se incluyeron denuncias fiscales de origen 
ciudadano. 
 

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los 
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que 
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteración. La verificación por parte 
del equipo auditor no implica la aprobación de la efectividad o coherencia de las 
acciones de mejora propuestas.  
 
El Municipio de Socotá deberá elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo 
a la Contraloría General de Boyacá, en el termino de diez (10)  días hábiles, siguientes 
a la comunicación de este informe. El cual debe ser presentado medio magnético y/o 
a los correos electrónicos planmejoramiento@cgb.gov.co ; controlfiscal@cgb.gov.co.  
 
El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a 

partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se finaliza 

el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las 

acciones propuestas por el sujeto auditado. 

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría General de 

Boyacá, efectuará su evaluación para verificar el Cumplimiento de las acciones 

propuestas, conforme a la matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se 

entenderá cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que dará 

inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993. 
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8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL  

 
A la fecha de este informe, el Municipio de Socotá no cuenta con beneficios de control 
fiscal ni cuantitativos, ni cualitativos, como consecuencia de las observaciones, 
hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloría General de Boyacá.  
 
 

 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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9. MUESTRAS DE AUDITORÍA 
 

9.1. EJECUCIÓN CONTRACTUAL  
 
El Municipio de Socotá, rindió un total de 181 contratos por valor de $ 
11.957.526.408 suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP I - 
II, de los cuales cuya fuente de financiación con recursos propios fueron 31 por valor 
de $ 1.745.415.034; y para el desarrollo de la auditoría se determinó una muestra 
de 41 contratos, equivalente al 31,69% de la ejecución de los recursos. 
 
De la muestra seleccionada, se verificó el cumplimiento de los principios 
contractuales, de la función administrativa y de la gestión fiscal, en especial los de 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva. 
De igual forma, se verificó el cumplimiento de los estudios previos acorde a los 
requisitos de ley, tales como; los análisis de necesidades técnicas, presupuestales, 
jurídicas, de conveniencia, de la modalidad de contratación, de las calidades a 
cumplir y de la justificación del valor de la contratación, entre otros. A continuación, 
se presenta la contratación rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratación: 
 

N° 

Contrato 
Clase del Contrato Cantidad Valor 

1 Prestación de Servicios 10 $ 273.675.329 

2 Obras 11 $ 2.681.872.735 

3 Suministro 15 $ 582.508.372 

4 Alquiler  2 $ 63.531.531 

5 Mantenimiento  2 78.212.400 

6 Servicio de Transporte 1 $ 110.630.000 

 TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 41 $ 3.790.430.367 
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9.2. PLANEACIÓN Y RESULTADOS 
 

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Líneas 
Estratégicas, (Dimensión - Eje - Pilar ),  de programas y clasifican de acuerdo al 
sector que pertenecen: 
 

Línea Estratégica / 

Dimensión /Eje / Pilar 

Nombre del 

Programa aprobado 

en el PDT 

Sector Meta producto 

Por Socotá, un Municipio 

Campesino con Inversión 

Social 

Por el pueblo campesino a 

estudiar 

Sector Educación 
 

Beneficiar a 20 jóvenes con 

servicio de apoyo para la 

permanencia a la educación 

superior o terciaria. 

Por Socotá un Municipio 

Campesino con 

competitividad, 

emprendimiento y ambiente 

digno 

Por un pueblo 

campesino 

inteligente frente 

al cambio 

climático 

Sector Ambiente  

Adquirir 1 predio para 

protección de los recursos 

hídricos, en el municipio de 

Socotá. 

Por un Socotá un Municipio 

Campesino con seguridad y 

buen Gobierno 

Por el pueblo 

campesino, con 

funcionarios con 

fortalecimiento y 

bienestar. 

Sector Fortalecimiento 

Institucional  

Realizar dos dotaciones de 

equipos logísticos y 

audiovisuales para la 

administración municipal 

TOTAL METAS AUDITADAS 3 

 

 
10. ATENCIÓN A DENUNCIAS FISCALES  

 
No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoría financiera, de gestión y 
resultados a la vigencia 2023.  
 

11. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 26 hallazgos 
administrativos con las connotaciones relacionados a continuación: 
 

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos (total) 26  

2. Disciplinarios 9  
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Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos 

3. Penales 0  

4. Fiscales 8 $ 125.801.561 

5. Sancionatorios 5  

 

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO  

El Examen de la información financiera a 31 de diciembre de 2023, se realizó con 

el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera y el Estado de 

Resultados reflejan razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo 

verificar la elaboración, transacciones y operaciones que los originaron, se 

realizaron de conformidad con las normas prescritas por la Contaduría General de 

la Nación.  

El objetivo es emitir una opinión sobre los Estados Financieros, para lo cual, se 

tendrá en cuenta la aplicación de la ISSAI 1600 “Consideraciones Especiales, 

Auditorias de Estados Financieros de Grupos”. Para realizar este tipo de auditoria 

se cumplirá con los lineamientos establecidos en los papeles de trabajo, anexos y 

modelos que hacen parte de la Guía de Auditoria Territorial – GAT Versión 4.0 según 

resolución 131 del 4 de Abril de 2024 por medio de la cual se adopta La Guía de 

Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales – ISSAI expedida 

por la Contraloría General de Boyacá.  

11.2. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 

Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, 

grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su 

naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y 

sustentar la opinión y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para 

tal efecto se diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la 

información contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron 

las siguientes: 
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MANUAL DE POLITICAS CONTABLES 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. 
 
CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Numeral 3.2.4. Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones 

Resolución 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 

Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 

evaluación del control interno contable. 

CONDICIÓN: 
 
En la página web de la Alcaldía del Municipio de Socotá se encuentra publicado el 

Manual de Políticas Contables, con fecha de publicación del 15 de febrero de 2022; 

y el cual tiene como última fecha de control de versiones, el 30 de Enero de 2018. 

Por lo que se presume que no ha habido merito para modificarlas según las 

actualizaciones de la Contaduría General de la Nación al nuevo marco normativo 

para entidades de Gobierno, y la normatividad expedida por la Contaduría General 

de la Nación.  

 

No se evidencia Acto Administrativo de Adopción de las Políticas Contables; se tiene 

acceso a un Manual de Políticas Contables en el que se basan el análisis contable 

– financiero, que se presume que son los definitivos porque los citan en las 

revelaciones a los estados financieros. 

 

CAUSA:  
 
Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 
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periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

 
EFECTO:  

Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el marco 

normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual para la 

preparación y presentación de Información Financiera; las Normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos; los 

procedimientos contables; las guías de aplicación; el catálogo general de cuentas y 

la doctrina contable pública. 

Se configura como una observación administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. 

 

ACTIVO  
 
CUENTA 130507 – IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2. 
 
CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  
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Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalización de la cartera 

publica y se dictan otras disposiciones.  

CONDICIÓN: 
 
Se observa que en los Estados Financieros presentados a La CGN a través del 
Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP con corte a 31 de diciembre 
de los años 2023 y 2022, en la cuenta 130507 – Impuesto Predial Unificado, tiene 
una variación de una vigencia a otra de $ 696.675.575, la cual es sustentada en las 
revelaciones a los estados financieros así:  
 

 
FUENTE: Notas y revelaciones a los Estados Financieros – Municipio de Socotá 2023-2022 - CHIP 

 
De acuerdo a lo anterior, se observa lo siguiente:  
 

1. Dicha variación corresponde a la actualización de impuesto predial por cobrar 
de vigencias anteriores, basado en la información del módulo de facturación 
y lineamientos de las políticas contables, según las revelaciones.  Sin 
embargo, habiendo una sobre estimación en esta cuenta, debió haber comité 
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técnico de sostenibilidad financiera en donde se indicará y sustentará el 
ajuste en mención. 
En las actas de comité de la vigencia 2023 que se allegaron a esta 
Contraloría, no se encuentra donde se trató el tema respecto de esta cuenta.  
 
Vale la pena aclarar que, independiente del Convenio suscrito entre el 
Municipio de Socotá, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi y la Agencia 
Nacional de Tierras en donde se dio la implementación de la herramienta 
Catastro Multipropósito y así el incremento en la facturación, producto del 
aumento de los avalúos de los predios inscritos dentro del territorio. No se 
debió hacer el ajuste al impuesto predial sin previo Comité de Sostenibilidad 
Financiera en donde se tratará y autorizará dicho registro, aunado a que el 
valor del registro representativo.  
 

2. La clasificación y presentación en los estados financieros, establece que el 
saldo a 31 de diciembre de 2023 de la cuenta 130507 – Impuesto Predial 
Unificado es de $ 776.586.908 de manera tal que lo revela como si fuera un 
saldo corriente, ya que no hay Cuentas por Cobrar de Impuesto Predial en el 
Activo no corriente. Lo cual no es correcto, teniendo en cuenta que se hizo 
un re ajuste al avaluó del impuesto predial lo que no indica que haya sido 
pagado y el valor en mención solo sea de la vigencia 2023. 
  

3. Después de solicitar al Sujeto de Control la cartera por edades de la vigencia 
2023, se puede concluir que el Municipio de Socotá no cuenta con la 
clasificación de la cartera por edades. Esto sustentado en que, en el primer 
documento que se allega a esta Contraloría, se presume que es un informe 
en Excel que se genera del módulo de facturación y o Tesorería, en donde 
se encuentra el valor del impuesto año por año desde 1998 hasta el 2024, lo 
que no constituye un informe o detalle de la cartera por edades.  
 

Luego, en segunda oportunidad, el sujeto de control allega un documento en 
Excel, de Tesorería, en donde indica, la vigencia actual, la vigencia anterior, 
difícil recaudo y dudoso recaudo. Lo que tampoco constituye un informe o 
detalle de la cartera por edades.  

 
CAUSA:  
 
Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
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EFECTO:  

Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el marco 

normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual para la 

preparación y presentación de Información Financiera; las Normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos; los 

procedimientos contables; las guías de aplicación; el catálogo general de cuentas y 

la doctrina contable pública. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. 
 
CUENTA 1514 – Materiales y Suministros  
 
CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  

CONDICIÓN: 
 
Se observa que durante las vigencias 2023 y 2022 con corte a 31 de Diciembre 
mantienen un saldo igual para las dos vigencias en mención por valor de $ 
243.731.551,04, y la cual está compuesta por las siguientes cuentas y sus 
respectivos saldos.  
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Fuente: Información Complementaria –Estado Situación Financiera Desagregado a Máximo Nivel - Municipio de Socotá 

 

 
Los elementos que reposan en dicha cuenta no han sido depurados, además que 
son bienes que son para cumplir los objetivos esenciales del estado y por falta de 
planeación no se le ha dado el correcto manejo, destino y/o uso.  
 
Además, en los estados Financieros presentados en el Consolidador de Hacienda 
e información Pública -  CHIP y en la información complementaria, en el Estado de 
Situación Financiera desagregado a máximo nivel, la cuenta 1514 tiene un saldo de 
$ 243.731.551,04 pero en el libro auxiliar de la cuenta allegada por el Municipio la 
cuenta tiene un saldo final de $ 224.439.676,04 para las vigencias 2023, 2022 y 
2021, por lo que existe una diferencia entre estos de $ 19.291.875. Se desconoce 
por que existe esta diferencia y además causa incertidumbre acerca de la 
información presentada que es de uso público.  
 
CAUSA:  
 
Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

 
EFECTO:  

Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el marco 

normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual para la 

preparación y presentación de Información Financiera; las Normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos; los 

procedimientos contables; las guías de aplicación; el catálogo general de cuentas y 

la doctrina contable pública. 

 

1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 243.731.551,04

151408 VÍVERES Y RANCHO 2.322.000,00

151413 ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE ACUEDUCTO 99.691.875,00

151424 ELEMENTOS Y MATERIALES PARA CONSTRUCCIÓN 85.339.476,04

151490 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 56.378.200,00

15149001 Elementos Varios 1.662.000,00

15149002 Elementos para entrega población Vulnerable 54.716.200,00
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. 
 
CUENTA 1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION  
 
CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  

CONDICION:  
 
En los Estados Financieros del Municipio de Socotá, presentados en el 
Consolidador de Hacienda e Información Publica - CHIP, la cuenta 1675 
denominada equipo de transporte, tracción y elevación cuenta con una variación de 
la vigencia 2022 a 2023 por valor de $ $ 369.244.148, lo que quiere decir que hubo 
una adquisición por este valor presuntamente.   
 
De lo anterior se puede observar lo siguiente, que, en las notas a los estados 
financieros no se encuentra detalle de la nota en donde indique a que corresponde 
esta adquisición.  
 
Que, revisado el balance de prueba a máximo nivel, suministrado por el municipio, 
en la cuenta 16750202 correspondiente a Vehículo Recolector Fotón, se encuentra 
que el valor del débito es por valor de $ 398.999.979 el cual NO es acorde al estado 
financiero presentado en el chip que presenta un aumento por 369.244.148 
existiendo una diferencia por $ 29.755.831.  
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Finalmente, en acta de Comité Técnico de Depuración y Sostenibilidad de 
Información Financiera del Municipio de Socotá, Numero 2, de fecha del 14 de 
noviembre de 2023, se abordó el tema respecto del reconocimiento en los estados 
financieros del registro del vehículo adquirido por la Empresa de servicios Públicos, 
en donde se planteó hacer el siguiente registro:  
 

 
Fuente: Acta No. 002 – Comité Técnico de Depuración y Sostenibilidad de Información Financiera del Municipio de Socotá.  

En el acta señala que se debe hacer el ajuste por valor de $ 398.999.979 por lo 
que se desconoce porque en los estados financieros presenta una diferencia por 
valor de $ 29.755.831. 
 
CAUSA:  
 
Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

 
EFECTO:  

Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el marco 

normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual para la 

preparación y presentación de Información Financiera; las Normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos; los 

procedimientos contables; las guías de aplicación; el catálogo general de cuentas y 

la doctrina contable pública. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. 
 
CUENTA 1685 – DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDAD, PLANTA Y 
EQUIPO.  
 
CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  

CONDICIÓN: 
 
Se observa que en el Estado Financiero presentado en el Consolidador de Hacienda 

e Información Publica -  CHIP con corte a 31 de Diciembre de los años 2023 y 2022, 

en la cuenta 1685 Depreciación Acumulada de Propiedad Planta y Equipo tiene un 

valor de $ -4.544.540.785,65 en los dos años, lo que indica que para ninguno de los 

años en mención se practicó depreciación a la propiedad planta y equipo, 

incumpliendo así el Manual de Políticas Contables del Municipio, en donde señala, 

el numeral 7.8 Depreciación de propiedad planta y equipo: 
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Manual de Políticas Contables – Municipio de Socotá – Numeral 7.8 Depreciación Propiedad Planta y Equipo.  
 

Esto teniendo en cuenta que durante la vigencia 2023 hubo adquisiciones en 1675 

Equipos de transporte, tracción y elevación por $ 369.244.148, 1670 Equipos de 

Comunicación y Computación por $ 5.000.000, 1655 Muebles, Enseres y Equipo de 

Oficina por $ 9.000.000 y 1640 Edificaciones por $ 2.700.320.550.  

 

Además, que para el año 2021 cuenta con el mismo valor de Depreciación $ -

4.544.540.786 por lo que se desconoce porque el Municipio no practico 

depreciación corriente, y tampoco para las vigencias 2022 y 2021.  

 

CAUSA:  

Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO:  

Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de 

la contabilidad pública. 

 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 32 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6. 

 

CUENTA 1904 – PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 

 

CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  

CONDICIÓN: 
 
El Municipio de Socotá, dentro de su Plan de Activos para Beneficios Posempleo 
registra recursos en la cuenta contable 1904; su saldo al cierre de la vigencia fiscal 
2023 fue de $ 3.204.751.293,18, conformadas por las sub cuentas 190404 Encargos 
Fiduciarios $ 3.204.751.293,18 y la sub cuenta 19040401 FONPET General $ 
3.204.751.293,18.  
 
Por otra parte, el Municipio de Socotá registra dentro de sus obligaciones en la 
cuenta 2514 Beneficios Posempleo Pensiones un saldo al cierre de la vigencia 2023 
de $ 2.286.375.522,72, esta cuenta la integran las subcuentas, 251405 Cuotas 
Partes de Pensiones por $ 451.487.575, 55, la subcuenta 251410 Calculo Actuarial 
de Pensiones Actuales $ 392.407.988,86 y la subcuenta 251414 Calculo Actuarial 
de Cuotas Partes de Pensiones $ 1.442.479.958,31. 
 
La Contraloría General de Boyacá, evidencia que, los recursos destinados para 
cubrir las obligaciones de Beneficios Posempleo Pensiones, registra un superávit 
por valor de $ 918.375.770,46. 
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Igualmente, la Contraloría General de Boyacá, al no conocer por parte del Municipio 
de Socotá la claridad en sus notas y revelaciones a los Estados Financieros en 
cuanto a:  
 

• Relación de los beneficiarios que tiene el Municipio de Socotá a los beneficios 
posempleo-pension.  

• En que cuentas bancarias se encuentran los de encargos fiduciarios de la 
cuenta 190404. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, este ente de control, determina que, parte de los 
recursos que generan superávit por valor de $ 918.375.770,46 pueden estar 
incursos en un posible detrimento al patrimonio público, al estar en determinadas 
entidades bancarias que no le generen rendimiento alguno y, aun mas cuando dicho 
superávit pudiese ser invertido en cometido estatal.  
 
CAUSA:  

Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO:  

Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de 

la contabilidad pública. 

 

11.3. ESTADO DE RESULTADOS  

 

En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Resultados, el 

equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, grupo y 

cuenta del Ingreso, gasto y costos que, por su cuantía y por su naturaleza pueden 

alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión 

y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó 

y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 

contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 

siguientes: 
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INGRESOS  

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7. 

 
CUENTA 410507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 

 

CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  

CONDICIÓN: 
 
Revisada la cuenta 410507 - Impuesto Predial Unificado, cuenta con saldo a 31 de 

diciembre de 2023 de $ 982.360.174 producto de la causación del impuesto predial 

producto de la actualización de impuesto predial por cobrar de vigencias anteriores, 

basado en la información del módulo de facturación y lineamientos de las políticas 

contables; la misma cuenta con un saldo a 31 Diciembre de 2022 de $ 109.032.453, 

existiendo una variación de $ 873.327.721 una cifra bastante importante.  

 

Ahora, se reconoce bajo recaudo por cuanto para la vigencia 2023 el Municipio de 

Socotá tuvo recaudo efectivo por concepto de impuesto predial de $ 219.218.994 

siendo una deficiencia del recaudo del 22,31%, respecto del total causado para la 

vigencia.  
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Para la vigencia 2022, se presenta la siguiente situación, en la cuenta 410507 – 

Impuesto Predial Unificado, cuenta con un saldo a 31 de diciembre de 2022 $ 

109.032.453 producto de la casación del impuesto predial, y de recaudo efectivo por 

este concepto obtuvo $ 53.358.900, en donde, nuevamente presenta una 

deficiencia en el recaudo del 48.93% respecto del total causado para la vigencia.  

 

Esta Contraloría, observa baja gestión respecto de la gestión de cobro y gestión de 

cobro de cartera, lo que perjudica al Municipio por no poder contar con recursos que 

quizás serían destinados a los fines esenciales del estado.  

 

La baja gestión respecto del cobro y gestión de cartera, es basado también en que, 

a pesar que el Municipio inicio acciones de cobro de persuasivo masivo, según el 

Decreto 049 de Junio 15 de 2021” Por medio del cual de adopta el reglamento 

interno de cartera del Municipio de Socotá y se dictan otras disposiciones en materia 

de recaudo de cartera” en el Capítulo III – Recaudo de Cartera Por la Vía 

Persuasiva, en donde menciona que la etapa de cobro persuasivo podrá omitirse 

con fines de celeridad; esto teniendo en cuenta que el estado de cuenta de algunos 

contribuyentes es desde el año 1998 y en otros casos de más de 10 años de mora 

en el pago, que representan la mayoría. Razón por la cual se debió prescindir de la 

etapa de cobro persuasivo y hacer directamente el mandamiento de pago.  

 
CAUSA:  

Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO:  

Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de 

la contabilidad pública. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8. 

 

CUENTA 6360 COSTOS DE VENTAS – SERVICIOS PUBLICOS  

 

CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  

CONDICIÓN: 
 
Revisada la cuenta 6360 Costo de Ventas – Servicios Públicos se encuentra que 

tiene un saldo con corte a 31 de Diciembre de 2023 de $ 187.165.254 y un saldo a 

31 diciembre de 2022 de $ 129.582.404 teniendo una variación de una vigencia a 

otra de $ 57.582.850, representando esto un 30,8% en el aumento de costos para 

la última vigencia.  

 

De lo anterior se puede observar que, a pesar que el costo de ventas subió, el valor 

de la facturación estuvo casi igual; apenas con una diferencia de $ 490.677 

facturados de menos para la vigencia 2023.  

 

Ante la falta de revelación en los estados financieros se desconoce la razón por la 

cual se mantuvo la facturación, pero los costos subieron considerablemente los 

costos, lo que produce directamente un menor valor del excedente. 

 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 37 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
 

 

CAUSA:  

Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO:  

Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de 

la contabilidad pública.  

RESULTADOS 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9. 

 

CUENTA 31101 UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO 

 
CRITERIO:  
 
Incumplimiento con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, 

se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del 

catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación 

mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 

2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página de la 

Contaduría General de la Nación. 

Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación por la cual se 

incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la evaluación del Control Interno Contable.  

Anexo de la resolución 533 de 2105 de la Contaduría General de la Nación que 

establece las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.  
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CONDICIÓN: 
 
La variación de la cuenta 31101 Utilidad o Excedente del Ejercicio a 31 de diciembre 

de 2023, corresponde a un incremento de $ 8.363.970.912, con respecto a la 

vigencia 2022, se evidencia que en las revelaciones de las notas a los estados 

financieros, no se detalla la razón de esta variación, dado que representa un 

incremento del 78,2% de una vigencia a otra, es así que este equipo auditor 

considera que existe incertidumbre  e imposibilidad en esta afirmación, que conlleva 

a falta de razonabilidad en las cifras toda vez que se desconoce la razón de la 

variación.  

 

Además, en los Estados Financieros presentados en el Consolidador de Hacienda 

e Información Publica – CHIP, en el estado de Cambio en el Patrimonio revela los 

$ 8.363.970.912 que corresponde a la variación de una vigencia a vigencia como 

una disminución. Se desconoce nuevamente la razón de lo suscitado.  

 

CAUSA:  

Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 

como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO:  

Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de 

la contabilidad pública.  

Información inexacta para la toma de decisiones por parte de los gestores fiscales 

e ineficaz para los diferentes tipos usuarios, como, los entes de control, y la 

ciudadanía.  

Indicadores Financieros 

TOTAL, CALIFICACIÒN  Resultado de Aplicación de la fórmula 

Indicador Financiero 1 Razón corriente  

formula: Activo corriente/pasivo corriente 
3,27 
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Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 

formula (Activo Corriente-pasivo corriente) 
$ 11.540.846.495,51 

 

Atendiendo el resultado anterior, permite determinar según los indicadores 

financieros señalados, en primer lugar que, el ratio de la razón corriente mayor a 1 

indica que goza de salud financiera, toda vez que indica que proporción de las 

deudas de corto plazo pueden ser cubiertas por los activos que se pueden liquidar 

rápidamente. 

Luego, el capital de trabajo indica el equilibrio entre activos y pasivos por lo cual 

puede revelar cuánto dinero tiene disponible para hacer su actividad operacional. 

 
11.4. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL Y 

RESULTADOS 

 

11.4.1. PRESUPUESTO 

11.4.2. Programación, Aprobación y Modificaciones al Presupuesto 

Verificada la información aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA 

Contralorías e información complementaria es posible determinar que, en el 

Municipio de Socotá, el Concejo Municipal aprobó el presupuesto de rentas y gastos 

para la vigencia fiscal 2023, mediante Acuerdo municipal No. 022 de fecha 5 de 

diciembre de 2022, liquidado mediante Decreto No. 102 de fecha 21 de Diciembre 

de 2022.  

Dentro de la información reportada por el sujeto de control como información 

complementaría, se observaron modificaciones al presupuesto según se indica: 

Acto Administrativo  Fecha  Inicial  Adiciones  Reducciones  Traslados  

 

Acuerdo No. 022 5/12/2022 18.221.220.591,00       
 

Decreto No. 102 21/12/2022 18.221.220.591,00       
 

Acuerdo No. 003 4/04/2023   2.283.495.715,23     
 

Decreto No. 017 4/04/2023   292.359.265,00     
 

Acuerdo No. 008 1/06/2023   675.165.893,80     
 

Acuerdo No. 010 22/08/2023   253.943.287,40     
 

Acuerdo No. 015 28/11/2023   236.119.184     
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Decreto No. 016 30/03/2023     765.304.355   
 

Decreto No. 064 28/12/2023     1.043.476.064,52   
 

Decreto No. 022 7/05/2023       121.500.681,79 
 

Acuerdo No. 007 1/06/2023       5.030.000 
 

Decreto No. 026 28/06/2023       37.309.536,80 
 

Decreto No. 028 5/07/2023       52.506.052,03 
 

Resolución No. 042 11/07/2023       6.000.000 
 

Resolución No. 056 12/07/2023       1.687.272 
 

Decreto No. 032 13/07/2023       43.677.170 
 

Decreto No. 036 15/08/2023       6.000.000 
 

Acuerdo No. 011 30/08/2023       82.981.846,70 
 

Acuerdo No. 013 26/11/2023       45.753.720,68 
 

Decreto No. 052 28/11/2023       8.757.176 
 

Resolución No. 062 7/11/2023       5.920.845 
 

Resolución No. 062 7/11/2023       6.174.604 
 

TOTAL    18.221.220.591,00 3.741.083.345,43 1.808.780.419,52 423.298.905,00 
 

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria  

Verificados los actos administrativos de aprobación y modificación del presupuesto, 

presentados en la información complementaria de la cuenta anual correspondiente 

a la vigencia 2023, se establece que el Municipio de Socotá, contó con un 

presupuesto inicial de $ 18.221.220.591 aprobado mediante acuerdo municipal No. 

022 de fecha 5 de Diciembre de 2022 y adicionado en la vigencia en la suma de $ 

3.741.083.345,43 y con reducciones por valor de $ 1.808.780.419,52, según actos 

administrativos que se indican en el cuadro anterior, para un presupuesto definitivo 

de $ 20.153.523.516,91, es de suma importancia señalar que verificada esta 

información con la reportada en los diferentes formatos que forman parte de la 

cuenta, tanto en los formatos F06_AGR y F08_AGR como en la información 

complementaria en lo que se refiere a la Ejecución Presupuestal de Ingresos y la 

Ejecución Presupuestal de Gastos NO son coherentes con los actos administrativos 

como se describirá en el acápite correspondiente.  

Este equipo auditor estableció que según el Decreto 102 del 21 de Diciembre de 

2022, se liquidó el presupuesto general de rentas, gastos y servicio de la deuda, del 

Municipio de Socotá para la vigencia 2023 por valor de $ 18.221.220.591 y que está 

conformado según la ejecución presupuestal de ingresos, por los ingresos 

tributarios $ 1.378.900.000, ingresos no tributarios $ 7.307.670.591, recursos de 

capital $ 7.500.000, fondos especiales $ 9.347.150.000 e ingresos de venta de 
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bienes y servicios correspondiente a la Unidad de Servicios Públicos Domiciliarios 

por $ 180.000.000 con lo cual se observa el cumplimiento del Artículo 27 del Decreto 

111 de 1996, que indica que los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y 

no tributarios, los ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos directos e 

indirectos y que, los ingresos no tributarios comprenderán las tasas y multas, y que 

es coherente con el citado decreto pues esta suma asciende a $ 18.221.220.591.  

Con respecto a los gastos se determinó que, según el Decreto 102 del 21 de 

Diciembre de 2022,mediante el cual se aprobó el presupuesto general de rentas, 

gastos y servicios de la deuda, del Municipio de Socotá para la vigencia 2023 por la 

suma de $ 18.221.220.591 y que está conformado según la ejecución presupuestal 

de gastos por los gastos de funcionamiento por $ 1.778.945.091,35, gastos de 

inversión por $ 16.289.472.581, y gastos de la Unidad de Servicios Públicos por $ 

180.000.000 con lo cual se observa el cumplimiento del Articulo 36 del Decreto 111 

de 1996, indicando que el presupuesto de gastos se compondrá de los gastos de 

funcionamiento, del servicio a la deuda pública y los gastos de inversión, pero que 

NO es coherente con el citado decreto pues esta suma asciende a $ 

18.248.417.682,35 Existiendo una diferencia de $ -27.197.091,35.  

En lo que refiere a la programación de Presupuesto, se observa que las 

modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia aumentaron un 

20,5% del presupuesto inicialmente programado, justificado en que se adiciono la 

disponibilidad inicial para el cumplimiento de los contratos celebrados con el 

Municipio. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 10 

CRITERIO:  
 
Artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la calidad y veracidad de la 
información reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, los cuales deben 
brindar confiabilidad al proceso auditor. 
 
CONDICIÓN: 
 
Respecto a la programación y formulación presupuestal, según los actos 
administrativos, lo reportado en formatos SIA Contralorías el formato F06 AGR, 
Ejecución presupuestal de ingresos, F08 AGR Modificaciones al presupuesto de 
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ingresos, así como en la ejecución presupuestal de ingresos aportado en la 
información complementaría se observó: 
 

FUENTE  
PRESUPUESTO 

INICIAL  
ADICIONES  REDUCCIONES  

MODIFICACIONES 
(TRASLADO)  

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO  

 

Actos Administrativos  18.221.220.591 9.090.446.667,69 1.808.780.419,52 423.298.905 25.502.886.839,17 

 

 

Formato F06 AGR 18.109.220.591 7.305.725.566 838.221.017   24.576.725.140,00 

 

 

Formato F08A AGR 

  

7.206.630.733 841.441.017     

 

 

Ejecución Presupuestal 
de Ingresos  

18.221.220.591 9.090.446.668 1.808.780.420   25.502.886.839,17 

 

 

Ejecución Presupuestal 
de Gastos  

18.248.417.682 9.090.446.668 1.808.780.420 439.802.898 25.530.083.930,17 

 

 

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria  

Existiendo diferencias asociadas del presupuesto inicial respecto de los actos 

administrativos y el formato F06_AGR.  

Existiendo diferencias asociadas de las adiciones respecto de los actos 

administrativos y el Formato F06_AGR y F08A_AGR por $ 1.784.721.102 y 

1.883.815.935 respectivamente.  

Existiendo diferencias asociadas de las reducciones respecto de los actos 

administrativos y el Formato F06_AGR y F08A_AGR por $ 970.559.402,52 y 

967.339.402,52 respectivamente.  

Existiendo diferencias asociadas de los traslados respecto de los actos 

administrativos y la ejecución presupuestal de gastos por valor de $ -16.503.993. 

Existiendo diferencias asociadas de el Presupuesto inicial respecto de los actos 

administrativos y la ejecución presupuestal de gastos por valor de $ 27.197.091. 

CAUSA:  
 
Controles inefectivos, inobservancia de la normatividad aplicable.  
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EFECTO:  
 
Posibles sanciones por parte de los entes de control por la calidad y veracidad de 

la información.   

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 11 

11.4.3. Ejecución Presupuestal de Ingresos 

Analizada la información contenida en los diferentes formatos se establece que el 

presupuesto total de ingresos para la vigencia 2023, ascendió a un total de $ 

18.221.220.591 de los cuales se recaudo un total de $ 20.095.153.130,69, 

obteniendo un superávit del 9,3% lo cual permite observar que la gestión en cuanto 

al recaudo es eficiente. 

CRITERIO:  

Artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la calidad y veracidad de la 

información reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, los cuales deben 

brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICIÓN:  

Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los formatos 

F06_AGR, F06A_CDN, así como la ejecución de ingresos allegada en la 

información complementaria, de lo cual se evidencia: 

FORMATO  VALOR  

FORMATO F06 AGR (Recaudos)  18.203.878.696 

FORMATO F06A CDN (Relación de pagos)  21.424.480.987 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS  20.095.153.131 

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria – Formatos F06_AGR y F06A_CDN 

Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos, se observa 

diferencias en las cifras señaladas en los referidos formatos, al igual que con la 

ejecución presupuestal de ingresos, según se indica en la tabla precedente. 

CAUSA:  
 
Controles inefectivos, inobservancia de la normatividad aplicable.  
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EFECTO:  

Posibles sanciones por parte de los entes de control por la calidad y veracidad de 

la información. 

Gestión Fiscal de Ingresos 
 
Para evaluar la gestión fiscal del sujeto auditado, se toma la información registrada 

en la ejecución presupuestal de ingresos, verificando la gestión de ingresos de lo 

cual se indica: 

 

Lo antes señalado, evidencia que, en cuanto al recaudo de ingresos, un buen 

porcentaje de los rubros superaron el valor presupuestado, no obstante, en cuanto 

al recaudo de Impuesto a la publicidad exterior presenta un 59,43%, Impuesto de 

delineación 1,79%, Sobre Tasa Bomberil  78,70%, y Tasa Prodeporte y recreación 

con el 0%, lo que constituye una gestión ineficiente debido a que no superaron un 

recaudo del al menos el 80%. Por lo que se puede inferir que por concepto de estos 

4 impuestos y tasas dejo de percibir $ 116.017.315.  

11.4.4. Ejecución Presupuestal de Gastos 

El Municipio de Socotá reporta como presupuesto de gastos un total de $ 

19.912.849.930,26, adquiriendo compromisos por valor de $ 18.525.040.016,04 que 

corresponde a un 93,03% del presupuesto, lo que significa eficiencia en la ejecución 

del presupuesto.  

INGRESOS 

VALOR ACUMULADO 

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.378.900.000 1.906.429.457 0 527.529.457 138,26

1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 89.000.000 265.720.532 0 176.720.532 298,56

1.1.01.01.014 SOBRETASA AMBIENTAL 5.000.000 46.501.538 0 41.501.538 930,03

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 84.000.000 219.218.994 135.218.994 260,97

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.289.900.000 1.640.708.925 0 350.808.925 127,20

1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA 200.000.000 276.928.000 0 76.928.000 138,46

1.1.01.02.200 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 172.900.000 359.288.704 0 186.388.704 207,80

1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS15.000.000 30.618.200 0 15.618.200 204,12

1.1.01.02.202 IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 1.000.000 594.324 405.676 59,43

1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION 1.000.000 17.900 982.100 1,79

1.1.01.02.211 IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 300.000.000 337.874.521 0 37.874.521 112,62

1.1.01.02.212 SOBRETASA BOMBERIL 10.000.000 7.870.461 2.129.539 78,70

1.1.01.02.218 TASA PRODEPORTE Y RECREACION 112.500.000 0 112.500.000 0,00

1.1.01.02.300 ESTAMPILLAS 477.500.000 627.516.815 0 150.016.815 131,42

% RECAUDO CODIGO DESCRIPCION PTO. DEFINITIVO SALDO SUPERAVIT 
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El total de compromisos adquiridos fue por la suma de $ 18.525.040.016,04, las 

obligaciones por la suma de $ 16.786.800.043,31, significando que los bienes y 

servicios comprometidos se recibieron a satisfacción en un 90,6%.  

Ejecución: Total comprometido/Total 
Presupuestado 

93,03% 

Ejecución: Total Obligaciones/Total 
Compromisos 

90,6% 

Adicionalmente se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de 

gastos contempla simultáneamente los gastos de funcionamiento, inversión y 

servicios a la deuda, en aplicación al principio de planeación integral, según se 

indica:  

Apropiación de recursos por cuenta general en el gasto  

CODIGO  NOMBRE  
APROPIACION 

INICIAL  
TOTAL 

APROPIADO  
% 

APROPIACION  

 

2,1 Gastos de Funcionamiento  1.798.945.091 2.015.047.258 10,0% 
 

2,3 Inversión  16.449.472.591 18.165.673.350 90,01% 
 

TOTAL  18.248.417.682 20.180.720.608 100% 
 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos 

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia 

fiscal 2023, EL Municipio de Socotá apropio el 90,01% del total del presupuesto 

para inversión. 

Estatuto de Presupuesto 

Verificada la página web del municipio NO se encuentra publicado el acto 

administrativo acuerdo 022 del 5 de Diciembre de 2022 “Por medio del cual se 

expide el presupuesto general de ingresos y gastos del Municipio de Socotá Boyacá 

para la vigencia fiscal comprendida 2023 y se dictan las disposiciones generales”. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 12 

Se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla 

simultáneamente los gastos de funcionamiento y de inversión, en aplicación al 

principio de planeación integral, según se indica: 
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Verificación de información según formatos SIA Contralorías: En este acápite 

se toma como referente la información registrada por el sujeto de control en el 

formato F07 AGR, así como la ejecución de gastos allegada en la información 

complementaria, determinando que se encontró incoherencias   

CRITERIO:  

Parágrafo Tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la 

calidad y veracidad de la información reportada en la cuenta y sus consecuentes 

informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 

CONDICIÓN:  

En este acápite se toma como referente la información registrada por el sujeto de 

control en el formato F07 AGR, así como la ejecución de gastos allegada en la 

información complementaria, determinando incoherencia en los valores registrados 

en los respectivos formatos, según se indica:  

DESCRIPCION VALOR  DIFERENCIA  

 
APROPIACION INICIAL EJECUCION PTAL  18.248.417.682 

2.819.420.582 
 

APROPIACION INICIAL FORMATO F07 AGR 15.428.997.100  

ADICIONES EJECUCION PTAL  3.741.083.345 
-3.311.085.076 

 

ADICIONES FORMATO F07 AGR 7.052.168.421  

REDUCCION EJECUCION PTAL  1.808.780.420 
1.024.506.701 

 

REDUCCION FORMATO F07 AGR  784.273.719  

COMPROMISOS EJECUCION PTAL  18.743.167.233 
1.404.714.021 

 

COMPROMISOS FORMATO F07 AGR  17.338.453.212  

OBLIGACIONES EJECUCION PTAL  16.998.341.767 
3.692.887.720 

 

OBLIGACIONES FORMATO F07 AGR  13.305.454.047  

PAGOS EJECUCION PTAL  16.655.468.175 
3.403.474.565 

 

PAGOS FORMATO F07 AGR  13.251.993.610  

Fuente: Información Complementaria y formatos SIA OBSERVA 

CAUSA:  

Control inadecuado que no permiten suministrar la información adecuadamente 

acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General de Boyacá. 
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EFECTO:  

Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de información para los 

diferentes grupos de interés y entes de control. 

Límites de Gastos 

A efectos de verificar el cumplimiento en los límites de gasto establecidos en la Ley 

617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de funcionamiento / Total ICL, 

teniendo como soporte la información certificada por la Contraloría General de la 

República, así. 

GASTOS 

FUNCIONAMIENTO 
TOTAL, ICLD 

Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

Límite del Gasto (-) 

Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

19.912.849.930 3.313.002.000 43,57% 36,43% 

Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Socotá no superó el límite de gastos 

establecidos en la norma, sin embargo destina un porcentaje importante a gastos 

de funcionamiento 

Presupuesto Personería Municipal de Socotá: De conformidad con lo señalado 

en el artículo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023 debió 

corresponder a la suma máxima de $174.000.000, y según la ejecución de gastos 

el presupuesto asignado correspondió a la suma de $ 168.000.000 Situación que 

está totalmente ajustada a la normatividad legal vigente.  

11.4.5. Constitución y Ejecución de Cuentas por Pagar  

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 13 

Constitución de Cuentas por Pagar 

CRITERIO:  

Parágrafo tercero del Articulo 14 de la Resolución 494 de 2017, en cuento a la 

calidad y veracidad de la información reportada en la cuenta y sus consecuentes 

informes, los cuales deben brindar confiablidad al proceso auditor y articulo 6 de la 

Ley 4836 de 2011 
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Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION:  

Según la información complementaria allegada con la rendición de la cuenta anual, 

se observa que mediante Decreto No 066 de fecha 29 diciembre de 2023 constituyó 

cuentas por pagar del Municipio por valor de $ 327.089.287,30, y mediante 

resolución No. 076 de fecha 28 de Diciembre de 2023 constituyo cuentas por pagar 

de la Personería Municipal por valor de $ 15.784.305 de la vigencia 2023; para un 

total de $ 342.873.592,30 en aplicación del articulo 6 de la Ley 4836 de 2011, las 

cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre obligaciones y pagos. Por lo 

cual no hay diferencia entre el acto administrativo y la ejecución presupuestal de 

gastos.  

Se observa que en el decreto No. 066 del 29 de Diciembre de 2023 por medio del 

cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2023 del Municipio, tiene 

dos errores de redacción; uno, en el considerando en el numeral uno en donde 

menciona al pie de la letra “Que mediante Acuerdo Municipal No. 018 del 06 diciembre de 2020, se 

aprobó el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Socotá- Boyacá para la vigencia fiscal del año 

2021, el cual fue liquidado según Decreto No. 121 del 20 de diciembre de 2020.”  Y dos, en el decreta 

del mismo acto administrativo, el Articulo 1 menciona al pie de la letra “Artículo Primero: 

Constituir las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2021, por la suma de TRESCIENTOS 

VEINTISIETE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 30/100 ( $ 

327.089.287,30) M/CTE, detalladas así:..”  Como se puede apreciar, tiene errores de los actos 

administrativos y de las fechas.  

  

Al respecto se procede a comparar con lo reportado en el Formato F07_AGR 

ejecución presupuestal de gastos que registra obligaciones por $ 16.786.800.043 y 

pagos por $ 16.020.966.539 de lo cual se establecen unas cuentas por pagar en $ 

87.752.998. Por otra parte, en la ejecución presupuestal de gastos reconoce 

obligaciones por $ 16.786.800.043,31 y pagos por $ 16.443.926.451,01, cifra que 

es coherente pues arroja un valor de $ 342.873.592,30.  
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CAUSA:  

Control inadecuado que no permiten suministrar la información adecuadamente 

acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General de Boyacá.  

EFECTO:  

Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de información para los 

diferentes grupos de interés y entes de control.  

Ejecución de Cuentas por Pagar 

Según lo observado en el formato F011_AGR ejecución de cuentas por pagar, se 

observa que se constituyeron para ejecutar en la vigencia 2023, por valor de $ 

60.803.830 y pagaron cuentas por pagar por valor de $ 60.062.571 quedando por 

pagar un valor de $ 741.259, por lo que, según resolución No. 519 del 29 de 

Diciembre de 2022 se constituyeron las cuentas por pagar del Municipio por valor 

de $ 59.687.364, mediante resolución No. 76 del 29 de Diciembre de 2022 se 

constituyeron las cuentas por pagar de la personería por valor de $ 809.225 y 

mediante resolución No. 040 del 29 de Diciembre de 2022 se constituyeron las 

cuentas por pagar del Concejo Municipal por valor de $ 307.208 para un valor total 

de $ 60.803.797.  

Al verificar el formato F11 de la plataforma SIA Contralorías, se determina que las 

cuentas por pagar no fueron ejecutadas en un 100%, durante la vigencia.  

11.4.6. Constitución y Ejecución de Reserva Presupuestal  

 Constitución de Reserva Presupuestal 

Verificado el Decreto No. 065 del 29 de diciembre de 2023, por medio de la cual se 

constituyen las reservas presupuestales de la vigencia fiscal del año 2023 del 

Municipio de Socotá, por valor de 1.744.825.465,73 estas corresponden a la 

diferencia entre las obligaciones y los compromisos de conformidad con lo 

establecido en el Decreto 4836 de 2011 ya que se realiza una reserva presupuestal 

por la suma de $ 1.744.825.465,73.  
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y 

SANCIONATORIA No. 14 

Ejecución de Reserva Presupuestal  

CRITERIO:  

Parágrafo Tercero del artículo 4o de la Resolución 494 de 2017, en cuanto a la 

calidad y veracidad de la información reportada.  

Artículo 76  del Decreto 111 de 1993. Anualidad.  

Articulo 52 Decreto 1793 de 2021. Constitución y ejecución vigencias expiradas  

Inobservancia de la norma Anualidad. artículo 76 del Decreto 111 de 1993.  

Artículo 52 del Decreto 1793 de 2021. Ejecución vigencias expiradas. 

Artículo 38 de la Ley 1952 de 2019, en los numérales 22 y 23, que indican: 

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y 

cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a 

que han sido destinados. 

23. Responder por la conservación de los útiles, equipos, muebles y bienes 

confiados a su guarda o administración y rendir cuenta oportuna de su utilización. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION:  

En el Municipio de Socotá, mediante resolución No. 520 del 29 de diciembre de 

2022, constituyo reserva presupuestal para la vigencia 2023, por la suma de $ 

1.788.894.055,97 que, al comparar con el formato F10_AGR ejecución reserva 

presupuestal se encuentra por valor de $919.645.987.  

Adicionalmente, al verificar la información reportada en el formato F10_AGR 

ejecución de reserva presupuestal, se determina que los valores totales de los 

pagos realizados corresponden a 787.954.606 evidenciando que el sujeto de control 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 51 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
 

 

no ejecuto la suma de $ 1.788.894.055,97, vulnerando los principios de eficiencia y 

eficacia en su administración, valores que no son coherentes con la ejecución 

presupuestal.  

CAUSA:  

Control inadecuado que no permiten suministrar la información adecuadamente 

acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General de Boyacá. 

EFECTO:  

Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de información para los 

diferentes grupos de interés y entes de control. Incumplimiento de la planeación 

presupuestal generando incertidumbre de la información presentada 

11.4.7. Otros Procesos Presupuestales (Superávit, Déficit, Vigencias 

Futuras, Deudas, Pasivos exigibles y otros).   

Superávit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia 

fiscal 2023, dan origen a un superávit o un déficit, se tomó como referente la 

información consignada en el la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de lo 

cual se obtuvo: 

TOTAL, INGRESOS  19.812.798.094,15 

COMPROMISOS EJECUCION PTAL  18.525.040.016,04 

SUPERAVIT  1.287.758.078 

 

Así las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de estudio 

obtuvo un superávit por valor de $ 1.287.758.078.  

Vigencias futuras: Dentro de la información complementaria se evidencia acto 

administrativo en donde no se autorizan vigencias futuras para la vigencia 2024 ni 

siguientes. 

 
11.4.8. PLANEACIÓN Y RESULTADOS 

Se observan tres líneas estratégicas que se componen de la siguiente manera: 
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• Línea estratégica “Por Socotá, un Municipio Campesino con Inversión Social” 
en donde contiene 7 sectores que son:  
1. Sector Educación 
2. Sector salud  
3. Sector agua potable y saneamiento básico  
4. Sector vivienda  
5. Sector Cultura  
6. Sector Reporte y recreación  
7. Sector grupos vulnerables 

En donde se aprecian 13 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 
observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 
es adecuado y la meta del cuatrienio cumple.  
 

• Línea estratégica “Por Socotá un Municipio Campesino con competitividad, 
emprendimiento y ambiente digno” en donde contiene 6 sectores que son: 
1. Sector grupo agropecuario  
2. Sector transporte  
3. Sector promoción del desarrollo  
4. Sector servicios públicos diferentes a acueducto alcantarillado y aseo  
5. Sector ambiente  
6. Sector prevención y atención de desastres  

En donde se aprecian 9 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 
observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 
es adecuado y la meta del cuatrienio cumple.  
 

• Línea estratégica “Por un Socotá un Municipio Campesino con seguridad y 
buen Gobierno” en donde contiene 5 sectores que son:  
1. Sector equipamientos  
2. Sector prevención desarrollo comunitario 
3. Sector fortalecimiento institucional  
4. Sector justica y seguridad  
5. Sector centros de reclusión  

En donde se aprecian 5 programas de los diferentes sectores, que, en general, se 
observa que, conforme a las diferentes metas del producto, el indicador de producto 
es adecuado y la meta del cuatrienio cumple. 
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11.4.9. GESTIÓN CONTRACTUAL 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15 

CRITERIO:  

En cumplimiento con el artículo 19 de Resolución No. 494 de 2017 de la Contraloría 

General de Boyacá, en cuanto a la calidad y suficiencia de la información. 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP. La 

Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso 

y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 

siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario 

del Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen 

en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 

Artículo 18 de la Resolución 576 del 02 de diciembre de 2019. Rendición de 

Informes SIA OBSERVA. Adicional a la rendición de la cuenta anual, los sujetos y 

puntos de control rendirán los siguientes informes: 

CONTRATACION: Las entidades rendirán mensualmente la información de 

toda la contratación de conformidad con los datos requeridos por la 

plataforma SIA OBSERVATORIO, hasta el día diez (10) del mes siguiente al 

periodo a rendir, fecha en la cual el sistema automáticamente finaliza la 

rendición. 

CONDICIÓN:  

Con el fin de verificar la gestión contractual del sujeto de control se verifica el 

contenido del formato F13 AGR, los contratos registrados en la plataforma SIA 

Observa y la plataforma SECOP I, encontrando diferencia en la cantidad de 

contratos registrados en cada una de las plataformas así: 

FORMATO F13 AGR 125 

SIA OBSERVA 181 

SECOP I 155  

 
Lo anterior para que sea aclarado y soportado por el sujeto de control. 
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Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorias – SIA CONTRALORIAS, en el formato F13_AGR de Socotá en la vigencia 
fiscal, reporto 125 contratos por valor de $ 11.255.825.529, con adiciones, para la 
adquisición de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la 
modalidad de contratación directa, abreviada, menor cuantía y mínima cuantía.  

El municipio de Socotá se rige por los principios generales de la Ley 80 de 1993 y 
sus decretos reglamentarios, igualmente se observa que no cuenta con acto 
administrativo de aprobación del manual de Contratación del Municipio de Socotá.  
 

CONTRATOS CELEBRADOS 

MODALIDAD DE CONTRATACION  NUMERO  

NUMERO TOTAL DE 
CONTRATOS 

CELEBRADOS 152 

Contratacion  Directa  60 

Contratacion de Minima Cuantia  59 

Seleccion Abraviada  16 

Concurso de Meritos  3 

Contratos interadministrativos  3 

Convenios ESAL  6 

Convenio de Cooperacion Interinstitucional  3 

Licitaciones Publicas  2 

 
CAUSA:  

Carencia de calidad de la información reportada en el formato F13A_AGR 

contratación de la plataforma SIA Contralorías y plataforma SIA Observa, por 

inefectividad de los controles aplicados. Falta controles efectivos.  

EFECTO:  

Incertidumbre respecto la veracidad de la información reportada y trasparencia por 

parte del sujeto de control, así como el entorpecimiento del proceso auditor, por la 

ausencia de claridad en la información aportada por el sujeto de control.  

MUESTRA DE AUDITORIA 

Se utilizó el aplicativo de cálculo de muestras para contratación referenciado en el 

Papel de Trabajo PT-08PF muestreo de la guía de auditoría.  Para la toma de la 

muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de 

evaluación (Contratos de prestación de servicios, de obra, suministro, de consultoría 

y otros) arrojó un universo de 181 contratos por valor de $ 11.957.526.408 y una 

muestra optima a auditar de 38, sin embargo a criterio del auditor se tomará una 
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muestra de  41 contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad de contratación 

y el rubro presupuestal utilizado en cada uno de ellos, por valor de $ 3.790.430.367, 

lo que representa un 31,69% del total de la contratación de la vigencia 2023.  

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 16 

CONTRATO C-MS-SA-003-2023 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

C-MS-SA-003-2023 12/4/2023 $122.884.500 2 MESES SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO 

Y CORRECTIVO, MANTENIMIENTO 

ELECTRICO, MECANICO Y SUMINISTROS DE 

REPUESTOS Y DEMAS ELEMENTOS 

NECESARIOS PARA LA OPERACION Y 

MOVILIZACION DE LA MAQUINARIA PESADA 

DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SOCOTA. 

CRITERIO:  

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 56 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
 

 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICIÓN:  

Revisado el expediente contractual, se encuentra el contrato suscrito el 12 de Abril 

de 2023, celebrado entre el Municipio de Socotá y el Victor Rodolfo Gil Numpaque, 

quien funge como contratista, en donde, en la Clausula 5. Valor del Contrato 

menciona al pie de la letra “para efectos legales el valor del presente contrato 

es hasta por la suma de CIENTO VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS 

OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS. (122.884.500) M/CTE suma 

que se discrimina de la siguiente manera:…” en donde describe el tipo y nombre 

del vehículo, la cantidad, descripción del suministro y/o mantenimiento, el valor 

unitario y el valor total. Y que es acorde con los ítems y valor de los estudios previos.  

Acto seguido se encuentra informe de actividades del contratista como se muestra 

a continuación:  
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De lo anterior se observa que, en el informe de actividades detalla:  

BUSETA MARCA CHEVROLET NPR 2018 
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Que, al compararlo con el con el detalle de los ítems pactados en el contrato no se 

encuentra descrito por parte del contratista el suministro de:  

CANTIDAD DESCRIPCION V/U V/T 

3 Llantas ref. 215.75 R17.5 JK 1.900.000 5.700.000 

 

VOLQUETA INTERNACIONAL MODELO 2011 DOBLE TROQUE WORDSTAR 

7600 

 

Que, al compararlo con el con el detalle de los ítems pactados en el contrato no se 

encuentra descrito por parte del contratista el suministro de:  

CANTIDAD DESCRIPCION V/U V/T 

1 Revision tapa Espejo del moto 145.800 145.800 

1 Arreglo Puente base del Gato 365.800 365.800 

1 Pasadores del platon 496.500 496.500 
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1 Balinera del cardon  1.495.200 1.495.200 

1 Sunchos tanque de combustible 764.800 764.800 

1 Soporte de Cabina  685.200 685.200 

1 Retenedor de Cardon pequeño 985.600 985.600 

1 Cruceta de 19” mixta 695.200 695.200 

 TOTAL  5.634.100 

 

TRACTORES MARCEYFERBUSON 290-291 

 

Que, al compararlo con el con el detalle de los ítems pactados en el contrato no se 

encuentra descrito por parte del contratista el suministro de:  

CANTIDAD DESCRIPCION V/U V/T 

2 2 Tensores 329.450 658.900 

1 Tornillos de Arado de disco 5/8 X3” 

con tuerca de seguridad 

495.000 495.000 

1 Cruceta 348.900 348.900 

1 Discos de Freno 1.985.000 1.985.000 

1 Reja de Arado de cinco 874.000 874.000 

 TOTAL 4.361.800 

Finalmente, sustentado en que, se encuentra informe de supervisión, acta de recibo 

a satisfacción, y acta de liquidación en donde el supervisor no señala los ítems 
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faltantes y al existir una falta de supervisión y no haber evidencia de la entrega de 

los productos y/o mantenimientos ni por parte del supervisor ni por parte del 

contratista, se establece un daño patrimonial de $ 15.695.900.  

CAUSA:  
 
Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO:  

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 17 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

C-MS-MC-011-2023 22/03/2023 $19.860.000 255 DIAS SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA 

EL TRATAMIENTO DEL AGUA DEL 

ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO, CON 

DESTINO A LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, 

DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 

CRITERIO: 

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
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adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICIÓN:   

 

Revisado el expediente contractual se encuentra que estos son los productos objeto 

del contrato:  
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Luego, se encuentra acta de entrada de almacén de fecha 20 de Abril de 2023 por 

los primeros 4 ítems. No se observa ni hay evidencia del quinto ítem del contrato 

que corresponde a muestreo y análisis fisicoquímico y microbiológico. Al no 

encontrarse evidencia de la ejecución de este ítem se obtiene un presunto daño 

fiscal por valor de $ 4.660.000. 

 

Finalmente, no se encuentra en el expediente acta de recibo, ni informe de 

supervisión, documentos que son imprescindibles para soportar la ejecución del 

contrato a buen término. Razón amplia y suficiente por la cual la observación 

también tiene incidencia disciplinaria.  

A continuación, se adjunta certificación suscrita por Secretario de Infraestructura y 

Servicios Públicos, Darío Panqueva Montoya.  
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CAUSA:  
 
Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 

EFECTO:  

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 18.  

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

C-MS-MC-010-2023 21/03/2023 $28.500.000 10 DIAS APOYO LOGISTICO Y ADQUISION DE 

DETALLES PARA EL DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 64 de 98 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IF-11 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME FINAL Vigencia  04/04/2024 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
 

 

EN CONMEMORACION A LA MUJER 

SOCOTENSE EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA, 

BOYACA 

 

CRITERIO:  

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
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Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICIÓN:   

Revisado el expediente contractual se encuentra que los siguientes items son los 

contratados para la conmemoración del día de la mujer:  

 

Esta contraloría no evidencia la ejecución del contrato en los siguientes términos: 

1. El segundo ítem corresponde a (1.000) mil sombrillas, de lo cual se puede 

observar que:  

a. Existe acta de entrada a almacén del 29 de Marzo de 2023 por las mil 

unidades de sombrillas a razón de $ 19.500 cada una para un total de 

$ 19.500.000.  

b. Existen actas de entrega de los sombrillas a los beneficiarios finales 

así:  

i. Martha García – I.E. Jairo Albarracín – 100 unidades  

ii. Sede de niños – 100 unidades  

iii. Sede Urbana de Varones – 100 unidades  

iv. Vereda Oso – 50 unidades 

v. Martha Márquez – Francisco José de Caldas – 200 Unidades  

vi. Jesús Mendivelso – Jac Pueblo Viejo – 35 Unidades  

Estas entregas suman 585 unidades, se desconoce el restante donde se 

encuentra, pues no hay más actas de entrega a beneficiarios, ni tampoco 

figura en la relación de almacén allegada a esta Contraloría. Razón por la 
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cual, se presume un daño fiscal por valor $ 8.092.500 a razón de 415 

unidades a $ 19.500 cada una.  

Es así que, ante la falta de planeación, para la entrega a beneficiarios finales de los 

ítems en mención, ante la no evidencia de la ejecución del contrato, se presume un 

daño fiscal total por valor de $ 8.092.500. 

CAUSA:  
 
Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO:  

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO  CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 

No. 19  

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

C-MS-MC-037-2023 23/08/2023 $32.479.875 20 DIAS SUMINISTRO DE KITS DE AYUDA 

ALIMENTARIA INMEDIATA PARA LA 

ATENCION DE LAS FAMILIAS AFECTADAS 

POR DESASTRES NATURALES 

PRESENTADOS EN EL MUNICIPIO DE 

SOCOTA EN LA VIGENCIA 2023. 

 

CRITERIO:  

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
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económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICIÓN:   

Revisado el contrato en mención, se encuentra que en la Clausula Primera, además 

del objeto, se encuentran las condiciones técnicas de la siguiente manera:  
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En donde se puede evidenciar que, son en total 225 kits contratados, a razón de $ 

144.355 cada uno, por valor total de $ 32.479.875. 

Luego, se encuentra acta de entrada de almacén de fecha 12 Septiembre de 2023 

en donde ingresan los 225 kits a razón de $ 144.355 cada uno, por un valor total de 

$ 32.479.875. Dan fe ello, quien entrega, Héctor García González en su calidad de 

contratista, y quien recibe, por un lado, Luis Guillermo Rodríguez Ojeda en su 

calidad de supervisor del Contrato y además de Secretario de Infraestructura y 

Servicios Públicos y por otro, Seuriel Sua Mendivelso en su calidad de almacenista.  
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Posteriormente, se revisa los soportes de entrega a beneficiarios finales, que se 

encuentran respaldados en actas de entrega de almacén. En donde revisada una 

por una, se encuentra un total de 169 actas de recibido suscritas por el respectivo 

beneficiario.  

 

Esta Contraloría ante la no evidencia de la entrega total de los KITS de ayuda 

humanitaria, en donde no se encuentra el acta de entrega de 56 kits, constituye un 

hecho antieconómico por no cumplir el fin esencial objeto del contrato. Es así que 

constituye un daño fiscal por valor de $ 8.083.880. 

 

Finalmente, el Secretario de Infraestructura y Servicios Públicos, Dairo Panqueva 

Montoya, certifica el 5 de Diciembre de 2024 que, no se encuentra completa en la 

carpeta física, ni en el Secop los siguientes documentos: Acta de Recibo, Acta de 

liquidación e informe de supervisión.  
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Esto obstaculiza e impide hacer el proceso auditor, por lo que constituye también 

una falta de carácter disciplinario.  

 

CAUSA:  
 
Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: 

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 

No. 20  

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

C-MS-MC-049-2023 23/08/2023 $25.462.950 5 DIAS MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE 

MAQUINARIA, INCLUIDO REVISION, 

RESPUESTOS E INSTALACION EN LA 

RETROEXCAVADORA, DOBLETROQUE Y 
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COMPACTADOR  PERTENECIENTE AL 

MUNICIPIO DE SOCOTA BOYACA 

 

CRITERIO:  

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
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Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION: 

 

En solicitud de información hecha al Municipio el día 18 de Noviembre de 2024, en 

donde, entre otras cosas, se solicita: “De los contratos relacionados en el siguiente 

cuadro, adjuntar link de publicación en las plataformas SECOP I o II en el evento 

que aplique. Y adicional adjuntar los soportes requeridos, como son: Copia en PDF 

de los estudios previos; actas de evaluación de las ofertas; actas de inicio, final y de 

liquidación; actas de recibo, de ingreso y salida de almacén-cuando corresponda-; 

informe de supervisión; en los “contratos de prestación de servicios adjuntar el pago 

junto con los descuentos correspondientes” incluyendo el contrato en mención.  

 

Luego, el 20 de noviembre de 2024, dentro del término dado por el equipo auditor, 

el Municipio allega respuesta, en donde falta información del mencionado contrato, 

como es: Acta de Recibo, Acta de Liquidación e informe de supervisión. Para lo 

cual, se hace solicitud nuevamente de allegar la información faltante. Para lo cual, 

anexa certificación:  

 

  
 

Finalmente, y ante la falta de evidencia acerca de la ejecución del contrato 
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respaldado por los documentos faltantes anteriormente mencionados. Constituye 

un hecho antieconómico, por lo que se establece un presunto daño fiscal por valor 

de $ 25.462.950, además de también contar con incidencia sancionatoria por la falta 

de los documentos que soporten y den fe de la ejecución del contrato a buen 

término.  

CAUSA:  
 
Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO:  

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 

No. 21  

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

C-MS-MC-038-2023 29/08/2023 $9.317.000 10 DIAS ADQUIRIR ELEMENTOS PRIORITARIOS DE 

ATENCION DE EMERGENCIAS HUMANITARIA 

PARA HABITANTES DEL SECTOR GUAMA DE 

LA VEREDA PUEBLO VIEJO DEL MUNICIPIO 

DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 

CRITERIO:  

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
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públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION: 

 

En revisión del expediente contractual en mención, se encuentran los siguientes 

elementos objeto de suministro, según el contrato:  
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En donde se puede apreciar que son 12 elementos de diferentes características por 

7 unidades de cada uno.  

Luego, se encuentra acta de entrada de almacén suscrita por, quien entrega, Adrián 

Cárdenas Medina, en calidad de Contratista; quien recibe, Luis Guillermo Rodríguez 

Ojeda, en calidad de supervisor y Secretario de Infraestructura, y Seuriel Sua 

Mendivelos en calidad de Almacenista. Se observa que ingresan a almacén todos 

los elementos adquiridos en el Contrato.  

Finalmente, al verificar las actas de entrega de almacén, se encuentran las 

siguientes entregas cada una por los 12 elementos contenidos en el contrato, asi:   

1. William Parra  

2. Parasio Tobaco  

3. Manuel Abril  

4. Cecilia Ramirez  

5. Carlos Julio Parra  

6. Elico Mendivelso 

Al verificar relación de bienes de almacén allegada a esta Contraloría, se verifica 

que no reposan en el Almacén.  

Por lo anterior, y ante la falta de el acta de entrega numero 7 al beneficiario final y 

tampoco estar dichos elementos en almacén, se constituye un hecho anti 
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económico, por lo cual, se establece un presunto daño fiscal por valor de $ 

1.331.000.  

CAUSA:  
 
Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO:  

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DOOCVA  

 

En desarrollo del proceso auditor se dio traslado a los contratos que se 

indican a continuación para que la Dirección Operativa de Obras Civiles 

emitiera concepto técnico.  

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 

No. 22 

 

3 ADECUACIÓN DE LA CANCHA DEPORTIVA DE LA ESCUELA PUEBLO 

NUEVO DEL MUNICIPIO DE SOCOTÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

 

NÚMERO DEL 

CONTRATO  

C-MS-SA-005-2023 

CONTRATISTA CONSUL CONSTRUCCIONES E&E  

VALOR COP 93.826.697,46 

FECHA DE INICIO 28 MAYO DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 12 SEPTIEMBRE DE 2023 

PLAZO TRES MESES 

SUPERVISOR ING LUIS GUILLERMO RODRIGUEZ OJEDA 
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NOVEDADES CONTRACTUALES 

 

PRORROGA N°1 CUARENTA Y CINCO (45) DIAS  

PRORROGA N°2 VEINTE (20) DIAS 

PRORROGA N°3 UN (01) MES 

 

6.1 Necesidad del contrato: 

 
Figura 1. Descripción de la Necesidad, Estudios Previos 

 

6.2 Cantidades de Obra. 

 

Como insumo para la revisión de las cantidades ejecutadas en este contrato la 

Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, se basó en la 

sabana de cantidades que reposa en los documentos de la carpeta del contrato.  

Se procedió a medir las cantidades del sitio, estas medidas se tomaron y se 

compararon con las liquidadas, encontrando diferencias en los ítems que se 

muestran en la siguiente tabla, en la cual se muestra la columna de cantidades del 

contrato y cantidad fiscalizada, con el respectivo faltante.  

 
ADECUACIÓN DE LA CANCHA DEPORTIVA DE LA ESCUELA PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE SOCOTÁ - 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDA

D 

CANTID

AD 

CONTR

ATO 

CANTIDA

D 

FISCALIZ

ADA 

Falta

nte 

VR 

UNITARIO 
FDI VR TOTAL 
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2. LOSA CANCHA DEPORTIVA 

2,1 

LOSA MACIZA 

CIMIENTO 

CONCRETO 21 MPa 

- 3000 PSI H=10CM 

M2 378,15 361,44 16,71 
 $          

83.364,20  

 $       

92.534,26  

 $          

1.546.247,52  

2,3 

DEMARCACIÓN 

PINTURA TIPO 

TRAFICO E = 0.08M ML 

270,00 174,00 96 
 $             

5.614,24  

 $         

6.231,81  

 $             

598.253,41  

  SUBTOTAL 

 $          

2.144.500,93  

NO PREVISTOS 

N.P.4 

CUNETAS 

REVESTIDAS EN 

CONRETO DE 21 

MPa (3000 PSI) SIN 

REFUERZO 

(INCLUYE SELLO 

DE JUNTAS) 

M3 6,00 0,80 5,20 

 $        

696.589,21  

 $    

773.214,02  

 $          

4.020.712,92  

N.P.6 

CONCRETO 

CICLOPEO 17.5 MPa 

(2500PSI) 

RELACIÓN 60C/40P 

M3 6,00 5,13 0,87 
 $        

495.243,91  

 $    

549.720,74  

 $             

478.257,04  

  SUBTOTAL 

 $          

4.498.969,96  

  TOTAL COSTO DIRECTO 

 $          

6.643.470,90  

  ADMINISTRACIÓN 23% 

 $          

1.527.998,31  

  IMPREVISTOS 2% 

 $             

132.869,42  

  UTILIDAD 5% 

 $             

332.173,54  

  COSTO TOTAL DEL PROYECTO 

 $          

8.636.512,17  

 

Así las cosas, se presenta un faltante por un valor de $ 8.636.512,17.  

 

6.3 Análisis de costos. 

 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 

como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, POR 

MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y FIJA LA LISTA DE PRECIOS DE OBRA 

PÚBLICA Y DE CONSULTORÍA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, vigentes 

a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados a la base de 

referencia de comparación mencionada. La tabla comparativa se muestra en la tabla 

adjunta a este documento.  
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6.5  Registro Fotográfico 

 

 

  
CRITERIO: 

 

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
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públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION: 

 

Como insumo para la revisión de las cantidades ejecutadas en este contrato la 

Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, se basó en la 

sabana de cantidades que reposa en los documentos de la carpeta del contrato.  

Se procedió a medir las cantidades del sitio, estas medidas se tomaron y se 

compararon con las liquidadas, encontrando diferencias en los ítems que se 

muestran en la siguiente tabla, en la cual se muestra la columna de cantidades del 

contrato y cantidad fiscalizada, con el respectivo faltante.  
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ADECUACIÓN DE LA CANCHA DEPORTIVA DE LA ESCUELA PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE SOCOTÁ - 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDA

D 

CANTID

AD 

CONTR

ATO 

CANTIDA

D 

FISCALIZ

ADA 

Falta

nte 

VR 

UNITARIO 
FDI VR TOTAL 

2. LOSA CANCHA DEPORTIVA 

2,1 

LOSA MACIZA 

CIMIENTO 

CONCRETO 21 MPa 

- 3000 PSI H=10CM 

M2 378,15 361,44 16,71 
 $          

83.364,20  

 $       

92.534,26  

 $          

1.546.247,52  

2,3 

DEMARCACIÓN 

PINTURA TIPO 

TRAFICO E = 0.08M ML 

270,00 174,00 96 
 $             

5.614,24  

 $         

6.231,81  

 $             

598.253,41  

  SUBTOTAL 

 $          

2.144.500,93  

NO PREVISTOS 

N.P.4 

CUNETAS 

REVESTIDAS EN 

CONRETO DE 21 

MPa (3000 PSI) SIN 

REFUERZO 

(INCLUYE SELLO 

DE JUNTAS) 

M3 6,00 0,80 5,20 

 $        

696.589,21  

 $    

773.214,02  

 $          

4.020.712,92  

N.P.6 

CONCRETO 

CICLOPEO 17.5 MPa 

(2500PSI) 

RELACIÓN 60C/40P 

M3 6,00 5,13 0,87 
 $        

495.243,91  

 $    

549.720,74  

 $             

478.257,04  

  SUBTOTAL 

 $          

4.498.969,96  

  TOTAL COSTO DIRECTO 

 $          

6.643.470,90  

  ADMINISTRACIÓN 23% 

 $          

1.527.998,31  

  IMPREVISTOS 2% 

 $             

132.869,42  

  UTILIDAD 5% 

 $             

332.173,54  

  COSTO TOTAL DEL PROYECTO 

 $          

8.636.512,17  

 

Así las cosas, se presenta un faltante por un valor de $ 8.636.512,17.  

 

CAUSA:  

Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 

EFECTO: 
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Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 

No. 23  

4 CONSTRUCCIÓN Y CONEXIÓN DE UN CARCAMO PARA EL MANEJO DE 

AGUAS LLUVIAS A LA RED DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE 

SOCOTÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

 

NÚMERO DEL CONTRATO  C-MS-SA-004-2023 

CONTRATISTA CONSUL CONTRUCCIONES EYE SAS 

VALOR SETENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL 

VEINTISEIS PESOS. ($ 71.952.026,00) M/CTE 

FECHA DE INICIO 19 ABRIL DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN EN SECOP NO SE ENCONTRO ACTA DE LIQUIDACIÓN 

PLAZO TRES MESES 

SUPERVISOR  

NOVEDADES CONTRACTUALES 

PRORROGA N°1 CUARENTA Y CINCO (45) DIAS  

PRORROGA N°2 VEINTE (20) DIAS 

PRORROGA N°3 UN (01) MES 
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7.1 Necesidad del contrato: 

 

Figura 2. Descripción de la necesidad, Estudios previos 

7.2 Cantidades de Obra. 

Como insumo para la revisión de las cantidades ejecutadas en este contrato la 

Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, se basó en la 

sabana de cantidades que reposa en los documentos de la carpeta del contrato.  

Al momento de la revisión no se identificaron las memorias de cálculo del ítem 3.2 

Concreto simple de 28 MPa (4000PSI), impermeabilizado para muros. Por lo cual 

se tomaron medidas de fiscalización considerables a las vistas en campo de: 47 

metros de Long, por 8 cm de espesor y 80 cm de ancho que corresponde a la 

longitud y ancho del tramo de alcantarilla intervenido. Para el ítem Suministro e 

instalación de rejilla únicamente se corrobora la instalación de una unidad de 6 

metros. Estas cantidades faltantes se valoran por un valor de 23.209.814,56 los 

cuales se especifican en la siguiente tabla: 

C-MS-SA-0004-2023 CONSTRUCCION Y CONEXION DE UN CARCAMO PARA EL MANEJO DE AGUAS LLUVIAS A 

LA RED DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA 
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ITE

M 
DESCRIPCION UN CAN 

CANTIDAD 

FISCALIZAD

A 

FALTANT

E 
 VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

3 Carcamo             

3,2 

Concreto Simple 

de 28 MPa - (4000 

psi) 

Impermeabilizad

o para muros 

M3 
18,0

4 
3,908 14,132  $                 905.972,51   $           12.803.203,51  

3,5 
Suministro e 

Instalación Rejilla 

UN

D 14 1 13 
 $                 388.500,00   $             5.050.500,00  

 

     

 SUBTOTAL   $           17.853.703,51  

 

  

 A      23%  $             4.106.351,81  

   

 I       2%  $                 357.074,07  

 

  

 U      5%  $                 892.685,18  

 

     

 TOTAL   $           23.209.814,56  

7.3 Análisis de costos. 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 

como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, POR 

MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y FIJA LA LISTA DE PRECIOS DE OBRA 

PÚBLICA Y DE CONSULTORÍA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, vigentes 

a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados a la base de 

referencia de comparación mencionada. La tabla comparativa se muestra en la tabla 

adjunta a este documento.  
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7.4 Registro Fotográfico 

 

.   

CRITERIO: 

 

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 

adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 
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los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION: 

 

Como insumo para la revisión de las cantidades ejecutadas en este contrato la 

Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, se basó en la 

sabana de cantidades que reposa en los documentos de la carpeta del contrato.  

Al momento de la revisión no se identificaron las memorias de cálculo del ítem 3.2 

Concreto simple de 28 MPa (4000PSI), impermeabilizado para muros. Por lo cual 

se tomaron medidas de fiscalización considerables a las vistas en campo de: 47 

metros de Long, por 8 cm de espesor y 80 cm de ancho que corresponde a la 

longitud y ancho del tramo de alcantarilla intervenido. Para el ítem Suministro e 

instalación de rejilla únicamente se corrobora la instalación de una unidad de 6 

metros. Estas cantidades faltantes se valoran por un valor de $ 23.209.814,56 los 

cuales se especifican en la siguiente tabla: 

C-MS-SA-0004-2023 CONSTRUCCION Y CONEXION DE UN CARCAMO PARA EL MANEJO DE AGUAS LLUVIAS A 

LA RED DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA 

ITE

M 
DESCRIPCION UN CAN 

CANTIDAD 

FISCALIZAD

A 

FALTANT

E 
 VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

3 Carcamo             

3,2 
Concreto Simple 

de 28 MPa - (4000 

psi) 

M3 
18,0

4 
3,908 14,132  $                 905.972,51   $           12.803.203,51  
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Impermeabilizad

o para muros 

3,5 
Suministro e 

Instalación Rejilla 

UN

D 14 1 13 
 $                 388.500,00   $             5.050.500,00  

 

     

 SUBTOTAL   $           17.853.703,51  

 

  

 A      23%  $             4.106.351,81  

   

 I       2%  $                 357.074,07  

 

  

 U      5%  $                 892.685,18  

 

     

 TOTAL   $           23.209.814,56  

 

CAUSA:  

Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 

EFECTO: 

 

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 

No. 24  

OPTIMIZACIÓN ELECTRICA PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA 

DE AGUA POTABLE DE LA VEREDA PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE 

SOCOTÁ DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

 
NÚMERO DEL CONTRATO  C-MS-MC-020-2023 

CONTRATISTA CONSUL-CONTRUCCIONES E&E S.A.S 

VALOR TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE MIL DIECIOCHO PESOS. ($ 32.289.018,00) 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 17 MAYO DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN NO SE ENCONTRÓ DOCUMENTO EN EL SECOP  

PLAZO QUINCE DÍAS  
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NOVEDADES CONTRACTUALES 
 

PRORROGA N°1 CUARENTA Y CINCO (45) DIAS  

PRORROGA N°2 VEINTE (20) DIAS 

PRORROGA N°3 UN (01) MES 

 
8.1 Necesidad del contrato: 
 

 
Figura 3. Necesidad del contrato, Fuente: Estudios previos.  

8.2 Cantidades de Obra. 
 
Como insumo para la revisión de las cantidades ejecutadas en este contrato la 
Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, se basó en la 
sabana de cantidades que reposa en los documentos de la carpeta del contrato.  

Durante la fiscalización de las cantidades se evidencio que la planta no está en 
funcionamiento además de la falta de 9 unidades del ítem 2.4 salida lampara toma 
PVC completa.  
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8.3 Análisis de costos. 
 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, POR 
MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y FIJA LA LISTA DE PRECIOS DE OBRA 
PÚBLICA Y DE CONSULTORÍA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, vigentes 
a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados a la base de 
referencia de comparación mencionada. La tabla comparativa se muestra en la tabla 
adjunta a este documento.  
 
8.4 Análisis de calidad y oportunidad en la ejecución del contrato 
 
En el momento de la visita a esta planta no se encuentra en funcionamiento, de 
acuerdo con lo mencionado en la necesidad del contrato: la optimización eléctrica 
de la planta de agua potable de la vereda Pueblo Nuevo es fundamental para 
asegurar la operación eficiente adecuada y sostenible de la planta, lo que se traduce 
en la disponibilidad de agua potable de calidad para la población de la zona de 
manera continua y sin interrupciones. Además, la optimización eléctrica de la planta 
también contribuirá a la reducción de costos de operación y mantenimiento, lo que 
se traducirá en beneficios económicos a largo plazo para la comunidad local. No se 
cumple con la necesidad de los estudios previos, por lo tanto, se valora un 
menoscabo por la totalidad del contrato; $ 32.289.005,23. 
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8.5 Registro Fotográfico 

   

 

 

CRITERIO: 

 

Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 

1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 

de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 

económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 

públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 

conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
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adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 

recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 

valoración de los costos ambientales. 

También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 

efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a 

los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 

del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 

la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 

en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 

disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  

CONDICION: 

8.4 Análisis de calidad y oportunidad en la ejecución del contrato 
 
En el momento de la visita a esta planta no se encuentra en funcionamiento, de 
acuerdo con lo mencionado en la necesidad del contrato: la optimización eléctrica 
de la planta de agua potable de la vereda Pueblo Nuevo es fundamental para 
asegurar la operación eficiente adecuada y sostenible de la planta, lo que se traduce 
en la disponibilidad de agua potable de calidad para la población de la zona de 
manera continua y sin interrupciones. Además, la optimización eléctrica de la planta 
también contribuirá a la reducción de costos de operación y mantenimiento, lo que 
se traducirá en beneficios económicos a largo plazo para la comunidad local. No se 
cumple con la necesidad de los estudios previos, por lo tanto, se valora un 
menoscabo por la totalidad del contrato; $ 32.289.005,23. 
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CAUSA:  

Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como la 
omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 

EFECTO: 

 

Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el cumplimiento 

de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL 
 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. 
 
Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 
Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 
de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Socotá, es necesario 
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos 
sólidos, PGIRS. 
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• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 

versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la 
fecha de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de 
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 
 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 
 
Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de 
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 
posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 
física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos 
anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a objeto y valor. 

 
Numero de Contrato Objeto del Contrato Valor Ejecutado 

CONTRATO C-MS-
SA-019-2023 

OPTIMIZACION, INSTALACION Y MEJORAMIENTO 
DE ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO DE SOCOTA 

 $        
131.000.000  

CONTRATO C-MS-
SA-014-2023 

OPTIMIZACION DE RED DE ADUCCION DEL 
ACUEDUCTO SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO DE 
SOCOTA - DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 $        
319.995.842  
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C-MS-MC-020-2023 

OPTIMIZACION ELECTRICA PARA LA PUESTA EN 
MARCHA DE LA PLANTA DE AGUA POTABLE DE 
LA VEREDA PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE 

SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 $          
32.289.018  

C-MS-SA-009-2023 

 IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE 
RESTAURACION ECOLOGICA PARAAUMENTAR 
LA COBERTURA VEGETAL , MEDIANTE EL 
SUMINISTRO Y SIEMBRA DE ESPECIES NATIVAS 
PARA REFORESTACION DE PREDIOS DE 
INTERES HIDRICO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA - 
BOYACA 

 $          
99.999.427  

TOTAL 
 $     
583.284.287  

 

PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 25 

CRITERIO: 

Resolución 204 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá, por medio de la cual 

se reglamenta la metodología para los planes de mejoramiento producto de las 

auditorías realizadas por la Contraloría General de Boyacá, en sus artículos 4,12 y 

18. 

CONDICION:  

El Municipio de Socotá cuenta con dos planes de mejoramiento suscritos ante esta 
contraloría. 
 
Un plan de mejoramiento producto de una Auditoria de Cumplimiento realizada a la 
vigencia 2021 y a la cual, fueron allegadas las acciones de mejora el día 15 de Enero 
de 2023. 
 
Un plan de mejoramiento producto de una Acción Especial de Fiscalización 
realizada a la vigencia 2021 y a la cual, fueron allegadas las acciones de mejora el 
día 24 de mayo de 2023. 
 
Para ninguno de los dos planes de mejoramiento se allegaron soportes que 
permitieran evidenciar el cumplimiento de las acciones de mejora. Razón por la cual 
ninguno de los planes de mejoramiento ha sido calificado y posteriormente 
liquidado.  
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CAUSA: 
 
Inexistencias de controles que permitan mitigar los riesgos.  
 
EFECTO: 
 
Riesgo de reiterar las faltas en los diferentes procesos que causan falencias en todo 
el proceso.  
 
CONTROL INTERNO  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 26 

CRITERIO:  

Incumpliendo con la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado” y artículo 

2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el Departamento 

Administrativo de la Función Pública. 

Numeral 6 del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, capítulo 1 del 

Decreto 1083 de 2015, El artículo 3° de la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría 

General de la Nación, dispuso que los Jefes de Control Interno, Auditores o quienes 

hagan sus veces, tendrán la responsabilidad de evaluar continuamente la 

implementación del control interno contable, para así mantener la calidad de la 

información financiera, económica y social del ente público, de tal manera que haga 

sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado 

CONDICION: 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 

constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución 

Política de Colombia, así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 

de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 

implementado en el Municipio de Socotá, para lo cual se tomó como referente 

principal el programa anual de auditorías para la vigencia 2023 junto con el informe 

de control, evaluación y seguimiento a la gestión contable y financiera 

correspondiente a la vigencia 2023 y lo evidenciado producto del proceso auditor 

adelantado. 
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Programa Anual de Auditorías Internas: 

Según la información aportada por el sujeto de control es posible determinar que 

para la vigencia 2023, se estableció plan de auditorías, suscrito por John Fredy 

Manosalva Solano, en su calidad de Jefe de Control Interno, como se puede 

observar: 

 

En la información allegada a esta Contraloría no se pudo establecer si se cumplieron 

con los procesos objeto de auditoría y seguimiento pues no se hay evidencia.  

Luego, de lo observado por control interno no hay evidencia del establecimiento de 

acciones de mejora que permita mitigar las causas que están generando la 

condición detectada, mediante la suscripción de plan de mejoramiento y posterior 

seguimiento al mismo. 

Se observa deficiencia de los controles y mecanismos de verificación al área 
contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables 
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar, inventarios, esto como 
consecuencia de no realizar auditoria al área contable por parte de la Oficina que 
adelanta el Control Interno, en consecuencia, en estos procesos no hubo lugar a 
recomendaciones o alertas tempranas. 
 
Finalmente, y como se plasma en el presente informe, se encuentra que no se 
hicieron las acciones pertinentes con el fin de mitigar el riesgo en los diferentes 
procesos y procedimientos.  
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Así las cosas, y ante la inadvertencia de las deficiencias antes señaladas por la 

oficina de control interno, se determina que el proceso de control fiscal interno de El 

Municipio de Socotá carece de calidad eficiencia y efectividad, por cuanto no se 

están recomendando mejoras pertinentes, por ende, se conceptúa como 

INEFICIENTE. 

CAUSA:  

Inadvertencia Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación, así 

como lo señalado en el título 21, capítulo 1 del Decreto 1083 de 2015. 

EFECTO:  

Materialización de riesgos inherentes a cada uno de los procesos de manera 

específica, a los procesos de gestión presupuestal, financiara, contable y 

contractual.  

 

12. RESUMEN DE HALLAZGOS 
 

MUNICIPIO DE SOCOTÁ  
 

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTIÓN Y RESULTADOS 
 

VIGENCIA AUDITADA 2023 
 

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal 
SANC: Sancionatorio  
 

# HALLAZGO 
INCIDENCIA  

Valor  

A D S F P 

1 Falta de Actualización del Manual de políticas Contables  X           

 

2 Sobre estimación de la cuenta 130507 Impuesto Predial Unificado  X           
 

 

3 
No depuración de la cuenta 1514 materiales y suministros - Riesgo de 
pérdida de los elementos  

X           
 

 

4 
incorrección del valor por adquisición camión - Valor diferente en acta de 
comité de sostenibilidad contable y estados financieros  

X           
 

 

5 
No se practicó depreciación a pesar de haber hecho adquisiciones 
durante la vigencia 2023  

X           
 

 

6 superávit en la cuenta 1904 plan de activos para beneficios pos-empleo  X           
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7 Bajo recaudo - 410507 Impuesto Predial Unificado  X           
 

 

8 Aumento de costos de ventas - Servicios públicos  X           
 

 

9 Utilidad del ejercicio - variación de vigencia a vigencia  X           
 

 

10 
Diferencias de actos administrativos de presupuesto respecto de los 
formatos F06_ARG y F08A_AGR 

X   X       
 

 

11 Diferencias de los formatos F06_AGR  y F06A_CDN X   X       
 

 

12 
Diferencias entre la ejecución presupuestal de gastos y el formato 
F07_AGR  

X   X       

 

 

13 las cuentas por pagar no se pagaron en su totalidad  X X         
 

 

14 
El valor de la reserva presupuestal no es acorde respecto de la 
resolución y el formato F10_AGR  

X X X       
 

 

15 Diferencias entre F13_AGR - SIA OBSERVA - SECOP 1 X           
 

 

16 
Contrato C-MS-SA-003-2023 - Elementos no suministrados por el 
contratista  

      X   15.695.900 
 

 

17 
Contrato - C-MS-MC-011-2023 -No hay evidencia de la ejecución de un 
item del contrato  

  X         
 

 

18 
Contrato - C-MS-MC-010-2023 - Elementos donde no se muestra su 
entrega, pero tampoco reposan en almacén  

      X   8.092.500 
 

 

19 
Contrato - C-MS-MC-037-2023 -No se encuentra evidencia de la entrega 
de 56 Kits  

  X   X   8.083.880 
 

 

20 
Contrato - C-MS-MC-049-2023 -No hay evidencia de la ejecución del 
contrato  

  X   X   25.462.950 
 

 

21 
Contrato - C-MS-MC-038-2023 -No se encuentra evidencia de la entrega 
a beneficiarios finales  

  X   X   1.331.000 
 

 

22 Contrato C-MS -SA-005-2023 - Diferencias en los ítems, faltantes    X   X   8.636.512 
 

 

23 Contrato C-MS-SA-004-2023 Cantidades Faltantes    X   X   23.209.814 
 

 

24 
Contrato C-MS-MC-020-2023 no cumple con la necesidad de los 
estudios previos  

  X   X   35.289.005 
 

 

25 No allegaron evidencias del plan de mejoramiento      X       
 

 

26 
Control Interno - falta de controles para mitigar riesgos  

X           
 

 
  TOTAL  16 9 5 8 0 125.801.561  

 
 

 
 
 
 
 

ANDRES ORLANDO ANGARITA BUITRAGO 

Asesor 
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