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Tunja, Diciembre de 2024 

 
Doctor 
PLINIO HERNANDEZ GAMBA 
Alcalde 
Municipio de Siachoque  
alcaldia@siachoque-boyaca.gov.co 

 
Asunto: Remisión Informe Preliminar –Observaciones- Auditoria Cumplimiento al 
Municipio de Siachoque- Boyacá, vigencia 2023. 
 

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política, y la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la Contraloría 
General de Boyacá. Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial V.3.0 
en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0. 
 
Es obligación de la Contraloria General de Boyacá, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestión ambiental 
del Municipio de Siachoque, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados 
obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a Io dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las 
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a Io establecido en el 
Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por 
la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) 
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores. 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitución 
Política, la Contraloria General de Boyacá, realizo auditoria de cumplimiento sobre la 
gestión Ambiental del Municipio de Siachoque de conformidad con Io estipulado en los 
procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la 
Guía de Auditoria Territorial - GAT Versión 3.0 adoptada mediante resolución 
reglamentaria 407 del 29 de diciembre de 2022, en el marco de las Normas ISSAI, para 
el ejercicio de control fiscal en el Departamento de Boyacá. 
 
Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como del cumplimiento de las normas que le son aplicables 
a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. La auditoria incluyo el 
examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el 
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cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la entidad 
consultada del Municipio de Siachoque. 
 
• Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo y       a 
la misión constitucional y legal del sujeto de control. 
 
• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a la gestión 
ambiental del Municipio de Siachoque Boyacá. 
 
• Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente, correspondiente a la etapa pre 
contractual, contractual y post contractual de los procesos de contratación del Municipio 
de Siachoque a Boyacá de los contratos objeto de muestra. 
 
• Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el archive de gestión de la Dirección Técnica de Recursos 
Naturales y Medio Ambiente. 
 
La auditoria se adelantó por la Dirección Operativa de obras civiles y valoración de costos 
ambientales, el periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el informe 
preliminar de auditoria, son analizadas y en el informe final se incluirán los hallazgos que 
la Contralarla General de Boyacá, considere pertinentes. 
 
 

Cordialmente, 

 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor de Boyacá  
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2. Objetivo de la Auditoria. 

2.1. Objetivo General 

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de 
la inversión realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en Cobertura 
Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas 
de interés para acueductos conforme al principio de Desarrollo Sostenible. 

2.1.1. Objetivos Específicos 

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen 
con las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa 
de Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas 
de interés para acueductos, así mismo conceptuar si se realizaron bajo los 
principios de eficiencia, eficacia, economía y en concordancia con los objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento Básico; 13. Acción por 
el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres). 
 

2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o 
materia a auditar 
 

2.2. Criterios y fuentes de criterio de la auditoría 

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso auditor 
son los siguientes y los demás que considere el equipo auditor aplicables al municipio en 
la Gestión Contractual: Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 
1082 de 2015, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, 
Decreto 1076 de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
6, 13, 15). Así como también el Plan de Desarrollo o de Gestión de la entidad o del 
municipio y las demás normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia 
auditada.  

Gestión Contractual 

• Principios generales de la Función Administrativa (Art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

• Ley 99 de 1993 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible 

• Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 1930 de 2018 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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• Decreto  Reglamentario 1082 de 2015 

• Manual de Contratación pública del municipio. 

• Manual de Procesos y procedimientos. 
 
2.3. Alcance de la Auditoria 

El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en cuanto 
al componente ambiental. 

• Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones 
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversión 
Ambiental) 

• Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, así como 
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio 
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS. 

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales. 

• Verificar si los contratos objeto de auditoría están registrados en las plataformas 
SIA OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente.  

• Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demás 
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido 
para la Auditoria de Cumplimiento.  
 

2.4. Limitaciones del proceso auditor 

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realización del 
trabajo por el tiempo mínimo estipulado en el memorando asignado. 

2.5. Resultados de la evaluación del control interno de la materia auditada 

El sistema de control interno efectuado en el municipio de Siachoque, la  Auditoría  
reseña que la Oficina de Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno 
de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de 
medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta 
Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes 
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las 
metas u objetivos previstos. 

En el desarrollo del proceso auditor encontró evidencia que la oficina Asesora de Control 
interno, en lo que tiene que ver con los procesos ambientales no programó auditorías, 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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en sus respectivas etapas de planeación, ejecución e informes ni hizo seguimiento al 
cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual 
ambiental, por lo que se concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó 
las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 
2011. 

2.6. Relación de observaciones 

TABLA RESUMEN DE OBSERVACIONES 

ITEM No. DE OBSERVACIONES A D F P S 

EVALUACIÓN PRESUPUESTO           

EVALUACIÓN CONTRACTUAL    2       1  

EVALUACION AMBIENTAL   6    3 

EVALUACIÓN AL CONTROL INTERNO    1       1 

TOTAL, OBSERVACIONES 9  9        

 

3. RESULTADO DE AUDITORIA 

3.1. Resultado con Relación al Objetivo Especifico N° 1 

Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control 
cumplen con las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas 
al programa de Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o 
mantenimiento de áreas de interés para acueductos, así mismo conceptuar si 
se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economía y en 
concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia 
y Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas 
Terrestres). 

 
Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para la 
vigencia fiscal 2023, se efectuó el estudio y análisis de los documentos mediante los 
cuales se fijó el valor total de presupuesto ambiental por valor de $1.254.083.013, Valor 
ejecutado de $1.131.540.031, valor por ejecutar de $122.542.981  
 

Cuadro No.1 
VALORES PROGRAMADOS Y EJECUTADOS FICHA TECNICA 

 PRESUPUESTO DEFINITIVO   1.319.103.743  

 COMPROMETIDOS  1.034.739.786  

 POR EJECUTAR    284.363.957   
Elaboró: Comisión de auditoría 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES 

Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_AGR, del municipio de Siachoque y la ficha 
ambiental presentada en la información de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023, 
se tomó como muestra 5 contratos de orden ambiental por valor de $895.523.936 para 
la construcción y adecuación de distribución del sistema de agua potable y tanques de 
almacenamiento los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de contratación 
por selección abreviada.  
 
MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 

 

 

MS-SA-MC-010-2023

Contratar a precios unitarios las obras para 

la construcción red de distribución tanque  

alto de la vista a veredas Firaya y Siachoue 

Arriba parte alta y sector la Gamuza Vereda 

San José  del municipio de Siachoque 

Boyacá

179.231.585          179.231.585         Liquidado

MS-SA-MC-003-2023 

Obras de ampliacion y/o reposicion de 

redes de Alcantarillado sanitario urbano, 

con el fin de prestar servicio a la 

Urbanizacion "LAS  ACACIAS" del 

municipio de Siachoque-Boyacá

111.662.312          111.662.312          Liquidado 

MS-SA-MC-004-2023

Contratar a precios Unitarios las obras para 

la construccion de la Tercera etapa del 

Emisario Final del sistema de Alcantarilado 

de la Zona Urbana para dar cumplimiento a 

lo establecido en el PSMV y Plan Maestro 

de Alcantarillado del municipio de 

381.189.475          381.189.475          Liquidado 

MS-SMA-001-2023

Estudios y diseños para la la planta de 

tratamineto de aguas residuales Municipio 

de Siachoque Boyacá  en el marco  del 

proyecto"Calidad Hidrica" del plan de 

Acción de la Corporación Autonoma 

Regional de Boyacá

262.952.175          37.865.111            Suspendido 

Garantizar transferencia de capital  al plan 

Departamental de Aguas   para el manejo 

empresarial de los servicos de Agua y 

Saneamiento (PDA) vigencia 2023, según 

Otrosí N° 02 del Convenio de Cooperación y 

Apoyo Financiero suscrito entre el 

47.860.391            47.860.391           Otro

982.895.938$      757.808.874$     

MS-CD-SP-003-2023 Y 

MS-CD-SP-033-2023

 Prestación de servicios profesionales de un 

ingeniero ambiental en el manejo de 

actividades y proyectos ambientales desde 

su estudio base, y apoyo de actividades 

relacionadas con la secretaria de 

planeación y obras publicas d

27.840.000 27.840.000  Liquidado 

Adquisicion   de predios de interes hidrico 

denominado "el Moyon" con matricula  

inmobiliario N° 070-193247 cedula catastral 

14740000000070614000 , con un area total 

del predio  13 hectareas y 7000 m2 predio 

ubicado en la vereda San josé del Municipio 

de Siachoque Boyacá destinadas 

especialmente para conservación y 

preservacion hidrica

82.200.000 0 En Ejecución

110.040.000 27.840.000

 MS-MC-SU-074-2023

Suministro de materiales de construcción 

con destino a la ejecución de reparaciones 

locativas a viviendas e infraestructuras 

identificadas con afectaciones debido a 

fenómenos naturales en el municipio de 

Siachoque – Boyacá, en cumplimiento del 

plan de gestión de riesgo y desastres del 

municipio de Siachoque”

19.308.162            19.308.162           Liquidado

MS-CD-CO-001-2023

 para Prestación de servicio en el desarrollo  

de las actividades de gestión integral del 

riesgo, prevención y control de incendios, 

prevención y atención a desastres , 

preparativo y atención a rescates en todas 

sus modalidades , atención de incidentes  

con materiales  peligrosos, capacitación, 

atención  y asistencia permanente en 

gestión del riesgo y demás calamidades  

conexas  que se puedan  

38.000.000            38.000.000           Liquidado

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Valor Contratado Valor Ejecutado
ESTADO DEL 

CONTRATO

Numero de Contrato Objeto del Contrato Valor Contratado Valor Ejecutado
ESTADO DEL 

CONTRATO

GESTION DEL RIESGO

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Numero de Contrato Objeto del Contrato

Numero de Contrato Objeto del Contrato Valor Contratado Valor Ejecutado
ESTADO DEL 

CONTRATO

mailto:cgb@cgb.gov.co
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 DE LA CONTRATACIÓN AMBIENTAL 
 

CONDICIÓN: De la evaluación realizada dentro de este proceso de Auditoría de 
Cumplimiento, no resulta conforme en los aspectos significativos y frente a los criterios 
aplicados en los procedimientos evidenciados por el Equipo Auditor, los cuales se 
resumen en:  

El desorden administrativo, ausencia de seguimiento y control, y deficiente coordinación 
entre las dependencias que originan, tramitan y reportan la contratación institucional, 
obstaculizan la consolidación de la información sobre los contratos y recursos que se 
comprometen en cada vigencia fiscal, impidiendo su reporte a las autoridades de manera 
oportuna y completa. 

Fueron notorias las debilidades en las labores de supervisión, debido a que no se hizo 
control eficaz y oportuno, para asegurar que la ejecución de los contratos examinados 
se desarrolle observando las condiciones establecidas inicialmente, con el fin de 
garantizar el cumplimiento de los fines perseguidos, en condiciones de economía y 
eficiencia en cuanto a la utilización de los recursos públicos destinados con ocasión del 
desarrollo de este tipo de iniciativas ambientales.  

En el ejercicio, se evidenció que se carece de una planeación para acciones posteriores 
de mantenimiento y monitoreo de los procesos de restauración ecología, en clara 
inobservancia de los protocolos establecidos, lo cual genera incertidumbre para la 
supervivencia de las plantaciones, poniendo en riesgo el propósito de restablecer los 
ecosistemas degradados, respecto de su composición, estructura y funcionamiento para 
garantizar la conservación de especies del ecosistema en general y de la mayoría de sus 
servicios ecosistémicos asociados.  

La falta de control y seguimiento al proceso de archivo, que de conformidad con los 
postulados de la Ley 594 de 2000, obliga a la entidad a la conformación de los 
expedientes y unidades documentales, expone deficiencias, que generan riesgo de 
pérdida o de exclusión de documentos y actuaciones que se gestionan en desarrollo del 
proceso contractual, afectando su ordenación, conservación, acceso y consulta, 
permitiendo, además que no se asegure el control de las unidades documentales en sus 
diferentes etapas 

CRITERIO: Aplicación parcial de Ley 152 de 1994, 3°Principios Generales literal J, 
Decreto 1011 de 2006, Resolución 710 de 2012, y las directrices impartidas por el 
Ministerio de Salud y la Protección Social 

CAUSA: Deficiencias en el control y seguimiento a las actividades prescritas en los 
programas del municipio   

mailto:cgb@cgb.gov.co
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EFECTO: Conlleva a que el porcentaje de cumplimiento de los contratos no muestren la 
realidad en la ejecución 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

Condición: Una vez revisada la Plataforma SIA OBSERVA (una de las plataformas 
electrónicas por las cuales las entidades del estado deben reportar su acción 
contractual), el equipo auditor evidencia que el municipio de Siachoque reporto un total 
de 307 Contratos suscritos en la Vigencia 2023 por valor de $10.079.227.463, mientras 
que en la plataforma SIA contralorías, en el formato F13a_AGR nueva contratación, 
reporta únicamente 192 que equivalen a tan solo el 62.44% del cumplimiento de su 
obligación. 

Criterio: Incumplimiento a la Ley 1712 de 2014 –Ley de transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los 
datos de adjudicación y ejecución de contratos, indistintamente si ejecutan o no recursos 
públicos; Resolución Interna 576 de 2019 por la cual se regula la rendición de la 
información contractual para los Sujetos y Puntos de Control de la Contraloría General 
de Boyacá; Resolución 494 de 2019 por cuanto incumplió con la suficiencia de la 
información requerida 

Causa:  Inexistencia de directrices para garantizar la publicidad de la contratación 
celebrada por el municipio 

Efecto:  Limitación del derecho de los ciudadanos de conocer las actuaciones de las 
autoridades públicas 

Fuente: Plataforma SIA Observa – Opción: Contratación/control de legalidad  

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA 

Índice de Calidad de Agua para Consumo Humano con corte a 30 de Junio de 2024 
sector urbano  

 

MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA
TOTAL 

MUESTRAS 

PROMEDIO 

IRCA

NIVEL DE 

RIESGO POR 

PERSONA 

PRESTADORA

IRCA
NIVEL DE 

RIESGO

SIACHOQUE

UNIDAD ADMINISTRADORA DE 

SERVICIOS PUBLICOS DE 

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y 

ASEO DEL MUNICIPIO DE OICATÁ

3 0 SIN RIESGO 0 SIN RIESGO

DEPARTAMENTO DE BOYACA

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01-01-2024 AL 30-06-2024

GRUPO 

CALIDAD 

DEL AGUA
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Índice de Calidad de Agua para Consumo Humano con corte a 31 de Diciembre de 2023 

sector urbano  

 

Cuadro comparativo Índice de Calidad del Agua Municipio de Siachoque 

 

Concepto de la calidad del agua 

De conformidad al trabajo auditor y a los resultados obtenidos en las tablas IRCA se 
conceptúa que la calidad del agua para los sistemas de tratamiento de agua potable del 
acueducto alcantarillado y aseo del municipio de Siachoque en la vigencia 2023,es apta 
para el consumo humano 

Índice de Calidad de Agua para Consumo Humano con corte a 30 de junio de 2024 

sector rural  

 

MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA
TOTAL 

MUESTRAS 

PROMEDIO 

IRCA

NIVEL DE 

RIESGO POR 

PERSONA 

PRESTADORA

IRCA
NIVEL DE 

RIESGO

SIACHOQUE

UNIDAD ADMINISTRADORA DE 

SERVICIOS PUBLICOS DE 

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y 

ASEO DEL MUNICIPIO DE OICATÁ

7 1,02 SIN RIESGO 0 SIN RIESGO

DEPARTAMENTO DE BOYACA

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01-01-2023 AL 30-12-2023

GRUPO 

CALIDAD 

DEL AGUA

ACUEDUCTO PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE IRCA RIESGO

PERIODO 2024- 

PRIMER 

TRIMESTRE

IRCA

UNIDAD DE SERVICIOS 

PUBLICOS DOMICILIARIOS 

DE ACUEDUCTO, 

ALCANTARILLADO Y ASEO 

DEL MUNICIPIO DE 

SIACHOQUE

PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE 1,02 SIN RIESGO 0 SIN RIESGO

MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA
TOTAL 

MUESTRAS 

PROMEDIO 

IRCA

NIVEL DE 

RIESGO POR 

PERSONA 

PRESTADORA

IRCA
NIVEL DE 

RIESGO

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES 

DEL ACUEDUCTO REGIONAL 

CORMECHOQUE ARRIBA 

CORMECHOQUE ABAJO Y 

GUATICHA DEL MUNICIPIO DE 

SIACHOQUE

2 1,02 RIESGO BAJO

ASOCIACION DE USUARIOS 

ACUEDUCTO AGUA Y VIDA
2 17,72 RIESGO BAJO

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES 

DEL ACUEDUCTO LA PRIMAVERA 

VEREDAS SIACHOQUE ARRIBA Y 

SIACHOQUE ABAJO DEL MUNICIPIO 

DE SIACHOQUE

2 13,23 RIESGO MEDIO

ASOCIACIÓN DE USUARIOS DE 

ACUEDUCTO LA GAMUZA VEREDA 

SAN JOSÉ

1 87,23 RIESGO ALTO

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES 

DEL ACUEDUCTO ALTO DE VISTA 

DE LA VEREDA FIRAYA PARTE 

ALTA DEL MUNICIPIO DE 

SIACHOQUE

1 94,28 RIESGO ALTO

DEPARTAMENTO DE BOYACA

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01-01-2024 AL 31-06-2024

SIACHOQUE 38,28
RIESGO 

MEDIO

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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El índice de riesgo de calidad del agua según lo mostrado en la tabla anterior el 
acueducto la gamuza de la vereda San José, presenta un índice de 87.23, cifra que 
implica un alto riesgo para su consumo, igualmente en el acueducto alto de vista de la 
vereda firaya parte alta, el cual presenta un IRCA del 94.25, cifra que determina que el 
agua descrita no es apta para el consumo   

 

El índice de riesgo de calidad del agua según lo mostrado en la tabla anterior el 
acueducto la gamuza de la vereda San José, presenta un índice de 87.23, a 31 de 
diciembre de 2023 cifra que implica un alto riesgo para su consumo, igualmente en el 
acueducto alto de vista de la vereda firaya parte alta, el cual presenta un IRCA del 94.25, 
cifra que determina que el agua descrita no es apta para el consumo   

Cuadro comparativo Índice de Calidad del Agua Municipio de Siachoque 

 

MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA
TOTAL 

MUESTRAS 

PROMEDIO 

IRCA

NIVEL DE 

RIESGO POR 

PERSONA 

PRESTADORA

IRCA
NIVEL DE 

RIESGO

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES 

DEL ACUEDUCTO REGIONAL 

CORMECHOQUE ARRIBA 

CORMECHOQUE ABAJO Y 

GUATICHA DEL MUNICIPIO DE 

SIACHOQUE

2 1,02 RIESGO BAJO

ASOCIACION DE USUARIOS 

ACUEDUCTO AGUA Y VIDA
2 17,72 RIESGO BAJO

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES 

DEL ACUEDUCTO LA PRIMAVERA 

VEREDAS SIACHOQUE ARRIBA Y 

SIACHOQUE ABAJO DEL MUNICIPIO 

DE SIACHOQUE

2 13,23 RIESGO MEDIO

ASOCIACIÓN DE USUARIOS DE 

ACUEDUCTO LA GAMUZA VEREDA 

SAN JOSÉ

1 87,23 RIESGO ALTO

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES 

DEL ACUEDUCTO ALTO DE VISTA 

DE LA VEREDA FIRAYA PARTE 

ALTA DEL MUNICIPIO DE 

SIACHOQUE

1 94,28 RIESGO ALTO

DEPARTAMENTO DE BOYACA

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01-07-2023 AL 31-12-2023

SIACHOQUE 38,28
RIESGO 

MEDIO

ACUEDUCTO PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE IRCA RIESGO

PERIODO 2024- 

PRIMER 

TRIMESTRE

IRCA

ASOCIACION DE 

SUSCRIPTORES DEL 

ACUEDUCTO REGIONAL 

CORMECHOQUE ARRIBA 

CORMECHOQUE ABAJO Y 

GUATICHA DEL MUNICIPIO 

DE SIACHOQUE

PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE 1,02
RIESGO 

BAJO
1,02

RIESGO 

BAJO

ASOCIACION DE USUARIOS 

ACUEDUCTO AGUA Y VIDA
PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE 17,72

RIESGO 

BAJO
17,72

RIESGO 

BAJO

ASOCIACION DE 

SUSCRIPTORES DEL 

ACUEDUCTO LA 

PRIMAVERA VEREDAS 

SIACHOQUE ARRIBA Y 

SIACHOQUE ABAJO DEL 

MUNICIPIO DE SIACHOQUE

PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE 13,23
RIESGO 

MEDIO
13,23

RIESGO 

MEDIO

ASOCIACIÓN DE USUARIOS 

DE ACUEDUCTO LA 

GAMUZA VEREDA SAN 

JOSÉ

PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE 87,23
RIESGO 

ALTO
87,23

RIESGO 

ALTO

ASOCIACIÓN DE 

SUSCRIPTORES DEL 

ACUEDUCTO ALTO DE 

VISTA DE LA VEREDA 

FIRAYA PARTE ALTA DEL 

MUNICIPIO DE SIACHOQUE

PERIODO 2023- CUARTO TRIMESTRE 94,28
RIESGO 

ALTO
94,28

RIESGO 

ALTO

mailto:cgb@cgb.gov.co
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3  

CONDICIÓN: De conformidad al trabajo auditor y a los resultados obtenidos en las tablas 
IRCA se conceptúa que la calidad del agua para los sistemas de tratamiento de agua 
potable del acueducto rural La Gamuza vereda San José, no es apta para el consumo, 
debido principalmente a la poca inversión realizada por el municipio para el mejoramiento 
de la calidad del agua es estos acueductos. 

CRITERIO: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con inversiones y demás instrumentos 
descritos en esta Ley a las empresas de servicios públicos promovidas por los 
departamentos y la Nación para realizar las actividades de su competencia [ARTICULO 
5. LEY 142 DE 1994]  

Según la resolución 2115 de 2007 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo 
Territorial <<Por medio de la cual se señalan características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua de consumo 
humano >> evidenciado en el ARTICULO 13. <<Índice de riesgo de la calidad del agua 
para consumo humano –IRCA. En el cual se asignará el puntaje de riesgo a cada 
característica física, química y microbiológica, por no cumplimiento de los valores 
aceptables establecidos>>. Así mismo el decreto N° 1575 de 2007 del Ministerio de 
Protección Social<<por el cual se establece el sistema para la protección y control de la 
calidad del agua para consumo humano. Reglamento Técnico del Sector de Agua 
Potable y Saneamiento Básico (RAS), Título B (sistemas de acueducto) <<Donde se 
establece toda la información relevante al estado de los sistemas de acueducto; como 
también la calidad del agua al suministrarse a los usuarios, entre otros; que resultan ser 
indispensables para el diseño, operación y mantenimiento>> 

CAUSA: Inexistencia de inversión de recursos para el mantenimiento y optimización de 
la planta de tratamiento  

EFECTO: En desarrollo del ejercicio auditor practicado, se determinó inexistencia en 
cuanto a inversiones realizada a la Asociación de Suscriptores del acueducto rural La 
Gamuza vereda San José, lo que implica condiciones no aptas para consumo humano, 
y puede ocasionar enfermedades como lo son Hepatitis A, fiebre tifoidea/paratifoidea, 
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), 
entre otras, llegando a causar emergencia sanitaria en población servida por el 
Acueducto 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4  

CONDICIÓN: De conformidad al trabajo auditor y a los resultados obtenidos en las tablas 
IRCA se conceptúa que la calidad del agua para los sistemas de tratamiento de agua 
potable del acueducto rural vereda firaya parte alta, no es apta para el consumo ya que 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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presentan un IRCA de 94.28, INVIABLE SANITARIAMENTE, debido principalmente a la 
poca inversión realizada por el municipio para el mejoramiento de la calidad del agua. 

CRITERIO: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con inversiones y demás instrumentos 
descritos en esta Ley a las empresas de servicios públicos promovidas por los 
departamentos y la Nación para realizar las actividades de su competencia [ARTICULO 
5. LEY 142 DE 1994] 

Según la resolución 2115 de 2007 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo 
Territorial <<Por medio de la cual se señalan características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua de consumo 
humano >> evidenciado en el ARTICULO 13. <<Índice de riesgo de la calidad del agua 
para consumo humano –IRCA. En el cual se asignará el puntaje de riesgo a cada 
característica física, química y microbiológica, por no cumplimiento de los valores 
aceptables establecidos>>. Así mismo el decreto N° 1575 de 2007 del Ministerio de 
Protección Social<<por el cual se establece el sistema para la protección y control de la 
calidad del agua para consumo humano. Reglamento Técnico del Sector de Agua 
Potable y Saneamiento Básico (RAS), Título B (sistemas de acueducto) <<Donde se 
establece toda la información relevante al estado de los sistemas de acueducto; como 
también la calidad del agua al suministrarse a los usuarios, entre otros; que resultan ser 
indispensables para el diseño, operación y mantenimiento>> 

CAUSA: Inexistencia de inversión de recursos para el mantenimiento y optimización de 
la planta de tratamiento  

EFECTO: En desarrollo del ejercicio auditor practicado, se determinó inexistencia en 
cuanto a inversiones realizada a la Asociación de Suscriptores del Acueducto de la 
vereda firaya parte alta, lo que implica condiciones no aptas para consumo humano, y 
puede ocasionar enfermedades como lo son Hepatitis A, fiebre tifoidea/paratifoidea, 
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), 
entre otras, llegando a causar emergencia sanitaria en población servida por el 
Acueducto 
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

 

Fuente. Ficha Técnica de Inversión Ambiental 
 
 

El municipio invirtió, en el desarrollo de este proceso en la vigencia, tal y como se observa 
en el cuadro anterior  
 
En los "Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental", 
algunos trámites ambientales quedan relegados únicamente a una evaluación de 
información, en caso de ser entregada por el titular del permiso como compromiso a las 
obligaciones establecidas en el acto administrativo. Para el caso específico de los 
expedientes citados, el usuario allegó información a CORPOBOYACA y a su vez, la 

MS-CD-SP-003-

2023 Y MS-CD-

SP-033-2023

 Prestación de servicios profesionales de un ingeniero ambiental 

en el manejo de actividades y proyectos ambientales desde su 

estudio base, y apoyo de actividades relacionadas con la 

secretaria de planeación y obras publicas d

27.840.000 27.840.000  Liquidado 

Pago concepto de servicios de seguimiento ambiental  periodo 

2023  según expediente OOLA-00007-11 y Factura FSS-

2023008893, Pago concepto de servicios de Evaluación  Y 

Garantizar pago según Resolución 100-53-01-221  "“Por medio 

del cual se autoriza pago del cobro de servicio de evaluación 

para la emisión del concepto técnico para compra de predios de 

interés hídrico en el municipio de Siachoque- 

Boyacá”.ambiental: Solicitud de registro de plantación forestal 

en El Municipio de Siachoque R18420-23

2.733.517 2.733.517  Liquidado 

MS-MC-SO-

030-2023

Consultoría para  actualización de los estudios técnicos, 

sociales económicos y ambientales requeridos por 

Corpoboyacá para el aprovechamiento forestal de una plantación 

de pino en el predio sin nombre ubicado en la vereda 

cormechoque arriba propiedad  del municipio de Siachoque, 

Boyacá,

3.000.000 3.000.000  Liquidado 

MS-MC-PS-041-

2023

Prestación de servicios de difusión, para la transmisión de la 

información que se genera en las diferentes dependencias de la 

alcaldía municipal de Siachoque a través de un medio masivo de 

comunicación con amplia difusión en el municipio de Siachoque- 

Boyacá

3.900.000 1.890.000  Suspendido 

MS-MC-CO-018 -2023

Consultoria para la realización  de avaluo al predio denominado 

El Moyon vereda San José jurisdicción del Municipio de 

Siachoque

3.950.000 3.950.000 Liquidado

Adquisicion   de predios de interes hidrico denominado "el 

Moyon" con matricula  inmobiliario N° 070-193247 cedula 

catastral 14740000000070614000 , con un area total del predio  

13 hectareas y 7000 m2 predio ubicado en la vereda San josé 

del Municipio de Siachoque Boyacá destinadas especialmente 

para conservación y preservacion hidrica

82.200.000 0 En Ejecución

123.623.517 39.413.517TOTAL

Numero de 

Contrato
Objeto del Contrato Valor Contratado Valor Ejecutado

ESTADO DEL 

CONTRATO
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autoridad ambiental realizó los requerimientos, seguimientos o visitas de campo 
necesarios para conocer el estado de los trámites e implementación de las obligaciones 
y obras, por lo que no se presentó seguimiento alguno. 
 
GESTIÓN DEL RIESGO 

Fuente. Ficha Técnica de Inversión Ambiental 

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De 
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 
2015. 

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificación del revisor fiscal, la modalidad de 
selección del contratista se hizo de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se cumplió 
con el certificado de disponibilidad presupuestal, la justificación del valor estimado y 
análisis del sector. 

Se tuvo en cuenta el análisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo ofrecido 
por los contratistas, a nivel de Boyacá existen profesionales dedicados a la construcción 
que propenden por la entrega de la obra de excelente calidad. 

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentación de oferta, fotocopia de 
cedula de ciudadanía, el registro tributario- RUT, documento de constitución de consorcio 
cuando se requiera su acreditación, acreditación de paz y salvo de pago de aportes de 
salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas de compensación familiar entre otros 
como lo exige el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el Articulo 2 Ley 828 de 2003 y del 
Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista. 

La experiencia de celebración de contratos con entidades públicas cuyo valor sea igual 
o superior a tres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite la 
construcción a desarrollar. 

 

C-MO-

CESE-001-

2023

COORDINAR, ORGANIZAR Y EJECUTAR LAS 

ACTIVIDADES DE GESTIÓN INTEGRAL DEL 

RIESGO; PREVENCIÓN Y CONTROL DE 

INCENDIOS; PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE 

DESASTRES; PREPARATIVOS Y ATENCIÓN DE 

RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES; 

ATENCIÓN DE INCIDENTES CON MATERIALES 

PELIGROSOS; CAPACITACIÓN, ATENCIÓN Y 

ASITENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL 

RIESGO Y DEMÁS CALAMIDADES CONEXAS 

QUE SE PUEDAN PRESENTAR EN EL 

MUNICIPIO DE OICATÁ BOYACÁ, CON EL 

OBJETO DE GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO PÚBLICO ESENCIAL, DE ACTIVIDAD 

BOMBERIL DE GESTIÓN INTEGRAL DEL 

RIESGO, ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 

2012

$ 56.000.000 $ 56.000.000 Liquidado

Numero de 

Contrato
Objeto del Contrato

Valor 

Contratado

Valor 

Ejecutado

ESTADO DEL 

CONTRATO
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En cuanto a la interventoría o supervisión se tuvo en cuenta y anexo el informe como lo 
registro en el manual de contratación. 

En conclusión, el municipio de Siachoque dio cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 
de 2014, en lo que atañe al Artículo 7°, que establece el deber de tener a disposición del 
público a través de medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, 
concretamente en la Web. 

En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y así 
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los 
postulados de la administración pública. (artículo 209 Constitución Política de Colombia) 
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se evidenció 
que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el correspondiente 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la apertura del proceso. 
 
Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de las 
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboración de los Estudios Previos. 
 
Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen los 
requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que detallan 
las condiciones que regulan el trámite de contratación, describen el objeto y alcance de 
la solicitud para presentar propuesta,  la fuente de Financiación, las condiciones exigidas, 
el plazo para presentación de la propuesta, los criterios de evaluación y adjudicación del 
contrato las causales de rechazo de las propuestas, las especificaciones técnicas y/o 
información de referencia así como los requisitos mínimos anexos a la propuesta o 
cotización. 
 
Se verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el Decreto 111 

de 1996. 

 
En desarrollo del proceso auditor se observó que el municipio de Siachoque, verificó que 
los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de responsables Fiscales y que no 
contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en    el numeral 2º del 
artículo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto en el Artículo 1 de la 
Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000 
 
El Municipio verificó que el contratista contara con el Registro Único Tributario al tenor 
de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y en el 
Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.5.1.  del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que establece que “… Las 
personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, 
interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades 
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Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma 
taxativa en la ley…”. 
 
Se estableció que el Municipio de Siachoque,  dio cumplimento en lo   referente a la 
emisión de acta de inicio; se verificó  el cumplimento de lo dispuesto en el  Inciso final 
Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 2/10 y 
328532 nov 3/10 del Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 
2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 artículo 22,  Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo 
relacionado con la verificación por parte de la entidad contratante que el contratista 
realiza los descuentos parafiscales y de nómina encaminados a garantizar la seguridad 
social, respecto a los documentos referentes a la ejecución de cada contrato, se verifica 
que se adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de 
supervisión. Se advierte la existencia de las actas de liquidación del contrato, -cuando el 
mismo se encuentra terminado- 

Adquisición de Áreas de Interés para Acueductos Municipales 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5  
 

CONDICIÓN Se evidenció que en la vigencia fiscal 2023, el municipio de Siachoque no 
llevó a cabo adquisición de terrenos de interés hídrico que mitigue el calentamiento 
global, de acuerdo a lo reportado en la ejecución presupuestal de gastos, de la vigencia 
2023, al respecto por lo que se cuestiona a la administración en cuanto al tema se refiere  

CRITERIO: Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de 
2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023). Adquisición 
o mantenimiento de áreas de interés para acueductos municipales, distritales y 
regionales 

CAUSA: Falta de controles para la aplicación, la interpretación y aplicación de normas de 
medio ambiente. 

EFECTO: El déficit de agua genera problemas de disponibilidad, desabastecimiento y 
racionamiento de agua con sus consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de vida 
para las personas del municipio. 

Concepto sobre la efectividad del cumplimiento, en lo relacionado al saneamiento 
y manejo de vertimientos 

Se precisa que la presente auditoría se constituye en la primera Auditoría de 
Cumplimiento al Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en el municipio 
de Siachoque, por lo tanto no existe un plan de mejoramiento suscrito, en consecuencia 
no hay concepto sobre este tema 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 19 de 27 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO Vigencia  23/11/2021 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880; cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 
 

El municipio de Siachoque para la vigencia 2023 tiene los permisos correspondientes al 
(PSMV), por lo que existe un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos en la 
vigencia 2023, por ende se debe comprobar el cumplimiento de obligaciones 
relacionadas al saneamiento básico y manejo de vertimientos 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

CONDICIÓN: El municipio incumple con los programas, proyectos, actividades, así como 
con los cronogramas establecidos y la inversión necesaria para el saneamiento y 
tratamiento de los vertimientos (Res 1433 de 2004) teniendo en cuenta que el municipio 
de Siachoque para la vigencia 2023 tiene un Plan de Saneamiento y Manejo de 
Vertimientos aprobado por la autoridad ambiental competente (Corpoboyacá) por lo que 
es posible verificar el cumplimiento de programas, proyectos y actividades. 

CRITERIO: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con inversiones y demás instrumentos 
descritos en esta Ley a las empresas de servicios públicos promovidas por los 
departamentos y la Nación para realizar las actividades de su competencia [ARTICULO 
5. LEY 142 DE 1994] 

Resolución 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
por la cual se reglamentan los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, 
y se adoptan otras determinaciones. 

Decreto 1076 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible. 

CAUSA: Inexistencia de inversión de recursos para el mantenimiento y optimización de 
la planta de tratamiento de aguas residuales 

EFECTO: En desarrollo del ejercicio auditor practicado, se determinó inexistencia en 
cuanto a inversiones realizada, lo que implica contaminación de las fuentes hídricas, y 
puede ocasionar enfermedades como lo son Hepatitis A, fiebre tifoidea/paratifoidea, 
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), 
entre otras, llegando a causar emergencia sanitaria en población servida por el 
Acueducto 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

CONDICIÓN: Verificada la información relacionada con los recursos presupuestados  y 
ejecutados para la vigencia 2023 por parte del municipio de Siachoque, para el sector 
del medio ambiente, se evidencia que los datos consignados en la Ficha Técnica de 
Inversión Ambiental, allegada por la entidad en la información complementaria, no son 
coherentes con los relacionados en la certificación emitida  por el municipio donde 
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determina que el presupuesto ejecutado con relación al componente ambiental durante 
la vigencia 2023 fue por $1.313.48.0632 y ejecutado de $1.313.48.0632 y en la ficha  
ambiental nos reportan un valor de presupuesto apropiado de $1.319.103.743  y 
ejecutado de $1.034.739.786  
 
CRITERIO: Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos 
 
CAUSA: Posible inadvertencia en el momento de realizar los registros, ya sea por error, 
negligencia o por descuido, falta de controles efectivos que aseguren el correcto 
diligenciamiento de los registros. 

EFECTO: informes o registros inexactos que conllevan al incumplimiento de las 
disposiciones generales 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
CONDICIÓN: En la Ficha Técnica de inversión Ambiental (FTIA) 2023 del municipio de 
Siachoque, se observa en la Hoja Resumen información de recursos presupuestados y 
ejecutados por un valor de $1.319.103.743,  sin embargo al ingresar a  las hojas 
específicas de Agua Potable y Saneamiento básico y Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
no se encuentra información respecto a la destinación de las inversiones que se 
reportaron como realizadas, fuente de financiación, contrato, objeto, estado del contrato, 
link de SECOP 
 
CRITERIO: Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos 
 
La Ficha Técnica de Inversión Ambiental (FTIA) debe ser diligenciada y presentada 
exclusivamente en el formato Excel establecido para tal fin de acuerdo a la clasificación 
de cada entidad, y el cual será el ÚNICO documento que debe ser enviado en formato 
PDF y Excel con copia al correo electrónico 
valoraciondecostosambientales@cgb.gov.co 

CAUSA: Posible inadvertencia en el momento de realizar los registros, ya sea por error, 
negligencia o por descuido, falta de controles efectivos que aseguren el correcto 
diligenciamiento de los registros 
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Efecto: informes o registros inexactos que conllevan al incumplimiento de las 
disposiciones generales y dificultad en el ejercicio control fiscal 

 

Con respecto a las acciones tendientes a reducir el impacto ambiental en la entidad se 
resume así 
 
3.2. Resultado con Relación al Objetivo Especifico N° 2 

      Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o 
materia a auditar 

 

FECHA DE ENTREGA: 

DD-MM- AAAA

15/02/2024

214.161.361$               213.859.682$           301.679$                   

23.068.875$                 22.940.449$             128.426$                   

496.230.791$               492.851.788$           3.379.003$                

281.358.827$               37.865.111$             243.493.716$            

31.300.000$                 17.940.686$             13.359.314$              

77.100.000$                 67.360.391$             9.739.609$                

1.123.219.854$            852.818.107$           270.401.747$            

-$                                -$                           -$                            

-$                                -$                           -$                            

37.473.517$                 35.463.517$             2.010.000$                

-$                                -$                           -$                            

-$                                -$                           -$                            

89.150.000$                 89.150.000$             -$                            

126.623.517$               124.613.517$           2.010.000$                

69.260.372$                 57.308.162$             11.952.210$              

69.260.372$                 57.308.162$             11.952.210$              

1.319.103.743$            1.034.739.786$       284.363.957$            

FIRMAS DE LOS RESPONSABLES:

JAIRO 

GRIJL
ELIZABE

TH 
NOMBRE RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO

CC. ####### CC. 1.049.631.098

E-mail
alcaldia
@siacho

E-mail
tesoreria@siachoq
ue-boyaca.gov.co

Telefono Fijo y  Celular 7319166 Telefono Fijo y  Celular 7319166

VALOR POR EJECUTAR

A
G

U
A

 P
O

TA
B

LE
 Y

 

SA
N

EA
M

IE
N

TO
 B

A
SI

C
O SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

PTAP

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLADO

PTAR

RESIDUOS SOLIDOS 

OTROS

891801911 - SIACHOQUE

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ
FICHA TECNICA DE INVERSION AMBIENTAL

VIGENCIA FISCAL 2022

SUJETO O PUNTO 

DE CONTROL

INVERSION VALOR PRESUPUESTADO VALOR EJECUTADO

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL

TRANSFERENCIAS A 

COORPORACION 

AUTONOMA REGIONAL

% Ambiental de los Gravámenes a la Propiedad 

Inmueble (PREDIAL)

VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SUJETO DE CONTROL

A
M

B
IE

N
TE

 Y
 D

ES
A

R
R

O
LL

O
 

SO
ST

EN
IB

LE

REFORESTACION

MANEJO DE CUENCAS

EDUCACION AMBIENTAL

PROTECCION DE RECURSOS NATURALES

SUB TOTAL

% Tasa Retributiva 5.312.176$                                                                                                  

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS EN LOS 3 SECTORES

PR
EV

EN
C

IO
N

 Y
 

A
TE

N
C

IO
N

 D
E 

D
ES

A
ST

R
ES

SUB TOTAL

 $                                                                                               87.951.735 

RECUPERACIÓN DE SUELOS

ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA CONSERVACIÓN 

HIDRICA

SUB TOTAL
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Efectividad del control interno en cuanto al plan de saneamiento y manejo de 
vertimientos. 
 
Para la vigencia fiscal 2023, el equipo auditor determinó que el municipio de Siachoque 
en el plan anual de auditorías internas no practico control y/o evaluación alguna a los 
procesos de saneamiento y manejo de vertimientos por parte de la oficina de control 
interno o quien hace sus veces, por lo tanto, se evalúa como deficiente. 
 
Por lo anterior se califica el control interno en relación a calidad del agua como ineficiente 
 
Con respecto a las acciones tendientes a reducir el impacto ambiental en la entidad se 
resume así 
 
Efectividad del control interno en cuanto al plan de saneamiento y manejo de 
vertimientos. 
 
Para la vigencia fiscal 2021, el equipo auditor determinó que el municipio de Siachoque 
en el plan anual de auditorías internas no practico control y/o evaluación alguna a los 
procesos de saneamiento y manejo de vertimientos por parte de la oficina de control 
interno o quien hace sus veces, por lo tanto, se evalúa como deficiente. 
 
Por lo anterior se califica el control interno en relación a calidad del agua como ineficiente. 
 

 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
CONDICIÓN: Se observó que el municipio de Siachoque, no tiene un adecuado 
seguimiento y controles definidos que garanticen el cumplimiento de los criterios 
evaluados, marcados en la normatividad y legalidad hacia el Saneamiento y Manejo de 
Vertimientos, máxime cuando la oficina de control interno o quien haga sus veces y el 
líder del proceso, como primera y segunda línea de defensa deben propender por realizar 
las acciones pertinentes que permitan mitigar, subsanar o corregir las observaciones y 
requerimientos efectuados por las diferentes entidades que regulan la materia.  
 
CRITERIO: ARTÍCULO 315° CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. Son 
atribuciones del alcalde, Lit 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos 
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 
 
ARTICULO 12. LEY 87 DE 1993 – Funciones de los auditores internos. Serán funciones 
del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes: Lit 9. Velar por el 
cumplimiento de las leyes, normas, políticas, procedimientos, planes, programas, 
proyectos y metas de la organización y recomendar los ajustes necesarios 
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CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de Siachoque 

no llevó a cabo auditorías a la contratación ambiental del municipio 

CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y desarrollo, 

CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal eficiente en el 

manejo de los recursos públicos. 

EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre otras 
para el eficiente manejo de los recursos públicos y la implementación de procesos y 
buenas prácticas de gobernanza en materia ambiental 

OBSERVACIONES DE AUDITORIA 
Cuadro No.28 Observaciones 

EVALUACIÓN PRESUPUESTO 0 

EVALUACIÓN CONTRACTUAL 2 

EVALUACIÓN AMBIENTAL 6 

EVALUACIÓN AL CONTROL INTERNO 1 

TOTAL, OBSERVACIONES  9 

Elaboró: Comisión de auditoría 
 
Como resultado de la auditoria, la Contraloría General de Boyacá constituyo 9 
observaciones administrativas de las cuales 5 son con presunto alcance sancionatorio. 
 
Esta Contraloría evaluara las contradicciones que sustente el municipio de Siachoque 
para eliminar las causas de las observaciones detectadas en la auditoria según lo 
establecido en las normas legales vigentes, aplicables y en concordancia con los 
lineamientos establecidos para ejercer el control fiscal territorial. 
 
Lo anterior dará como resultado el informe final a la gestión ambiental vigencia 2023 

4. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Como resultado del proceso auditor inmediatamente anterior, el plan de mejoramiento 
se encuentra en revisión, con el fin de conceptuar sobre lo que confiera o esté 
relacionado a lo evaluado en esta auditoría de Cumplimiento. 
 

JOSE DOMINGO SALAZAR NIÑO. 
Profesional Universitario-Auditor 
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TABLA DE HALLAZGOS 

N. 

Observación 
Descripción   Decisión 

N° 

Hallazgo 
A D S F Valor  

1 

De la evaluación realizada dentro de este 

proceso de Auditoría de Cumplimiento, no 

resulta conforme en los aspectos significativos 

y frente a los criterios aplicados en los 

procedimientos evidenciados por el Equipo 

Auditor, los cuales se resumen en:  

El desorden administrativo, ausencia de 

seguimiento y control, y deficiente coordinación 

entre las dependencias que originan, tramitan y 

reportan la contratación institucional, 

obstaculizan la consolidación de la información 

sobre los contratos y recursos que se 

comprometen en cada vigencia fiscal, 

impidiendo su reporte a las autoridades de 

manera oportuna y completa. 

Fueron notorias las debilidades en las labores 

de supervisión, debido a que no se hizo control 

eficaz y oportuno, para asegurar que la 

ejecución de los contratos examinados se 

desarrolle observando las condiciones 

establecidas en el convenio, con el fin de 

garantizar el cumplimiento de los fines 

perseguidos, en condiciones de economía y 

eficiencia en cuanto a la utilización de los 

recursos públicos destinados con ocasión del 

desarrollo de este tipo de iniciativas 

ambientales.  

En el ejercicio, se evidencio que se carece de 

una planeación para acciones posteriores de 

mantenimiento y monitoreo de los procesos de 

restauración ecología, en clara inobservancia 

de los protocolos establecidos, lo cual genera 

incertidumbre para la supervivencia de las 

plantaciones, poniendo en riesgo el propósito 

de restablecer los ecosistemas degradados, 

respecto de su composición, estructura y 

funcionamiento para garantizar la conservación 

de especies del ecosistema en general y de la 

mayoría de sus servicios ecosistémicos 

asociados.  

La falta de control y seguimiento al proceso de 

archivo, que de conformidad con los postulados 

de la Ley 594 de 2000, obliga a la entidad a la 

conformación de los expedientes y unidades 

documentales, expone deficiencias, que 

generan riesgo de pérdida o de exclusión de 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 

1 X        
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documentos y actuaciones que se gestionan en 

desarrollo del proceso contractual, afectando su 

ordenación, conservación, acceso y consulta, 

permitiendo, además que no se asegure el 

control de las unidades documentales en sus 

diferentes etapas 

2 

Una vez revisada la Plataforma SIA OBSERVA 

(una de las plataformas electrónicas por las 

cuales las entidades del estado deben reportar 

su acción contractual), el equipo auditor 

evidencia que el municipio de Siachoque 

reporto un total de 307 Contratos suscritos en la 

Vigencia 2023 por valor de $10.079.227.463, 

mientras que en la plataforma SIA contralorías, 

en el formato F13a_AGR nueva contratación, 

reporta únicamente 192 que equivalen a tan 

solo el 62.44% del cumplimiento de su 

obligación. 

 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 

2 X  X   

3 

De conformidad al trabajo auditor y a los 

resultados obtenidos en las tablas IRCA se 

conceptúa que la calidad del agua para los 

sistemas de tratamiento de agua potable del 

acueducto rural La Gamuza vereda San José, 

no es apta para el consumo, debido 

principalmente a la poca inversión realizada por 

el municipio para el mejoramiento de la calidad 

del agua es estos acueductos 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 

3 X     

4 

De conformidad al trabajo auditor y a los 

resultados obtenidos en las tablas IRCA se 

conceptúa que la calidad del agua para los 

sistemas de tratamiento de agua potable del 

acueducto rural vereda firaya parte alta, no es 

apta para el consumo ya que presentan un 

IRCA de 94.28, INVIABLE SANITARIAMENTE, 

debido principalmente a la poca inversión 

realizada por el municipio para el mejoramiento 

de la calidad del agua 

 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento  

4 X     
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5 

Se evidenció que en la vigencia fiscal 2023, el 

municipio de Siachoque no llevó a cabo 

adquisición de terrenos de interés hídrico que 

mitigue el calentamiento global, de acuerdo a lo 

reportado en la ejecución presupuestal de 

gastos, de la vigencia 2023, al respecto por lo 

que se cuestiona a la administración en cuanto 

al tema se refiere 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 
5 X     

6 

El municipio incumple con los programas, 

proyectos, actividades, así como con los 

cronogramas establecidos y la inversión 

necesaria para el saneamiento y tratamiento de 

los vertimientos (Res 1433 de 2004) teniendo 

en cuenta que el municipio de Siachoque para 

la vigencia 2023 tiene un Plan de Saneamiento 

y Manejo de Vertimientos aprobado por la 

autoridad ambiental competente (Corpoboyacá) 

por lo que es posible verificar el cumplimiento 

de programas, proyectos y actividades 

 

 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 

6 X  X   

7 

Verificada la información relacionada con los 

recursos presupuestados  y ejecutados para la 

vigencia 2023 por parte del municipio de 

Siachoque, para el sector del medio ambiente, 

se evidencia que los datos consignados en la 

Ficha Técnica de Inversión Ambiental, allegada 

por la entidad en la información 

complementaria, no son coherentes con los 

relacionados en la certificación emitida  por el 

municipio donde determina que el presupuesto 

ejecutado con relación al componente 

ambiental durante la vigencia 2023 fue por 

$1.313.48.0632 y ejecutado de $1.313.48.0632 

y en la ficha  ambiental nos reportan un valor de 

presupuesto apropiado de $1.319.103.743  y 

ejecutado de $1.034.739.786  

 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento  

7      

8 

En la Ficha Técnica de inversión Ambiental 

(FTIA) 2023 del municipio de Siachoque, se 

observa en la Hoja Resumen información de 

recursos presupuestados y ejecutados por un 

valor de $1.319.103.743,  sin embargo al 

ingresar a  las hojas específicas de Agua 

Potable y Saneamiento básico y Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, no se encuentra 

información respecto a la destinación de las 

inversiones que se reportaron como realizadas, 

fuente de financiación, contrato, objeto, estado 

del contrato, link de SECOP 

 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 

8 X     
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9 

Se observó que el municipio de Siachoque, no 

tiene un adecuado seguimiento y controles 

definidos que garanticen el cumplimiento de los 

criterios evaluados, marcados en la 

normatividad y legalidad hacia el Saneamiento 

y Manejo de Vertimientos, máxime cuando la 

oficina de control interno o quien haga sus 

veces y el líder del proceso, como primera y 

segunda línea de defensa deben propender por 

realizar las acciones pertinentes que permitan 

mitigar, subsanar o corregir las observaciones y 

requerimientos efectuados por las diferentes 

entidades que regulan la materia 

No presento respuesta a este 

numeral, y se ratifica como 

hallazgo administrativo, para 

suscribir plan de mejoramiento 

 X  X   

 TOTALES 9 9  3   
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