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1. CARTA DE CONCLUSIONES  

2.  

Tunja, diciembre de 2024 
 
Doctor 
 
YEISON ALBEIRO ALFONSO GAITAN  
Alcalde Municipio de San Eduardo 
REF Solicitud de Información para auditoría ambiental 
contactecnos@saneduardo-boyaca.gov.co 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política, y la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá. Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0. 
 
Es responsabilidad del Municipio, en contenido, en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestión 
Contractual, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos 
en la auditoría realizada. 
 
Este proceso auditor se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de 
auditoría y las directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá. Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0, en 
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores y la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).  
 

 

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por el municipio de San Eduardo Boyacá.  
 
Los análisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido 
para tal efecto y los archivos de la Dirección Operativa de Control Fiscal de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Dirección Operativa de Obras 
Civiles y Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá. El período 
auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2023. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
 
Las observaciones no fueron contestadas por los responsables, por lo tanto, se 
confirman como hallazgos en informe definitivo. 
 
 
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento 

de la inversión realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en 

Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o 

mantenimiento de áreas de interés para acueductos conforme al principio de 

Desarrollo Sostenible. 

2.2. Criterios y fuentes de criterio de la auditoría 

Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15). 
Así como también el Plan de Desarrollo o de Gestión de la entidad o del municipio y 
las demás normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia 
auditada.  

Gestión Contractual 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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• Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

• Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

• Manual de Contratación pública del municipio de San Eduardo  
 
ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en 
cuanto al componente ambiental. 

• Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones 
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversión Ambiental) 

• Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, así como 
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio 
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS. 

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales. 

• Verificar si los contratos objeto de auditoría están registrados en las plataformas SIA 
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente.  

• Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demás 
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la 
Auditoria de Cumplimiento.  
 

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realización del 
trabajo por el tiempo mínimo estipulado en el memorando asignado. 
 
2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 

El sistema de control interno efectuado en San Eduardo, la  Auditoría  reseña que  
Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los componentes 
del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir la eficiencia, 
eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta Dirección en la 
continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en 
la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u 
objetivos previstos. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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En el desarrollo del proceso auditor encontró evidencia que la oficina Asesora de 
Control interno, No programó auditorías, en sus respectivas etapas de planeación, 
ejecución e informes ni hizo seguimiento al cumplimiento de los procesos, 
procedimientos y actividades del proceso ambiental, por lo que se concluye que la 
oficina asesora de Control interno No ejecutó las funciones de su competencia como 
lo establece la Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 2011. 
 

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 

REALIZADA 

Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestión 
Contractual vigencia 2023, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos, 
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que, de la muestra auditada que 
corresponde a 5 contratos de orden ambiental por valor de $79,704,076.25 
 
Las observaciones no fueron contestadas por los responsables, por lo tanto, se 
confirman como hallazgos en informe definitivo. 
 
También se concluye que debido a que no se configuraron hallazgos con presunta 
incidencia fiscal no se presenta afectación al erario público.  
 
Los hallazgos con incidencia administrativa son cinco (5). 
 
2.7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la Boyacá se constituyeron 
tres (5) hallazgos administrativos. 

Tabla No. 1 
TABLA DE HALLAZGOS 

Descripción   Decisión 
N° 

Hallazgo 
A D P F 

V/R 
  

HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA N. 1 
 
CONDICION: El municipio de San Eduardo no tiene política pública 
ambiental que propenda por la protección de los recursos naturales, la 
conservación de la biodiversidad y la lucha contra el cambio climático. 
Las políticas públicas también buscan equilibrar el desarrollo 
económico con la sostenibilidad ambiental. 
 
CRITERIO: El artículo 3.º de la Ley 99 definió el concepto de desarrollo 
sostenible de la siguiente manera: Se entiende por desarrollo sostenible 
el que conduzca al crecimiento económico, a la elevación de la calidad 
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales 
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el 
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción de 
sus propias necesidades. Asimismo, la Ley 165 de 1994, por medio de 
la cual se aprobó el Convenio sobre la Diversidad Biológica de Río de 

 No se levanta la 
observación puesto que 
no se desvirtúa lo 
observado 

1 1       0 
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Janeiro, consagra, en el artículo 2.º, que «la utilización sostenible es 
aquel manejo de componentes de la diversidad biológica a un ritmo que 
no conlleve su reducción a largo plazo, de manera que se mantenga la 
capacidad de la diversidad biológica para satisfacer las necesidades de 
las generaciones presentes y futuras»16. En el 2012, con la expedición 
de la Ley 1523 de 2012, que adopta la política de gestión del riesgo de 
desastres y se configura el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, se 
contempló una definición importante sobre este principio, en el marco 
de esa política. Por otra parte, se tiene que dar cumplimiento a las 
actividades y convenios que se plasmen en la COV 16 que se celebra 
en Cali Colombia.   
 
CAUSA: Falta de controles para la aplicación, la interpretación y 
aplicación de normas de medio ambiente. 
 
EFECTO: El no tener política pública ambiental genera problemas de 
disponibilidad de recursos, con sus consecuentes efectos nocivos 
sobre la calidad de vida para las personas del municipio.  

HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA N. 2 
 
CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2023, en el 
municipio de San Eduardo no llevó a cabo adquisición de terrenos de 
interés hídrico que mitigue el calentamiento global  
 

CRITERIO: Ley 2320 de 2023, que modifica el artículo 111 de la Ley 99 
de 1993 

“Declara de interés público las Áreas de Importancia Estratégica para la 

conservación de recursos hídricos que surten de agua a los acueductos 
municipales, distritales y regionales. Se estipula también que los 
departamentos, distritos y municipios dedicarán un porcentaje no 
inferior al 1 % de sus ingresos corrientes de libre destinación para la 
adquisición o el mantenimiento de dichas áreas. Lo anterior se podrá 
realizar a través de la cofinanciación de que trata el artículo 108 de la 
Ley 99 de 1993.Adquisición de Áreas de Interés para Acueductos. 
 
CAUSA: Falta de controles para la aplicación, la interpretación y 
aplicación de normas de medio ambiente. 
 
EFECTO: El déficit de agua genera problemas de disponibilidad, 
desabastecimiento y racionamiento de agua con sus 
consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de vida para las 
personas del municipio. 

 No se levanta la 
observación puesto que 
no se desvirtúa lo 
observado 

2 1       0 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA N. 3 
 
CONDICION: El municipio de San Eduardo para la vigencia 2023, el 
servicio de agua urbano es de 2,4 sin riesgos, pero en el área rural  la 
UNIDAD MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO - VEREDA CARDOSO 90,12 INVIABLE 
SANITARIAMENTE,  LA UNIDAD MUNICIPAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO - VEREDA 
SAN PABLO 72,69 RIESGO ALTO  indicando no tiene agua apta para 
consumo humano y , revelando que el servicio de agua es con RIESGO 
ALTO para la salud como se muestra a continuación: 
 

No se levanta la 
observación puesto que 
no se desvirtúa lo 
observado se controla los 
dos acueductos (2) 

3 1       0 
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CRITERIO: Contraviene el índice de Riesgo para la Calidad del Agua 
potable (IRCA) Decreto 1575 de 2007 por el cual se establece el 
Sistema para la Protección y Control de la Calidad del Agua para 
Consumo Humano. Igualmente, la Ley 142 de 1994 que corresponde a 
las personas o institución que suministran agua para consumo humano 
tratada o sin tratamiento y la 715 de 2001, 
 
CAUSA:  Inefectividad en la gestión fiscal para eficiente manejo de los 
recursos públicos en materia de prestar un servicio óptimo de agua 
para la población rural del municipio. 
 
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, 
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos 
públicos y la implementación de procesos y buenas prácticas de 
gobernanza en materia de agua apta para el consumo humano. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA N. 4 
 
CONDICION: En lo referente a la Vida de Ecosistemas Terrestres El 
municipio no ha asegurado la conservación, el restablecimiento y el uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de 
agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, 
las montañas y las zonas áridas. 
 
CRITERIO: Decreto 1076 de 2015, regular las actividades de la 
administración pública y de los particulares respecto al uso manejo y 
aprovechamiento y conservación de los bosques y la flora silvestre.  
 
CAUSA: Inefectividad en la acción de la conservación ecosistemas 
terrestres y los ecosistemas. 
 
EFECTO: Falta de control y efectividad, a través de restauración de 
bosques, siembra de árboles, además de involucrar a todos los 
sectores. 

 4 1     

HALLAZGO ADMINISTRATIVA PARA PLAN DE MEJORA No.5 
 
CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2023, en el 
municipio de San Eduardo no llevó a cabo auditorías a la contratación 
ambiental del municipio 
 
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y 
desarrollo, 
 
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal 
eficiente en el manejo de los recursos públicos. 
 
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, 
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos 
públicos y la implementación de procesos y buenas prácticas de 

 5 1     

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 10 de 21 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

gobernanza en materia ambiental. 

TOTALES 5 5 0 0 0 0 

 
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el municipio de San Eduardo, elaborará 
Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo 
electrónico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes al radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del municipio de 
Tinjacá, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y 
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su ejecución.   
  
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, el plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis 
(6) meses, según lo establecido en la Resolución N°204 de 2022, expedida por la 
Contraloría General de Boyacá.  
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:planmejoramiento@cgb.gov.co
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 

Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación de la 
Auditoria de Cumplimiento Gestión Ambiental del Municipio de San Eduardo vigencia 
2023, fueron:  
 

3.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con 
las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de 
Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas de 
interés para acueductos, así mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de 
eficiencia, eficacia, economía y en concordancia con los objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. 
Vida de Ecosistemas Terrestres). 
 

2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o materia 
a auditar 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 

De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificar son: 
 

✓ El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoría a ser considerados, son los 
comprendidos en: 

✓ Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, 
Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 
1076 de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 
13, 15). Así como también el Plan de Desarrollo o de Gestión de la entidad o del 
municipio y las demás normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o 
materia auditada.  
 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

 

• Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

• Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

• Manual de Contratación pública del municipio de San Eduardo 

 
 

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO  
 
4.1. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 1 
 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con las 
disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de Agua Potable y 
Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos, 
así mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economía y 
en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y 
Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres). 
 

 

Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para 
la vigencia fiscal 2023, el presupuesto definitivo es de $8,158,997,471.73 recaudo la 
suma de $7,867,533,188.98 comprometió la suma de $7,185,952,500.15.  

 
Se efectuó el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó el 
valor total de presupuesto ambiental por valor de $25,374,397.00 Valor ejecutado de 
$25,374,397.00, valor por ejecutar de $0  
 
Los recursos propios que maneja el municipio en la vigencia fiscal 2023, fueron por 
valor de 3.179.265.562  
 
Cuadro No.4     

                                                                                VALOR 

 PRESUPUESTO DEFINITIVO   

   
                25,374,397.00  

 COMPROMETIDOS  

    
                25,374,397.00   

 POR EJECUTAR  0   
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES 
 
Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_AGR, de San Eduardo  
 y la ficha ambiental presentada en la información de la cuenta rendida en la vigencia 
fiscal 2023, se tomó como muestra 5 contratos de orden ambiental por valor de 
$79,704,076.25 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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 para la adquisición de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la 
modalidad de contratación directa, abreviada, menor cuantía y mínima cuantía.  
 
MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 
Cuadro No.5     
Número Objeto Valor Contratista CUMPLIMIENTO 

MSE-MC-42-
2023 
 

ADQUISICIÓN DE 
ELEMENTOS E 
IMPLEMENTOS 
NECESARIOS 
PARA LA 
OPTIMIZACIÓN EN 
LA OPERACIÓN 
DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE 
AGUA POTABLE, 
ALCANTARILLADO 
Y ASEO EN EL 
MUNICIPIO DE 
SAN EDUARDO 
BOYACÁ” 

        31,904.00  
LIBRE 
Destinación 
SGP 
 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS 
& 
SUSTENTABLES 
EN INGENIERÍA 
“INGEPROYECTS 
S.A.S” 
 

MINIMA 
CUANTIA 
DIO 
CUMPLIMIENTO 
AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

MS-SA-MC-
003-2023 
 

MEJORAMIENTO 
Y AMPLIACION DE 
REDES Y 
SISTEMAS DE 
ACUEDUCTO DE 
LA ZONA URBANA 
Y RURAL DEL 
MUNICIPIO DE 
SAN EDUARDO 
BOYACA 

       207,283.00  
LIBRE 
Destinación 
SGP 
 

UNION 
TEMPORAL 
ACUEDUCTOS 
SAN EDUARDO 
 

DIO 
CUMPLIMIENTO 
AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

MSEMC-013-
2023 
 

DQUISICION DE 
ELEMENTOS 
PARA LA 
AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO 
DE LOS 
ACUEDUCTOS 
RURALES DEL 
MUNICIPIO DE 
SAN EDUARDO 
BOYACA 

         32,351.00  
LIBRE 
Destinación 
SGP 
 

HÉCTOR 
ALFONSO 
AGATÓN 
ÁLVAREZ 
 

DIO 
CUMPLIMIENTO 
AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

MSE-CD-031-
2023 
 

MANTENIMIENTO 
Y ADECUACION 
ACUEDAUCTOS 
RURALES 

         
20,948.000  
LIBRE 
Destinación 
SGP 
 

HERNEY 
ALEDITER 
BOHORQUEZ 
GARCIA 
 

DIO 
CUMPLIMIENTO 
AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

 
Cuadro No.6     

mailto:cgb@cgb.gov.co
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MS-

SA-

MC-

002-

2023 SGP 

AMPLIACION RED DE 

ALCANTARILLADO URBANO 

EN EL MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO BOYACA 

     

79,411,590.25  

UNION 

TEMPORAL 

HHV 

DIO 

CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

EVIDENCIA 

REGISTROS 

FOTOGRAFICOS 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA No.1 
 
CONDICION: El municipio de San Eduardo no tiene política pública ambiental que 
propenda por la protección de los recursos naturales, la conservación de la 
biodiversidad y la lucha contra el cambio climático. Las políticas públicas también 
buscan equilibrar el desarrollo económico con la sostenibilidad ambiental. 
CRITERIO: El artículo 3.º de la Ley 99 definió el concepto de desarrollo sostenible de 
la siguiente manera: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al 
crecimiento económico, a la elevación de la calidad de la vida y al bienestar social, 
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar 
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la 
satisfacción de sus propias necesidades. Asimismo, la Ley 165 de 1994, por medio 
de la cual se aprobó el Convenio sobre la Diversidad Biológica de Río de Janeiro, 
consagra, en el artículo 2.º, que «la utilización sostenible es aquel manejo de 
componentes de la diversidad biológica a un ritmo que no conlleve su reducción a 
largo plazo, de manera que se mantenga la capacidad de la diversidad biológica 
para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras»16. En el 
2012, con la expedición de la Ley 1523 de 2012, que adopta la política de gestión 
del riesgo de desastres y se configura el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, se 
contempló una definición importante sobre este principio, en el marco de esa política. 
Por otra parte, se tiene que dar cumplimiento a las actividades y convenios que se 
plasmen en la COV 16 que se celebra en Cali Colombia.   
 

CAUSA: Falta de controles para la aplicación, la interpretación y aplicación de 
normas de medio ambiente. 
 
EFECTO: El no tener política pública ambiental genera problemas de disponibilidad 
de recursos, con sus consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de vida para las 
personas del municipio. 
 

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De 
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 
de 2015. 

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificación del revisor fiscal, la 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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modalidad de selección del contratista se hizo de conformidad con el artículo 94 de 
la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 
2015, se cumplió con el certificado de disponibilidad presupuestal, la justificación del 
valor estimado y análisis del sector. 

Se tuvo en cuenta el análisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo 
ofrecido por los contratistas, a nivel de Boyacá existen profesionales dedicados a la 
construcción que propende por la entrega de obas de excelente calidad. 

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentación de oferta, fotocopia 
de cedula de ciudadanía, el registro tributario- RUT, documento de constitución de 
consorcio cuando se requiera su acreditación, acreditación de paz y salvo de pago 
de aportes de salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas de compensación 
familiar entre otros como lo exige el articulo50 de la Ley 789 de 2002, el Articulo 2 
Ley 828 de 2003 y del Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista. 

La experiencia de celebración de contratos con entidades públicas cuyo valor sea 
igual o superior a tres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite la 
construcción a desarrollar. 

En cuanto a la interventoría o supervisión se tuvo en cuenta y anexo el informe como 
lo registro en el manual de contratación. 

Las garantías unas fueron exentas por ser contratos inferiores al 10% de la menor 
cuantía como lo estipula el artículo 7 del Ley 1150 de 2007 y el Decreto1082 de 
2015, Articulo 2.2.2.1.5.4.  

 

En conclusión, el municipio de San Eduardo dio cumplimiento a lo dispuesto en la 
ley 1712 de 2014, en lo que atañe al Artículo 7°, que establece el deber de tener a 
disposición del público a través de medios físicos, remotos o locales de 
comunicación electrónica, concretamente en la Web. 
En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y así 
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los 
postulados de la administración pública. (artículo 209 Constitución Política de 
Colombia) 
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se 
evidenció que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el 
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la 
apertura del proceso. 
 
Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de las 
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboración de los Estudios Previos. 
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Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen 
los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que 
detallan las condiciones que regulan el trámite de contratación, describen el objeto y 
alcance de la solicitud para presentar propuesta,  la fuente de Financiación, las 
condiciones exigidas, el plazo para presentación de la propuesta, los criterios de 
evaluación y adjudicación del contrato las causales de rechazo de las propuestas, 
las especificaciones técnicas y/o información de referencia así como los requisitos 
mínimos anexos a la propuesta o cotización. 
 
Se verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el Decreto 
111 de 1996. 
  
En desarrollo del proceso auditor se observó que el municipio de San Eduardo, 
verificó que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de responsables 
Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto 
en    el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo 
dispuesto en el Artículo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000 
 
El Municipio verificó que el contratista contara con el Registro Único Tributario al 
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y 
en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1.  del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que establece que 
“… Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en 
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las 
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones 
previstas de forma taxativa en la ley…”. 
 
Se estableció que el Municipio de San Eduardo   dio cumplimento en lo   referente a 
la emisión de acta de inicio; se verificó  el cumplimento de lo dispuesto en el  Inciso 
final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 
2/10 Y 328532 nov 3/10 del Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 
828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 artículo 22,  Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 
2010 en lo relacionado con la verificación por parte de la entidad contratante que el 
contratista realiza los descuentos parafiscales y de nómina encaminados a 
garantizar la seguridad social, respecto a los documentos referentes a la ejecución 
de cada contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la 
presencia de informes de supervisión. Se advierte la existencia de las actas de 
liquidación de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra terminado- 
 
HALLLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA No. 2 
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CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de San 
Eduardo no llevó a cabo adquisición de terrenos de interés hídrico que mitigue el 
calentamiento global.  
 
CRITERIO: Ley 2320 de 2023, que modifica el artículo 111 de la Ley 99 de 1993 
“Declara de interés público las Áreas de Importancia Estratégica para la 
conservación de recursos hídricos que surten de agua a los acueductos municipales, 
distritales y regionales. Se estipula también que los departamentos, distritos y 
municipios dedicarán un porcentaje no inferior al 1 % de sus ingresos corrientes de 
libre destinación para la adquisición o el mantenimiento de dichas áreas. Lo anterior 
se podrá realizar a través de la cofinanciación de que trata el artículo 108 de la Ley 
99 de 1993.Adquisición de Áreas de Interés para Acueductos. 
 

CAUSA: Falta de controles para la aplicación, la interpretación y aplicación de normas de 
medio ambiente. 
 

EFECTO: El déficit de agua genera problemas de disponibilidad, desabastecimiento y 
racionamiento de agua con sus consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de 
vida para las personas del municipio. 
 
Otras Actividades Desarrolladas en Gestión Ambiental Municipio de San 
Eduardo  
 
Durante el periodo de gobierno año 2020 - 2023, la administración municipal realizó  
las siguientes actividades para la preservación del medio ambiente en el territorio. 
 

• Campañas de recolección de residuos sólidos y post-consumo 

• Mantenimiento de zonas verdes del municipio. 

• Lavado de áreas públicas del municipio. 

• Fortalecimiento CIDEA 

• Gestión material vegetal y jornadas de siembra de 400 árboles. 

• Campaña tiempo de actuar con Corpoboyacá de recolección de bolsas de leche 

• Campaña hagamos un trueque de Corpoboyacá entrega de cartillas ambientales. 

• Semana ambiental Boyacense entrega de árboles y caminata. 

• Caminata ecológica a las lagunas de San Eduardo. 

• Se tiene plan de manejo integral de residuos sólidos para la Institución Educativa 
Técnica Antonio Nariño 

 
RESULTADOS IRCA 2023, 2024 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA No.3 
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CONDICION: El municipio de San Eduardo para la vigencia 2023, el servicio de 
agua urbano es de 2,4 sin riesgos, pero en el área rural  la UNIDAD MUNICIPAL 
DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO - 
VEREDA CARDOSO 90,12 INVIABLE SANITARIAMENTE,  LA UNIDAD 
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 
ASEO - VEREDA SAN PABLO 72,69 RIESGO ALTO  indicando no tiene agua apta 
para consumo humano y , revelando que el servicio de agua es con RIESGO ALTO 
para la salud como se muestra a continuación: 
 
Cuadro No.6     

 
 

CRITERIO: Contraviene el índice de Riesgo para la Calidad del Agua potable (IRCA) 
Decreto 1575 de 2007 por el cual se establece el Sistema para la Protección y 
Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano. Igualmente, la Ley 142 de 

1994 que corresponde a las personas o institución que suministran agua para 
consumo humano tratada o sin tratamiento y la 715 de 2001, 
 

CAUSA:  Inefectividad en la gestión fiscal para eficiente manejo de los recursos 
públicos en materia de prestar un servicio óptimo de agua para la población rural del 
municipio. 
 

EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre 
otras para el eficiente manejo de los recursos públicos y la implementación de 
procesos y buenas prácticas de gobernanza en materia de agua apta para el 
consumo humano. Se llevará control a los dos acueductos. 
 
Acción por el clima  
 
El municipio de San Eduardo realizo algunas actividades de acción por el clima 
como la siembra de 400 árboles sin embargo se requiere de un plan más agresivo 
que muestre realmente la actividad y efectividad, a través de restauración de 
bosques, siembra de árboles, además de involucrar a todos los sectores activos de 
la comunidad como colegios, escuelas empresas públicas, particulares entre otras. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA No. 4 
 
CONDICION: En lo referente a la Vida de Ecosistemas Terrestres El municipio no ha 
asegurado la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en 
particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas. 
CRITERIO: Decreto 1076 de 2015, regular las actividades de la administración 
pública y de los particulares respecto al uso manejo y aprovechamiento y 
conservación de los bosques y la flora silvestre.  
 
CAUSA: Inefectividad en la acción de la conservación ecosistemas terrestres y los 
ecosistemas. 
 
EFECTO: Falta de control y efectividad, a través de restauración de bosques, 
siembra de árboles, además de involucrar a todos los sectores. 
 

2. Resultado en Relación con el Objetivo Especifico No. 2  
2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o 

materia a auditar. 
 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO PARA PLAN DE MEJORA No.5 
 
CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de San Eduardo no llevó a 
cabo auditorías a la contratación ambiental del municipio 
 
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y desarrollo, 
 
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal eficiente en el manejo de los 

recursos públicos. 
 
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre otras para el 
eficiente manejo de los recursos públicos y la implementación de procesos y buenas prácticas de 

gobernanza en materia ambiental. 
 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que dicta la Constitución Política de 

Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la consideración, 

manejo y conservación de los recursos naturales y el medio ambiente. 

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 

los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 

sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 

sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 

Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
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Decreto 403 de 2020 en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración de 

Costos Ambientales, y lo cual se verificará durante este proceso auditor, en cuanto 

a la efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizas por el Municipio de San Eduardo es necesario 
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de 

agosto de 2023. Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para 

acueductos municipales, distritales y regionales. 

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua” 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y frecuencias 
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo 
humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

 
Esta auditoría busca determinar si en la vigencia 2023 auditada, con su actuar o con 
su omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 
 
Se establece en el hallazgo número tres que los acueductos a dar cumplimiento de 
agua apta para consumo humano son (2) dos por lo tanto, se le hará seguimiento en 
el plan de mejora al número total de los acueductos.  
 

 
TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS 
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ITEM No. DE OBSERVACIONES A D F P S 

EVALUACIÓN AMBIENTAL 5  X         

TOTAL, HALLAZGOS 5  X          

 
 
 

 
 

GLADYS MARIA VILLAMARIN PRIETO 
Profesional Universitario Auditor 
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