
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 1 de 35 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

FIRMA  FIRMA  FIRMA  

ELABORÓ Luz Estela Cárdenas Amado REVISÓ NORBEY CAMILO CRUZ L APROBÓ 
LORENA PINZON COY / 

CARMEN YANETH PÉREZ 

CARGO 
Profesional Universitario-

Auditor 
CARGO 

Asesor Dirección Operativa 

Obras civiles 
CARGO 

Directora Operativa Obras 

civiles / Directora de Control 

Fiscal 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
INFORME DEFINITIVO No. 089 

AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 
 

 
 
 
 
 
 

GESTIÓN AMBIENTAL 
MUNICIPIO DE SAMACÁ 

 

 

 

 

VIGENCIA 2023 

 

 

 

 

 

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 

 

 

 

 

 

Tunja, diciembre de 2024 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 2 de 35 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
Contralor General de Boyacá   Juan Pablo Camargo Gómez 
 
 
 
 
 
 
 
Directora Obras Civiles y Valoración 
De Costos Ambientales    Lorena Pinzón Coy 
 
 
 
 
 
 
Líder de Auditoría     Luz Estela Cárdenas Amado 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 3 de 35 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 
 

 
 
 

 

TABLA DE CONTENIDO 
 

ITEM CONTENIDO Pág. 

1. CARTA DE CONCLUSIONES 4 

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 5 

2.2 FUENTE DE CRITERIO 5 

2.3 ALCANCE DE AUDITORIA 6 

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESOS  6 

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO 7 

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION 
REALIZADA 

7 

2.7 RELACION DE HALLAZGOS 7 

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 9 

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 11 

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS 11 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 11 

3.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA 12 

3.4 LIMITACIONES DEL PROCESO 12 

4. RESULTADO DE AUDITORÍA 13 

4.1 RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 13 

4.2 RESULTADOS AEN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2  33 

5. ANEXOS 34 
 

 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 4 de 35 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 
 

 
 
 

 

1. CARTA DE CONCLUSIONES  
Tunja, diciembre de 2024 
 
 
 
Ingeniero 
WILSON CASTIBLANCO GIL 
Alcalde Municipal 
alcaldia@Samacá-boyaca.gov.co 
contactenos@Samacá-boyaca.gov.co 

 
 
Respetado Ingeniero Castiblanco Gil: 
  
 
En consideración con las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política, y la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá “Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0, 
procede la Contraloría General de Boyacá a notificar el presente informe. 
 
Es responsabilidad del Municipio en contenido, en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestión 
Contractual, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos 
en la auditoría realizada. 
 
Este proceso auditor se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de 
auditoría y las directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá. Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0, en 
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras 

 

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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Superiores y la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por el municipio.  
 
Los análisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido 
para tal efecto y los archivos de la Dirección Operativa de Control Fiscal de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Dirección Operativa de Obras 
Civiles y Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, sin 
desplazamiento a la Alcaldía auditada y el período auditado fue con corte 31 de 
diciembre de la vigencia fiscal 2023. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
 
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento 

de la inversión realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en 

Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o 

mantenimiento de áreas de interés para acueductos conforme al principio de 

Desarrollo Sostenible. 

 

2.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE LA AUDITORA 

Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15). 
Ley 2294 del 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia 
de la Vida”. Acuerdo del Concejo Municipal mediante el cual se aprobó el Plan de 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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Desarrollo denominado Seguimos comprometidos con Samacá” que rigió en la 
vigencia fiscal 2020-2023 y demás normas que le apliquen de acuerdo al asunto 
auditado o materia auditada.  
 

Gestión Contractual 
 

• Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

• Ley 80 de 1993 

•  Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

• Manual de Contratación pública del municipio 
 
2.3ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

 
El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en 
cuanto al componente ambiental. 

• Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones 
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversión Ambiental) 

• Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, así como 
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio 
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS. 

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales. 

• Verificar si los contratos objeto de auditoría están registrados en las plataformas SIA 
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente.  
 

• Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demás 
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la 
Auditoria de Cumplimiento.  
 

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  

 
En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realización del 
trabajo por el tiempo mínimo estipulado en el memorando asignado y la falta de 
desplazamiento a revisar los documentos y fuentes de la información en la alcaldía. 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 

 

El sistema de control interno efectuado en la administración municipal de Samacá, la  
Auditoría  reseña que  Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno 
de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de 
medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta 
Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes 
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento 
de las metas u objetivos previstos. 
 
En el desarrollo del proceso auditor encontró evidencia que la oficina Asesora de 
Control interno no realizó auditorías, en sus respectivas etapas de planeación, 
ejecución e informes. Así mismo se revisó que no hizo seguimiento al cumplimiento 
de los procesos, procedimientos y actividades del proceso ambiental, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno. Por lo observado en el curso de 
la auditoría se puede concluir que el sistema funciona con deficiencias. 
 

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 

REALIZADA 

Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestión 
Contractual vigencia 2023, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos, 
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que la muestra auditada que 
corresponde a 4 contratos de orden ambiental por valor de $8.980.657.866, de los 
cuales se configuraron cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia administrativa. 
Como quiera que no hubo hallazgos con connotación fiscal, no hay detrimento.  
 
A continuación se presenta la relación de hallazgos determinados en el proceso 
auditor, aclarando que solamente se presenta controversia contra la observación 
que tenía connotación fiscal con ocasión del valor registrado en el predio adquirido 
para protección del recurso hídrico. Al evaluar el anexo y la información en conjunto, 
se establece que no era otra cosa que un error humano al registrar en la oficina de 
instrumentos públicos, lo cual debe ser corregido. 
 
2.7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la Boyacá se levantó la 
observación administrativa que tenía connotación fiscal y se constituyeron cinco (5) 
hallazgos administrativos. 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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Tabla No. 01. Relación de hallazgos del proceso auditor 
TABLA DE HALLAZGOS 

Descripción   Decisión 
No.  

Hallazgo 
A D P F 

V/R 
  

ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 
CONDICIÓN: Desde hace más de 11 años no se ha llevado a cabo 
actualización catastral en el municipio de Samacá, lo cual no permite 
establecer los cambios que haya habido en los usos del suelo, además 
de ir en detrimento de la normatividad vigente y las funciones que debe 
cumplir el alcalde nombrado para cumplir la Constitución y las Leyes. 
CRITERIO: Artículo 317 de la Constitución Política de Colombia, Ley 
136 de 1993, Artículos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Artículo 4, 
literal g de la Ley 1551 de 2012, Artículo 49 de la Ley 2294 de 2023, 
Resolución 494 de 2017 expedida por la Contraloría General de 
Boyacá. 
CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y alcalde 
Municipal, inefectividad en los controles relacionados con la planeación 
y programación de ingresos y gastos del municipio, así como de la 
programación de inversiones necesarias para el desarrollo económico 
del municipio en beneficio de la población.  
EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la 
comunidad, inequidad en el cobro que se realice a los diferentes 
propietarios. 

 Se confirma hallazgo ya 
que no pudo ser 
desvirtuada la observación 

1 1       0 

ADQUISICIÓN PREDIOS INTERÉS HÍDRICO 
 
CONDICIÓN: En la compra de predios de interés hídrico, la 
administración municipal de Samacá presenta dos valores diferentes 
entre las certificaciones emitidas y los valores que se registran en el 
folio de matrícula inmobiliaria, por lo cual es necesario que se haga 
corrección ante la Oficina de Instrumentos Públicos. 
CRITERIO: Folio de matrícula Inmobiliaria 007063579, certificación 
Secretaría de Hacienda Samacá 
CAUSA: Errores en los registros existentes 
EFECTO: Desgaste al Organismo de Control. 
 

Se levanta la connotación 
fiscal pero se  confirma 
hallazgo administrativo ya 
que no pudo ser 
desvirtuada la observación 

2 1       0 

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA 

CONDICIÓN: La población del municipio de Samacá, a través de las 

asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para el consumo 

humano, a pesar de los recursos con los que cuentan las 

administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento 

básico, como se muestra en la siguiente tabla: 

ASOCIACIÓN ACUEDUCTO NIVEL RIESGO PROM. IRCA 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL ROSAL Y MANA 
GRANDE DE LA VEREDA PATAGUY 

Riesgo medio 30.23 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO SALAMANCA DEL 
MUNICIPIO DE SAMACÁ 

Riesgo medio 24.68 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO GACAL CENTRO DEL 
MUNICIPIO DE SAMACÁ 

Riesgo medio 25.92 

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO CARTAGENA Riesgo alto 51.89 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL MIRADOR DE LA 
VEREDA DE SALAMANCA, SECTOR LA FÁBRICA 

Inviable 
sanitariamente 

82.09 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL RABANAL DE LA 
VEREDA PÁRAMO DE SAMACÁ 

Riesgo alto 58.25 

Se confirma hallazgo ya 
que no pudo ser 
desvirtuada la observación 

3 1       0 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL TRIUNFO DEL 
MUNICIPIO DE SAMACÁ 

Riesgo medio 24.5 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO LA RANCHERÍA DE LA 
VEREDA EL QUITE 

Riesgo bajo 11.68 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO LAS ÁNIMAS DE LA 
VEREDA RUCHICAL RINCON SANTO DEL MUNICIPIO DE SAMACA 

Inviable 
sanitariamente 

93.72 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO SAN ROQUE DE LA 
VEREDA RUCHICAL SECTOR ALTO MUNICIPIO DE SAMACA 

Riesgo alto 63.86 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO VEREDA CHURUVITA 
SECTOR EL MAMONAL DE SAMACÁ 

Riesgo alto 59.58 

ASOCIACIÓN DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE SECTOR EL VENADO 
VEREDA DE TIBAQUIRA DEL MUNICIPIO DE SAMACA 

Riesgo alto 52.21 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORRES DEL ACUEDUCTO SANTA TERESA DE 
LA VEREDA CHORRERA 

Riesgo alto 41.01 

 

CONDICION: La Administración del municipio de Samacá, publica en la 
plataforma de Colombia Compra Eficiente, los actos administrativos de 
los contratos (convenios en este caso) por fuera de los tres días que 
establece las normas que regulan la plataforma SECOP. 
CRITERIO: Artículo 23 y ss de la Ley 80 de 1993, Artículos 
2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
CAUSA: Descuido y falta de cumplimiento con los deberes del servidor 
público. 
EFECTO:  Confusión frente al ciudadano sobre la transparencia de las 
actuaciones de la Administración. 
 

Se confirma hallazgo ya 
que no pudo ser 
desvirtuada la observación 

4 1     

CONTROL INTERNO 
 
CONDICIÓN Se evidenció que en la vigencia fiscal 2023, en el 
municipio de Samacá no presentó información referente al control 
interno, en los términos señalados por la Resolución 494 de 2017. 
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y 
desarrollo sostenible 
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal 
eficiente en el manejo de los recursos públicos. 
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, 
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos 
públicos y la implementación de procesos y buenas prácticas de 
gobernanza en materia ambiental. 
 

Se confirma hallazgo ya 
que no pudo ser 
desvirtuada la observación 

5 1     

TOTALES 4 4 0 0 0 0 

 
 
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el municipio de Samacá, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al 
radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del municipio de 
SAMACÁ, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su ejecución.   
  
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, el plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis 
(6) meses, según lo establecido en la Resolución No. 204 de 2022, expedida por la 
Contraloría General de Boyacá.  
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
 

Elaboró: Luz Estela C. 

 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 

  
Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento 
de la inversión realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en 
Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o 
mantenimiento de áreas de interés para acueductos conforme al principio de 
Desarrollo Sostenible 
 

3.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

- Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control 
cumplen con las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas 
al programa de Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o 
mantenimiento de áreas de interés para acueductos, así mismo conceptuar si 
se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economía y en 
concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia 
y Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas 
Terrestres). 
 

- Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o materia 
a auditar 

 

 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso 
auditor son los siguientes y los demás que considere el equipo auditor aplicables al 
municipio en la Gestión Contractual:  

Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15). 
Así como el Plan de Desarrollo “Seguimos comprometidos con Samacá” y las demás 
normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.  

 
Gestión Contractual 
 

• Principios generales de la Función Administrativa (Art. 2 y 209 de la C.P) 

• Ley 99 de 1993 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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• Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 1930 de 2018 

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

• Manual de Contratación pública del municipio  

• Manual de Procesos y procedimientos. 
 
3.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA 

 
El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en 
cuanto al componente ambiental. 

• Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones 
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversión Ambiental) 

• Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, así como 
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio 
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS. 

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales. 

• Verificar si los contratos objeto de auditoría están registrados en las plataformas SIA 
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente.  

• Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demás 
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la 
Auditoria de Cumplimiento.  
 

3.4 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR 
 

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones para la realización del 
trabajo por el tiempo mínimo estipulado en el memorando asignado, además de no 
poder llevar a cabo desplazamiento para verificación in situ. 

 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

RESULTADOS GENERALES AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO  
 
4.1 Resultados en relación con el Objetivo Específico No. 01 
 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con las 
disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de Agua Potable y 
Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos, 
así mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economía y 
en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y 
Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres). 
 

 
Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para 
la vigencia fiscal 2023, se efectuó el estudio y análisis de los documentos mediante 
los cuales se fijó el valor total de presupuesto inicial por $28.318.522.819 para la 
alcaldía de Samacá. Al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de 
$49.003.432.576. Así mismo, para el sector 32 que corresponde a Ambiente y 
desarrollo sostenible fue de $391.115.958, de los cuales corresponde a adquisición 
de predios de interés hídrico suma de $220.009.262. 
  

Según los soportes que se esbozan en el cuerpo de este informe, se 
comprometieron recursos por $44.472.076.212, se firmaron obligaciones por 
$42.753.852.297, quedando un monto por ejecutar de $4.531.356.364. 
 
En consideración a las anteriores cifras, se dejan reservas de apropiación por la 
suma de $1.718.223.915, de acuerdo con la información reportada en la Resolución 
No. 535 del 31 de diciembre de 2023 y cuentas por pagar por $50.191.316, como lo 
reporta la Resolución No. 536 del 31 de diciembre de 2023. 
 
 

Tabla No. 01. Movimientos del Presupuesto vigencia 2023. Samacá 

CONCEPTO VALOR 

Presupuesto inicial 28.318.522.819 

Presupuesto definitivo   49.003.432.576 

Recaudo de la vigencia 44.815.656.533 

Comprometido 44.472.076.212 

 Por ejecutar   4.531.356.634 
FUENTE: Ejecución presupuestal de ingresos y gastos 
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De igual forma, se le solicita a la Alcaldía que certifique la última fecha de 
actualización catastral que registre, donde se obtiene la siguiente: 
 

 
FUENTE: Certificación expedida por alcaldía de Samacá el 28 oct 2024. 

 
Teniendo en cuenta que los recursos para la compra y/o mantenimiento y 
conservación de predios de interés hídrico se tasa con base en los Ingresos 
corrientes.  Se revisa la ejecución presupuestal de ingresos que presenta la Alcaldía 
de Samacá donde se pudo establecer que hubo un mayor recaudo en lo que 
respecta a impuesto predial como se muestra a continuación: 
 

Tabla No. 02. Ejecución pptal Ingresos Corrientes Libre Destinación 

CÓDIGO RUBRO RUBRO 

PPTO 

INICIAL RECAUDO 

1% 

11101.1.1.01.01.200.01 

100 

Impuesto Predial Unificado - Urbano / INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN 2.000.000.000 2.321.449.460 

23.214.495 

11101.1.1.01.01.200.01  Impuesto Predial Unificado - Urbano / VARIOS 0 31.610.703 316.107 

11101.1.1.01.01.200.02 
100 

Impuesto Predial Unificado - Rural / INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN 900.000.000 560.105.288 

5.601.053 

11101.1.1.01.01.200.02  Impuesto Predial Unificado - Rural / VARIOS 0 12.931.238 129.312 

 TOTALES 2.900.000.000   

 
La Anterior tabla muestra que si bien el recaudo en el área urbana superó en un 
16% lo que fue inicialmente presupuestado; también es cierto que con relación al 
recaudo de impuesto predial unificado en el área rural tuvo una disminución del -
48%, pues de haber presupuestado $900.000.000, apenas hubo un recaudo de 
$560.105.288; cifra que debe ser revisada por la Administración, toda vez que recibir 
la mitad de lo planificado, evidencia que falla la planeación o que alguna situación 
desestimula el interés de la comunidad por pagar sus impuestos. 
 
Con base en lo anterior, se puede establecer que si bien es cierto que hubo un 
mayor recaudo del 16% sobre lo presupuestado por la Administración, también es 
cierto que como lo certifica la actual administración, hace más de 11 años que no se 
realiza actualización catastral, lo que va en detrimento de las finanzas del Estado, en 
el entendido que en este tiempo pudo haber cambios significativos en los usos del 
suelo y algunas otras variables que cambian significativamente los precios de la 
tierra; lo que va en contravía de lo contemplado en la Ley 44 de 1990, en 
concordancia con la Ley 242 de 1995 y el Artículo 49 de la Ley 2294 de 2023, Por la 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida”.    
 
Concluyendo, encuentra la auditora que la falta de actualización y recaudo de 
impuestos directos (predial), afecta directamente el monto que la Administración 
puede destinar para la adquisición de áreas de interés hídrico, lo cual es vital y 
estratégico para la supervivencia de muchas personas ya que surte de agua al 
municipio de Tunja, por lo cual se configuró la observación que como ya se dijo en la 
carta de conclusiones, se confirman por haber sido aceptados en la controversia. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 
  

CONDICIÓN: Desde hace más de 11 años no se ha llevado a cabo actualización 
catastral en el municipio de Samacá, lo cual no permite establecer los cambios que 
haya habido en los usos del suelo, además de ir en detrimento de la normatividad 
vigente y las funciones que debe cumplir el alcalde nombrado para cumplir la 
Constitución y las Leyes. 
 
CRITERIO: Artículo 317 de la Constitución Política de Colombia, Ley 136 de 1993, 
Artículos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Artículo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012, 
Artículo 49 de la Ley 2294 de 2023, Resolución 494 de 2017 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y alcalde Municipal, 
inefectividad en los controles relacionados con la planeación y programación de 
ingresos y gastos del municipio, así como de la programación de inversiones 
necesarias para el desarrollo económico del municipio en beneficio de la población.  
 
EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad, inequidad 
en el cobro que se realice a los diferentes propietarios. 
 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 
 

A continuación, se presenta el resumen de la inversión de recursos en Agua potable 
y saneamiento básico:  
 

Tabla No. 03. Ejecución presupuestal sector 32. Medio ambiente 

PRODUCTOS 
VALOR PRESUPUESTADO VALOR EJECUTADO 

SGP RECURSOS COFINANCIACION Sub Total SGP RECURSOS COFINANCIACION Sub Total 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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LIBRE 
DESTINACIÓN 

PROPIOS 

OTROS  
LIBRE 

DESTINACION 

PROPIOS 

OTROS  

SUMINISTRO DE 
AGUA 

4003017 - 
Acueductos 
optimizados - 
Desarenadores 
optimizados  

  $ 800.000.000   
    
800.000.000  

  1.209.150.696   1.209.150.696  

PTAP 
4003015 - 
Acueductos 
construidos  

$ 394.926.098 $ 848.823.902 $ 135.750.000 $ 579.500.000 $ 394.926.098 $ 48.823.902 $ 135.750.000 $ 579.500.000 

CONSTRUCCION Y 
MANTENIMIENTO 

DE 
ALCANTARILLADO 

4003020 - 
Alcantarillados 
optimizados  

  181.579.144   
       
181.579.144  

  

224.736.498,00 

  224.736.498  

PTAR 

4003018 - 
Alcantarillados 
construidos - 
PTAR 

$ 300.000.000     
       
300.000.000  

449.987.535,00 

    
       
449.987.535  

4003020 - 
Alcantarillados 
optimizados -   

  $ 200.000.000   200.000.000    250.012.465,00   
       
250.012.465  

RESIDUOS 
SÓLIDOS 

4003006 - 
Documentos 
de planeación 
– PGIRS 
actualizado 

$         $ 27.500.000     27.500.000  

4003006 - 
Documentos 
de planeación 
(PGIRS) 
actualizado 

$ 25.000.000     
        
25.000.000  

$ 25.000.000     25.000.000  

TOTALES  1.114.852.196  2.099.226.948     280.500.000  2.694.579.144  1.292.339.731  1.801.547.463    280.500.000  3.374.387.194  

FUENTE: Información Alcaldía Samacá. 

 
Lo anterior evidencia que la administración municipal ejecutó recursos por 
$1.209.150.696 en desarenador para mejorar la calidad del agua; $579.500.000 en 
construcción de acueductos; así como $25.000.000 en documentos de planeación, 
que para este caso se trató de una actualización del Plan de Gestión Integral de 
Residuos sólidos – PGIRS. 
 
Así mismo, se encontraron los siguientes contratos que refieren al recurso hídrico: 
 

Tabla No. 04. Contratos suscritos por el componente de agua potable y saneamiento básico 
NO. 

CONTRATO OBJETO EJECUTADO 
MS-CD-CAS-
051-2023 

Convenio con suscriptores acueducto San Roque vereda Ruchical sector Alto para optimizar y mantener 
la PTAP. 62.500.000 

MS–CD-CAS-
049-2023 

Convenio con suscriptores Acueducto Los pinos para Construcción PATP para habitantes de La Playa, 
vereda Churuvita. 

122.000.000  

MS–CD-CAS-
045-2023 

Convenio con la Asociación suscriptores Acueducto Churuvota sector Mamonal para optimización de 
PTAP para comunidad vereda Churuvita. 

           
14.000.000  

MS–CD-CAS-
044-2023 

Convenio con Asociación suscriptores Acueducto Las Animas, vereda Ruchical para optimizar PTAP   que 
beneficia a vereda Ruchical sector Bajo. 

120.000.000  

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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  Convenio con Usuarios acueducto El Rosal y Mama Grande, verda Pataguy para optimizar PTAP. 100.000.000  

  
Convenio con usuarios acueducto Rabanal para optimización, captación y PTAP. 35.000.000  

  
Convenio con suscriptores acueducto San Felipe para optimizar PTAP que beneficia a comunidad Vereda 
Chorrera. 

      29.000.000  

  TOTAL 482.500.000 
FUENTE: Ejecución pptal 2023  

 

 

Como se puede observar en las anteriores tablas, la administración municipal 

destinó recursos para captación, plantas de tratamiento de agua potable, conducción 

por la suma de $482.500.000 

 

En mantenimiento de alcantarillado la suma de $224.736.498 y con destino a planes 
del medio ambiente fueron ejecutados $69.500.000 utilizados en material vegetal 
para reforestación así como la adquisición de contenedores para residuos sólidos. 
 
TRANSFERENCIAS A LA AUTORIDAD AMBIENTAL- CORPOBOYACA 
 

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y Artículo 3 del Decreto 1339 

de 1994 y conforme a lo registrado en la ficha técnica de inversión ambiental, se 

encontró que los responsables fiscales del municipio de Samacá llevaron a cabo 

transferencia a Corpoboyacá, por la suma de $218.757.739, como se muestra en la 

anterior imagen. Así mismo, dicho formato da cuenta de haber tenido un recaudo de 

impuesto predial por valor de $1.458.384.928 

 
Sin embargo, en la certificación emitida por el señor Edgar Puerto Figueredo, 
secretario de Hacienda de Samacá, manifiesta haber transferido $251.827.055 por 
concepto de tasa retributiva y $322.127.458.  Esta diferencia corresponde a que del 
último trimestre se hace la transferencia hasta el año siguiente, por lo cual no se 
formula observación alguna. 
 

Imagen No. 01. Transferencias a la Corporación autónoma Regional 
Certificación de pagos a Corpoboyacá Ficha de inversión ambiental 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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FUENTE: Ficha de inversión ambiental Samacá 2023, certificación secretaría de Hacienda 

 

EDUCACIÓN AMBIENTAL 
 

Código Rubro 

Presupuestal Nombre Rubro pptal Apropiación Inicial Compromisos 

C2F2.3.1.32.08.0900.01  

Estrategias educativas ambientales / 

SGP PROPÓSITO GENERAL 27.500.000 27.500.000 
FUENTE: Formato F07_agr Samacá 2023 

 
 

Bajo el marco del Artículo 97 de la Constitución Política de 1991, que contempla el 

derecho a que todo individuo pueda gozar de un ambiente sano, además del deber 

del Estado de proteger y conservar la biodiversidad, integridad ambiental y conservar 

las áreas de importancia ecológica, la alcaldía de Samacá tienen política ambiental 

donde traza estrategias sobre el programa de uso eficiente y ahorro del agua de 

conformidad con la Ley 373 de 1997, la Ley 697 de 2001 que refiere al uso racional 

de la energía y utilización de energías alternativas; todo esto en armonía con la Ley 

23 de 1973 “Código de los Recursos Naturales”. 

 
Cabe destacar que Samacá además de ser un municipio minero por su gran 

producción de coque, que según cifras aproximadas puede ser de 3685 toneladas al 

día, por lo cual la Corporación Autónoma del área de influencia – Corpoboyacá- ha 

generado compromisos a partir del año 2022 con los productores, especialmente en 

el documento denominado “Cielos Azules, montañas verdes”, que básicamente es la 

toma de conciencia de cuidar los recursos naturales, por eso las acciones pactadas 

con miras a mitigar, corregir, compensar la afectación que causa su actividad 

económica. Para esto se realizarán campañas de reforestación y cuidado del agua, 

el suelo y el paisaje.  
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Además, Samacá es poseedor de parte del Páramo de Rabanal que tiene una 

extensión aproximada de 4530 hectáreas y que es de interés estratégico para su 

vecino municipio de Tunja, pues surte gran parte del agua para esta población, la 

auditora solicitó y revisó información  
 

 

Imagen No. 02. Páramo de rabanal, Samacá- Boyacá 

 
                              FUENTE: https://www.corpoboyaca.gov.co/sirap/paramo-rabanal-rio-bogota/ 

 
 
A continuación, se muestra las imágenes de la siembra de árboles tanto para el 

embellecimiento urbano, como para la zona de contención, donde tuvieron 

participación Asocoque, Milpa y la Administración Municipal, tal como quedó 

convenido con CORPOBOYACÁ. 

 
 

Imagen No. 03. Acciones de educación y recuperación del medio ambiente 
Área rural Área urbana 

  
FUENTE: Información rendida por alcaldía Samacá 
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Además de las anteriores acciones, la administración municipal llevó a cabo 
campañas a nivel de las instituciones educativas y recolección de empaques 
utilizados para los fungicidas usados en los cultivos. 
 
 
Cita la tabla inicial de este acápite que con recursos SGP propósitos generales se 
apropiaron y comprometieron $27.500.000 para estrategias educativas ambientales, 
lo cual se materializó a través del contrato MS-CPS-048-2023; pero además se 
hicieron inversiones por $10.458.714 en el tema de reforestación, a través del 
contrato MS-CMC-324-2023. 
 
ADQUISICIÓN DE PREDIOS DE INTERÉS HÍDRICO 
 
En lo que refiere a la adquisición de predios de interés hídrico, cita la ejecución 
presupuestal rendida con la cuenta de la vigencia 2023 que se apropiaron 
$220.009.262, pero se registran compromisos por $135.000.000. Así mismo, para 
Educación ambiental destina la entidad $82.500.000 y para apoyo a la oficina 
asesora de ambiente $55.000.000.  
 
La auditora solicita los folios de matrícula inmobiliaria de cada uno de los predios, 
obteniendo lo siguiente: 
 

Tabla No.05. Relación de certificados de libertad allegados en el proceso auditor 
NO FOLIO ESCRITURA FECHA VALOR CITADO 

070-180969 141. Notaría Única 
Samacá 

04 Julio 2023 90.000.000 

070-63579 096. Notaría Única 
Samacá 

03 Mayo 2023 80.000.000 

 TOTAL  $170.000.000 
FUENTE: Información rendida por la Alcaldía Samacá 

 
Igualmente, y con el ánimo de establecer la información sobre estas inversiones, se 
solicita certificación sobre los recursos desembolsados en el año 2023 para la 
compra de predios de interés ecosistémico, donde la secretaría de hacienda 
manifiesta que fueron por valor de $135.000.000, encontrando que hay una 
diferencia de $35.000.000 que debe ser explicada. 
 

Imagen No. 04. Certificación del valor pagado por predios de interés hídrico 
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FUENTE: Certificación Alcaldía Samacá  

 
En uso de la controversia, el ingeniero Castiblanco hace llegar copia del Acuerdo 
Municipal No. 019 del 29 de diciembre de 2022, mediante el cual el Honorable 
Concejo Municipal autoriza al señor alcalde para celebrar contrato de compraventa 
de un predio de interés hídrico y de conservación ambiental en la vereda Churuvita 
del municipio de Samacá, como se muestra en la siguiente imagen: 
 

Imagen No. 05. Copia acuerdo que autoriza al alcalde para adquirir predios de interés hídrico 
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Como se muestra en la anterior imagen, la autorización fue hasta por $80.000.000; 
por lo cual es necesario que se tramite ante el Registro de Instrumentos Públicos 
para que se corrija la cifra de la compraventa. En tal circunstancia se quita la 
connotación fiscal, pero se mantiene, 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 
 
CONDICIÓN: En la compra de predios de interés hídrico, la administración municipal 
de Samacá presenta dos valores diferentes entre las certificaciones emitidas y los 
valores que se registran en el folio de matrícula inmobiliaria, por lo cual es necesario 
que se haga corrección ante la Oficina de Instrumentos Públicos. 
 
CRITERIO: Folio de matrícula Inmobiliaria 007063579, certificación Secretaría de 
Hacienda Samacá 
 
CAUSA: Errores en los registros existentes 
 
EFECTO: Desgaste al Organismo de Control. 
 
 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
 
De acuerdo con lo que contemplan la Constitución Política de Colombia, en armonía con la 
Ley 388 de 1997 en cuanto al ordenamiento del Territorio. La Alcaldía Municipal tiene 
adoptado su EOT mediante Acuerdo No. 013 del 189 de Agosto de 2016, igualmente, la ley 
1523 de 2012 que adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastre y demás 
normas concordantes, el municipio estableció la siguiente ejecución de recursos por 
$124.000.000 en la vigencia 2023 con el fin de atender el sector 45, como se muestra 
enseguida:  

 
Tabla No. 06. Ejecución de recursos para gestión del Riesgo 

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO APROPIADO COMPROMETIDO 

 2.3.1.45.03   Gestión del riesgo de desastres y emergencias          124.000.000                    124.680.762  

FUENTE: Ejecución presupuestal de gastos Samacá 2023 

 
 
ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES 
 
Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_agr y la ficha ambiental presentada en 
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la información de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023 por parte del municipio 
de Samacá y teniendo en cuenta que la materia a auditar es ambiental, fueron 
escogidos como muestra cuatro (4) contratos  por valor de $8.980.657.866 que 
tienen que ver con agua potable y saneamiento básico y compra de material vegetal 
para ser plantado en áreas de protección hídrica. 
 
MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 

Tabla No. 07. Muestra seleccionada en contratación 

NUMERO OBJETO VALOR REAL CONTRATISTA 

MS-CD-

CC-135-

2023 

Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros y 

de asistencia técnica en el municipio de Samacá y la 

Empresa SERVITEATINOSAMACA S.A. E.S.P., para la 

reposición y/o mejoramiento del sistema de captación y 

abastecimiento del acueducto urbano en el municipio de 

Samacá. 1.203.122.496 

SERVITEATINOSAMACA 

S.A. E.S.P. 

MS-CD-

CC-312-

2023 

Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros y 

de asistencia técnica en el municipio de Samacá y la 

Empresa SERVITEATINOSAMACA S.A. E.S.P. para la 

operación y mantenimiento preventivo de la planta de 

tratamiento de aguas residuales PTAR del municipio de 

Samacá. 187.028.520 

SERVITEATINOSAMACA 

S.A. E.S.P. 

001-2019 

Construcción de planta de tratamiento de aguas residuales 

domésticas para el área urbana del municipio de Samacá 

(Boyacá), Fase 1 7.583.528.100 UT PTAR Samacá 

MS-CMC-

324-2023 

Compra de material vegetal para la reforestación vegetal en 

predios de recarga hídrica y embellecimiento de áreas 

públicas del municipio de Samacá. 6.978.750 

VIVEROS MONTE SION 

S.A.S. 

  TOTAL 8.980.657.866   
FUENTE: Formato F13_agr, información enviada por la alcaldía 

 
ETAPA DE PLANEACIÓN 
 

Los estudios previos contienen la descripción de la necesidad que pretende cubrir el 
municipio, iniciando por citar que el Artículo 2 de la Constitución Política de 1991 
donde se contempla que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general. A éste se citan también los Artículos 2, 209, 311 y 
315 de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993. 
Como primer documento aparece el certificado de Disponibilidad presupuestal, 
donde se cita el rubro presupuestal que se va a afectar, como se muestra en la 
siguiente imagen: 
 

Imagen No.06. Aparte de la certificación de disponibilidad presupuestal de los estudios previos 
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FUENTE: Estudios previos SECOP, contrato MS-CMC-043-2023 

 
 

Igualmente se tienen en cuenta los Artículos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde 
se cita que la función administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, 
economía, imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Así mismo, 
está encaminada a satisfacer las necesidades básicas de los ciudadanos y trabajar 
en coordinación, colaboración con las autoridades administrativas.  
 
Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Artículo 2 de 
la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el Artículo 2.2.4.2.2.24 del Decreto único 
reglamentario 1072 de 2015. 
 
Los riesgos inherentes al contrato están contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y 
Artículo 17 del Decreto 1510 de 2013. 
 
Estos estudios se enmarcan dentro de lo plasmado en el Plan de Desarrollo 
denominado “Seguimos comprometidos con Samacá”, así mismo se cita la línea 
estratégica dentro de la cual se enmarca el objeto contractual que se va a desarrollar 
para satisfacer las necesidades de la comunidad. 
 
Aquí también se describen las obligaciones que tendrá la Administración y las del 
contratista con relación al objeto a ejecutar, el plazo de ejecución del contrato, valor 
estimado, la justificación de porqué es necesario suscribir el contrato y que éste se 
encuentra incluido en el Plan de Adquisiciones, según el código estándar de 
productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC); el análisis del riesgo (etapa 
por etapa) y su forma de mitigarlo en los términos de los Artículos 4 y 7 de la Ley 
1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Así mismo se lleva a cabo el análisis de la necesidad de exigir o no garantía (art. 7 
de la Ley 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015); la asignación 
del supervisor del contrato. Por último, se contempla que no está bajo acuerdos 
comerciales. De conformidad con los lineamientos del literal c) del Manual expedido 
por Colombia compra eficiente y los anexos que lo conforman (certificación de 
inclusión en el PAA. 
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ETAPA DE SELECCIÓN 
 
Sobre la selección objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes 
modalidades de contratación para escoger oferentes dentro de la selección de las 
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demás etapas 
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones. 
 
Para el caso del contrato MS-CMC-043-2023 municipio designó mediante acto 
administrativo al comité evaluador para conocer las ofertas y las manifestaciones de 
interés de participar del proceso. Este Comité realiza la calificación de las 
propuestas recibidas, de acuerdo a la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes o fórmulas empleadas para establecer la mejor oferta, 
de acuerdo con los parámetros establecidos en los pliegos de condiciones, en 
concordancia con lo normado el numeral 2 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo, el Municipio verificó que el contratista contara con el Registro Único 
Tributario al tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto 
Tributario y en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto 
en el artículo 2.2.1.1.1.5.1.  del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que 
establece que “… Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con 
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación 
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las 
excepciones previstas de forma taxativa en la ley…”. 
 
Luego de recibidas las propuestas y según el orden que se observa publicado en 
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra 
la planilla de radicación de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En 
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluación de las ofertas; donde se 
evalúan los requisitos habilitantes y se pone a disposición de los éstos del caso para 
que presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el informe 
definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados por los 
oferentes. 
 

A continuación, se presenta la imagen de las ofertas presentadas y que se 
incorporan a la evaluación de las ofertas presentadas. 

 
 

Imagen No. 07. Propuestas presentadas dentro del contrato MS-CMC-043-2023 
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FUENTE: Documento IE_PROCESO_23-13-13662678_215646011_115662831.pdf 

  
Como quiera que en este proceso auditor seleccionó convenios interadministrativos, 
entonces no se evalúa lo que corresponde a único proponente de que trata el 
numeral 5 del Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.   
 
Luego de surtida la etapa de selección, el comité evaluador envía al Ordenador del 
Gasto la información para llevar a cabo el respectivo contrato (convenio). 
 
ETAPA DE CONTRATACIÓN 
 
De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos 
hallados en el SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa 
precontractual a través de la cual se definió la persona, empresa o Entidad que el 
municipio a través de su Comité Evaluador, consideró portadora de la propuesta más 
conveniente, favorable y ventajosa o se escoge la Empresa con la cual se hace 
necesario suscribir convenio, se lleva a cabo el protocolo de perfeccionamiento. Es 
decir, firma, expedición de pólizas, registro, acta de inicio, lo cual se realiza dentro 
del plazo señalado en el cronograma conforme lo estableció el artículo 2.2.1.1.2.3.1 
del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectuó el registro presupuestal, el mismo 
día o al día siguiente de la firma de cada contrato, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
En la muestra seleccionada para este proceso auditor, están los convenios con la 
empresa SERVITEATINOS SAMACA, suscritos bajo el Artículo 355 de la 
Constitución Política de Colombia, que cita entre otros apartes que el Gobierno 
municipal podrá celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro para impulsar 
programas de interés público.  
 
Esto está ajustado a la norma anteriormente citado, en tanto que dichos convenios 
se suscriben con el fin de llevar a cabo mejoramiento y/o adecuación del sistema de 
captación y abastecimiento para el suministro de agua a la población. 
 
Así mismo, establece el convenio que el Contratista (cooperante cuando se trata de 
convenios) debe cumplir con el pago de aportes parafiscales y seguridad social del 
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personal que contraten. Esto en cumplimiento del Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 
la Ley 797 de 2003 Art. 15 Decreto 2800 de 2003 Art. 1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Como ya se dijo anteriormente, la mayor parte de los contratos seleccionados fueron 
convenios con SERVITEATINOSAMACA. Entre ellos se destaca el MS-CD-CC-312-
2023 para reposición, mantenimiento y adecuación del sistema de captación y 
abastecimiento del acueducto, en el cual se ejecutan finalmente la suma de 
$187.028.520. En este proceso está contemplado en la cláusula primera, numeral 
16: “…Realizar de manera semestral la caracterización de agua tratada y remitir 
copia de los informes al ente territorial...” 
 
Al respecto y revisando los informes IRCA que produce la Secretaría de Salud de 
Boyacá para la vigencia 2023, vale citar que en general en el departamento de 
Boyacá, la calidad del agua que se surte a los ciudadanos es en un 40% 
sanitariamente inviable, el 51% tiene riesgo medio, el 20% tiene riesgo bajo y 
apenas el 12 de todos esos acueductos que fueron objeto de medición no presentan 
riesgo alguno, como lo muestra la siguiente gráfica. 
 
Dicen los estudios que el consumo de agua contaminada puede conllevar desde 
enfermedades de la piel, así como Hepatitis A, tétano, diarrea infecciosa.  
 
Pero es necesario contextualizar porqué la gran mayoría de los municipios del 
departamento de Boyacá se consume agua contaminada. Al respecto la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) cita que esto variados factores propios de 
países latinoamericanos y de algunos otros del continente con economías en vía de 
desarrollo: 
 
Pero el consumo de agua no apta para los humanos en Latinoamérica, es 
paradójico, toda vez que estos territorios en su mayoría son privilegiados con 
recursos naturales, pero hay factores asociados como la tala de árboles que 
disminuye el caudal de las fuentes. 
 
De igual forma las malas prácticas en el vertimiento de aguas servidas y desechos 
sólidos a las fuentes de agua usadas para el consumo humano, llevan a que 
finalmente llegue el líquido en condiciones no aptas. Para el caso de Samacá y tal 
como fue seleccionado en la muestra contractual; desde el año 2019 se encuentra 
construyendo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de lo cual se 
tratará más a profundidad en el informe técnico proferido por los ingenieros de la 
Dirección de Obras Civiles y Valoración Costos Ambientales de ésta  Contraloría. 
 
Otro factor igualmente importante es el uso extensivo y expansivo de la agricultura y 
la ganadería, donde se emplean productos químicos que terminan llegando a las 
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fuentes de agua y contaminando de forma peligrosa. Así mismo se corre la frontera 
que otrora era zona de protección hídrica y que luego se usa para cultivo y cría de 
ganados, disminuyendo así la posibilidad de tener agua de buena calidad para los 
seres humanos y rompiendo el equilibrio de los ecosistemas. 

 
Imagen No. 08. Índice de riesgo del agua usada para consumo humano en Boyacá 

 

 
 
 
 
Para el caso del municipio de Samacá y según las mediciones de IRCA para el año 2023, se 
reporta información en la cual en la generalidad para el sector rural la calidad del agua que 
consumen los ciudadanos tiene riesgo medio. 
 
 

No obstante, los habitantes que reciben el servicio que se asocia bajo el nombre de 
Asociación de suscriptores del Acueducto el Mirador vereda Salamanca, sector la 
fábrica, en el 2023 llevan a cabo 3 muestras que dan en promedio contaminación del 
82,09%, por lo cual se considera INVIABLE para el consumo humano, como lo 
muestra la siguiente imagen tomada del informe de la Secretaría de Salud de 
Boyacá. 
 
En estas condiciones, es de vital importancia para la Administración actual que 
encamine sus acciones en procura del bienestar de su comunidad, lo cual cambiará 
los indicadores de enfermedades en poblaciones más sensibles como niños y adulto 
mayor. 
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Imagen No. 09. Tabla de calidad del Agua. IRCA Sec Salud Boyacá 

 
FUENTE: IRCA Secretaría de Salud de Boyacá 

 
 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 
 

CONDICIÓN: La población del municipio de Samacá, a través de las asociaciones 

de acueducto, se surte de agua no apta para el consumo humano, a pesar de los 

recursos con los que cuentan las administraciones para inversiones en agua 

potable y saneamiento básico, como se muestra en la siguiente tabla: 

 
 

ASOCIACIÓN ACUEDUCTO NIVEL RIESGO PROM. IRCA 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL ROSAL Y 
MANA GRANDE DE LA VEREDA PATAGUY 

Riesgo medio 30.23 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO SALAMANCA 
DEL MUNICIPIO DE SAMACÁ 

Riesgo medio 24.68 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO  GACAL 
CENTRO DEL MUNICIPIO DE SAMACÁ 

Riesgo medio 25.92 

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO CARTAGENA Riesgo alto 51.89 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL MIRADOR 
DE LA VEREDA DE SALAMANCA, SECTOR LA FÁBRICA 

Inviable 
sanitariamente 

82.09 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL RABANAL 
DE LA VEREDA PÁRAMO DE SAMACÁ 

Riesgo alto 58.25 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO EL TRIUNFO 
DEL MUNICIPIO DE SAMACÁ 

Riesgo medio 24.5 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO LA 
RANCHERÍA DE LA VEREDA EL QUITE 

Riesgo bajo 11.68 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO LAS ÁNIMAS 
DE LA VEREDA RUCHICAL RINCON SANTO DEL MUNICIPIO DE 
SAMACA 

Inviable 
sanitariamente 

93.72 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO SAN ROQUE 
DE LA VEREDA RUCHICAL SECTOR ALTO MUNICIPIO DE SAMACA 

Riesgo alto 63.86 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO VEREDA 
CHURUVITA SECTOR EL MAMONAL DE SAMACÁ 

Riesgo alto 59.58 

ASOCIACIÓN DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE SECTOR EL 
VENADO VEREDA DE TIBAQUIRA DEL MUNICIPIO DE SAMACA 

Riesgo alto 52.21 

ASOCIACIÓN DE SUSCRIPTORRES DEL ACUEDUCTO SANTA 
TERESA DE LA VEREDA CHORRERA 

Riesgo alto 41.01 
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CRITERIO: Artículo 79 y 366 de la Constitución Política de Colombia, Resolución 2115 de 
2007, Decreto N° 1575 de 2007, RAS 2000,  Objetivo No. 6 de Desarrollo Sostenible “Agua 
limpia y saneamiento básico”. 
 
CAUSA: Poca atención de las administraciones en la educación e inversión de recursos 
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

  
En lo que refiere a la designación de supervisor, esto se hace a través de un oficio 
que relaciona los datos del convenio. Esto en aplicación de lo determinan los 
Artículos 51, 57 y 58 de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, como 
se muestra a continuación:  
 

Imagen No. 10. Designación del supervisor 

 
FUENTE: Documento allegado por la Administración de Samacá 

 
En dicho oficio, se le informa al Supervisor designado que dispone de dos (2) días 
para revisar la carpeta contractual entregada y hacer las observaciones que tenga 
en dicho término. Además de remitir el acta de inicio que suscriba con el contratista, 
como lo muestra la anterior imagen. 
 
Este no contiene la asignación de funciones detalladas, tales como hacer el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo estipula Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Siguiendo con la revisión del proceso contractual ambiental, se pueden observar fallas en lo 
que refiere al principio de publicidad, en tanto que se toman de forma aleatoria algunos 
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actos administrativos para determinar el cumplimiento de que trata el Artículo 23 y ss de la 
Ley 80 de 1993, Artículos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Lo anterior en consideración a que los servidores públicos están obligados a acatar 
los principios de la Administración Pública y de la Contratación estatal, 
especialmente para este caso los de transparencia y publicidad. Así las cosas y 
como se muestra a continuación, se publicaron en SECOP después de los tres días 
respectivos los actos administrativos que de forma aleatoria se tomaron para dicha 
verificación:  

Tabla no. 08. PUBLICACIÓN SECOP Convenios auditados 

PROCESO CONTRACTUAL ACTO ADTIVO FECHA FIRMA F. PUBLIC. SECOP 

 

MS-CD-CC-135 

CDP 25 enero 2023 09 feb 2023. 

Convenio  10 feb. 2023 

Adición en tiempo 02 agosto 2023 10 Agosto 2023 

    

 

MS-CD-CC-312-2023 

CDP 05 junio 2023 22 junio 2023 

Convenio 15 Junio 2023 22 junio 2023 

Adición en tiempo 23 Octubre 2023 07 Noviembre 2023 

Acta de Liquidación 29 diciembre 2023 29 diciembre 2023 

    

 

MS-CD-CC-036-2023 

CDP 25 Enero 2023 09 Febrero 2023 

Convenio  01 Febrero 2023 10 Febrero 2023 

Adición en tiempo 02 Agosto 2023 10 Agosto 2023 

Acta de Liquidación 18 diciembre 2023 21 diciembre 2023 

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co; 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 
 

CONDICION: La Administración del municipio de Samacá, publica en la plataforma 
de Colombia Compra Eficiente, los actos administrativos de los contratos (convenios 
en este caso) por fuera de los tres días que establece las normas que regulan la 
plataforma SECOP. 
 
CRITERIO: Artículo 23 y ss de la Ley 80 de 1993, Artículos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 
y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
CAUSA: Descuido y falta de cumplimiento con los deberes del servidor público. 
 
EFECTO:  Confusión frente al ciudadano sobre la transparencia de las actuaciones 
de la Administración. 

Como quiera que la revisión de los procesos contractuales se llevó a cabo desde la 
oficina de la Contraloría, se pudo verificar en las publicaciones del SECOP que el 
supervisor da cuenta de haber recibido y revisado que los contratistas acreditaron el 
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pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de la Ley 789 de 2004, lo cual se 
hizo mediante certificación del revisor fiscal, la modalidad de selección del contratista 
se hizo de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado 
por el artículo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se cumplió con el certificado de 
disponibilidad presupuestal, la justificación del valor estimado y análisis del sector. 

 

En consideración a que los contratos revisados (muestra) fueron por cuantía inferior 
al 10% de la menor cuantía y convenios interadministrativos, no se aplicaron 
garantías, tal como lo cita el Artículo 7 del Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.2.1.5.4   
del Decreto1082 de 2015. 

  
ETAPA DE LIQUIDACIÓN 
 
Así como el sujeto auditado dio aplicación a la suscripción del de acta de inicio; se 
verificó el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de 
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 2/10 Y 328532 nov 3/10 del 
Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 
de 2003 artículo 22,  Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la 
verificación por parte de la alcaldía que el contratista realiza los descuentos 
parafiscales y de nómina encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a 
los documentos referentes a la ejecución de cada contrato, se verifica que se 
adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de 
supervisión. Se advierte la existencia de las actas de liquidación de cada contrato, -
cuando el mismo se encuentra terminado. 
 
Luego del informe del supervisor, la entidad suscribe con el contratista el acta de recibo final 
donde se presentan todos los detalles del contrato, rubro afectado, tiempos de duración del 
mismo, el pago de parafiscales y las novedades dentro de éste. Así mismo la relación de las 
garantías suscritas y el balance de los recursos ejecutados, por pagar y a liberar. Esta se 
firma entre el contratista y el supervisor. 
 
Por último y en cumplimiento del Artículo 60 de la Ley80 de 1993, en concordancia con el 
Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, se suscribe el acta de liquidación. Esta contiene además 
de los datos anteriormente descritos, se firma por el contratista, el supervisor y el alcalde 
municipal, como se muestra a continuación: 
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Imagen No. 11. Acta de liquidación contrato 

 
 

FUENTE: Información contractual SECOP 

  

 
4.2 RESULADO CON RELACIÓN AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 02 
 
 

RESULTADO OBJETIVO ESPECÍFICO No. 02 

Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o materia a 
auditar. 

 
Sea lo primero citar que los responsables fiscales de rendir la información 
consolidada de que trata la Resolución 494 de 2017, rindieron dos informes 
parciales en formato Excel. Es decir que el informe consolidado de Control Interno 
no se entregó De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Organismo de 
control, además por lo evaluado se puede concluir que presenta deficiencias. 
 

Así mismo, y luego de varios requerimientos, la Alcaldía de Samacá envía copia de 
informe de auditoría practicada al componente ambiental y de Desarrollo 
Agropecuario, el cual estuvo a cargo de la doctora Sonia Yaneth Manrique Hurtado, 
quien además de desempeñarse como secretaria general de la Alcaldía, también 
cumple el rol de encargado del sistema de Control Interno.  
Dicha auditoría se centró en hallazgos referentes al sistema de Gestión de la 
calidad. Así mismo, el equipo auditor evalúo lo referente a indicadores que maneja la 
dependencia auditada. En lo que atañe a este proceso auditor se puede destacar 
que se revisa lo referente a la Ejecución de campaña de reforestación (100%), en la 
cual se cita que participaron además de la administración municipal, empresas 
privadas como MILPA, Asocoque, carboing. 
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Imagen No. 12. Detalles del proceso auditor en materia ambiental. Samacá 2023 

 
 

Si bien se audita el indicador, no se encontró nada acerca de la efectividad que haya 
tenido la ejecución de dichos contratos, es decir, si las plántulas prendieron o si esta 
campaña de siembra fue en temporada lluviosa o seca. 
Como quiera que fue dispendioso recibir el informe de control interno referente al 
componente ambiental, la auditora procedió a revisar la información rendida con 
corte a 15 de febrero de 2024, pero en ésta no se presenta informe de control 
interno consolidado, sino un formato Excel donde relaciona el primer semestre y en 
otro el segundo semestre de 2023. 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05   
 
CONDICIÓN Se evidenció que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de Samacá 
no presentó información referente al control interno, en los términos señalados por la 
Resolución 494 de 2017. 
 
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y desarrollo 
sostenible 
 
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal eficiente en el 
manejo de los recursos públicos. 
 
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre 
otras para el eficiente manejo de los recursos públicos y la implementación de 
procesos y buenas prácticas de gobernanza en materia ambiental. 
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5. ANEXOS 

 
 

Informe de la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales de la Contraloría General de Boyacá e informe de evaluación de la 
controversia 
 
 
 
 
 

LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
Profesional Universitaria-Auditora 
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