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CARTA DE PRESENTACIÓN 

Tunja, diciembre de 2024 
 
 
Doctor 
JULIO CESAR RUBIANO CASAS 

Alcalde Municipal de Ráquira [Boyacá] 

contactenos@raquira-boyaca.gov.co  
alcaldia@raquira-boyaca.gov.co   
secretariadehacienda@raquira-boyaca.gov.co   
Carrera 4 N°3-17 - Parque Principal 
RÁQUIRA [Boyacá] 

  
 
Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada Ráquira [Boyacá]. 
Vigencia 2023 
 
Respetado doctor Rubiano Casas: 

 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en los 
Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada al Municipio de Ráquira [Boyacá], Vigencia 2023.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, 
adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de cuenta mediante la 
Resolución N°245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, opinión 
sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Ráquira[Boyacá], 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que 
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de Ráquira[Boyacá] es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución 533 de 2015 y normas modificatorias, como 
las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la información 
reportada a la Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material 
debida a fraude o error. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que el Estado de Situación Financiera y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre 
si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos 
de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal. 
De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no 
garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una 
incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las 
decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados financieros o 
presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de Gestión 
Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), según lo establecido en la Resolución 507 de 2019, 
“por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante 
toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la independencia. 
Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y el 

presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de auditoría para 
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y adecuada para 
proporcionar una base para la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material 
debida a fraude es más elevado que en el caso de una incorrección material debida a 
error, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, 
manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 

procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias y con 
la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. 
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➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  
 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido del estado de Situación 

Financiera. 
 
➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, así 
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 
transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá  se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
informando el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los 
hallazgos significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la misma. 
 
 

1. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 
 
Es responsabilidad del Municipio de Ráquira de preparar y presentar los Estados 
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las 
entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la 
Resolución N°533 de 2015, además es responsable de establecer el control interno 
necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría General de 
Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable de que el estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la opinión sobre si 
está preparado, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el Marco 
Normativo citado y a las disposiciones legales en materia presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal.  
 
Opinión de la información financiera 2023 
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el Estado de Situación Financiera y el Estado de 
Resultados del Municipio de Ráquira, con corte a 31 de diciembre de 2023, así como las 
notas explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Opinión con abstención  
 
Fui designada para auditar los estados contables básicos, de Estado de Situación 
Financiera y Estado de Resultados, así como las notas explicativas de estos, del Municipio 
de Ráquira, correspondientes al periodo contable 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.  
 
No expreso opinión sobre los estados financieros indicados debido a la significatividad y 
generalidad de los hechos descritos en la sección “Fundamento de la abstención de 
opinión”, por un lado, porque no fue posible obtener evidencia suficiente y adecuada para 
comprobar la razonabilidad de los saldos de las cuentas auditadas y por otro, dadas las 
imposibilidades establecidas, especialmente las del activo, las cuales sumaron 
$15.670.769.549 que corresponden al 9.63% del activo y sobrepasaron la materialidad en 
19.26 veces. Adicionalmente, la suma del valor de las incorrecciones del activo por 
$4.273.092.964, la cual sobrepasó la materialidad ($813.767.776), en 5.25 veces, lo que 
impidió formarme una opinión debido a la posible interacción de las incertidumbres y su 
posible efecto acumulativo en los estados financieros. La calificación asignada al proceso 
Financiero correspondió al 0% del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa 
en el cuadro. 
 

MACROPROCESO FINANCIERO (40%) 

Macro 
proceso 

Proceso Ponderación 
Principios de la gestión fiscal Calificación por 

proceso/Macro 
proceso 

OPINION 
 

Eficacia Eficiencia Economía 
OPINION ESTADOS 

FINANCIEROS 
GESTIÓN 

FINANCIERA 

Estado de 
Situación 

Financiera 
100% 0%     0% 0% 

Abstención 

TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 0% 0% 0% 0% 0.0% 

 
1.1.1.Fundamento de la opinión. 
 
Las incorrecciones más las imposibilidades alcanzaron los $19.943.862.513, el 12.25% del 
total de activos, las cuales son materiales y generalizadas, predominando las 
imposibilidades, con un valor de $15.670.769.549, siendo de ellas los casos más 
representativos, la cuenta 1605- terrenos por $9.694.667.368, seguida del saldo de la 
cuenta 1337- Transferencias por cobrar con $5.777.909.987 y el saldo de la cuenta 171001- 
Red de carreteras con un valor de $3.438.226.061, entre otros. 
 
El Municipio de Ráquira, NO preparó y presentó, el juego completo de los estados 
financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, toda vez que no se evidenció el “Estado 
de Flujo de efectivo” del periodo contable examinado. Al caso, se precisa que estos NO 
fueron transferidos al Sistema Integral de Auditorías – SIA, como parte integral de la cuenta 
anual y tampoco se allegaron como parte de la información complementaria y NO se 
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hallaron publicados en la página web del municipio, el conjunto completo de estados 
financieros, con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 
De conformidad con los documentos publicados trimestralmente, en la página web del 
Municipio de Ráquira, divulgó el Estado de Situación Financiera, el cual presentó de forma 
clasificada y resumida, los activos, pasivos y patrimonio al final des respectivo trimestre, sin 
embargo, se comprobó que estos NO se prepararon en forma comparativa con el estado 
de situación financiera del trimestre inmediatamente anterior. 
Con fundamento en los informes financieros y estados contables de la vigencia 2022, 
reportados al Sistema Integral de Auditorías - SIA y los allegados en la etapa de ejecución 
del proceso auditor de la vigencia 2023, información que NO se transfirió a la plataforma 
del sistema mencionado, se determinó que los saldos iniciales para las cuentas que se 
indican en el cuadro, NO corresponden a los saldos de cierre del período anterior. 
 
Se preparó una planilla sumaria en la que se desagregó el efectivo por cada una de las 
cuentas bancarias que poseía el municipio en las entidades financieras, comprobándose 
de la sumatoria de los saldos individuales, que el saldo final del grupo es por valor de 
$3.224.105.482, estableciéndose diferencia por $1.168.078. 
 
se constató que los saldos del grupo de efectivo reportados en el Estado de Situación 
Financiera se cruzaron con el libro auxiliar, encontrando que el saldo final corresponde a la 
suma de $3.224.105.482 y NO a $3.222.938.952, como se reportó en los estados contables 
presentados a los Entes de Control y Vigilancia, los cuales fueron certificados mediante 
firma, por parte del representante legal del municipio, así como por el contador público 
responsable de su preparación. 
 
Se determinó que la cuenta 1337 – Transferencias por cobrar, se encuentra sobreestimada 
en la suma de $165.265.293, concretamente la subcuenta 133706 – Sistema General de 
Participaciones - Participación para pensiones - Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales y una imposibilidad en el saldo de la subcuenta 133702 – Sistema 
General de Regalías por valor de $5.777.909.987, por falta de seguridad, o certeza sobre 
el valor reportado en el estado financiero con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 
Se estableció una imposibilidad en el valor de las operaciones realizadas por el municipio 
en la cuenta 1605 – Terrenos, que NO se encontraron respaldadas en documentos soportes 
de los registros contables, por la suma de $9.694.667.368. 
 
El saldo de la cuenta 1640 – Edificaciones, de conformidad con lo expuesto en párrafos 
anteriores, se encuentra subestimado en la suma de $194.493.199. Además, de establecer 
una imposibilidad en el valor trasladado de la cuenta construcciones en curso por 
$198.192.194, toda vez que no se aportaron los documentos que respaldaron los registros 
contables de la transacción realizada por el municipio. 
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De la revisión de la documentación allegada se comprobó que algunas partidas de 
naturaleza débito de la subcuenta 171001 – Red de carreteras, reportadas en los informes 
financieros y estados contables, no se hallaron respaldadas en los documentos soporte que 
fueron indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y 
operaciones que realizó el municipio desde la entrada en vigencia del Nuevo Marco 
Normativo aplicable a las entidades de gobierno, las cuales sumaron $3.438.226.061. 
 
La cuenta 3109- Resultados de ejercicios anteriores, al cierre de la vigencia fiscal 2023 
poseía un saldo acumulado de ejercicios anteriores por la suma de $127.416.979.745, valor 
que se procedió a verificar con fundamento en la información sobre utilidad del ejercicio 
contenida en los Estados de Resultados integral desde el año 2018 y del ejercicio realizado 
se determinó un saldo por valor de $127.523.516.577; evidenciándose una diferencia por 
$106.536.832, la cual se consideró como una subestimación. 
 

1.2 . OPINIÓN SOBRE EL PRESUPUESTO 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá ha 
auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2023 del Municipio de 
Ráquira[Boyacá], que comprende:   
 

➢ Estados que muestren en detalle, según el acto de liquidación anual del presupuesto 
 

➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital 
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del cómputo de 
cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo presupuestal 
 

➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, detallados 
según el decreto que adopta el presupuesto, presentando en forma comparativa la 
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el Total resultante, el monto de 
los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el Total de los 
gastos y reservas y los saldos. 
 

➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a 
los saldos de las distintas cuentas que conforman los recursos financieros de Municipio 
de Ráquira[Boyacá]. 

 
La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto adjunto 
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con Decreto 111 de 
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1996, al Estatuto de Rentas, el cual fue actualizado y compilado mediante Acuerdo N°030 
del 28 de diciembre de 2017, acorde a lo dispuesto en el Artículo 2° de la ley 1551 de 2012. 
 
 

1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad con las 
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000–1810). 
Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de acuerdo con dichas normas, 
se describen más adelante en la sección responsabilidades del auditor en relación con la 
auditoría de los Estados Financieros de este informe.  
 
La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control de conformidad 
con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de 
ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. Además, 
la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades de ética de 
conformidad con esos requerimientos. La Contraloría General de Boyacá considera que la 
evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para 
emitir la opinión. 

 

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN 2023 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 
1993, la Contraloría General de Boyacá emite Concepto Favorable, de la gestión de la 
inversión y del gasto de la vigencia 2023 de Municipio de Ráquira [Boyacá], con una 
calificación de 59,3%, sobre un máximo de 60%. 
 
 
1.3.1. Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 

 
Tabla N°1 CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL INTEGRAL 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 

CONCE
PTO/ 

OPINIO
N 

 

 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 30,0% 

41,5% 

Sin 
salveda

des 

OPINION 
PRESUPUESTAL EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
30% 30,0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 9,06% 

Favorabl
e 

CONCEPTO DE 
GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 29,7% 17,8% 
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TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 98,8% 59,3%   
 

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA-FC    MUNICIPIO DE RÁQUIRA[BOYACÁ] vigencia 2023 
 
 

1.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO 
FISCAL 
 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, 
sobre la atribución del Contralor General de Boyacá, de conceptuar sobre la calidad y 
eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá, 
evaluó los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los 
parámetros mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF] y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, 
emite concepto sobre Control Fiscal Interno Financiero:  “INEFECTIVO”, que, de acuerdo 
a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 50%, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

Tabla N°2 

 Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisión auditora 

 
Las pruebas realizadas por Control Interno fueron de control, destacando que no hubo lugar 
a pruebas sustantivas ni de detalle. 
 
En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de   municipio 
de Ráquira[Boyacá] es  INEFECTIVO. 
 

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la rendición 
de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la Calidad de la 
información contenida en cada formato y anexos; se emite una calificación final de 90,6 
puntos sobre 100, la cual determina que el concepto es favorable sobre la Cuenta de la 
vigencia 2023.   

 
Tabla N° 3 

VALORACIÓN DISEÑO DE 

CONTROL - EFICIENCIA

(25%) 

CALIFICACION SOBRE LA 

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL INTERNO  

INTERNO

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS INEFECTIVO

GESTIÓN PRESUPUESTAL

RIESGO COMBINADO 

(Riesgo 

inherente*Diseño del 

control)

MACROPROCESO

VALORACIÓN DE 

EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES

 (75%)

Total General

2,3
GESTIÓN FINANCIERA

mailto:cgb@cgb.gov.co
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RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

100,0 0,4 40,00 

Calidad (veracidad) 81,3 0,5 40,63 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 90,6 
Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

  Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 

 

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 

La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la auditoría adelantada NO SE 
FENECE la cuenta rendida por el municipio de Ráquira [Boyacá] de la vigencia Fiscal 2023, 
como resultado de la Abstención de Opinión Financiera, la Opinión Presupuestal Sin 
Salvedades y el Concepto sobre la gestión Favorable, lo que arrojó una calificación 
consolidada de 63.7  puntos; que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz 
de Calificación de la Gestión Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 01 –AFGA- 
FC   MUNICIPIO DE RÁQUIRA[BOYACÁ] VIGENCIA 2022,  y se detalla a continuación: 
 

Tabla N°4 
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIÓN ABREVIADA 

 

 
 
Fuente: PT 01  AFGA FC  Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 

Los parámetros para que se determine el  fenecimiento o no se plantean en la siguiente 
tabla: 
 

OPINIÓN ESTADOS 
FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCIÓN DE 

INGRESOS
30% 100,0% 30,0%

EJECUCIÓN DE 

GASTOS
30% 100,0% 30,0%

RENDICIÓN Y 

REVISIÓN DE LA 

CUENTA

10% 100,0% 81,3% 9,06%

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 

DEL GASTO

GESTIÓN 

CONTRACTUAL
30% 99,6% 98,5% 29,7% 17,8% Favorable

100% 99,9% 81,3% 98,5% 98,8% 59,3%

60% 0,0% 0,0% Abstención

40% 55,6% 0,0% 11,1% Inefectivo

100% 22,2% 0,0% 11,1% 4,4%

66,3% 48,8% 98,5%

INEFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA

NO SE FENECE

4,4%

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CONCEPTO/

OPINION

CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO

41,5% Sin salvedades

PONDERACIÓN

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA

PROCESO

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN 

FINANCIERA
40%

MACROPROCESO

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL
60%

100%
63,7%

CONCEPTO DE GESTIÓN

FENECIMIENTO

TOTALES

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 13 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo 
y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los 
hallazgos identificados por la Contraloría General de Boyacá como resultado del proceso 
auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado 
al correo electrónico  planmejoramiento@cgb.gov.co  dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes al recibo de este informe. 
 
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones emprendidas por 
las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoría, según 
lo establecido en la Resolución N°204 de 2022 que reglamenta el proceso y la Guía de 
auditoría vigente. 
 

Atentamente,  
 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Anexo:  Informe Técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024 

Informe Técnico N°DOOCVCA N°131 del 24 de diciembre de 2024 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

 
Acorde al objetivo de la auditoría y revisada la Información  del  Municipio de Ráquira, 
vigencia 2023, y la cuenta reportada, la  cual fue presentada por el Sistema Integral de 
Auditorias SIA, de conformidad con la resolución N°494  del 24 de Julio de 2017,  y auditada 
de conformidad a la Resolución N°576 del 13 de diciembre de 2022 de la Contraloría 
General de Boyacá[Por la cual se reglamenta la metodología para el proceso auditor de la 
Contraloría General de Boyacá (Guía de Auditoría)],  conforme  a la visita efectuada  y 
revisión in situ  en la Administración del Municipio de Ráquira, así como en  cada una de 
las dependencias se comprobó y  verificó con los documentos fuente la misma, 
determinando lo siguiente: 
 
2.1 MACROPROCESO PRESUPUESTAL 

 
2.1.1.  Gestión Presupuestal 
 
El Municipio de Ráquira, ejecuta presupuestalmente sus recursos bajo el amparo normativo 
del Decreto 111 de 1996[por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y 
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto], el municipio 
cuenta con su correspondiente Estatuto de Rentas, el cual fue actualizado y compilado 
mediante Acuerdo N°030 del 28 de diciembre de 2017, acorde a lo dispuesto en el Artículo 
2° de la ley 1551 de 2012. 
 
El día 30 de octubre de 2022 se presentó al Concejo Municipal de Ráquira [Boyacá] 

proyecto de acuerdo Nº017 de 2022, “Por medio del cual se fija el monto del presupuesto 

de ingresos y gastos del municipio de Ráquira [Boyacá], para la vigencia comprendida entre 

el primero (1) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre de 2023.”, por valor de TRECE 

MIL CIENTO VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL 

SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE, ($13.125.648.074ºº), el cual  fue aprobado por la 

plenaria del Concejo Municipal el 29 de noviembre de 2022, luego de los debates 

correspondientes dados en Comisión de Presupuesto el día ocho (08) de Noviembre de dos 

mil Veintidós (2022) y en Plenaria el día veintinueve (29) de Noviembre de Dos Mil Veintiuno 

(2022), convirtiéndose así en el Acuerdo Nº016 de 29 de noviembre de 2022.  

 

El 20 de diciembre de 2022 se expidió el decreto Nº060 de 2022 “Por medio del cual se 

liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Ráquira Boyacá para la 

vigencia comprendida entre el primero (1) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre 

de 2023”, por valor de TRECE MIL CIENTO VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS 

CUARENTA Y OCHO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE, ($13.125.648.074ºº). 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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2.1.1.1 Programación, aprobación y modificaciones del Presupuesto 

 
Se verificaron los procedimientos de  preparación, elaboración, presentación y aprobación  
del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio al Concejo Municipal, que 
se contiene en el proyecto de acuerdo N°017 del 30 de octubre de 2022, precisándose que 
el mismo  se dio en los términos y plazos establecidos, en los  artículos 26 y 32, de la ley 
136 de 1994, modificado por el artículo 18 de la ley 1551 de 2012; articulo 91 ibídem, 
concordante con lo dispuesto en el artículo 47 y 51 del decreto 111 de 1996. Al respecto se 
precisa que inicialmente el proyecto de acuerdo es presentado acorde a lo dispuesto en las 
Resolución es 3832 del 18 de octubre de 2019 y 1355 de 2020 de la Dirección de apoyo 
Fiscal del Ministerio de Hacienda, esto es de conformidad al Catálogo de Clasificación 
Presupuestal para Entidades Territoriales “CCPET”. 
 
Se determinó que los gastos de funcionamiento y las apropiaciones sectoriales se 
programaron de conformidad al artículo 34 del decreto 568 de 1996, así como lo dispuesto 
en el artículo 8 del decreto 111 de 1996, esto es acorde al plan operativo anual de 
inversiones el cual contiene los proyectos de inversión clasificados por sectores, órganos y 
programas.   
 
En detalle, en desarrollo de la Auditoría se determinó que el día 30 de octubre de 2022 se 
presentó al Concejo Municipal de Ráquira [Boyacá] el proyecto de acuerdo Nº017 de 2022, 
“Por medio del cual se fija el monto del presupuesto de ingresos y gastos del municipio de 
Ráquira [Boyacá], para la vigencia comprendida entre el primero (1) de enero y el treinta y 
uno (31) de diciembre de 2023.”, por valor de TRECE MIL CIENTO VEINTICINCO 
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS 
M/CTE, ($13.125.648.074ºº). 
 
Posteriormente, el proyecto de acuerdo Nº 17 de 2022 es aprobado por la plenaria del 
Concejo Municipal el 29 de noviembre de 2022, luego de los debates correspondientes 
dados en Comisión de Presupuesto el día ocho (08) de Noviembre de Dos Mil Veintiuno 
(2022) y en Plenaria el día veintinueve (29) de Noviembre de Dos Mil Veintiuno (2022), 
convirtiéndose así en el Acuerdo Nº016 de 29 de noviembre de 2022. “Por medio del 
cual se fija el monto del presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Ráquira 
[Boyacá], para la vigencia comprendida entre el primero (1) de enero y el treinta y uno 
(31) de diciembre de 2023.” [ acorde a lo dispuesto en el artículo 313 de la C.N. 
Corresponde a los Concejos: (…) 5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir 
anualmente el presupuesto de rentas y gastos]    
 
El día 20 de diciembre de 2022 se expidió el decreto Nº060 de 2022 “Por medio del cual se 
liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Ráquira [Boyacá] para la vigencia 
comprendida entre el primero (1) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre de 2023”, por 
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valor de TRECE MIL CIENTO VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y 
OCHO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE, ($13.125.648.074ºº). 
 
Se verifico que el presupuesto del Municipio de Ráquira, para la vigencia fiscal 2023, fue 
adicionado en $13.773.058.975, reducido en $2.345.346.021 para un presupuesto definitivo 
de  VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONESTRESCIENTOS 
SESENTA Y UN MIL VEINTIOCHO  PESOS[$24.553.361.028], fue objeto de 
modificaciones por la suma de $708.242.488, tal como se indica en la matriz que a 
continuación se presenta, información que se confrontó con la reportada en los formatos 
F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecución 
presupuestal, F06_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos [$24.553.361.028] y F07_ 
AGR Presupuesto definitivo de egresos [$24.553.361.028], formatos que en su Totalidad 
se encontraron diligenciados y la información reportada en ellos es coherente, consistente 
y exacta; la información anterior se cruzó con los actos administrativos presentados en la 
cuenta y verificados in situ tal, precisando que en la información que aquí se analiza no se 
encuentran incluidos los recursos que el municipio manejó y que corresponden a Regalías, 
como se muestra a continuación: 
   

Tabla N°1 
ACTOS DE PRESUPUESTO 

Acto Administrativo Fecha Inicial Adición Reducción Modificación Definitivo 

Acuerdo 016 del 29 de 
noviembre de 2022 y 
decreto de liquidación 

N°060 del 20 de diciembre 
de 2022 

20/12/2022 13.125.648.074 - - - 13.125.648.074 

Acuerdo N°14 31/08/2023 - 168.995.370 - - 168.995.370 

Acuerdo N°15 31/10/2023 - 1.039.931.835 - - 1.039.931.835 

Acuerdo N°17 30/11/2023 - 91.399.545 - - 91.399.545 

Acuerdo N°2 Superávit 22/01/2023 - 303.471.171 - - 303.471.171 

Acuerdo N°3 Superávit 26/02/2023 - 1.392.989.029 - - 1.392.989.029 

Acuerdo N°4 28/02/2023 - 1.494.446.284 - - 1.494.446.284 

Acuerdo N°9 9/07/2023 - -    - 166.000.000 166.000.000 

Decreto N°12 23/01/2023 - 2.999.528.861 - -    2.999.528.861 

Decreto N°17 13/04/2023 - -    - 37.100.000 37.100.000 

Decreto N°2 30/01/2023 - 670.000.000 - -    670.000.000 

Decreto N°21 3/05/2023 - -    - 145.760.688 145.760.688 

Decreto N°24 7/06/2023 - 899.490.106 - -    899.490.106 

Decreto N°25 31/12/2023 - 88.329.483 - -    88.329.483 

Decreto N°28 30/06/2023 - 385.207.873 - -    385.207.873 

Decreto N°30 11/07/2023 - - - 207.647.993 207.647.993 

Decreto N°31 4/08/2023 - - 149.490.106 -    -149.490.106 

Decreto N°32 4/08/2023 - - 750.000.000 -    -750.000.000 

Decreto N°33 7/09/2023 - - - 71.685.928 71.685.928 

Decreto N°37 13/10/2023 - 99.663.966 - -    99.663.966 

Decreto N°38 17/10/2023 - 3.247.190.817 - -    3.247.190.817 

Decreto N°44 7/11/2023 - - - 70.500.657 70.500.657 

Decreto N°48 20/12/2023 - - 1.445.855.915 -    -1.445.855.915 

Decreto N°8 13/02/2023 - 892.414.635 -    -    892.414.635 

Resolución Concejo N°1 12/01/2023 - - - 800.000 800.000 

Resolución Concejo N°13 20/04/2023 - - - 700.000 700.000 
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Resolución Concejo N°26 10/11/2023 - - - 435.000 435.000 

Resolución Concejo N°32 21/12/2023 - - - 519.200 519.200 

Resolución Concejo N°37 30/08/2023 - - - 252.000 252.000 

Resolución Concejo N°8 2/03/2023 - - - 1.935.522 1.935.522 

Resolución Personería 
N°17 

9/03/2023 - - - 1.000.000 1.000.000 

Resolución Personería 
N°23 

25/09/2023 - - - 3.110.000 3.110.000 

Resolución Personería 
N°52 

27/11/2023 - - - 530.000 530.000 

Resolución Personería 
N°68 

27/12/2023 - - - 265.500 265.500 

TOTAL 13.125.648.074 13.773.058.975 2.345.346.021 708.242.488 24.553.361.028 
Fuente: Formatos F06_202309 AGR; F07_202309  AGR; F08_202309 AGR; F08_202309  CDN; Actos administrativos de presupuesto- elaboró comisión auditora  

 

El presupuesto municipal definitivo de la vigencia, el cual fue de $24.553’361.028, presenta 
variaciones por la suma de y $708.242.488 [5%] y Modificaciones  por la suma de 
$11.427’712.954 [+13.773.058.975-2.345.346.021], las cuales representan el 46% del Total 
del presupuesto y el 87% del presupuesto inicial[10.490’849.361], las cuales son aceptables 
y razonables teniendo en cuenta el origen de las mismas el origen de las mismas 
[Convenios con entidades del Gobierno, Reservas Presupuestales, mayor asignación de 
recursos de S.G.P. y el Superávit de la vigencia 2022, principalmente], los cuales totalizaron  
$11.344.205.520,26, como se detalla a continuación: 
 

TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL 788.343.010  

RECURSOS DEL BALANCE-SGP 1.562.074.856  

DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL          2.999.528.861  

RECUROS DEL BALANCE-SUPERAVIT FISCAL                97.402.036  

REGALIAS          5.896.856.758  

  11.344.205.520,26 

 
De conformidad a lo anterior, se advierte un comportamiento acertado y ajustado al deber 
ser contenido en el principio de eficiencia en la planeación presupuestal acorde al artículo 
13 del decreto 111 de 1996, puesto que las variaciones principales fueron originadas por 
los recursos obtenidos de convenios, así como los recursos de las regalías. 
 
2.1.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 

 
Una vez realizado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del Municipio de Ráquira se constató que tanto el presupuesto 
inicial de ingresos como el de gastos se desagregaron en grupos e ítems de la siguiente 
manera: 
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• INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios (multas 

y sanciones, intereses moratorios, sanciones tributarias, tasas, otros ingresos no 

tributarios, transferencias, recursos de cofinanciaciones y participaciones). 

…… 

• FONDOS ESPECIALES 

• RECURSOS DE CAPITAL: Recursos del Balance, rendimientos financieros. 

 
En lo que refiere a la  ejecución presupuestal de ingresos del Municipio de Ráquira, para la 
vigencia fiscal 2023, se determinó este obtuvo recaudos durante la vigencia Auditada por 
$18.076.154.347, destacándose que las rentas propias del municipio son por la suma de 
$2.068.824.661, las cuales representan el 11,4% de los recursos recibidos y la principal 
fuente de Financiación se encuentra en los ingresos no tributarios por $5.880.281.055, que 
representan el 32%, la mayor participación en los ingresos no tributarios corresponde a las 
transferencias del Sistema General de Participaciones por la suma de $5.627.206.655, del 
Total de los ingresos sin regalías tal  y como se detalla en la siguiente tabla: 
 

Tabla N°2 
PRESUPUESTO DE INGRESOS 

CÓDIGO CONCEPTO 

DEFINITIVO RECAUDO SALDO X RECAUDAR 

Valor Participación Valor 
% de 

recaudo 
Valor 

% por 
recaudar 

0 
TOTAL PRESUPUESTO DE 
INGRESOS 

24.553.361.028   18.076.154.347   6.477.206.681   

1 INGRESOS  19.119.352.010 100% 16.747.102.714 88% 2.372.249.296 12% 

1.1 INGRESOS CORRIENTES 7.888.570.749 41% 7.949.105.717 101% -60.534.967 -1% 

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.938.681.546 10% 2.068.824.661 107% -130.143.115 -7% 

1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 588.859.946 3% 530.362.637 90% 58.497.309 10% 

1.1.01.01.014 
SOBRETASA AMBIENTAL - 
CORPORACIONES 
AUTÓNOMAS REGIONALES 

78.633.906 0% 80.696.815 103% -2.062.909 -3% 

1.1.01.01.200 
IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO 

510.226.040 3% 449.665.822 88% 60.560.218 12% 

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.349.821.600 7% 1.538.462.024 114% -188.640.424 -14% 

1.1.02 
INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS 

5.949.889.203 31% 5.880.281.055 99% 69.608.148 1% 

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 132.017.000 1% 130.150.649 99% 1.866.351 1% 

1.1.02.02 
TASAS Y DERECHOS 
ADMINISTRATIVOS 

27.729.000 0% 25.889.000 93% 1.840.000 7% 

1.1.02.03 
MULTAS SANCIONES E 
INTERESES DE MORA 

73.923.048 0% 92.712.751 125% -18.789.703 -25% 

1.1.02.05 
VENTA DE BIENES Y 
SERVICIOS 

8.000.000 0% 4.322.000 54% 3.678.000 46% 
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1.1.02.06 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

5.708.220.155 30% 5.627.206.655 99% 81.013.500 1% 

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 4.664.820.850 24% 2.256.033.682 48% 2.408.787.167 52% 

1.2.05 
RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 

19.646.757 0% 10.481.701 53% 9.165.056 47% 

1.2.08 
TRANSFERENCIAS DE 
CAPITAL 

3.083.099.237 16% 683.477.126 22% 2.399.622.111 78% 

1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 1.562.074.856 8% 1.562.074.856 100% 0 0% 

1. FE FONDOS ESPECIALES 6.565.960.411 34% 6.541.963.315 100% 23.997.096 0% 

1. FLS FONDO LOCAL DE SALUD 6.209.578.135 32% 6.209.048.168 100% 529.968 0% 

2. FONDO DE SEGURIDAD 291.109.936 2% 265.959.112 91% 25.150.824 9% 

4 
FONDO DE GESTION DEL 
RIESGO 

65.272.340 0% 66.956.036 103% -1.683.696 -3% 

2.1 fs RECURSOS DE CAPITAL 97.402.036 1% 97.711.036 100% -309.000 0% 

3 
FONDO DE SOLIDARIDAD Y 
REDISTRIBUCION DEL 
INGRESO 

436.642.367 2% 436.642.367 100% 0 0% 

3. fr SUPERAVIT FISCAL 401.864.002 2% 401.864.002 100% 0 0% 

                

5 REGALIAS 4.997.366.651   892.409.266   4.104.957.385   

Fuente: Formatos F06_202309  AGR; F06_202309  CDN; F08_202309 AGR; F08_202309  CDN; Actos administrativos de presupuesto- 

Elaboró Comisión Auditora. 

Se determinó que el presupuesto del Municipio tuvo una variación global del 87% en 
referencia con el presupuesto inicial equivalente a $11.427.712.954, variación que proviene 
principalmente de los recursos de capital y de regalías, anotándose que la misma se 
encuentra plena y legalmente justificado y ajustado a lo dispuesto en el artículo 16 del 
decreto 111 de 1996, en lo referente al principio de Unidad de Caja. 
 
Las variaciones de las proyecciones de las rentas propias fueron del 21%, estimándose las 
mismas como aceptables y ajustadas al principio de planeación presupuestal. 
 
El detalle y el monto de la variación del presupuesto del municipio en la vigencia que se 
audita, se contiene en la siguiente tabla: 

 
Tabla N°3 

VARIACIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
 

CÓDIGO CONCEPTO 
ESTIMATIVO 
INICIAL  

VARIACIÓN % 

0 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 13.125.648.074 11.427.712.954 87% 

1 INGRESOS SIN REGALIAS 13.013.962.864 6.105.389.146 47% 

1.1 INGRESOS CORRIENTES 5.388.742.630 2.499.828.119 46% 

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.603.283.747 335.397.799 21% 
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1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 586.759.946 2.100.000 0% 

1.1.01.01.014 
SOBRETASA AMBIENTAL - CORPORACIONES 
AUTÓNOMAS REGIONALES 

76.533.906 2.100.000 3% 

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 510.226.040 0 0% 

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.016.523.801 333.297.799 33% 

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.785.458.883 2.164.430.320 57% 

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 76.017.000 56.000.000 74% 

1.1.02.02 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 19.587.515 8.141.485 42% 

1.1.02.03 MULTAS SANCIONES E INTERESES DE MORA 27.350.000 46.573.048 170% 

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 8.000.000 0 0% 

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.654.504.368 2.053.715.787 56% 

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 77.782.571 4.587.038.279 5897% 

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 19.646.757 0 0% 

1.2.08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 58.135.814 3.024.963.423 5203% 

1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 0 1.562.074.856   

1. FE FONDOS ESPECIALES 7.547.437.663 -981.477.252 -13% 

1. FLS FONDO LOCAL DE SALUD 7.288.457.423 -1.078.879.288 -15% 

2. FONDO DE SEGURIDAD 193.707.900 97.402.036 50% 

4 FONDO DE GESTION DEL RIESGO 65.272.340 0 0% 

2.1 fs RECURSOS DE CAPITAL 0 97.402.036   

3 
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION 
DEL INGRESO 

111.685.210 324.957.157 291% 

3. fr SUPERAVIT FISCAL 0 401.864.002   

      0   

5 REGALIAS 0 4.997.366.651   

Fuente: Actos Administrativos de Presupuesto, comprobantes de Ingreso. Elaboró comisión auditora. 

A efectos de establecer el flujo de los recursos efectivos recibidos por la Administración 
Municipal en la vigencia bajo análisis, y de conformidad al movimiento presupuestal 
contenido en los formatos de ejecución presupuestal de ingresos y relación de ingresos 
[f06_agr y f06 a cdn], se determinó que estos ascendieron a la suma de $18.076.154.347; 
de los cuales corresponden a recursos de regalías la suma de $892.409.266 y a   Recursos 
del Balance $ 2.033’264.554 y se percibieron Recursos Sin situación de Fondos por la suma 
de $6.652.468.337, lo que lleva a determinar Ingresos Efectivos por la suma de 
$8.498’012.190. 

 
Lo anterior tiene consistencia con la Información Reportada en el Estado de Situación 
Financiera del Municipio, así como con la información y la ejecución presupuestal de 
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Ingresos y el Estado de Tesorería reportados, acotándose que el movimiento de las 
cuentas bancarias se reportaron ingresos directos por $8.603.556.719, Recursos sin 
afectación presupuestal por la suma de $46’741.993, Ingresos sin identificar por la suma 
de $51’487.605 y Recursos recibidos de terceros por la suma de $7’314.931 lo que 
implica ingresos efectivos según Estado de Tesorería serían por la suma de 
$8.498.012.190; encontrándose ajustados con la ejecución presupuestal de ingresos tal 
y como se detalla en la siguiente tabla: 

 
Tabla N°4 

INGRESOS EFECTIVOS 

INGRESOS 

INGRESOS 
 Formato 
F06_AGR  

 Formato 
F06_CDN  

 Formato F03_CDN  

TOTAL INGRESOS 2022 (IGUAL 
REPORTADO F06 AGR Y F06 CDN) 18.076.154.347 

18.076.154.347 
8.603.556.719,50 

INGRESOS SISTEMA GENERAL DE 
REGALIAS (CTA PRESUPUESTAL 
RI) 

-892.409.266 -892.409.266   

INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA (CTA PRESUPUESTAL 1) 

17.183.745.081 17.183.745.081   

RECURSOS DE CAPITAL       

SUPERAVIT FISCAL -2.033.264.554 -2.033.264.554   

Menos Recursos del Balance -2.033.264.554 -2.033.264.554   

Menos Total Ingresos Sin Situación 
de Fondos 

-6.652.468.337 -6.652.468.337   

Recursos sin afectación presupuestal     -                              46.741.993,00  

Ingresos sin identificar     -                              51.487.605,00  

Recursos recibidos de terceros     -7.314.931 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 

8.498.012.190 8.498.012.190 8.498.012.191 

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR 
Y F03_CDN 

    0 

DIFERENCIAS FORMATO 
F06B_CDN Y F03_CDN 

  
                              

-    
0 

Fuente:  Formatos F06 CDN Y F 06 AGR, Y F03 CDN. Elaboró comisión auditora. 

El presupuesto a Auditar por competencia de la Contraloría General de Boyacá y en virtud 
a que este municipio no se encuentra incluido dentro del Plan de Vigilancia Fiscal de la 
Contraloría General de la República, el valor del presupuesto auditado para la vigencia 
objeto de estudio, correspondió a la Totalidad de recursos percibidos menos los recursos 
de regalías, en un Total de $17.183.745.081. 
 

Tabla N°4 
INGRESOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 

PAE Sin Situación de Fondos          381.121.704  
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Ajustes Reintegros y devoluciones          154.792.081  

Rendimientos Financieros                     5.493  

Total          535.919.279  

 
2.1.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
Se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla 
simultáneamente los gastos de inversión y de funcionamiento. En desarrollo del principio 
de programación integral, el municipio tuvo en cuenta, que los programas se encontraran 
conformados por proyectos. 
 
El Plan Operativo Anual del Inversiones está acorde a lo dispuesto en Artículo 17 del 
Decreto 111 de 1996. 
 
El alcalde asumió compromisos imputables al presupuesto de gastos acorde con las 
apropiaciones existentes sin exceder el saldo disponible. 
 
Del total de recursos apropiados para la vigencia 2023 -incluidos Regalías-, en cuantía de 
$24.553.361.028, se comprometieron el 81% de los recursos en cuantía de 
$19.924.806.805. En lo que refiere a los recursos presupuestales apropiados sin regalías 
fueron por la suma de $19.555.994.377 de los cuales se comprometieron $18.212.087.471 
que representan el 93%; es decir se presenta una eficiencia a nivel global en la asignación 
y  ejecución de los recursos, así como se registra en la siguiente tabla: 
 

Tabla N°8 

PORCENTAJE DE COMPROMISOS DE LOS RECUSOS DISPONIBLES 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
COMPROMISOS % 

TOTAL EGRESOS 24.553.361.028 19.924.806.805 81% 

EGRESOS 19.555.994.377 18.212.087.471 93% 

GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

1.966.152.205 1.894.512.486 
96% 

FUNCIONAMIENTO 
ALCALDIA 

1.590.773.010 1.528.444.391 
96% 

CONCEJO MUNICIPAL 201.379.195 194.127.244 96% 

PERSONERIA MUNICIPAL 174.000.000 171.940.851 99% 

INVERSION 17.589.842.172 16.317.574.985 93% 

SISTEMA GENEAL DE 
REGALIAS 

4.997.366.651 1.712.719.334 
34% 

Fuente:  Ejecución presupuestal de gastos, Relación de pagos. Elaboró comisión auditora. 

 

Se determinó que, del total de presupuesto comprometido-sin regalías-, los gastos de 

funcionamiento representan el 10% y la Inversión el 90%, precisándose que la inversión fue 
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financiada con recursos del Sistema General de Participaciones, lo que evidencia Total 

dependencia del municipio de fuentes externas para realizar inversiones, como se observa 

en detalle en la siguiente tabla: 
Tabla N°9 

PARTICIPACIÓN DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y LA INVERSIÓN 
 

CONCEPTO COMPROMISOS % 

TOTAL  EGRESOS 19.924.806.805   

EGRESOS 18.212.087.471 100% 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.894.512.486 10% 

FUNCIONAMIENTO ALCALDIA 1.528.444.391 8% 

CONCEJO MUNICIPAL 194.127.244 1% 

PERSONERIA MUNICIPAL 171.940.851 1% 

INVERSION 16.317.574.985 90% 

SISTEMA GENEAL DE REGALIAS 1.712.719.334   

Fuente:  Ejecución presupuestal de gastos, Relación de pagos. Elaboró comisión auditora. 

Del total de los pagos efectuados -incluyendo regalías-, los gastos de funcionamiento 

representan el 12%,  la Inversión el 83%; el 12% y los pagos de con recursos de regalías 

el 6%, como se  detalla a continuación: 
Tabla N°10 

ANALISIS VERTICAL DE LOS PAGOS 

CONCEPTO PAGOS  % 
TOTAL  EGRESOS   16.146.431.063   
EGRESOS -SIN REGALÍAS  15.254.021.827  94% 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  1.867.691.114  12% 
FUNCIONAMIENTO ALCALDIA 1.511.449.036   9% 
CONCEJO MUNICIPAL 194.127.244   1% 
PERSONERIA MUNICIPAL 162.114.834   1% 
INVERSION  13.386.330.713  83% 

SISTEMA GENEAL DE REGALIAS   892.409.236   6% 
Fuente:  Ejecución presupuestal de gastos, Relación de pagos. Elaboró comisión auditora. 

Se verificó en lo referente a la ejecución presupuestal de Gastos del Municipio de Ráquira 
que los recursos ejecutados presupuestalmente se encuentran reportados, soportados con 
los documentos que los amparan,  que efectuó erogaciones presupuestales  y pagos por la 
suma de $16.146.431.063. 

 
Al conciliar los pagos presupuestales reportados  con los pagos con afectación a las 
cuentas bancarias por $8.994.958.996 y notas crédito por la suma de  $46’741.993, 
recursos sin identificar por $51’487.605 y recursos recibidos de terceros por $7’314.931, 
valor que efectivamente guarda relación  con el reportado y verificado en el Estado de 
Tesorería, se obtiene un movimiento de egresos efectivos por la suma de $8.889.414.467, 
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se evidencia que el movimiento financiero  CONSISTENTE ajustado con el movimiento que 
se deduce de la ejecución presupuestal en el detalle que se muestra en la siguiente tabla: 

 
Tabla N°11 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  DE GASTOS 

EGRESOS 

CONCEPTO 
FORMATO 

F07_agr 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS VIGENCIA 2023 16.146.431.063 16.146.431.063 8.994.958.996 

Pagos de Regalías -892.409.236 -892.409.236   

EGRESOS SIN REGALIAS 15.254.021.827 15.254.021.827   

Más Cuentas por Pagar de la vigencia 2022 556.916.077 556.916.077   

Pagos de Reserva presupuestal 41.274.382 41.274.382   

pagos de vigencias expiradas 6.900.000 6.900.000   

TOTAL EGRESOS 2022 (IGUAL 
REPORTADO FORMATOS F07 AGR, F07 
CDN Y F11 AGR) 

15.859.112.286 15.859.112.286   

Menos Total Egresos Sin Situación de 
Fondos 

-6.652.468.337 -6.652.468.337   

Pagos sin afectación presupuestal 599.818.850 599.818.850   

Notas Crédito 
-                                       

46.741.993  
-                        

46.741.993  
-                            

46.741.993  

Ingresos por identificar 
-                                       

51.487.605  
-                        

51.487.605  
-                            

51.487.605  

Recursos recibidos de terceros     
-                              

7.314.931  

Notas Bancarias 
-                                       

39.079.046  
-                        

39.079.046   

Estampillas Municipales 
-                                     

779.739.688  
-                      

779.739.688  
  

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 8.889.414.467 8.889.414.467 8.889.414.467 

DIFERENCIAS A JUSTIFICAR, ENTRE LOS FORMATOS F07_AGR; 
F07B_CDN Y F 03 CDN 

0 

Fuente: Comprobantes de Egreso, Ejecución presupuestal de gastos, Relación de pagos. Elaboró comisión auditora. 

LEGALIDAD DE LOS PAGOS Y DESCUENTOS APLICADOS A LOS MISMOS 
 
En cuanto a los comprobantes de egreso se verificó que éstos efectivamente corresponde 
a la vigencia de estudio, que el rubro presupuestal afectado correspondía al aprobado en 
el acto administrativo, ajustado a lo dispuesto en el artículo 18 del decreto 111 de 1996, 
que trata del principio de especialización. 

  
Conforme al Estatuto de Rentas Municipal, Acuerdo N°030 del 28 de diciembre del 2017 

“por medio del cual se actualiza y compila el estatuto de rentas del Municipio de Ráquira 
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Boyacá y se dictan otras disposiciones en materia tributaria”, el cual fue expedido acorde a 

lo dispuesto en los Artículos 313 y 338 de la Constitución Nacional, y las Leyes 14 de 1983. 

Ley 44 de 1990, Ley 99 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley 142 de 1994. Ley 383 de 1997, Ley 

633 de 2000, Ley 1370 de 2009, Ley 1450 de 2011, Ley 1551 de 2012 y Ley 1607 de 2012; 

el Municipio aplicó los siguientes conceptos y porcentajes de descuento a los diferentes 

contratos, y comprobantes de egreso así: 

Estampilla Pro cultura Mayor cuantía 2% 
Estampilla Pro cultura menor cuantía 1.5% 
Estampilla de Adulto Mayor 4% 
Pro justicia familiar 2% 
Industria y Comercio RETEICA 1% 
Tasa Prodeporte 2% 
Fondo de Seguridad y Vigilancia 5% aplica para contratos de obra pública 
 
La retención en la fuente de persona natural o contrato depende del tipo de contrato y de 
las obligaciones tributarias dispuestas en el RUT. 
 
En desarrollo de la verificación de la aplicación de los descuentos se verificó la aplicación 
de los descuentos tanto del orden Municipal como Nacional, observándose el cumplimiento 
de lo establecido en los actos administrativos que los reglamentan. 
 
2.1.1.4 Reserva Presupuestal 

 

De conformidad con la información reportada en el formato F07_AGR se precisa que el 
Municipio de Ráquira en la vigencia fiscal de 2023 adquirió compromisos por la suma de 
$18.212.087.471 y obligaciones por la suma de $15.376.358.654, lo que implica que las reservas 
presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2022 son por la suma de $2.835.728.817, tal y 
como se detalla: 
 
 

 COMPROMISOS OBLIGACIONES RESERVAS  
 18.212.087.471 15.376.358.654 2.835.728.817 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.894.512.486 1.894.171.736 340.750 
INVERSION 16.317.574.985 13.482.186.918 2.835.388.067 

 
El monto de la reserva relacionado en la resolución 211 del 31 de diciembre de 2023 
fue por la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES 
SETECIENTOS VEINTISÉIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE 
($2.835.726.394)  es consistente con el monto anterior en total de $2.835.728.817, valor 
que es coherente, atendiendo lo dispuesto en la ley 819 de 2003 y  articulo 89 decreto 111 
de 1996, que dispone que las apropiaciones incluidas en el presupuesto, son autorizaciones 
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máximas de gasto para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal 
respectiva y que al cierre de la vigencia fiscal se constituirá las reservas presupuestales 
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén 
legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas 
presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. 
 
Puntualmente se verificó que en la constitución de reservas presupuestales el municipio las 
constituyó con los compromisos que al 31 de diciembre no se habían cumplido, y que 
estaban legalmente contraídos (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8º). 
Acorde con lo dispuesto en el artículo 81 del Acuerdo N°021 de 23 octubre de 2017[Estatuto 
de Rentas del Municipio], que establece: RESERVA PRESUPUESTAL Y CUENTAS POR 
PAGAR AL FINAL DE LA VIGENCIA FISCAL. Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano 
constituirá las reservas presupuestales (de apropiación) con los compromisos que a 31 de 
diciembre no se hayan cumplido siempre y cuando estén legalmente contraídos y 
desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas presupuestales solo podrán utilizarse 
para atender o cancelar los compromisos que le dieron origen, actuación que estuvo 
amparada en la relación expedida por la secretaria de Hacienda Municipal, a 31 de 
diciembre de 2023, donde certificó los compromisos adquiridos del Municipio y según la 
información de cada uno de los supervisores de los contratos no se han cumplido; 
ascienden a la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES 
SETECIENTOS VEINTISÉIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE 
($ 2.835.726.394). 

 
2.1.1.5 Cuentas por Pagar 

 
De conformidad con los movimientos de recursos presentados por el municipio en la 
vigencia auditada, así como la información reportada a la Contraloría General del Boyacá 
en  el formato F07_AGR que contiene lo registrado en la ejecución de gastos adjunta a la 
cuenta anual, el Municipio de Ráquira reportó obligaciones por la suma de $15.376.358.654 
y giros o pagos por la suma de $15.254.021.827, lo que permite concluir que las cuentas 
por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2023 ascendieron a CIENTO VEINTIDOS 
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS 
[$122.336.827].   

 

CONCEPTO OBLIGACIONES PAGOS  
CUENTAS X 

PAGAR 

EGRESOS SIN REGALÍAS 15.376.358.654 15.254.021.827 122.336.827 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.894.171.736 1.867.691.114 26.480.622 

FUNCIONAMIENTO ALCALDIA 1.528.103.641 1.511.449.036 16.654.605 

CONCEJO MUNICIPAL 194.127.244 194.127.244 0 

PERSONERIA MUNICIPAL 171.940.851 162.114.834 9.826.017 

INVERSION 13.482.186.918 13.386.330.713 95.856.205 
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Mediante  resolución N°210 del 31 de diciembre de 2023, por medio de la cual el municipio 
de RÁQUIRA  constituye  cuentas por pagar de la vigencia, NO es correspondiente  puesto 
que allí se constituyen cuentas por pagar por la suma de  CIENTO DOCE MILLONES 
QUINIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE [$112.510.810,00], y la 
personería Municipal a través de la Resolución N°070 del 29 de diciembre de 2023 por la 
suma de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL DIECISIETE PESOS 
[$9’826.017], lo cual totaliza CIENTO VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA 
Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS [$122.336.827]; por tanto se conceptúa 
que fue Eficiente la constitución de Cuentas por pagar de la vigencia 2023, de conformidad 
a lo dispuesto en la ley 819 de 2003 y en el decreto 111 de 1996. 
 
 
 
 
2.1.1.5.1 Ejecución de Cuentas por  Pagar 
 
Mediante las Resoluciones N°44 y 211 del 31 de diciembre de 2022, ,  que dispuso las 
cuentas por pagar de la vigencia 2022 a pagarse en la vigencia 2023 es  por pagar por la 
suma de $556.916.077[549.265.584 más 7.650.492 ];  revisados los documentos soportes 
de los pagos efectuados en la vigencia 2023 de las cuentas por pagar que se encontraban 
constituidas, se determinó que se efectuaron la Totalidad de los pagos, puesto que se 
estableció que se efectuaron pagos por la suma de $556.916.077. 
 
En consecuencia se conceptúa que el pago de las Cuentas por pagar de la vigencia 2022, 
se efectuó acorde a lo dispuesto en el decreto 111 de 1996,  
 
2.1.1.6 Indicadores Presupuestales 

 
2.1.1.6.1 Indicador 1 Ejecución de Ingresos 

 

Recaudo Total sin regalías 
= 

17.183.745.081 
= 95% 

Recaudo definitivo de ingresos 18.076.154.347 
 

 
El Municipio de Ráquira, tuvo una eficiencia del 95% en el recaudo de los ingresos, 
denotando eficiencia en el recaudo. 
 
2.1.1.6.2 Indicador 2 Ejecución de Gastos 
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Presupuesto Comprometido 

= 

19.924.806.805 

= 81% 
Presupuesto definitivo de 

Gastos 
24.553.361.028 

 
 
El municipio de Ráquira, tuvo una ejecución del 81% en el gasto con un 19% por debajo   a  
los pronósticos presupuestales, denotando deficiencia en la ejecución de los recursos. 
 

2.1.1.6.3 Indicador de Auto sostenimiento 

 
Analizando los  recursos destinados a  funcionamiento por  $1.894’512.486 y los recursos 
propios recaudados por $2.068.824.661, se establece  que el municipio cuenta con 
capacidad de autosostenimiento y autofinanciamiento del 109%, esto implica que el 
municipio cuenta  con los recursos suficientes para su funcionamiento básico y cuenta con 
un remanente  de $174’312.175 en sus  recursos propios que le permita realizar inversión, 
es decir tiene capacidad de autosostenimiento. 
 

2.1.1.7 Estado de Situación de Tesorería- Conciliación de Recursos 
 
Teniendo en cuenta el manejo presupuestal y el sistema contable adelantado por el 
Municipio de Ráquira en la vigencia 2023, se efectuó la conciliación de los recursos según 
el siguiente detalle: 
 

Tabla N°12 
CONCILIACIÓN DE RECURSOS- MUNICIPIO DE RÁQUIRA – VIGENCIA 2023 

Saldo inicial     3.614.339.680 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA  
 8.498.012.190 

TOTAL DISPONIBLE   
 12.112.351.870 

EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA   8.889.414.467 

SALDO CONCILADO   3.222.937.403 

SALDO REPORTADO                            3.222.937.403  

DIFERENCIA A JUSTIFICAR     0 

Fuente:, Ejecución presupuestal de Ingresos y de Gastos, Relación de Ingresos y de pagos, Formatos de Ejecución Presupuestal, Estado 
de Tesorería, Estado de Situación Financiera. Elaboró comisión auditora. 

 
Una vez verificadas las cuentas bancarias, los extractos bancarios y el libro auxiliar de 
bancos, se determinó la siguiente conciliación de recursos: 
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Tabla N°13 
CONCILIACIÓN DE RECURSOS 

MUNICIPIO DE RÁQUIRA – VIGENCIA 2023 

Banco, Número y nombre de la cuenta Saldo en libros Saldo en Bancos 

Cheque por 
cobrar -

Consignación 
en Tránsito 

BANCOLOMBIA N°3522360246-4 Fondo de solidaridad y 
Redistribución SGP 

6.037.693 0 6.037.693 

BANCOLOMBIA N°3521123639-3 Recursos ETESA 
COLJUEGOS 

1.660.967 1.660.967 0 

BANCOLOMBIA N°3520944308-2 Ingresos Corrientes de 
la  Nación SGP 

128.049.267 125.737.557 2.311.710 

BANCOLOMBIA N°35200000766 Conv. 1930/2021 Invias 
Colombia Rural CONVENIOS 

450.835.004 450.679.004 156.000 

BANCOLOMBIA N°3521202726-1 Concejo SGP 2.556.889 6.128.926 -3.572.037 

BANCOLOMBIA N°3521226303-1 Personería SGP 10.905.833 1.235.278 9.670.555 

BANCOLOMBIA Fondo De Seguridad RENTAS PROPIAS 186.120.575 87.419.924 98.700.651 

BANCOLOMBIA N°35250277741 Municipio De Ráquira- 
Depósitos RENTAS PROPIAS 

122.090.613 192.472.783 -70.382.170 

BANCOLOMBIA Municipio De Ráquira- Estampilla Pro-
cultura RENTAS PROPIAS 

126.453.646 32.094.022 94.359.624 

BANCOLOMBIA N°35253728102 Seguridad Social Del 
Creador Y Gestor Cultural RENTAS PROPIAS 

35.797.223 31.555.523 4.241.700 

BANCOLOMBIA Estampilla Adulto Mayor RENTAS 
PROPIAS 

160.720.892 157.012.436 3.708.456 

BANCOLOMBIA N°35279993240 Municipio D Ráquira 
Sobretasa A La Gasolina RENTAS PROPIAS 

201.313.818 189.791.818 11.522.000 

BANCOLOMBIA N°35280934095 Ráquira Asignaciones 
Directas Sgr REGALIAS 

0 0 0 

BANCOLOMBIA N°35284315837 Impuesto De Vehículos 
TRANSF DPTO 

41.155.601 41.159.092 -3.491 

BANCOLOMBIA N°35239632879 Sgp Alimentación 
Escolar SGP 

2.175.326 14.306.853 -12.131.527 

BANCOLOMBIA N°35297053044 Fondo De Pensiones 
SGP 

96.683.127 67.392.169 29.290.958 

BANCO DE BOGOTÁ N°26804487-2 Regalías Del Carbón 
REGALÍAS 

337.331 337.331 0 

BANCO DE BOGOTA N°26805111-7 Salud Pub. 
Partic.para Salud SGP 

128.707 128.707 0 

BANCO DE BOGOTÁ N°26805112-5 Sgp Particip. Educ. 
3521075806-8 SGP 

12.085.620 17.207.413 -5.121.793 

BANCO DE BOGOTÁ N°26805110-9 Sgp Partic. Salud 
3521075787-1 SGP 

919.387 919.387 0 

BANCO AGRARIO N°1583000008-7 Impuesto De 
Vehículos TRANSF DPTO 

69.876.422 69.876.422 0 

BANCO AGRARIO Proyecto Vivienda Saludable OTROS 8.719.872 8.719.872 0 

BANCO AGRARIO N°4-1583-3-00977-5 Sgp Atención 
Primera Infancia SGP 

2.062.318 2.062.318 0 

BANCO AV. VILLAS Convenio Inter-administrativo Nº 918 
Municipio Ráquira- Car CONVENIOS 

185.333 185.333 0 

BBVA N°cta1305120002000000388 OTROS 525.195.103 525.195.103 0 
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BBVA N°130512000200196056 Cm Pagadora Sgp 
Propósito General SGP 

1.896.030 2.688.064 -792.034 

BBVA N°512021270 Fonpet Propósito General SGP 962.632 962.632 0 

CAJA SOCIAL Convenio Interadministrativo 692-2010 
Proceda CONVENIOS 

2.874.315 2.874.315 0 

BANCOLOMBIA N°35292253221 Desahorro Fonpet 
FONPET 

4.530.194 4.530.194 0 

BANCOLOMBIA N°35200000554 Tasa Prodeporte 
OTROS 

79.174.211 9.558.498 69.615.713 

BANCOLOMBIA N°35244149748 Impuesto De Transporte 
CONVENIOS 

10.962.482 10.960.934 1.548 

BANCOLOMBIA N°35271036181 Recaudo Por Aplicación 
Del Código Nacional De Policía RENTAS PROPIAS 

18.913.739 14.727.460 4.186.279 

BANCOLOMBIA N°35270405523 Fondo Municipal De 
Gestión Del Riesgo CONVENIOS 

703.886 19.800.394 -19.096.508 

BANCO DE BOGOTA N°26808971-1 Impuesto De 
Vehículos OTROS 

1.407.474 1.407.474 0 

BANCO DE BOGOTÁ N°Cta Maestra Sgp Educación 
Pagadora SGP 

2.454.576 2.454.578 -2 

BBVA N°1305120200153115 Sgp Propósito General 
FONPET 

681.108.503 926.478.608 -245.370.105 

BBVA N°512159575 Desahorro Fonpet Sector Educación 
SGP 

0 0 0 

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA N°415833010374 Sgp 
Agua Potable Cm RENTAS PROPIAS 

224.766.026 349.480.669 -124.714.643 

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA N°415833010412 
Empréstito Construcción Polideportivo Y Plaza De 
Mercado CONVENIOS 

1.114.884 23.714.884 -22.600.000 

AV. VILLAS N°70511236-5 Convenio Fip. OTROS 100 100 0 

DAVIVIENDA N°177200094114 Cta. Ahorros 
Trasferencias Departamento Estampilla Adulto Mayor  

1.784 1.783 1 

Total 3.222.937.403 3.392.918.825 -169.981.422 

Fuente: Extractos Bancarios, Conciliaciones Bancarias, Estado de Tesorería, Estado de Situación Financiera. Elaboró comisión auditora. 
 
2.1.2. Gestión de la Inversión y del Gasto 
 
2.1.2.1. Gestión de Planes Programas y Proyectos 
 
No se evaluó el avance del plan de desarrollo puesto que no se encontraba tal actividad 
dentro del alcance de la Auditoría. 
 
2.1.2.2. Gestión Contractual 
 

Se verificó que según la información reportada al Sistema Integral de Auditorias,  SIA 
Formato F_13A,  se determinó que registró 155 contratos de la vigencia 2023; el valor Total 
de los contratos suscritos con sus adicionales fue por la suma de  $11.290.410.175; de los 
cuales el 64% fueron financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, 1% 
con recursos propios y el 35% se financiaron con otras fuentes. El detalle de los contratos 
suscritos por fuente de financiación se presenta en la siguiente tabla: 
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Tabla N°14 
CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACIÓN 

  Contratos Muestra 

Fuente De Recurso Cant Valor Total Pagos Cant Total Pagos 

OTRO 79 3.917.215.555  3.870.781.596  22  3.089.522.892  3.045.445.019  

RENTAS 
PROPIAS 

3 186.110.530  186.062.030  1  167.127.030  167.127.030  

SGP 73 7.187.084.090  4.483.806.689  23  6.587.401.080  3.884.123.679  

Total general 155 11.290.410.175  8.540.650.315  46  9.844.051.002  7.096.695.728  

Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 A agr. Elaboró comisión auditora. 

De los contratos suscritos y de forma selectiva  se dispuso  la evaluación a los contratos de 
la muestra seleccionada,  a través de la Matriz de Evaluación de la Gestión Fiscal, 
referenciado como PT 01 AFGA -FC,  la muestra seleccionada a través del aplicativo de 
Muestreo A/CP01, PT04 es de 23 contratos y se estimo como muestra óptima de 21 
contratos, empero a Juicio del Auditor y en virtud a la estimación de riesgos, se dispuso 
como muestra la cantidad de 46 contratos por la suma de $9.844.051.002, los cuales 
representan el  87%  del Total reportado como contratado por el municipio auditado. 
 

Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE DE 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  DE LA INVERSIÓN Y DEL GASTO  fue por la suma de 

$9.844.051.002, y  que a continuación se detallan: 
 

Tabla N°15 
CONTRATOS SUSCRITOS Y MUESTRA SELECCIONADA 

Clase Cantidad   TOTAL   Pagos Efectuados  

ARRENDAMIENTOS 1          24.000.000                                       24.000.000  

CONSULTORÍA 3        249.020.845                                     249.020.845  

OTROS 4        864.608.773                                     864.608.773  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 10    1.020.424.630                                 1.019.540.966  

SUMINISTROS 12        849.540.817                                     809.845.817  

MANTENIMIENTO 16    6.836.455.937                                 4.129.679.327  

Total 46    9.844.051.002                                 7.096.695.728  
Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 agr. Elaboró comisión auditora. 

Los contratos auditados fueron los siguientes: 

 
Número Objeto Contratista  VALOR   

CA 1 

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE CON DESTINO A PARQUEADERO PARA GUARDAR 
LA MAQUINARIA DESTINADA A CONSTRUCCIÓN ADECUACIÓN MANTENIMIENTO DE 
LAS VÍAS VEREDALES VEHÍCULOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 
BOYACÁ 

OSCAR 
HERNANDO 
GARCÍA FORERO 

24.000.000 
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CM1 

INTERVENTORÍA TÉCNICA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y FINANCIERA AL 
CONTRATO CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO VIAL A TRAVÉS DE LA 
PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA RESGUARDO OCCIDENTE SECTOR EL PEDREGAL EN EL 
MUNICIPIO DE RAQUIRABOYACA 

FERNANDO 
RODRÍGUEZ 
NUMPAQUE 

60.728.316 

CM3 

INTERVENTORÍA TÉCNICA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y FINANCIERA AL 
CONTRATO CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO VIAL A TRAVÉS DE LA 
PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA CANDELARIA OCCIDENTE SECTOR AGUABUENA EN EL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA BOYACÁ 

FERNANDO 
RODRÍGUEZ 
NUMPAQUE 

55.587.463 

CM2 

INTERVENTORÍA TÉCNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL AL 
CONTRATO CUYO OBJETO ES: TRANSFORMACIÓN TECNOLÓGICA DE LOS HORNOS 
DE ALFARERÍA PARA LA REDUCCIÓN DE EMISIONES DE MATERIAL PARTICULADO EN 
EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ 

SION OBRAS Y 
CONSULTORÍAS 
SAS 

132.705.066 

COP 2 
MEJORAMIENTO VIAL A TRAVÉS DE LA PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA RESGUARDO 
OCCIDENTE SECTOR EL PEDREGAL EN EL MUNICIPIO DE RAQUIRABOYACA 

CONSORCIO MR7 831.716.291 

COP 8 
AMPLIACIÓN MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

UNIÓN 
TEMPORAL 
IPSUSERVI 

92.606.195 

COP12 
MEJORAMIENTO VIAL A TRAVÉS DE LA PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA CANDELARIA 
OCCIDENTE SECTOR AGUABUENA EN EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA BOYACÁ 

CONSORCIO 
RÁQUIRA 2023 

764.722.635 

COP15 
MANTENIMIENTO ÁREAS DE IMPORTANCIA ESTRATÉGICA PARA LA CONSERVACIÓN 
DE RECURSOS HÍDRICOS A TRAVÉS DE REFORESTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE 
AISLAMIENTOS EN PREDIOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONSORCIO 
REFORESTACIÓN 
RÁQUIRA 

177.458.580 

COP16 
CONSTRUCCIÓN DE POZOS SÉPTICOS EN EL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
RAQUIRABOYACA 

WILLIAM JAVIER 
SÁNCHEZ 
MATAMOROS 

60.000.000 

COP 014 
CONSTRUCCIÓN DE TRES REDUCTORES DE VELOCIDAD EN VÍAS DEL CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONSORCIO REDU 
2023 

14.990.950 

COP 1 
CONSTRUCCIÓN SEGUNDA ETAPA CUBIERTA POLIDEPORTIVO DE LA VEREDA 
CASABLANCA DEL MUNICIPIO DE RAQUIRABOYACA 

IPSUM 
INGENIERÍA Y 
DESARROLLO SAS 

209.894.400 

COP 3 
CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE REDES DEL ALCANTARILLADO CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA BOYACÁ 

CONSORCIO 
ALCANTARILLADO 
RÁQUIRA 

323.978.110 

COP 4 
CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN REDES DE ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO 
DE RÁQUIRA BOYACÁ 

INGEY 
CONSTRUCTORES 

320.169.541 

COP 5 
CONTINUACIÓN CONSTRUCCIÓN CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA BOYACÁ 

JAIME GÓMEZ 
INGENIEROS 
CONTRATISTAS 
SAS 

104.951.092 

COP 6 
OPTIMIZACIÓN PLANTAS DE TRATAMIENTO ACUEDUCTOS URBANO LA 
CANDELARIA Y FIRITA PEA ARRIBA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

EMANUEL 
INGENIERÍA Y 
CONSTRUCCIONES 
SAS 

223.415.627 

COP 7 
MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA SEDES EDUCATIVAS INSTITUCIONES SAN 
ANTONIO Y NUESTRA SEORA DE LA CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE 
RAQUIRABOYACA 

EMANUEL 
INGENIERÍA Y 
CONSTRUCCIONES 
SAS 

73.000.000 

COP 9 
MEJORAMIENTO HOGAR AGRUPADO MIS HUELLITAS FELICES Y HOGAR INFANTIL EL 
OASIS DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

IPSUM 
INGENIERÍA Y 
DESARROLLO SAS 

25.000.000 

COP10 
CONSTRUCCIÓN PAVIMENTO DE PIEDRA TALLADA CARRERA 4 B ENTRE CALLES 3 Y 4 
ÁREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

RICARDO 
CASTIBLANCO 
BONILLA 

225.000.071 

COP11 
TRANSFORMACIÓN TECNOLÓGICA DE LOS HORNOS DE ALFARERÍA PARA LA 
REDUCCIÓN DE EMISIONES DE MATERIAL PARTICULADO EN EL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA – BOYACÁ 

EMANUEL 
INGENIERÍA Y 
CONSTRUCCIONES 
SAS 

3.378.353.751 
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CPS 092 
MANTENIMIENTO RESTAURANTE ESCOLAR INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAN ANTONIO 
SEDE PRIMARIA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

IPSUM 
INGENIERÍA Y 
DESARROLLO SAS 

11.198.694 

CONTINTERAD1 
Prestación De Servicios De Salud En La Ejecución De Las Actividades Del Plan De 
Salud Pública De Intervenciones Colectivas Pic 2023 Contenidas En El Plan De 
Acciones Salud Pas 

ESE CENTRO DE 
SALUD SAN 
ANTONIO DE LA 
PARED 

122.418.477 

CONVASOC 2 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO: CS DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE DURANTE EL AO 2023 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
SEGÚN LINEAMIENTOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 243 DE 2023 
FIRMADO ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

FUNDACIÓN 
PROSERVIRTE 

472.190.296 

CONVASOC1 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO DE LOS EVENTOS DE LA AGENDA CULTURAL A EFECTUARSE LOS DÍAS 
1 Y 2 DE FEBRERO DE 2023 EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EXPRESIONES 
ARTÍSTICAS Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE RAQUIRABOYACA 

FUNDACIÓN 
PROSERVIRTE 

70.000.000 

CONVASOC3 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS 
Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LOS EVENTOS DE LA AGENDA CULTURAL 
A EFECTUARSE LOS DÍAS 16 17 18 y 19 DE JUNIO DE 2023 EN DESARROLLO DEL 
PROGRAMA DE EXPRESIONES ARTÍSTICAS Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA – BOYACÁ 

FUNDACIÓN 
PROSERVIRTE 

200.000.000 

CPS 27 
Prestación de Servicio de apoyo a la gestión integral del riesgo en incendios 
forestales y estructurales conocimiento y reducción del riesgo en el municipio de 
Ráquira Boyacá 

bomberos 60.000.000 

CPS 28 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN INTEGRAL A 15 ADULTOS 
MAYORES DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA CONSIDERADOS COMO POBLACIÓN 
VULNERABLES 

FUNDACIÓN 
CENTRO DE 
BIENESTAR DEL 
ANCIANO CASA 
HOGAR SAN 
MIGUEL DE SEMA 

73.500.000 

CPS 29 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACIÓN ESTUDIANTIL 
DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA – BOYACÁ 

SERVICIOS 
TURÍSTICOS Y 
ESPECIALES DE 
COLOMBIA 

314.215.200 

CPS 40 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ACOMPAÑAMIENTO EN EL 
PROCESO DE RENDICIÓN PUBLICA DE CUENTAS SOBRE LA GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS DE LAS NIÑAS NIÑOS Y JÓVENES 20202023 

SONIA EDITH 
CALDAS 
AFANADOR 

20.000.000 

CPS 9 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA LA PROMOCIÓN DE 
ACTIVIDADES CULTURALES PRO MOCIÓN DE LA LECTURA Y SERVICIOS 
BIBLIOTECARIOS EN EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

BIBLIO WEB SAS 80.250.000 

CPS076 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACIÓN ESTUDIANTIL 
DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA – BOYACÁ 

SERVICIOS 
TURÍSTICOS 
ESPECIALES DE 
COLOMBIA SAS 

113.872.400 

CPS84 

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ATENCIÓN INTEGRAL (CULTURALES SOCIALES 
RECREATIVAS Y DE SEGURIDAD ALIMENTARIA) DESTINADAS A ADULTOS MAYORES 
DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN 
DEL COMITÉ DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ VIGENCIA 2023 

FUNDACIÓN 
PROSERVIRTE 

167.127.030 

CPS 24 
ALQUILER DE UNA RETROEXCAVADORA PARA EL MANTENIMIENTO DE VÍAS DEL 
MUNICIPIO DE RAQUIRABOYACA 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

32.000.000 

CPS 46 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO PARA 
MAQUINARIA Y VOLQUETAS DESTINADAS AL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL 
BUSETAS DE TRANSPORTE ESCOLAR MAQUINARIA AGRÍCOLA VEHÍCULOS DE LA 

WILSON JAIRO 
IBÁÑEZ 
QUINTERO 

117.430.000 
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ALCALDÍA Y VEHÍCULOS DE LA POLICÍA NACIONAL ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA 

CPS 75 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA REALIZAR LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A 15 ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA CONSIDERADOS 
COMO POBLACIÓN VULNERABLES 

FUNDACIÓN 
CENTRO DE 
BIENESTAR DEL 
ANCIANO CASA 
HOGAR SAN 
MIGUEL DE SEMA 

42.030.000 

CS 023 
SUMINISTRO DE MUEBLES ENSERES ELEMENTOS Y PAPELERÍA CON DESTINO A LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL Y REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DEL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA BOYACÁ 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

18.794.400 

CS 031 

SUMINISTRO DE JUGUETES Y ELEMENTOS DIDÁCTICOS PARA DESARROLLAR LA 
CAMPA DE DIVULGACIÓN DE LAS RUTAS DE ATENCIÓN DE VIOLENCIA SEXUAL Y 
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA DIRIGIDAS A LA POBLACIÓN DE PRIMERA INFANCIA 
DIRIGIDAS Y ADOLESCENCIA 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

32.461.854 

CS 12 

CS DE ALIMENTACIÓN REFRIGERIOS Y HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA 
POLICÍA NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA EN EVENTOS EXTRAORDINARIOS DURANTE EL AO 2023 EN EL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

32.000.000 

CS 18 

SUMINISTRO DE LLANTAS PARA MAQUINARIA Y VOLQUETAS DESTINADAS AL 
MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS PARA BUSETAS DESTINADAS A TRANSPORTE 
ESCOLAR Y VEHÍCULOS DE LA POLICÍA NACIONAL ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA BOYACÁ 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

53.800.000 

CS 2 
CS DE LLANTAS PARA VOLQUETAS DESTINADAS AL MANTENIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA VIAL Y CAMIONETA DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE RÁQUIRA 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

32.400.000 

CS 26 
SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN PARA EL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL Y 
EJERCITO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

40.000.000 

CS 4 
CS DE ALIMENTACIÓN REFRIGERIOS Y HOSPEDAJE PARA LOS DIFERENTES EVENTOS 
ORGANIZADOS POR LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE RÁQUIRA – BOYACÁ 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

24.000.000 

CS 6 PÓLIZAS DE SEGUROS PARA EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ 
ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA 

127.409.558 

CS 1 

CS DE COMBUSTIBLE PARA MAQUINARIA Y VOLQUETAS DESTINADAS AL 
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL BUSETAS DE TRANSPORTE ESCOLAR 
MAQUINARIA AGRÍCOLA VEHÍCULOS DE LA ALCALDÍA Y VEHÍCULOS DE LA POLICÍA 
NACIONAL ASIGNADOS A LA ESTACIÓN DE POLICÍA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

FABIAN 
LEONARDO PÁEZ 
LANCHEROS 

130.500.000 

CS 13 
CS DE MERCADOS PARA POBLACIÓN VULNERABLE PROGRAMAS ADULTO MAYOR Y 
POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – 
BOYACÁ 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

281.275.005 

CS 17 
SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA EL MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

44.900.000 

CS 5 
CS DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

LA UNIVERSAL DE 
INVERSIONES 
BOYACÁ S.A.S. 

32.000.000 

  TOTAL   9.844.051.002 

Con base en la muestra seleccionada se determinó lo que se soporta en el papel de trabajo 

“PT 01-AFGA- MUNICIPIO DE RÁQUIRA[BOYACÁ] VIGENCIA 2023”, en la hoja “PT 

11GESTIÓN CONTRACTUAL” y se contiene en lo que a continuación se precisa: 
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Etapa de Planeación. 

 
Teniendo en cuenta que es deber de la administración municipal de tener a disposición del 
público a través de medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, 
concretamente en la Web, la información mínima obligatoria respecto a “…   b) Su 
presupuesto general, ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto público para 
cada año fiscal, de conformidad con el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011;” [ley 1712 de 
2014, en lo que atañe al Artículo 7°]. En este contexto, se determinó que el Municipio de 
Ráquira tiene a disposición del público a través de medios físicos, remotos o locales de 
comunicación electrónica, concretamente en la Web,  la información  mínima obligatoria 
respecto a “…   b) Su presupuesto general, ejecución presupuestal histórica anual y planes 
de gasto público para cada año fiscal, de conformidad con el artículo 74 de la Ley 1474 de 
2011;…” se da cumplimiento a lo reglado al respecto puesto que es deber  de la 
administración municipal de tener a disposición del público a través de medios físicos, 
remotos o locales de comunicación electrónica, concretamente  en la Web,   la información  
mínima obligatoria respecto a “…   b) Su presupuesto general, ejecución presupuestal 
histórica anual y planes de gasto público para cada año fiscal, de conformidad con el artículo 
74 de la Ley 1474 de 2011;…” [ley 1712 de 2014, en lo que atañe  al Artículo 7°] 
 
En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y así 
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los postulados 
de la administración pública. (artículo 209 Constitución Política de Colombia) 
 
La página Web del municipio cuenta con la información actualizada http://www.raquira-
boyaca.gov.co/transparencia . 

 
HALLAZGO N°1. ADMINISTRATIVO  

 
CRITERIO: Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratación, el cual 
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra Eficiente. 
En desarrollo de esta disposición, Colombia Compra Eficiente presentó los Lineamientos 
generales para la expedición de Manuales de Contratación. [artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015] 
 
Una de las funciones de la Agencia Nacional de Contratación Pública −Colombia Compra 
Eficiente− es desarrollar e implementar estándares y documentos tipo para las diferentes 
etapas de la gestión contractual pública. [artículo 11 o del Decreto-Ley 4170 de 2011] 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública −Colombia Compra Eficiente− está  
facultada para adoptar documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la 
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública. Son de uso obligatorio los documentos tipo 
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para los pliegos de condiciones de los procesos de selección de obras públicas, 
interventoría para las obras públicas, interventoría para consultoría de estudios y diseños 
para obras públicas, consultoría en ingeniería para obras, para los contratos de obra de 
infraestructura de agua potable y saneamiento básico, que lleven a cabo todas las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
 
CONDICION: El municipio de Ráquira cuenta con un  manual de contratación el cual fue 
expedido en el año 2017, contenido en el decreto 054 de 2017 y si bien fue expedido con 
posterioridad al decreto 1082 de 2015, éste se encuentra desactualizado en lo que refiere 
a las modificaciones relacionadas con los documentos o pliegos tipo expedidos por La 
Agencia Nacional de Contratación Pública −Colombia Compra Eficiente− 
 
CAUSA: Deficiencia en la actualización del manual de Contratación acorde a lo dispuesto 
en el decreto 1082 de 2015. 
 
EFECTO: Lo advertido implica un factor de riesgo en la calidad y confiabilidad de los 
procesos contractuales y su eventual afectación a los principios de eficacia y 
Transparencia, que adelante  la Administración Municipal de Ráquira [Boyacá]. 

 
Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de las normas 
dispuestas en lo que refiere a la elaboración de  los Estudios Previos. 
 
Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen los 
requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que detallan las 
condiciones que regulan el trámite de contratación, describen el objeto y alcance de la 
solicitud para presentar propuesta,  la fuente de Financiación, las condiciones exigidas, el 
plazo para presentación de la propuesta, los criterios de evaluación y adjudicación del 
contrato las causales de rechazo de las propuestas, las especificaciones técnicas y/o 
información de referencia así como los requisitos mínimos anexos a la propuesta o 
cotización. 
 
Etapa de contratación 
 
El municipio verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el 
Decreto 111 de 1996. 
  
El municipio de Ráquira, verificó que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín 
de Responsables Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo 
dispuesto en    el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo 
dispuesto en el Artículo  1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000 
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El Municipio verificó que el contratista contara con el Registro Único Tributario al tenor de 
lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario, concordante con 
lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1.  del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 
 
El Municipio de Ráquira dio cumplimento en lo   referente a la emisión de acta de inicio; se 
verificó  el cumplimento de lo dispuesto en el  Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y 
Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del Ministerio de 
protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 artículo 
22,  Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia la existencia de las actas de 
liquidación de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra terminado-. 
 
Etapa de ejecución 

 
El Municipio de Ráquira, para la vigencia fiscal 2023, asignó y comprometió los siguientes 
recursos para: 
 
2.1.2.3 COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL  

 

Evaluación de la gestión fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en Medio 

Ambiente (reforestación, adquisición de predios, Agua Potable y Saneamiento Básico, 

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales [PTAR] 

 

A efectos de determinar la gestión ambiental, se dispuso solicitar a la Dirección Operativa 
de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, de esta Contraloría,  el resultado se 
contiene en   el informe técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024, suscrito 
por los ingenieros JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN, SEBASTIAN RUIZ MESA, CAMILO 
CRUZ LARGO y LORENA PINZÓN COY en su condición de Profesionales, Asesor y 
Directora Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría 
General de Boyacá,  donde  con referencia al componente ambiental, precisan lo siguiente: 
 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución Política de 
Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la consideración, manejo y 
conservación de los recursos naturales y el medio ambiente. 
 
Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger los 
recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o sustitución, 
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y 
exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está 
implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020, en los numerales g) 
Desarrollo sostenible y h) Valoración de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el 
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proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor 
Fiscal. 
 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones 
ambientales realizadas por el Municipio de Ráquira, es necesario acogernos a las normas 
que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 

(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 

953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 

2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 

municipales, distritales y regionales  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 

agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 

público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, 

PGIRS. 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta versión 

incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único Reglamentario del 

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y frecuencias 

del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo 

humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua 

Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 17 

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros, 

proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 

• Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 (ODS 6), busca asegurar el acceso 

universal y equitativo al agua limpia y segura para 2030. El ODS 6 refuerza la 

obligación de garantizar la disponibilidad y gestión sostenible del agua, de esta 

manera, se busca asegurar que los proyectos de infraestructura hídrica no solo 

sean ejecutados conforme a los términos contractuales, sino también alineados 

con los estándares de desarrollo sostenible. De esta forma, se busca no solo el 

cumplimiento técnico y financiero del contrato, sino también la mejora real de la 

calidad de vida de las comunidades a las que sirven estos acueductos, acorde a 
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los principios de sostenibilidad y salud pública. Cabe resaltar que el 

mantenimiento de los acueductos contribuye directamente a la meta 6.1, que 

busca garantizar el acceso seguro a agua potable asequible para todos. La 

optimización de los sistemas mejora la calidad del agua suministrada, 

asegurando su potabilidad y reduciendo el riesgo de enfermedades transmitidas 

por el agua contaminada. 

 
“[…]Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, ineficiente 
o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son destinados para el 
componente ambiental en lo que refiere principalmente a la protección, preservación, 
recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a garantizar un ambiente sano (C.P., 
art 79), del mismo modo, la omisión a las inversiones que pudieran incidir en la mitigación 
o solución de los impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en 
ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida 
de biodiversidad, entre otros. 
 
Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de Ambiente y 
desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los contratos reportados en la 
ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que esto permite al equipo 
emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control posterior. Por lo tanto, desde la 
Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría 
General de Boyacá, se practicó inspección física y se evaluaron los precios, cantidades, 
estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos referidos en la muestra, los 
cuales fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a 
objeto y valor. 
 

CONTRATO OBJETO VALOR 

 
 COP 004 DE 
2021  

CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN REDES DE ACUEDUCTO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE RAQUIRA – BOYACÁ 320.169.541 

COP 006 DE 
2023 

OPTIMIZACIÓN PLANTAS DE TRATAMIENTO 
ACUEDUCTOS URBANO, LA CANDELARIA Y FIRITA PEÑA 
ARRIBA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - BOYACÁ 

223.415.627 

COP 003 DE 
2023 

CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE REDES DEL 
ALCANTARILLADO CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA - BOYACÁ 

323.378.110,00 

COP 016-2023 
CONSTRUCCIÓN DE POZOS SÉPTICOS EN EL AREA 
RURAL DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ 

60.000.000,00 

015 DE 2023 

MANTENIMIENTO DE AREAS DE IMPORTANCIA 
ESTRATÉGICA PARA LA CONSERVACIÓN DE RECURSOS 
HIDRICOS, A TRAVES DE REFORESTACIÓN Y 
CONSTRUCCIÓN DE AISLAMIENTOS EN PREDIOS DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

177.458.580 
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TOTAL VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL $ 1.104.421.858,00 

 
Considerando las inversiones realizadas por el municipio de Ráquira en la vigencia 2023, 
en acueductos en general, es de anotar, que de acuerdo con los resultados de la vigencia 
2024, del INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO 
HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyacá, los resultados para el acueducto urbano, 
de Ráquira, se encuentran en RIESGO MEDIO, con un promedio IRCA que reportan de 
16,46, y los acueductos rurales desde RIESGO BAJO en el Acueducto Vereda La 
Candelaria con un IRCA de 12.57,  hasta RIESGO ALTO en la vereda Casa Blanca con un 
IRCA de 63.22,  es decir, que las  Planta de Tratamiento de Agua Potable,  suministran 
agua NO APTA para consumo humano, instando al municipio y a las asociaciones de 
acueducto, a ejecutar acciones encaminadas a mejorar la calidad del agua para consumo 
humano, optimizando y direccionando inversiones en este sector. […] 
 
TOMADO DEL INFORME DE VILGILANCIA DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO, 
SECRETARIA DE SALUD DE BOYACÁ. […] 
 
2.1.2.4 Control Físico y legal de Obras 
 
De otro lado y con referencia a los contratos de obra, la comisión Auditora solicita mediante 
oficio DOCF-AFGA 003 de fecha 30 de octubre de 2024 a la Dirección Operativa de Obras 
Civiles y Valoración de Costos Ambientales, de esta Contraloría, Apoyo técnico en el 
sentido de efectuar estudio de precios, verificación de cantidades de obra contratadas y 
ejecutadas a los contratos de obra que hicieron parte de la muestra, el resultado se contiene 
en   el informe técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024, y en el informe 
técnico N°DOOCVCA N°131 del 24 de diciembre de 2024, suscritos por los ingenieros 
JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN, SEBASTIAN RUIZ MESA, CAMILO CRUZ LARGO y 
LORENA PINZÓN COY en su condición de Profesionales, Asesor y Directora Operativa de 
Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá,  
donde  con referencia a la auditoría que nos ocupa, precisan lo siguiente: 
  
“[…] 
 
La inspección y verificación de obras se llevó a cabo el día 15 de noviembre del presente 
año con el acompañamiento del Ing. Julio Cesar Rubiano Casas alcalde municipal e Ing. 
Juan David Pinilla Vargas secretario de Planeación del municipio de Ráquira, Boyacá. 
 

1.  CONTRATO  COP 014-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA CONSORCIO REDU 2023 R/L JAVIER AMADO 

OBJETO CONSTRUCCIÓN DE TRES REDUCTORES DE VELOCIDAD 
EN VÍAS DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA – BOYACÁ 
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VALOR CATORCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL 
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS. ($14.990.950,00,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN UN (01) MES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 30 DE AGOSTO DE 2023 

ACTA DE INICIO 06 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

ACTA DE OBRA FINAL 26 DE SEPTIMBRE DE 20523 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

 
1.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El municipio de Ráquira requiere realizar la CONSTRUCCION DE TRES REDUCTORES 
DE VELOCIDAD EN VIAS DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA, debido 
al tránsito de motocicletas y vehículos a altas velocidades poniendo en peligro a peatones 
locales y turistas, dotando las vías urbanas de dispositivos de control. En pro del beneficio 
del Municipio y sus habitantes. Y así dar cumplimiento al plan de desarrollo: y dar 
cumplimiento al plan de desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” 
Aprobado por el honorable Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 
009 de Fecha 31 mayo de 2020” 
 
1.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
En verificación de obra, se realizó cuantificación de tres reductores, denominados resalto 
piedra pegada, resalto equino de policía y resalto puente pegada, los cuales cuentan con 
las dimensiones descritas en las memorias de calculo contenidas en los documentos que 
soportan el proceso contractual. 
 A continuación, se presentan como ejemplo las memorias de cantidades de algunos ítems 
del contrato: […] MEMORIAS DE CANTIDADES CARPETA CONTRACTUAL  […] 
 ANÁLISIS DE COSTOS 
Utilizando como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos 
de obra pública en el Departamento, se realizó comparación de precios unitarios 
consignados en el contrato para los ítems contenidos en la resolución, vigentes a la fecha 
de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, estudio que se muestra en el 
siguiente cuadro: 
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1.3. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
La construcción de tres (03) reductores de velocidad en vías del casco urbano del municipio 
de Ráquira - Boyacá, a la fecha de inspección presenta prematuro deterioro en el resalto 
denominado piedra pegada, resalto en el cual valorados los ítems ejecutados y liquidados, 
suma una inversión por la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS 
MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($ 4.276.324,00), suma que no cumple con 
las expectativas de calidad pactadas por el municipio de Ráquira, a continuación se 
presenta cuadro con la valoración de costos:  
 

 
 
1.4. REGISTRO FOTOGRÁFICO  […]FOTOGRAFÍAS 1, 2: ESTADO ACTUAL 

RESALTO PIERDA PEGADA, ALTO GRADO DE DETERIORO.  (FOTOGRAFÍAS 

VISITA DE FISCALIZACIÓN). […] 

 
FOTOGRAFÍAS 3, 4: ESTADO ACTUAL RESALTO POLICÍA Y PUENTE METÁLICO EN 
BUEN ESTADO.  (FOTOGRAFÍAS VISITA DE FISCALIZACIÓN). 

 
2. CONTRATO  COP 003-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA CONSORCIO ALCANTARILLADO RÁQUIRA R/L NELSON 
RICARDO PRIETO 

ITEM DESCRIPCION UNID CANT

VR. 

UNITARIO 

CONTRATO

VR. TOTAL 

CONTRATO

VR. 

UNITARIO 

MERCADO

VR. TOTAL 

MERCADO

1
DEMOLICION OBRAS EN CONCRETO SIMPLE, INCLUYE 

RETIRO DE SOBRANTES (ACARREO LIBRE 5 Km.)
M3 1,6 $ 265.000,00 424.000,00$         $ 275.230,68 440.369,08$         

2 ADHERENTE EPOXICO SIKADUR 32 M2 30 $ 50.000,00 1.500.000,00$      $ 50.000,00 1.500.000,00$      

3
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60.000 

PSI 420 Mpa
Kg 540 $ 7.000,00 3.780.000,00$      $ 7.002,12 3.781.144,80$      

4 CONCRETO 1:2:2 24.5 MPa (3500 PSI) M3 4,5 $ 895.000,00 4.027.500,00$      $ 845.841,08 3.806.284,86$      

5
MARCAS VIALES CON PINTURA DE TRAFICO SEGUN 

NORMA INVIAS Y DISEÑO (INCLUYE MICROESFERAS)
M2 30 $ 60.000,00 1.800.000,00$      $ 67.114,08 2.013.422,42$      

$ 11.531.500,00 $ 11.541.221,16

$3.459.450,00 $3.462.366,35

$14.990.950,00 $15.003.587,51VALOR TOTAL PRESUPUESTO

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (A.I.U) 30%

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS

ITEM DESCRIPCION UNID CANT
VR. 

UNITARIO
VR. TOTAL

1
DEMOLICION OBRAS EN CONCRETO SIMPLE, INCLUYE 

RETIRO DE SOBRANTES (ACARREO LIBRE 5 Km.)
M3 0,6 $ 265.000,00 153.700,00$         

2 ADHERENTE EPOXICO SIKADUR 32 M2 0 $ 50.000,00 -$                    

3
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60.000 

PSI 420 Mpa
Kg 185 $ 7.000,00 1.293.180,00$      

4 CONCRETO 1:2:2 24.5 MPa (3500 PSI) M3 1,3 $ 895.000,00 1.181.400,00$      

5
MARCAS VIALES CON PINTURA DE TRAFICO SEGUN 

NORMA INVIAS Y DISEÑO (INCLUYE MICROESFERAS)
M2 11 $ 60.000,00 661.200,00$         

$ 3.289.480,00

$986.844,00

$4.276.324,00

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (A.I.U) 30%

VALOR TOTAL PRESUPUESTO
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OBJETO CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE REDES DE 
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - 
BOYACÁ 

VALOR DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO DIEZ 
PESOS. ($ 268.378.110,00) 

VALOR ADICIONAL  CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 
55.000.000,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 07 DE MARZO DE 2023 

ACTA DE INICIO 14 DE MARZO DE 2023 

ACTA DE OBRA FINAL 14 DE AGOSTO DE 20523 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 28 E AGOSTO DE 2023 

 
2.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
“Se requiere llevar a cabo la CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE REDES DEL 
ALCANTARILLADO CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA-BOYACA, debido 
a las necesidad de continuar con la construcción de Las redes de alcantarillado municipal 
y así dar cumplimiento al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobado por la 
Corporación Autónoma Regional CAR y para satisfacer las necesidades de la población 
que reside en el área urbana del Municipio de Ráquira, razón por la cual el municipio para 
suplir estas necesidades llevara a cabo la ampliación de redes de alcantarillado de aguas 
residuales en pro del beneficio y desarrollo sostenible del Municipio y sus habitantes, y así 
dar cumplimiento al plan de desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” 
Aprobado por el honorable Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 
009 de Fecha 31 mayo de 2020”. 
 

2.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
En verificación al desarrollo del objeto contractual, con base en las memorias de cantidades 
de obra ejecutada, se observó la intervención en los sectores San Antonio, Casa Divino 
Niño, Acometido Doña Blanca y Abajo sumidero, memorias que soportan cada uno de los 
ítems ejecutados, verificando en sitio el tramo Casa – Divino Niño. 
 
 A continuación, se presentan como ejemplo las memorias de cantidades de algunos ítems 
del contrato: […] MEMORIAS DE CANTIDADES CARPETA CONTRACTUAL 
 

2.3.  ANÁLISIS DE COSTOS 

Utilizando como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos 
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de obra pública en el Departamento, se realizó comparación de precios unitarios 
consignados en el contrato para los ítems contenidos en la resolución, vigentes a la fecha 
de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, no obstante, la diferencia, estudio 
que se muestra en el siguiente cuadro: 
 

 

 
 
 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 
 V. TOTAL CONTRATO 

 V. UNITARIO 

MERCADO 
 V. TOTAL MERCADO 

1 $153.839.300,00 $153.525.950,68

1,1 LOCALIZACION Y REPLANTEO TOPOGRAFICO KM 0,83 2.810.000,00 2.332.300,00 2.925.600,12 2.428.248,10

1,2
EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN 

MATERIAL COMUN SECO
M3 763,00 13.500,00 10.300.500,00 13.975,92 10.663.623,30

1,3
EXCAVACION MECANICA EN ROCA SIN 

EXPLOSIVOS.
M2 20,00 66.000,00 1.320.000,00 68.459,38 1.369.187,60

1,4 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 80,00 66.000,00 5.280.000,00 66.142,29 5.291.383,20

1,5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 

ALCANTARILLADO PVC D=6"
ML 50,00 54.500,00 2.725.000,00 54.765,91 2.738.295,56

1,6
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 

ALCANTARILLADO PVC D=8"
ML 150,00 73.500,00 11.025.000,00 73.500,00 11.025.000,00

1,7
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE 

ALCANTARILLADO PVC D= 10"
ML 600,00 121.000,00 72.600.000,00 121.345,33 72.807.196,80

1,8
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE 

ALCANTARILLADO PVC D= 12"
ML 30,00 174.500,00 5.235.000,00 174.616,73 5.238.501,84

1,9

RELLENO PARA REDES EN GRAVILLA DE 3/4, 1/2 

(SUMINISTRO, EXTENDIDO, HUMEDECIMIENTO Y 

COMPACTACION)

M3 16,00 105.000,00 1.680.000,00 106.492,16 1.703.874,60

1,10

RELLENO PARA REDES EN ARENA DE PEÑA 

(SUMINISTRO, EXTENDIDO, HUMEDECIMIENTO Y 

COMPACTACION)

M3 20,00 110.000,00 2.200.000,00 110.043,82 2.200.876,50

1,11

RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO 

PROVENIENTE DE EXCAVACION COMPACTADO 

CON PLANCHA VIBRADORA.

M3 690,00 27.000,00 18.630.000,00 27.000,00 18.630.000,00

1,12

SUMINISTRO E INSTALACION DE SILLA TEE o 

YEE PVC SANITARIA D=6"  PARA CONEXIÓN 

DOMICILIARIA ALCANTARILLADO

UN 12,00 137.000,00 1.644.000,00 137.000,00 1.644.000,00

1,13
CAJAS DE INSPECCION DE 60 X 60 X 60 cm 

LADRILLO
UN 12,00 373.000,00 4.476.000,00 355.696,69 4.268.360,30

1,14
CAJAS DE INSPECCION DE 1,0 X1,0 X1,0 mts 

LADRILLO
UN 1,00 671.500,00 671.500,00 616.838,91 616.838,91

1,15
POZO DE INSPECCIÓN, DIÁMETRO INTERIOR 1.2 

M , 1.5 < H < 2.0
UN 7,00 1.960.000,00 13.720.000,00 1.842.937,71 12.900.563,97

CONSTRUCCIÓN DE REDES DE ALCANTARILLADO.

2 $52.606.084,62 $52.538.404,17

2,1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 274,00 66.000,00 18.084.000,00 66.142,29 18.122.987,46

2,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 

ALCANTARILLADO PVC D=6"
ML 120,00 54.500,00 6.540.000,00 54.765,91 6.571.909,34

2,3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 

ALCANTARILLADO PVC D=8"
ML 120,00 73.500,00 8.820.000,00 73.500,00 8.820.000,00

2,4
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE 

ALCANTARILLADO PVC D= 18"
ML 24,00 328.000,00 7.872.000,00 328.222,98 7.877.351,54

2,5

RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO 

PROVENIENTE DE EXCAVACION COMPACTADO 

CON PLANCHA VIBRADORA.

M3 220,00 27.000,00 5.940.000,00 27.000,00 5.940.000,00

2,6
CAJAS DE INSPECCION DE 60 X 60 X 60 cm 

LADRILLO
UN 2,00 373.000,00 746.000,00 355.696,69 711.393,38

2,7
CAJAS DE INSPECCION DE 1,0 X1,0 X1,0 mts 

LADRILLO
UN 2,00 671.500,00 1.343.000,00 616.838,91 1.233.677,83

2,8
SUMINISTRO E INSTALACION DE REJA METALICA 

PARA SUMIDERO.
M2 8,55 178.000,00 1.521.084,62 178.000,00 1.521.084,62

2,9
SUMINISTRO E INSTALACION DE ACERO TAPA 

EN HF, TIPO PESADO.
UN 6,00 290.000,00 1.740.000,00 290.000,00 1.740.000,00

$206.445.384,62 $206.064.354,85

$61.933.615,38 $61.819.306,45

$268.379.000,00 $267.883.661,30

ADMINISTRACION IMPREVISTOS Y UTILIDADES  (A.I.U)  30%

VALOR TOTAL: 

SUBTOTAL 

MANTENIMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO.
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2.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 

 
En el tramo verificado, correspondiente a Casa – Divino Niño, el tramo de alcantarillado no 
se encuentra en funcionamiento, considerando que no se realizaron las actividades de 
protección necesarias (atraques, paso elevado, concretos de protección, entre otras), para 
evitar que épocas de lluvias y/o crecientes el río, las tuberías fueran preservadas para evitar 
el daños, desconexiones y arrastres, situación observada en el sitio, que no permite el 
funcionamiento y cumplimiento de los fines de la contratación realizada por el municipio de 
Ráquira - Boyacá, obras que ascienden a la, suma una inversión por la suma de OCHO 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRÉS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
PESOS ($ 8.323.471,00), de acuerdo con el siguiente cuadro: 
 
 

 
 

2.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO  […]FOTOGRAFÍAS 5, 6, 7, 8: ESTADO ACTUAL 

TRAMO DE ALCANTARILLADO CASA – DIVINO NIÑO, QUE NOS E 

ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO.  (FOTOGRAFÍAS VISITA DE 

FISCALIZACIÓN). 

 
3. CONTRATO  COP 005-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA JAIME GÓMEZ INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. 

OBJETO CONTINUACIÓN CONSTRUCCIÓN CASA DE LA 
CULTURA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - BOYACÁ 

VALOR CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS PESOS. ($ 
104.951.092,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN DOS (02) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 10 DE ABRIL DE 2023 

ACTA DE INICIO 13 DE ABRIL DE 2023 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 
 V. TOTAL CONTRATO 

1 $6.402.670,00

1,1 LOCALIZACION Y REPLANTEO TOPOGRAFICO KM 0,06 2.810.000,00 160.170,00

1,3
EXCAVACION MECANICA EN ROCA SIN 

EXPLOSIVOS.
M2 5,00 66.000,00 330.000,00

1,4 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 15,00 66.000,00 990.000,00

1,5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 

ALCANTARILLADO PVC D=6"
ML 78,00 54.500,00 4.251.000,00

1,14
CAJAS DE INSPECCION DE 1,0 X1,0 X1,0 mts 

LADRILLO
UN 1,00 671.500,00 671.500,00

$6.402.670,00

$1.920.801,00

$8.323.471,00

CONSTRUCCIÓN DE REDE DE ALCANTARILLADOS CASA - DIVINO NIÑO

SUBTOTAL 

ADMINISTRACION IMPREVISTOS Y UTILIDADES  (A.I.U)  30%

VALOR TOTAL: 
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ACTA DE OBRA FINAL 13 DE JUNIO DE 20523 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 10 DE AGOSTO DE 2023 

 
3.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“Se requiere llevar a cabo la CONTINUACION CONSTRUCCIÓN CASA DE LA CULTURA 
DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - BOYACÁ, debido a la evidente necesidad de crear 
espacios para el desarrollo de las actividades culturales del municipio como son los ensayos 
del grupo de danzas, escuela de música tradicional, banda marcial y otras que en la 
actualidad carecen de un sitio público donde ensayar. También es sabido por todos que el 
municipio de Ráquira carece de un auditorio para realizar presentaciones y reuniones, que 
permita el buen desarrollo de las actividades culturales y el buen vivir de los adultos y niños 
Raquireños para cumplir con esta obligación legal y dar cumplimiento al plan de desarrollo: 
2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” Aprobado por el honorable Concejo 
municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 009 de Fecha 31 mayo de 2020”. 
 

3.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
En verificación al desarrollo del objeto contractual para la continuación de la construcción 
casa de la cultura del municipio de Ráquira – Boyacá, con base en Acta de recibo Final de 
obra y las memorias de cantidades de obra ejecutada, se verificaron ítems de estructuras, 
mampostería, pañetes, salida lámparas, pintura fachada, esmalte madera, cubierta, 
carpintería de madera, cerraduras, tablero parcial de 12 circuitos, entre otros. 
 
A continuación, se presentan como ejemplo las memorias de cantidades de algunos ítems 
del contrato:  
[…]MEMORIAS DE CANTIDADES CARPETA CONTRACTUAL  […] 
 

3.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

Utilizando como parámetro de referencia la Resolución 092 del 03 de agosto de 2022, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos 
de obra pública en el Departamento, se realizó comparación de precios unitarios 
consignados en el contrato para los ítems contenidos en la resolución, vigentes a la fecha 
de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, estudio que se muestra en el 
siguiente cuadro: 
 

 

 

ITEM DESCRIPCION UN CANT
 V.UNITARIO 

CONTRATO 
V.TOTAL CONTRATO

 V.UNITARIO 

MERCADO 
V.TOTAL MERCADO

1 ESTRUCTURAS

1.1
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 

PSI), ALTURA MENOR A TRES METROS
M3       0,70  $   1.184.838,00  $          829.386,60  $ 1.192.981,32  $         835.086,92 

1.2 VIGA  AEREA  21 MPa - (3000 PSI) M3       0,40  $   1.159.633,00  $          463.853,20  $ 1.174.148,99  $         469.659,60 

1.3
PLACA MACIZA 21 MPa - (3000 PSI) E=0.15 

MTS
M2       5,30  $      299.855,00  $       1.589.231,50  $    297.354,11  $      1.575.976,78 

1.4
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE 

ACERO 37000 PSI 240 MPa
KG 45,00      $         4.263,00  $          191.835,00  $       4.291,65  $         193.124,25 

1.5
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE 

ACERO 60000 PSI 420 MPa
KG    210,00  $         6.597,00  $       1.385.370,00  $       6.603,09  $      1.386.648,90 

2 MAMPOSTERÍA  $                      -   

2.1
DINTELES EN CONCRETO DE 15X20 cms. 

17.5 MPa - (2500 PSI)  INC. REFUERZO
ML      15,00  $       52.985,00  $          794.775,00  $      53.084,78  $         796.271,70 

2.2 MURO EN BLOQUE No.5 E=0.12 MTS M2 120,00  $       43.988,00  $       5.278.560,00  $      44.331,25  $      5.319.750,00 

2.3 MURO TOLETE COMUN, E=0.25 mts M2 10,00  $      114.910,00  $       1.149.100,00  $    115.129,04  $      1.151.290,40 

2.4 MURO TOLETE COMUN, E=0.10 mts M2 15,00  $       57.959,00  $          869.385,00  $      58.953,99  $         884.309,85 

3 PAÑETES  $                      -   

3.1 FILOS Y DILATACIONES EN PAÑETES ML    150,00  $         7.996,00  $       1.199.400,00  $       8.004,28  $      1.200.642,00 

3.2 PAÑETE LISO MUROS  1:4 M2    200,00  $       19.999,00  $       3.999.800,00  $      20.187,71  $      4.037.542,00 

3.3 PAÑETE LISO BAJO PLACA 1.4 M2       5,30  $       26.927,00  $          142.713,10  $      27.458,85  $         145.531,91 

4
INSTALCIONES HIDRAULICAS Y 

SANITARIAS
 $                      -   

4.1
SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE 

DE AGUA LLUVIA PVC 4"
ML       6,00  $       40.645,00  $          243.870,00  $      40.694,33  $         244.165,98 

4.2
SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE 

DE AGUA NEGRAS PVC 4"
ML       6,00  $       46.192,00  $          277.152,00  $      46.290,00  $         277.740,00 

4.3
SUMINISTRO E INSTLACION DE RED 

SUMINISTRO PVC 1" RDE 13.5
ML      36,00  $       14.424,00  $          519.264,00  $      14.500,00  $         522.000,00 

4.4 REVENTILACION  PVC 3" ML      30,00  $       24.500,00  $          735.000,00  $      24.500,00  $         735.000,00 

4.5 SALIDA SANITARIA PVC  3" UND       7,00  $      120.344,00  $          842.408,00  $    120.400,00  $         842.800,00 

4.6 SALIDA SANITARIA PVC 2" UND       5,00  $       94.949,00  $          474.745,00  $      95.000,00  $         475.000,00 

4.7

SUMINISTRO E INSTALACIÓN TANQUE 

ELEVADO PVC 1000 LTS. INC. 

ACCESORIOS

UND       2,00  $      431.619,00  $          863.238,00  $    431.820,55  $         863.641,10 

ITEM DESCRIPCION UN CANT
 V.UNITARIO 

CONTRATO 
V.TOTAL CONTRATO

 V.UNITARIO 

MERCADO 
V.TOTAL MERCADO

11 CARPINTERIA EN MADERA  $                      -   

11.1
PUERTA Y MARCO EN MADERA ENTABL. 

CEDRO
M2      15,00  $      649.969,00  $       9.749.535,00  $    650.000,00  $      9.750.000,00 

11.2
VENTANA Y MARCO EN MADERA ENTABL. 

CEDRO
M2      12,00  $      599.922,00  $       7.199.064,00  $    600.000,00  $      7.200.000,00 

11.3
PUERTA Y MARCO  MADERA  ENTABL. 

CEDRO 100 * 210 CM
UN       2,00  $   1.129.973,00  $       2.259.946,00  $ 1.130.000,00  $      2.260.000,00 

12 VIDRIOS Y CERRADURAS  $                      -   

12.1 VIDRIO 4 MM M2       8,00  $       40.955,00  $          327.640,00  $      41.000,00  $         328.000,00 

12.2 CERRADURA ENTRADA DOBLE CILINDRO UN       4,00  $      109.798,00  $          439.192,00  $    110.000,00  $         440.000,00 

13 OBRAS EXTERIORES  $                      -   

13.1
ESTUCO Y PINTURA DE FACHADAS HASTA 

3 METROS
M2      75,00  $       10.983,00  $          823.725,00  $      11.000,00  $         825.000,00 

80.731.849,48$       80.657.431,73$     

% 30% 24.219.554,84$       24.197.229,52$     

       104.951.404,00      104.854.661,00 

ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDAD 

TOTAL COSTO DIRECTO.

VALOR TOTAL 
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3.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 

 
La continuación de la construcción casa de la cultura del municipio de Ráquira – Boyacá, 
en el momento de la inspección, presenta buena calidad en materiales y acabados en 
general, no obstante, lo anterior, la carpintería de madera, está siendo afectada por factores 
climáticos, por lo que se recomienda tomar medidas preventivas. 
 

3.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO  […] 

  

FOTOGRAFÍAS 9, 10, 11, 12: ESTADO ACTUAL OBRAS CASA DE LA CULTURA.  
(FOTOGRAFÍAS VISITA DE FISCALIZACIÓN). […] 
 

4. CONTRATO  COP 009-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA IPSUM INGENIERÍA Y DESARROLLO S.A.S. R/L JAVIER 
DANILO AMADO 

OBJETO MEJORAMIENTO HOGAR AGRUPADO MIS HUELLITAS 
FELICES Y HOGAR INFANTIL EL OASIS DEL MUNICIPIO 
DE RÁQUIRA - BOYACÁ 

VALOR VEINTICINCO MILLONES DE PESOS. ($ 25.000.00,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN UN (01) MES 

PLAZO ADICIONAL QUINCE (15) DÍAS 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 16 DE JUNIO DE 2023 

ACTA DE INICIO 20 DE JUNIO DE 2023 

ACTA DE OBRA FINAL 31 DE JUNIO DE 20523 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 02 DE AGOSTO DE 2023 

 
4.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El municipio de Ráquira requiere realizar el MEJORAMIENTO HOGAR AGRUPADO MIS 
HUELLITAS FELICES Y HOGAR INFANTIL EL OASIS DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA, 
debido a la necesidad de contar con espacios adecuados para atender a la primera 
infancia”.  
 

4.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
En verificación al desarrollo del objeto contractual para el mejoramiento hogar agrupado 
mis huellitas felices y hogar infantil el oasis del municipio de Ráquira, con base en Acta de 
recibo Final de obra y las memorias de cantidades de obra ejecutada, se verificaron ítems 
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de adecuaciones en el Hogar Infantil el Oasis, en limpieza e impermeabilización de canales 
y bajantes, pañetes, estuco, vinilo, flanches cubierta, bajante amazonas, desmonte y 
posterior suministro e instalación cubierta (40 M²) como ítem representativo 
 
A continuación, se presentan como ejemplo las memorias de cantidades de algunos ítems 
del contrato: […]REGISTROS FOTOGRAFICOS DE CANTIDADES CARPETA 
CONTRACTUAL […] 

 
4.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

Utilizando como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos 
de obra pública en el Departamento, se realizó comparación de precios unitarios 
consignados en el contrato para los ítems contenidos en la resolución, vigentes a la fecha 
de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, estudio que se muestra en el 
siguiente cuadro: 
 

 

 
4.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 

 
El mejoramiento del hogar agrupado mis huellitas felices y hogar infantil el oasis, en cuanto 
a las obras verificadas (hogar infantil el oasis), presentan buena calidad en materiales y 
acabados en general, se encontraron al servicio de la comunidad educativa, cumpliendo 
con los fines propuestos por el municipio de Ráquira, Boyacá. 
 

4.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO  […] 

    

FOTOGRAFÍAS 13, 14, 15, 16, 17, 18: ESTADO ACTUAL OBRAS HOGAR INFANTIL EL 
OASIS.  (FOTOGRAFÍAS VISITA DE FISCALIZACIÓN). 

 
5. CONTRATO  COP 006-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA EMANUEL INGENIERÍA Y CONSTRUCCIONES SAS 

OBJETO OPTIMIZACIÓN PLANTAS DE TRATAMIENTO 
ACUEDUCTOS URBANO LA CANDELARIA Y FIRITA PEÑA 
ARRIBA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

VALOR DOSCIENTOS DIECISÉIS MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE 
PESOS ($ 216.261.477,00) 

ITEM DESCRIPCION UNID CANT
VR. UNITARIO 

CONTRATO

VR. TOTAL 

CONTRATO

VR. 

UNITARIO 

MERCADO

VR. TOTAL 

MERCADO

1 ADECUACIONES ELÉCTRICAS HOGAR AGRUPADO

1.1 DESMONTE DE MEDIDOR MONOFASICO EXISTENTE UND 1 120.000       120.000,00$        120.000       120.000,00$     

1.2 INSTALACIÓN DE MEDIDOR MONOFASICO EXISTENTE UND 1 245.000       245.000,00$        245.000       245.000,00$     

1.3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TUBERIA PVC

CONDUIT 1".
ML 38 26.000         988.000,00$        26.814        1.018.915,28$  

1.4

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CABLE PARA

ACOMETIDA PRINCIPAL MONOFASICA, 1 x 8 +8 EN 

COBRE

ML 86 22.000         1.892.000,00$     22.000        1.892.000,00$  

1.5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CAJA PARA ,MEDIDOR 

MONOFASICO 
UND 1 185.000       184.999,76$        185.000       185.000,00$     

1.6 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BREAKERS DE 15 Amp UND 2 40.000         80.000,00$         40.000        80.000,00$      

1.7 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BREAKERS DE 20 Amp UND 2 41.000         82.000,00$         41.000        82.000,00$      

1.8 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BREAKERS DE 40 Amp UND 4 52.000         208.000,00$        52.000        208.000,00$     

1.9
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CAJA PARA PUESTA A

TIERRA
UND 1 105.000       105.000,00$        105.000       105.000,00$     

1.10 TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA COOPER WELL) UND 1 455.000       455.000,00$        456.851       456.851,36$     

1.11
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLERO PARCIAL 12

CIRCUITOS
UND 1 355.000       355.000,00$        259.611       259.610,61$     

1.12 PANEL LED SOBREPONER CIRCULAR 24W X 30 CM. UN 10 135.000       1.350.000,00$     135.000       1.350.000,00$  

1.13 PLACA BASE EN CONCRETO E= 10 CM 2500 PSI M2 0,5 80.000         40.000,00$         82.398        41.199,15$      

1.14 MURO TOLETE COMUN E=0.10 mts. M2 2,5 80.500         201.250,00$        80.548        201.369,33$     

2 ADECUACIÓN DE AULAS  Y BAÑOS HOGAR AGRUPADO -$               

2,1 DEMOLICIÓN ENCHAPE CERAMICO M2 30 9.500 285.000,00$        9.548 286.452,90$     

2,2 ALISTADO PISO E= 4 CM - 1:5 M2 20 30.000 600.000,00$        30.232 604.644,40$     

2,3 PISO TABLÓN DE GRES 30*30 CM M2 20 74.000 1.480.000,00$     73.939 1.478.770,40$  

2,4 PISO EN GRANITO LAVADO M2 10 185.000 1.850.000,00$     188.330 1.883.295,70$  

2,5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE VÁLVULA DE

DESCARGA SANITARIO
UND 2 65.000 130.000,00$        65.000 130.000,00$     

2,6
SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS PARA 

LAVAMANOS.
UN 4 80.000 320.000,00$       80.000 320.000,00$     

ITEM DESCRIPCION UNID CANT
VR. UNITARIO 

CONTRATO

VR. TOTAL 

CONTRATO

VR. 

UNITARIO 

MERCADO

VR. TOTAL 

MERCADO

2,7 VINILO TIPO I SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS M2 74,6 11.998         894.952,56$       12.000        895.133,08$     

3 ADECUACIONES HOGAR INFANTIL EL OASIS -$               

3,1
LIMPIEZA E IMPERMEABILIZACIÓN DE CANALES DE

AGUAS LLUVIAS EN CUBIERTA Y BAJANTES
ML 20 48.000 960.000,00$        48.000 960.000,00$     

3,2 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL CONGLOMERADO M3 5 90.000 450.000,00$        90.000 450.000,00$     

3,3
CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa - (3000 PSI)

IMPERMEABILIZADO PARA MUROS
M3 0,5 1.145.000 572.500,00$        1.147.358 573.678,96$     

3,4 PAÑETE IMPERMEABILIZADO 1:3 M2 12 30.000 360.000,00$        30.000 360.000,00$     

3,5 ESTUCO Y VINILO TRES MANOS EN MUROS M2 68 16.000 1.088.000,00$     16.360 1.112.497,68$  

3,6 SUMINISTRO E INSTALACIÓN FLANCHE EN LAMINA ML 7 48.000 336.000,00$        48.000 336.000,00$     

3,7
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CANAL PAVCO

RAINGO
ML 7 74.000 518.000,00$        74.000 518.000,00$     

3,8 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BAJANTE AMAZONA ML 4 70.000 280.000,00$        70.000 280.000,00$     

3,9
DESMONTE CUBIERTAS TEJA DE ASBESTO Y/ O

ASBESTO CEMENTO.
M2 40 12.000 480.000,00$        11.929 477.168,80$     

3,10
SUMINISTRO E INSTALACIÓN CUBIERTA EN TEJA

FIBROCEMENTO NUMERO 8
M2 40 58.000 2.320.000,00$     55.862 2.234.476,80$  

$ 19.230.702,32 $ 19.145.064,44

$5.769.210,70 $5.743.519,33

$24.999.913,01 $24.888.583,77VALOR TOTAL PRESUPUESTO

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (A.I.U) 30%

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 49 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

PLAZO DE EJECUCIÓN DOS (02) MESES 

PLAZO ADICIONAL  CINCO (05) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 18 DE ABRIL DE 2023 

ACTA DE INICIO 02 DE MAYO DE 2023 

ACTA DE OBRA FINAL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 28 DE DICIEMBRE DE 2023 

 
5.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“Se requiere llevar a cabo la OPTIMIZACION PLANTAS DE TRATAMIENTO 
ACUEDUCTOS URBANO, LA CANDELARIA Y FIRITA PEÑA ARRIBA DEL MUNICIPIO 
DE RÁQUIRA – BOYACA, debido a las necesidad de continuar con la optimización y 
mejoramiento de la planta de tratamiento compacta ubicada en el predio las manitas que 
beneficia el acueducto urbano y la optimización de las plantas de tratamiento de agua 
potable de los acueductos rurales de La Candelaria y de Firita Peña Arriba, acueductos 
vigilados por la Secretaria de Salud del Departamento de Boyacá. Para beneficiar a la 
comunidad del casco urbano del municipio de Ráquira y de las veredas de La Candelaria, 
Roa, Firita Peña Arriba y Farfán, suministrando agua potable de óptima calidad, para 
satisfacer las necesidades de la población que reside en el área urbana y rural del Municipio 
de Ráquira, razón por la cual el municipio para suplir estas necesidades llevara a cabo la 
optimización de las plantas de tratamiento ubicadas en el predio Las Manitas, en Candelaria 
y Firita Peña Arriba, en pro del beneficio y desarrollo sostenible del Municipio y sus 
habitantes y realizar la optimización y mejoramiento, y así dar cumplimiento al plan de 
desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” Aprobado por el honorable 
Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 009 de Fecha 31 mayo de 
2020.”.  

5.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
En verificación al desarrollo del objeto contractual para la optimización plantas de 
tratamiento acueductos urbano La Candelaria y Firita peña arriba del municipio de Ráquira, 
con base en Acta de recibo Final de obra y las memorias de cantidades de obra ejecutada, 
se verificaron actividades realizadas en la terminación optimización planta de tratamiento 
acueducto de urbana planta azul (compacta), optimización planta de tratamiento acueducto 
de La Candelaria y optimización planta de tratamiento acueducto de Firita peña arriba, de 
acuerdo con presupuesto ejecutado que se presenta en el numeral siguiente análisis de 
precios de mercado. 
A continuación, se presentan como ejemplo las memorias de cantidades de algunos ítems 
del contrato: […] 
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MEMORIAS DE CANTIDADES DE OBRA, CARPETA CONTRACTUAL 
 

5.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

 
Se realizó estudio de precios de mercado, tomando como parámetro de referencia la 
Resolución 092 del 03 de agosto de 2022, y 039 del 28 de marzo de 2023, mediante las 
cuales la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra 
pública en el Departamento, resolución utilizada por el municipio de Ráquira, encontrando  
los precios ajustados[…] 

 
5.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 

 
La optimización plantas de tratamiento acueductos urbano La Candelaria y Firita peña 
arriba del municipio de Ráquira, en lo que tiene que ver con la TERMINACIÓN 
OPTIMIZACION PLANTA DE TRATAMIENTO ACUEDUCTO DE URBANO PLANTA AZUL 
(COMPACTA), en la cual se suministró e instalo un sistema de electroválvulas y bomba 
centrifuga para la operación de la planta, en el momento de la inspección, NO PRESENTA 
FUNCIONAMIENTO, por lo que la inversión realizada en estos ítems, que asciende a la 
suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 19.500.000,00), no 
cumple con los fines propuestos por el municipio de Ráquira, Boyacá. 
 

 
 
 
 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 

 V. TOTAL 

CONTRATO 

1   

1.1

SUMINISTRO E INSTALACION 

ELECTROVALVULA 2" ACOPLE ROSCADO - 

TANQUES DE FILTRACION.

UND 2 2.000.000$       4.000.000,00

1.2

SUMINISTRO E INSTALACION 

ELECTROVALVULA 2" 

RETROLAVADO/AUTOLIMPIEZA

UND 1 1.000.000$       1.000.000,00

1.3

SUMINISTRO E INSTALACION 

ELECTROVALVULA  3",  CONTROL 

CAUDAL INGRESO PTAP.

UND 1 4.500.000$       4.500.000,00

1.4

SUMINISTRO E INSTALACION BOMBA 

CENTRIFUGA 3HP/220V - INCLUYE 

ACCESORIOS Y SOPORTE.

UND 1 5.500.000$       5.500.000,00

$15.000.000,00

$4.500.000,00

$19.500.000,00

TOTAL COSTO DIRECTO 

TOTAL COSTOS INDIRECTOS A.I.U (30%)

VALOR TOTAL.

TERMINACIÓN OPTIMIZACION PLANTA DE TRATAMIENTO 

ACUEDUCTO DE URBANO PLANTA AZUL (COMPACTA). 
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5.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO 

 […] 
   

FOTOGRAFÍAS 19, 20, 21, 22, 23: ESTADO ACTUAL PLANTA DE TRATAMIENTO 
ACUEDUCTO DE URBANO PLANTA AZUL (COMPACTA). (FOTOGRAFÍAS VISITA DE 

FISCALIZACIÓN). 
 

6. CONTRATO  COP 009-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA IPSUM INGENIERÍA Y DESARRLLO SAS R/L JAVIER 
DANILO AMADO 

OBJETO MANTENIMIENTO RESTAURANTE ESCOLAR 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAN ANTONIO SEDE 
PRIMARIA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

VALOR ONCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL 
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($ 
11.198.694,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO 

PLAZO ADICIONAL  CINCO (05) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 14 DE DICIEMBRE DE 2023 

ACTA DE INICIO 17 DE DICIEMBRE DE 2023 

ACTA DE OBRA FINAL 26 DE DICIEMBRE DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 28 DE DICIEMBRE DE 2023 

6.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El municipio de Ráquira requiere realizar el MANTENIMIENTO RESTAURANTE 
ESCOLAR INSTITUCCION EDUCATIVA SAN ANTONIO SEDE PRIMARIA DEL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA, debido a la necesidad de contar con espacios adecuados para 
atender a la población educativa y brindar la alimentación escolar en forma adecuada y en 
condiciones de higiene y salubridad óptimas”.  
 

6.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
En verificación al desarrollo del objeto contractual para el mantenimiento del restaurante 
escolar institución educativa San Antonio sede primaria del municipio de Ráquira, con base 
en Acta de recibo Final de obra y las memorias de cantidades de obra ejecutada, se 
cuantificaron ítems de cielo raso en PVC, suministro de panel led (6 UN), e ítems eléctricos 
incluyendo cableado, tomas, tablero en cantidades que corresponden con las liquidadas. 
A continuación, se presentan como ejemplo las memorias de cantidades de algunos ítems 
del contrato:  […] 
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MEMORIAS DE CANTIDADES DE OBRA, CARPETA CONTRACTUAL 
 

6.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

Se realizó estudio de precios de mercado, tomando como parámetro de referencia la 039 
del 28 de marzo de 2023, mediante la cual, la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, resolución utilizada por el 
municipio de Ráquira, encontrándolo ajustado, estudio que se muestra en el siguiente 
cuadro: 
 

 
 

6.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 

El mantenimiento del restaurante escolar institución educativa San Antonio sede primaria, 
a la fecha de inspección presenta estabilidad, buena calidad en materiales y acabados en 
general, restaurante que se encontró prestando servicio a la comunidad estudiantil, 
cumpliendo con el objeto de la contratación pactado por el municipio de Ráquira. 
 

6.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO  […]  FOTOGRAFÍAS 24, 25, 26, 27: ESTADO 

RESTAURANTE ESCOLAR INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAN ANTONIO SEDE 

PRIMARIA.(FOTOGRAFÍAS VISITA DE FISCALIZACIÓN). 

 
 

7. CONTRATO 08 de 2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA UNIÓN TEMPORAL IPSUSERVI 

REPRESENTANTE LEGAL JAIVER DANILO AMADO GONZALEZ 

OBJETO AMPLIACIÓN, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL 
ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - 
BOYACÁ 

ITEM DESCRIPCION UNID

CANT 

ACTA 

FINAL

VR. 

UNITARIO 

CONTRATO

VR. TOTAL 

CONTRATO

VR. 

UNITARIO 

MERCADO

VR. TOTAL 

MERCADO

1 CIELO RASO PVC. M2 36 $ 129.000,00 $ 4.644.000,00 $ 129.000,00 $ 4.644.000,00

2 SUMINISTRO E INSTALACIÓN PANEL LED INCRUSTAR UND 6 $ 25.000,00 $ 150.000,00 $ 25.718,54 $ 154.311,24

3
SALIDA PARA LUMINARIA CABLE 12AWG THHN PVC 

1/2.R
UND 6 $ 155.000,00 $ 930.000,00 $ 155.000,00 $ 930.000,00

4

SALIDA PARA INTERRUPTOR SENCILLO CABLE 

12AWG HFFR LS COBRE PVC 1/2". INCLUYE 

INTERRUPTOR

UND 2 $ 95.190,00 $ 190.380,00 $ 95.190,00 $ 190.380,00

5
SALIDA MONOFÁSICA, TUBO EMT Ø 1/2, INCLUYE 

CABLE N0:12,  EN TRES LINEAS Y ACCESORIOS.
ML 0 $ 87.000,00 $ 0,00 $ 87.000,00 $ 0,00

6
SALIDA TOMA DOBLE CABLE 12AWG HFFR-LS TIPO 

RAWELT
UND 0 $ 175.000,00 $ 0,00 $ 175.000,00 $ 0,00

ÍTEMS NO PREVISTOS

5

SALIDA MONOFÁSICA, TUBOSCH 40 Ø 3/4, INCLUYE 

CABLE COBRE 10 AWG THHNV-2, INCLUYE TABLERO 

PARCIAL DE 2 CIRCUITOS.

ML 25 $ 92.408,00 $ 2.310.200,00 $ 92.408,00 $ 2.310.200,00

6
SALIDA TOMA DOBLE CABLE 10 AWG HFFR-LS PVC 

3/4" COMPLETA
UND 2 $ 194.900,00 $ 389.800,00 $ 194.900,00 $ 389.800,00

$ 8.614.380,00 $ 8.618.691,24

$2.584.314,00 $2.585.607,37

$11.198.694,00 $11.204.298,61VALOR TOTAL PRESUPUESTO

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (A.I.U) 30%

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS
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VALOR INICIAL NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL 
CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS CON NOVENTA Y 
NUEVE CENTAVOS ($92.606.195,99) M/CTE 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 23 DE MAYO DE 2023 

PLAZO DE EJECUCIÓN  DOS (02) MESES 

FECHA DE INICIO 29 DE MAYO DE 2023 

FECHA DE TERMINACIÓN 24 DE JULIO DE 2023 

 
 

7.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“Se requiere llevar a cabo la AMPLIACIÓN, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL 
ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA, para poder realizar la ampliación 
y mantenimiento del alumbrado público en el municipio, en pro del beneficio del Municipio 
y sus habitantes al plan de desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” 
Aprobado por el honorable Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 
009 de Fecha 31 mayo de 2020.” 
 

7.2.  CANTIDADES DE OBRA 

 

Para corroborar cantidades ejecutadas del contrato “AMPLIACIÓN, MEJORAMIENTO Y 
MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - 
BOYACÁ” se realizó recorrido hacia el lugar en donde se encuentra la obra.  
 
En inspección realizada en la visita técnica, se verificaron cada uno de los ítems propuestos 
en las sábanas finales del contrato, para de esta manera poder determinar si se cumplió o 
no, con cada una de estas actividades 

 
Las cantidades revisadas y utilizadas en el contrato de obra N° 08 de 2023 se ajustan a las 
contenidas en el Acta final de obra. […] 

 
REGISTRO FOTOGRÁFICO CARPETA CONTRACTUAL 

 
7.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

 
No se realizó comparación de precios unitarios con el listado de precios fijado por la 
gobernación ya que cada uno de los ítems representan APU´S independientes, por lo cual 
no se encuentran en estos listados de precios, pero se realizó comparación con precios de 
mercado, encontrándolos ajustados, estudio que se muestra en el siguiente cuadro: 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 54 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

PRECIOS ACTA DE RECIBO FINAL 

  DESCRIPCION UND 
CANTI
DAD 

 V/UNITARIO   V/ TOTAL  

  SUBTOTAL  $  71,235,500.00  

  A.I.U (30%)  $  21,370,650.00  

  VALOR TOTAL  $  92,606,150.00  

 
7.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO  

7.5.  

Se fiscalizó el “AMPLIACIÓN, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO 
PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - BOYACÁ” como muestra el objeto contractual, 
en donde se concluye que las obras ejecutadas presentan buena calidad en materiales, 
cumpliendo tanto con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato, como 
también con los fines de la contratación realizada por el municipio de Ráquira, Boyacá 
 

7.6. REGISTRO FOTOGRAFICO  […]  FOTOGRAFÍAS VISITA FISCAL 

 
8. CONTRATO  N° 016 DE 2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA WILLIAMS JAVIER SANCHEZ MATAMOROS 

OBJETO CONSTRUCCIÓN DE POZOS SÉPTICOS EN EL AREA RURAL 
DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ 

VALOR INICIAL SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN DOS (02) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 26 DE OCTUBRE DE 2023 

FECHA DE INICIO  02 DE NOVIEMBRE DE 2023 

FECHA DE TERMINACIÓN  21 E DICIEMBRE DE 2023 

 
8.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla en cumplimiento, de las 
disposiciones que en materia de contratación estatal se encuentran contenidas en las Leyes 
80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 19 de 2012, Ley 1474 de 2011, 
Manual de Contratación de la Alcaldía Municipal de Ráquira y demás normas que 
reglamentan y/o adicionan la materia, especialmente en lo referente a la debida planeación, 
análisis de conveniencia y oportunidad, estudio técnico, análisis de costos, fijación del 
presupuesto, determinación del proceso de selección, y análisis de riesgos. En consonancia 
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con lo antes mencionado, a continuación, se describen los aspectos fundamentales sobre 
los cuales se basa el presente estudio. 
 
Al Municipio de Ráquira - Boyacá de conformidad con el artículo 311 de la Constitución 
Política como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le 
corresponde prestar servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Se requiere llevar a cabo un proceso de contratación para la CONSTRUCCIÓN DE POZOS 
SÉPTICOS EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE RAQUIRA-BOYACA, debido a que 
las viviendas cuentan con unidades sanitarias sin pozo séptico, se hace necesario llevar a 
cabo la construcción de pozos sépticos, con recursos del municipio y así lograr un mejor 
bienestar de los habitantes del área rural del Municipio y dar cumplimiento al plan de 
desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” Aprobado por el honorable 
Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 009 de Fecha 31 mayo de 
2020.” 
 

8.2. CANTIDADES DE OBRA 

Para corroborar cantidades ejecutadas del contrato “CONSTRUCCIÓN DE POZOS 
SÉPTICOS EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ” se realizó 
recorrido hacia la localización de los Pozos de cada uno de los beneficiarios.  
 
En inspección realizada en la visita técnica, se verificaron cada uno de los ítems propuestos 
en las sábanas finales del contrato, para de esta manera poder determinar si se cumplió o 
no, con cada una de estas actividades 

 
Se evidencia que las cantidades revisadas en el contrato de obra N° 016 de 2023  se ajustan 
a las contenidas en el Acta de recibo final de obra […] 
 

8.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

 

Utilizando como parámetro de referencia la Resolución 039 del 28 de marzo de 2023, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos 
de obra pública en el Departamento, se realizó comparación de precios unitarios 
consignados en el contrato para los ítems contenidos en la resolución, vigentes a la fecha 
de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, con los precios con la resolución 039 
del 28 de marzo de 2023 por parte de la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales, se logra evidenciar que se encuentran ajustados[…] 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 56 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

8.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO  

 

Se fiscalizó el “CONSTRUCCIÓN DE POZOS SÉPTICOS EN EL AREA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ” como muestra el objeto contractual, en donde se 
concluye que las obras ejecutadas presentan buena calidad en materiales, cumpliendo 
tanto con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato, como también con los 
fines de la contratación realizada por el municipio de Ráquira, Boyacá. 
 

8.5. REGISTRO FOTOGRAFICO  […] FOTOGRAFÍAS VISITA FISCAL. 

 
9. CONTRATO  N° 011 DE AGOSTO DE 2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA EMANUEL INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S 

OBJETO TRANSFORMACIÓN TECNOLÓGICA DE LOS HORNOS DE 
ALFARERÍA PARA LA REDUCCIÓN DE EMISIONES DE 
MATERIAL PÁRTICULADO EN EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - 
BOYACÁ 

VALOR  TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES 
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS 
CINCUENTA Y UN PESOS ($3.378.353.751,00) M/CTE 

PLAZO  CINCO (05) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN PRIMERO (01) DE AGOSTO DE 2023 

ACTA DE INICIO 09 DE AGOSTO DE 2023 

 
9.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“Se requiere llevar a cabo el CONTRATO DE OBRA para la ejecución del proyecto 
TRANSFORMACION TECNOLÓGICA DE LOS HORNOS DE ALFARERIA PARA LA 
REDUCCIÓN DE EMISIONES DE MATERIAL PÁRTICULADO EN EL MUNICIPIO DE 
RAQUIRA – BOYACA, debido a que actualmente el municipio de Ráquira, cuenta con 
aproximadamente 275 hornos de alfarería movidos a carbón, presentándose una gran 
emisión de material particulado que contamina el medio ambiente, la administración 
municipal de Ráquira, presento a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - 
CAR, un proyecto para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la 
TRANSFORMACION TECNOLOGICA DE LOS HORNOS DE ALFARERIA PARA LA 
REDUCCION DE EMISIONES DE MATERIAL PÁRTICULADO EN EL MUNICIPIO DE 
RAQUIRA – BOYACA. 
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Firmando Convenio N0: 2109 de 2023, con la Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca – CAR, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 
financieros para la ejecución del proyecto: TRANSFORMACION TECNOLOGICA DE LOS 
HORNOS DE ALFARERIA PARA LA REDUCCION DE EMISIONES DE MATERIAL 
PÁRTICULADO EN EL MUNICIPIO DE RAQUIRA – BOYACA; y que el municipio de 
Ráquira, mediante Decreto Municipal N0: 012 del día Veintinueve (29) de Marzo del año 
2023, incorporo los recursos provenientes del Convenio N0: 2109 de 2023, al presupuesto 
de la vigencia 2023, para el desarrollo y la ejecución del proyecto: TRANSFORMACION 
TECNOLOGICA DE LOS HORNOS DE ALFARERIA PARA LA REDUCCION DE 
EMISIONES DE MATERIAL PÁRTICULADO EN EL MUNICIPIO DE RAQUIRA – BOYACA, 
con el fin de reducir las emisiones de material particulado y mejorar la calidad del aire y 
finalmente con el fin de dar cumplimiento al plan de desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA 
CON PASO FIRME.” Aprobado por el honorable Concejo municipal de Ráquira, mediante 
Acuerdo Municipal Nro. 009 de Fecha 31 mayo de 2020.” 
 

9.2. OBSERVACIONES GENERALES 

Para la " TRANSFORMACIÓN TECNOLOGICA DE LOS HORNOS DE ALFARERÍA PARA 
LA REDUCCIÓN DE EMISIONES DE MATERIAL PÁRTICULADO EN EL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA - BOYACÁ", no se realizó inspección, considerando que el contrato se encuentra 
suspendido, considerando los siguientes puntos críticos, que a la fecha siguen sin solución: 
 

• Los equipos del sistema stocker en su aspecto mecánico, eléctrico y electrónico, 

están contemplados motores para corriente eléctrica, incluido tres fases o trifásico, 

tensión máxima conexión a corriente 220/380 voltios, por lo anterior, de acuerdo a 

las visitas realizadas, de los beneficiarios que aceptaron exclusivamente tres 

cumplen con este aspecto, ya que cuentan directamente con este tipo de energía. 

 

• Adicionalmente se sugiere que el municipio gestione un proyecto de electrificación, 

para que se amplíen las líneas y conexiones de los diferentes sectores, teniendo en 

cuenta que en mas de un 90% las líneas de tres fases pasan relativamente cerca, 

aproximadamente a una longitud máxima de 200 metros en su situación más crítica. 

 

10. CONTRATO  No. 010 de 2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA  

CONTRATISTA ING. RICARDO CASTIBLANCO BONILLA 

OBJETO CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO DE PIEDRA 
TALLADA CARRERA 4 B ENTRE CALLES 3 Y 4, 
AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 
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VALOR DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETENTA 
Y UN PESOS CON SESENTA Y CUATRO 
CENTAVOS ($225.000.071,64) M/CTE 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

 

ACTA DE INICIO 31 DE JULIO DE 2023 

FECHA DE 
FINALIZACIÓN  

30 DE OCTUBRE DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 03 DE NOVIEMBRE DE 2023  

 
10.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla en cumplimiento, de las 

disposiciones que en materia de contratación estatal se encuentran contenidas en las Leyes 80 de 

1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 19 de 2012, Ley 1474 de 2011, Manual de 

Contratación de la Alcaldía Municipal de Ráquira y demás normas que reglamentan y/o adicionan 

la materia, especialmente en lo referente a la debida planeación, análisis de conveniencia y 

oportunidad, estudio técnico, análisis de costos, fijación del presupuesto, determinación del proceso 

de selección, y análisis de riesgos. En consonancia con lo antes mencionado, a continuación, se 

describen los aspectos fundamentales sobre los cuales se basa el presente estudio. 

 

Al Municipio de Ráquira - Boyacá de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política 

como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 

el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 

cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

 

Se requiere llevar a cabo un CONTRATO para la CONSTRUCCION PAVIMENTO DE PIEDRA 

TALLADA CARRERA 4 B ENTRE CALLES 3 Y 4, AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RAQUIRA, 

debido a la necesidad de pavimentar y mejorar vías con piedra tallada en el área urbana del 

municipio de Ráquira y así dar cumplimiento al plan de desarrollo: 2020 - 2023, RAQUIRA CON 

PASO FIRME. Aprobado por el honorable Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo 

Municipal Nro. 009 de Fecha 31 mayo de 2020.”. 

 

10.2. CANTIDADES DE OBRA  

 
Para corroborar cantidades ejecutadas del contrato “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO 
DE PIEDRA TALLADA CARRERA 4 B ENTRE CALLES 3 Y 4, AREA URBANA DEL 
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MUNICIPIO DE RÁQUIRA” se realizó recorrido hacia el lugar en donde se encuentra la 
obra. 
 
En inspección realizada en la visita técnica, se verificaron cada uno de los ítems propuestos 
en las sábanas finales del contrato, para de esta manera poder determinar si se cumplió o 
no, con cada una de estas actividades. 
 
Las cantidades revisadas y utilizadas en el contrato de obra N° 010 de 2023, no se ajustan 
a las contenidas en el Acta final de obra, debido a que se halló un faltante en los ítems de 
CONSTRUCCIÓN MURO EN GAVIONES, INCLUYE MALLA ESLABONADA TRIPLE 
TORSIÓN CAL. 12 y el ítem SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLETA DE GRES 
20X20 CM, dichos ítems faltantes representen un costo de VEINTIUN MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($ 21.000.000,00)  
 

10.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 039 de 2023, mediante la cual la Gobernación de 
Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, estudio que se 
muestra en el siguiente cuadro: 
 

PRECIOS ACTA DE RECIBO FINAL  PRECIOS GOBERNACIÓN  

  DESCRIPCION 
UN
D 

CANTI
DAD 

 V/UNITARIO   V/ TOTAL   V/UNITARIO   V/TOTAL  

1.0   CONCTRUCCIÓN PAVIMENTO URBANO  
  

            

1.1 
EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL 
COMÚN 

M3 47.16 $65,000.00  $3,065,400.00  $64,546.54  $3,044,014.83  

1.2 

SUMINISTRO, EXTENDIDA Y 
COMPACTACIÓN DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA SUBBASE 
GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE 
DE 5 KM) (**) 

M3 106.91 $130,000.00  $13,898,300.00  $133,219.46  $14,242,492.79  

1.3 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
BORDILLO EN PIEDRA TALLADA 

ML 102.00 $220,000.00  $22,440,000.00  $220,000.00  $22,440,000.00  

1.4 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa (3000 
PSI) PARA BASES 

M3 56.59 $1,100,000.00  $62,249,000.00  $1,034,770.28  $58,557,650.26  

1.5 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PIEDRA 
TALLADA A MANO PARA PAVIMENTO, 
E=0.15 MTS 

M2 349.18 $220,000.00  $76,819,600.00  $220,000.00  $76,819,600.00  

1.6 
TRANSPORTE DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA SUBBASE 
GRANULAR DESPUÉS DE 5 KM 

M3
-

KM 

3602.8
7 

$2,500.00  $9,007,175.00  $2,312.50  $8,331,636.88  
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(INSTALADO Y COMPACTADO SEGÚN 
SECCIÓN DE DISEÑO) 

1.7 
EXCAVACIÓN EN MATERIAL COMÚN A 
MAQUINA, INCLUYE ACARREO LIBRE 
DE 5 KM  

M3 282.44 $25,000.00  $7,061,000.00  $25,000.00  $7,061,000.00  

1.8 
CONSTRUCCIÓN DE MUROS EN 
GAVIONES, INCLUYE MALLA 
ESLABONADA TRIPLE TORSIÓN CAL. 12 

M3 70.00 $300,000.00  $21,000,000.00  $368,886.65  $25,822,065.36  

1.9 LEVANTAMIENTO PIEDRA EXISTENTE M2 0.00 $20,000.00  $          -    $20,000.00  $           -    

1.10 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa (3000 
PSI) PARA BASE Y NIVELACIÓN PIEDRA 
HUNDIDAD EXISTENTE  

M3 0.00 $1,100,000.00  $          -    $1,100,000.00  $           -    

1.11 INSTALACIÓN PIEDRA EXISTENTE M2 0.00 $23,656.00  $          -    $23,656.00  $           -    

1.12 
EMBOQUILLADA EN CONCRETO DE 
3000 PSI PARA EMPEDRADO 

M2 144.00 $30,000.00  $4,320,000.00  $30,000.00  $4,320,000.00  

   ITEMS NO PREVISTOS            

NP-
13 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
TABLETA DE GRES 20*20 CM 

M2 10.16 $53,900.00  $547,624.00  $55,852.84  $567,464.85  

NP-
14 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERIA 
DE ALCANTARILLADO PVC D=6", PARA 
RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO 
Y AGUAS LLUVIAS 

ML 10.00 $68,457.00  $684,570.00  $68,457.00  $684,570.00  

NP-
15 SUMIDERO EN LADRILLO SL 100 

UN 2.00 $1,113,901.32  $2,227,802.64  $1,095,229.51  $2,190,459.02  

NP-
16 

CAJA DE INSPECCIÓN DE 
1.00X1.00X1.00 MTS LADRILLO 

UN 2.00 $839,800.00  $1,679,600.00  $600,593.18  $1,201,186.36  

  VALOR TOTAL (INCLUYE AIU=30% - A=23%; I=2%; U=5%) $225,000,071.6   $225,282,140.34  

 
10.4. ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO  

Se fiscalizó la “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO DE PIEDRA TALLADA CARRERA 4 B 
ENTRE CALLES 3 Y 4, AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA” como muestra el 
objeto contractual, en donde se concluye que las obras ejecutadas presentan buena calidad 
en materiales, cumpliendo tanto con las especificaciones técnicas consignadas en el 
contrato, como también con los fines de la contratación realizada por el municipio de 
Ráquira, Boyacá 
 

10.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO  […] 

 
FOTOGRAFÍAS VISITA FISCAL. 

 
11. CONTRATO  N° 004 de 2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA INGEY CONSTRUCTORES S.A.S. 
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OBJETO CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN REDES DE ACUEDUCTO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA - BOYACÁ 

VALOR INICIAL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA 
Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE 
($232.154.541,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 21 DE MARZO DE 2023 

ACTA DE INICIO 28 DE MARZO DE 2023 

FECHA DE TERMINACIÓN 
INICIAL  

26 DE JULIO DE 2023 

 
NOVEDADES CONTRACTUALES 

VALOR ADICIONAL  OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINCE MIL PESOS 
M/CTE ($88.015.000,00) 

VALOR TOTAL  TRESCIENTOS VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA 
Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 
M/CTE ($320.169.541,00) 

PLAZO ADICIONAL UN (01) MES  

 
11.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“Se requiere llevar a cabo la CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN REDES DE ACUEDUCTO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA-BOYACA, debido a las necesidad de realizar la 
construcción y ampliación de redes del acueducto del casco urbano municipal de Ráquira, 
razón por la cual el municipio para suplir estas necesidades llevara a cabo la construcción 
y ampliación de redes de acueductos en pro del beneficio y desarrollo sostenible del 
Municipio y sus habitantes, y así dar cumplimiento al plan de desarrollo: 2020 - 2023, 
“RAQUIRA CON PASO FIRME.” Aprobado por el honorable Concejo municipal de Ráquira, 
mediante Acuerdo Municipal Nro. 009 de Fecha 31 mayo de 2020.” 
 
 

11.2. CANTIDADES DE OBRA   

 
Para la "CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN REDES DE ACUEDUCTO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA - BOYACÁ", no se realizó inspección, considerando la por falta 
de disponibilidad de tiempo de comisión, no obstante lo anterior, se muestran a continuación 
registros fotográficos obtenidos de informes de supervisión: […] 
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REGISTRO FOTOGRÁFICO INFORME DE SUPERVISIÓN. 
 

11.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 039 de 2023, mediante la cual la Gobernación de 
Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados, estudio que se 
muestra en el siguiente cuadro: […] 
 

     PRECIOS CONTRATO    PRECIOS GOBERNACIÓN   

ÍTEM  DESCRIPCIÓN  UND  CANTIDAD    PRECIO UNITARIO    VALOR TOTAL   
 PRECIO 

UNITARIO   
 PRECIO UNITARIO + FACTOR DE 

INCREMENTO  
 VALOR TOTAL   

SUBTOTAL   $                                 178,580,416.00     $                                           179,362,988.72  

ADMINISTRACION  20%  $                                    35,716,083.20     $                                             35,872,597.74  

IMPREVISTOS 5%  $                                      8,929,020.80     $                                                8,968,149.44  

UTILIDAD  5%  $                                      8,929,020.80     $                                                8,968,149.44  

VALOR TOTAL   $                                 232,154,540.80     $                                           233,171,885.34  

 
 

12. CONTRATO  COP 015-2023 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

CONTRATISTA CONSORCIO REFORESTACIÓN RÁQUIRA E/L NELSON 
RICARDO PRIETO ACEVEDO 

OBJETO MANTENIMIENTO ÁREAS DE IMPORTANCIA 
ESTRATÉGICA PARA LA CONSERVACIÓN DE 
RECURSOS HÍDRICOS, A TRAVÉS DE REFORESTACIÓN 
Y CONSTRUCCIÓN DE AISLAMIENTOS EN PREDIOS DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

VALOR CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA 
PESOS ($ 177.485.580,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES 

PLAZO ADICIONAL  CINCO (05) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

ACTA DE INICIO 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

ACTA DE OBRA FINAL 26 DE DICIEMBRE DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 28 DE DICIEMBRE DE 2023 

 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 63 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

12.1. NECESIDAD DEL CONTRATO: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ráquira Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“Al Municipio de Ráquira - Boyacá de conformidad con el artículo 311 de la Constitución 
Política como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le 
corresponde prestar servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes.  
Se requiere llevar a cabo un proceso de contratación para el MANTENIMIENTO AREAS 
DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DE RECURSOS 
HIDRICOS, A TRAVES DE REFORESTACION Y CONSTRUCCION DE AISLAMIENTOS 
EN PREDIOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RAQUIRA, debido al deterioro de los 
ecosistemas forestales en toda el área de jurisdicción del municipio de Ráquira, lo cual 
perjudica a las zonas de abastecimiento de agua y a los bosque nativos en terrenos de 
propiedad del municipio de Ráquira, el cual bajo el presente proceso sembrara 800 árboles 
de altura mínima de 50 cm y de especies nativas como cerezo, alcaparro, cucharo, dividivi, 
mano de oso, arraya, aliso, sauce, entre otros alrededor de las fuentes como zonas 
protectoras, en pro del beneficio del Municipio y sus habitantes y así dar cumplimiento al 
plan de desarrollo: 2020 - 2023, “RAQUIRA CON PASO FIRME.” Aprobado por el 
honorable Concejo municipal de Ráquira, mediante Acuerdo Municipal Nro. 009 de Fecha 
31 mayo de 2020,”.  
 

12.2. ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
De acuerdo con los documentos contenidos en la carpeta contractual, se realizó la 
plantación de ochocientos (8000) árboles, incluyendo labores de siembra y seguimiento a 
los tres meses, cerramiento con el suministro e hincado de mil ciento veinte cinco postes. 
Considerando la ubicación de predios y la disponibilidad de tiempo de comisión, no se 
realizó visita de inspección al sitio. 
No obstante, lo anterior, a continuación, se presenta registros fotográficos obtenidos de la 
carpeta contractual que soportan la ejecución del contrato:  […] 
   

MEMORIAS DE CANTIDADES DE OBRA, CARPETA CONTRACTUAL 
 

12.3. ANÁLISIS DE COSTOS 

a continuación, se presenta presupuesto que compara el valor de la propuesta económica, 
soporte del contrato, con el análisis de precios unitarios realizado en estudios previos, 
considerando cada uno de los ítems pactados.  
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ACLARACIÓN. 

 
Para los contratos COP 002/2023 y COP 012/2023 incluidos en la solicitud de visita técnica, 
no se realizó considerando que en revisión CDP, los recursos pertenecen a regalías, 
igualmente no se revisaron contratos de interventoría, por no contar con valores finales 
liquidados de estos dos (02) contratos y considerando que la Interventoría CM2/2023, 
correspondiente al Contrato de Obra COP 011/2023 (transformación tecnológica hornos de 
alfarería) se encuentra suspendido. 
 
CONCLUSIONES 
 
De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales 
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripción de la necesidad a satisfacer, 
que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el municipio de 
Ráquira en la vigencia 2023. 
 
Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Ráquira, soporta los precios de los 
procesos contractuales en la Resolución 092 del 03 de agosto de 2022 y Resolución 039 
del 28 de marzo de 2023, mediante las cuales la Gobernación de Boyacá fija la Lista de 
Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, documento utilizado 
por esta Contraloría como parámetro de comparación de precios de mercado, lo anterior, 
exceptuando los mencionados en las siguientes observaciones. 
 

✓ Para el contrato COP 014-2023, suscrito por el municipio de Ráquira para la 

construcción de tres reductores de velocidad en vías del casco urbano, se encontró 

el no cumplimiento en la calidad de las obras ejecutadas, que se valoró en la suma 

de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS 

VEINTICUATRO PESOS ($ 4.276.324,00), de acuerdo con estudio realizado en el 

numeral 1 del presente informe. 

 
✓ Para el contrato COP 003-2023, suscrito por el municipio de Ráquira para la 

construcción y mantenimiento de redes de alcantarillado del municipio, se encontró 

el no cumplimiento de los fines en la contratación realizada por la suma de OCHO 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 

 V. TOTAL 

CONTRATO 

 V. UNITARIO 

ESTUDIOS 

PREVIOS 

 V. TOTAL 

ESTUDIOS 

PREVIOS 

I PLANTULAS E INSUMOS.

1 PLANTULAS NATIVOS  50 CMS. UN 800 14.000 11.200.000,00$          14.000 11.200.000,00$  

2 PORCENTAJE DE REPOCISION 10%. UN 80 14.000 1.120.000,00$            14.000 1.120.000,00$    

3 FERTILIZANTE / ARBOL (120gr). UN 880 2.000 1.760.000,00$            2.000 1.760.000,00$    

4 HIDRORETENEDOR/ ARBOL (7gr). UN 880 700 616.000,00$              700 616.000,00$       

5 CORRECTIVOS/ ARBOL (gr). UN 880 250 220.000,00$              250 220.000,00$       

6 INSECTICIDA/ ARBOL (Kg-Lt). UN 880 200 176.000,00$              200 176.000,00$       

7 MATERIA ORGANICA/M3 M3 60,08 85.000 5.106.840,42$            85.000 5.106.840,42$    

MANO DE OBRA.  

8 ROCERIA/M2 UN 800 1.500 1.200.000,00$            1.500 1.200.000,00$    

9 TRAZADO/ARBOL UN 800 350 280.000,00$              350 280.000,00$       

10 PLATEO/ARBOL UN 800 800 640.000,00$              800 640.000,00$       

11 AHOYADO UN 800 900 720.000,00$              900 720.000,00$       

12

APLICACIÓN DE FERTILIZANTE,

HIDRORETENEDORES Y CORRECTIVOS/

ARBOL.

UN 800 250 200.000,00$              250 200.000,00$       

13
TRANSPORTE INTERNO DE

INSUMOS/ARBOL.
UN 800 150 120.000,00$              150 120.000,00$       

14 SIEMBRA/ARBOL. UN 800 750 600.000,00$              750 600.000,00$       

15 TRANSPORTE/INSUMOS/ARBOLES. UN 800 1.000 800.000,00$              1.000 800.000,00$       

 

16 PLATEO UN 800 800 640.000,00$              800 640.000,00$       

17 APLICACIÓN DE FERTILIZANTES/ ARBOL. UN 800 250 200.000,00$              250 200.000,00$       

18
TRANSPORTE INTERNO DE

INSUMOS/ARBOL.
UN 800 250 200.000,00$              250 200.000,00$       

19 APLICACIÓN DE INSECTICIDA/ARBOL UN 800 250 200.000,00$              250 200.000,00$       

20 CONTROL DE MALEZA/ARBOL UN 800 800 640.000,00$              800 640.000,00$       

21 TRANSPORTE/INSUMOS/ARBOLES. UN 800 1.000 800.000,00$              1.000 800.000,00$       

ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO A LOS TRES (3) MESES.

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 

 V. TOTAL 

CONTRATO 

 V. UNITARIO 

ESTUDIOS 

PREVIOS 

 V. TOTAL 

ESTUDIOS 

PREVIOS 

II CERRAMIENTO  

1

SUMINISTRO E INSTALACION DE

ALAMBRE DE PUA CALIBRE 12,5 POR

ROLLOS DE 350 METROS LINEALES.

UN 36 574.800 20.692.800,00$          575.000 20.700.000,00$  

2

SUMINISTRO E HINCADO DE POSTES Y

PIE DE AMIGOS, EN PLASTICO

REUTILIZADO CON DIMENSIONES DE

2,10 METROS DE LARGO Y 0,10*0,10

METROS DE SECCION TRANSVERSAL.

COLOCADOS A UNA DISTANCIA DE 2,5

METROS ENTRE SI.

UN 1125 75.000 84.375.000,00$          75.000 84.375.000,00$  

3
TRANSPORTE DE CARGA MULAR HASTA 

4 KILOMETROS.
CARGA 100 40.000 4.000.000,00$            40.000 4.000.000,00$    

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS. $136.506.640,42 $136.513.840,42

A.I.U. 30% $40.951.992,13 $40.954.152,13

VALOR TOTAL. $177.458.632,55 $177.467.992,55
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MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRÉS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN 

MIL PESOS ($ 8.323.471,00), de acuerdo con estudio realizado en el numeral 2 del 

presente informe. 

 
✓ En el contrato COP 006-2023, suscrito por el municipio de Ráquira para la 

optimización plantas de tratamiento acueductos urbano La Candelaria y Firita Peña 

Arriba del municipio, se encontró el no funcionamiento óptimo de equipos eléctricos 

instalados por la suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 

($19’500.000,00), de acuerdo con estudio realizado en el numeral 5 del presente 

informe. 

 
✓ En el contrato COP 010-2023, suscrito por el municipio de Ráquira para la 

construcción de pavimento de piedra tallada carrera 4 b entre calles 3 y 4, área 

urbana, se observó un faltante de obra por la suma de VEINTIÚN MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($ 21.000.000,00), de acuerdo con estudio realizado en el numeral 

10 del presente informe. 

 
✓ […]”  ver ANEXO N°1 InformesTécnicos DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 

2024 y DOOCVCA N°131 del 24 de diciembre de 2024 [cursiva fuera de texto] 

 
Del anterior informe técnico N°DOOCVCA 112 del 05 de diciembre de 2024, la 
correspondiente controversia surtida mediante oficio del 20 de diciembre y el informe de 
análisis de la misma contenida en el informe técnico N°DOOCVCA N°131 del 24 de 
diciembre de 2024 se sustraen los siguientes Hallazgos: 
 

HALLAZGO N°2 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR LA SUMA 
DE CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS 
VEINTICUATRO PESOS [$4.276.324,00] [CORRESPONDE A LA OBSERVACIÓN 
N°5] 

 
CRITERIO: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir 
la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por 
omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. [Artículo 6 Constitución 
Nacional] 
 
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán 
con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de 
conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se 
aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores 
públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del 
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derecho y los particulares del derecho administrativo. [artículo 23 de la ley 80 de 
1993] 
 
Se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y 
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y 
correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, 
explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de 
los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales.[articulo 3 Ley 610 
de 2000] 
 
Se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, o  los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, 
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las 
contralorías. [articulo 6 ley 610 de 2000; modificado por el At. 126 del Decreto 403 
de 2020] 
 
Las actividades que desarrollan los servidores públicos responsables de la gestión 
fiscal deben fundamentarse en los principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, 

EFICACIA, EQUIDAD Y VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES; la 
gestión fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demás recursos públicos, procurando el más alto nivel de calidad 
en sus resultados.[literal d articulo 3 decreto 403 de 2020] 

 
CONDICION: La administración municipal de Ráquira suscribió el Contrato COP 
014-2023, con el CONSORCIO REDU 2023 R/L JAVIER AMADO cuyo objeto fue la 
CONSTRUCCIÓN DE TRES REDUCTORES DE VELOCIDAD EN VÍAS DEL 
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ, por la suma de 
CATORCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA PESOS. ($14’990.950,00), el cual tiene acta de liquidación del 28 de 
septiembre de 2023. 
 
Esta contraloría realizó diligencia de inspección física, cuyo resultado se contiene en 
el informe técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024, suscrito por los 
ingenieros JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN, SEBASTIAN RUIZ MESA, CAMILO 

mailto:cgb@cgb.gov.co
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110374


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 67 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

CRUZ LARGO y LORENA PINZÓN COY en su condición de Profesionales, Asesor 
y Directora Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la 
Contraloría General de Boyacá donde con referencia a este contrato determina la 
existencia de un daño patrimonial  a los recursos del municipio de Ráquira, el cual 
describe asi “[…]La construcción de tres (03) reductores de velocidad en vías del 
casco urbano del municipio de Ráquira - Boyacá, a la fecha de inspección presenta 
prematuro deterioro en el resalto denominado piedra pegada, resalto en el cual 
valorados los ítems ejecutados y liquidados, suma una inversión por la suma de 
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS 
VEINTICUATRO PESOS ($ 4.276.324,00), suma que no cumple con las 
expectativas de calidad pactadas por el municipio de Ráquira, a continuación se 
presenta cuadro con la valoración de costos:  
 

 
 
Causa: Deficiencia en los controles, uso indebido de recursos. 
 
Efecto: Vulneración de los principios de Eficiencia, Eficacia y Economía, detrimento 
de los recursos públicos. 

 

 
HALLAZGO N°3 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR LA SUMA 
DE OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRÉS MIL CUATROCIENTOS 
SETENTA Y UN MIL PESOS [$8’323.471,00][CORRESPONDE A LA 
OBSERVACIÓN N°6]  

 
CRITERIO: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir 
la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por 
omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. [Artículo 6 Constitución 
Nacional] 
 

ITEM DESCRIPCION UNID CANT
VR. 

UNITARIO
VR. TOTAL

1
DEMOLICION OBRAS EN CONCRETO SIMPLE, INCLUYE 

RETIRO DE SOBRANTES (ACARREO LIBRE 5 Km.)
M3 0,6 $ 265.000,00 153.700,00$         

2 ADHERENTE EPOXICO SIKADUR 32 M2 0 $ 50.000,00 -$                    

3
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60.000 

PSI 420 Mpa
Kg 185 $ 7.000,00 1.293.180,00$      

4 CONCRETO 1:2:2 24.5 MPa (3500 PSI) M3 1,3 $ 895.000,00 1.181.400,00$      

5
MARCAS VIALES CON PINTURA DE TRAFICO SEGUN 

NORMA INVIAS Y DISEÑO (INCLUYE MICROESFERAS)
M2 11 $ 60.000,00 661.200,00$         

$ 3.289.480,00

$986.844,00

$4.276.324,00

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (A.I.U) 30%

VALOR TOTAL PRESUPUESTO
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Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán 
con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de 
conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se 
aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores 
públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del 
derecho y los particulares del derecho administrativo. [artículo 23 de la ley 80 de 
1993] 
 
Se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y 
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y 
correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, 
explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de 
los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales.[articulo 3 Ley 610 
de 2000] 
 
Se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, o  los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, 
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las 
contralorías. [articulo 6 ley 610 de 2000; modificado por el At. 126 del Decreto 403 
de 2020] 
 
Las actividades que desarrollan los servidores públicos responsables de la gestión 
fiscal deben fundamentarse en los principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, 

EFICACIA, EQUIDAD Y VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES; la 
gestión fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demás recursos públicos, procurando el más alto nivel de calidad 
en sus resultados.[literal d articulo 3 decreto 403 de 2020] 

 
CONDICION: La administración municipal de Ráquira suscribió el Contrato COP 003-
2023 con el CONSORCIO ALCANTARILLADO RÁQUIRA R/L NELSON RICARDO 
PRIETO, por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO DIEZ PESOS. ($ 268.378.110,00), 
con acta de liquidación del 28 de agosto de 2023 
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Esta contraloría realizó diligencia de inspección física, cuyo resultado se contiene en 
el informe técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024, suscrito por los 
ingenieros JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN, SEBASTIAN RUIZ MESA, CAMILO 
CRUZ LARGO y LORENA PINZÓN COY en su condición de Profesionales, Asesor y 
Directora Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la 
Contraloría General de Boyacá donde con referencia a este contrato determina la 
existencia de un daño patrimonial  a los recursos del municipio de Ráquira, el cual 
describe asi “ […] En el tramo verificado, correspondiente a Casa – Divino Niño, el tramo de 
alcantarillado no se encuentra en funcionamiento, considerando que no se realizaron las 
actividades de protección necesarias (atraques, paso elevado, concretos de protección, entre 
otras), para evitar que épocas de lluvias y/o crecientes el río, las tuberías fueran preservadas 
para evitar el daños, desconexiones y arrastres, situación observada en el sitio, que no permite 
el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la contratación realizada por el municipio de 
Ráquira - Boyacá, obras que ascienden a la, suma una inversión por la suma de OCHO 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRÉS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
PESOS ($ 8.323.471,00), de acuerdo con el siguiente cuadro: 

 

 
 

[…]” 
 

Causa: Deficiencia en los controles, uso indebido de recursos. 
 
Efecto: Vulneración de los principios de Eficiencia, Eficacia y Economía, detrimento 
de los recursos públicos. 

 
 

HALLAZGO N°4 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR LA SUMA 
DE DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS[$19.500.000,00] 
detrimento por obra que no está en funcionamiento [CORRESPONDE A LA 
OBSERVACIÓN N°7] 

 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 
 V. TOTAL CONTRATO 

1 $6.402.670,00

1,1 LOCALIZACION Y REPLANTEO TOPOGRAFICO KM 0,06 2.810.000,00 160.170,00

1,3
EXCAVACION MECANICA EN ROCA SIN 

EXPLOSIVOS.
M2 5,00 66.000,00 330.000,00

1,4 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 15,00 66.000,00 990.000,00

1,5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 

ALCANTARILLADO PVC D=6"
ML 78,00 54.500,00 4.251.000,00

1,14
CAJAS DE INSPECCION DE 1,0 X1,0 X1,0 mts 

LADRILLO
UN 1,00 671.500,00 671.500,00

$6.402.670,00

$1.920.801,00

$8.323.471,00

CONSTRUCCIÓN DE REDE DE ALCANTARILLADOS CASA - DIVINO NIÑO

SUBTOTAL 

ADMINISTRACION IMPREVISTOS Y UTILIDADES  (A.I.U)  30%

VALOR TOTAL: 
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CRITERIO: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir 
la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por 
omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. [Artículo 6 Constitución 
Nacional] 
 
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán 
con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de 
conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se 
aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores 
públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del 
derecho y los particulares del derecho administrativo. [artículo 23 de la ley 80 de 
1993] 
 
Se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y 
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y 
correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, 
explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de 
los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales.[articulo 3 Ley 610 
de 2000] 
 
Se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, o  los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, 
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las 
contralorías. [articulo 6 ley 610 de 2000; modificado por el At. 126 del Decreto 403 
de 2020] 
 
Las actividades que desarrollan los servidores públicos responsables de la gestión 
fiscal deben fundamentarse en los principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, 

EFICACIA, EQUIDAD Y VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES; la 
gestión fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demás recursos públicos, procurando el más alto nivel de calidad 
en sus resultados.[literal d articulo 3 decreto 403 de 2020] 
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CONDICION: La administración municipal de Ráquira suscribió el Contrato COP 
006-2023 con EMANUEL INGENIERÍA Y CONSTRUCCIONES SAS, por la suma de 
DOSCIENTOS DIECISÉIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL 
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($ 216.261.477,00), con acta de 
liquidación del 28 de diciembre de 2023. 

 

Esta contraloría realizó diligencia de inspección física, cuyo resultado se contiene en 
el informe técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024, suscrito por los 
ingenieros JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN, SEBASTIAN RUIZ MESA, CAMILO 
CRUZ LARGO y LORENA PINZÓN COY en su condición de Profesionales, Asesor 
y Directora Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la 
Contraloría General de Boyacá donde con referencia a este contrato determina la 
existencia de un daño patrimonial  a los recursos del municipio de Ráquira, el cual 
describe asi “ […] 
 

ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
La optimización plantas de tratamiento acueductos urbano La Candelaria y Firita 
peña arriba del municipio de Ráquira, en lo que tiene que ver con la TERMINACIÓN 
OPTIMIZACION PLANTA DE TRATAMIENTO ACUEDUCTO DE URBANO PLANTA 
AZUL (COMPACTA), en la cual se suministró e instalo un sistema de electroválvulas 
y bomba centrifuga para la operación de la planta, en el momento de la inspección, 
NO PRESENTA FUNCIONAMIENTO, por lo que la inversión realizada en estos 
ítems, que asciende a la suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL 
PESOS ($ 19.500.000,00), no cumple con los fines propuestos por el municipio de 
Ráquira, Boyacá. 
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[…]” 
   

CAUSA: Deficiencia en los controles, uso indebido de recursos. 
 
EFECTO: Vulneración de los principios de Eficiencia, Eficacia y Economía, 
detrimento de los recursos públicos. 

 

HALLAZGO N°5 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR LA SUMA 
DE VEINTIÚN MILLONES DE  PESOS M/CTE [$ 21.000.000,00] [CORRESPONDE 
A LA OBSERVACIÓN N°9] 

 
CRITERIO: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir 
la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por 
omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. [Artículo 6 Constitución 
Nacional] 
 
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán 
con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de 
conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se 
aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores 
públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del 
derecho y los particulares del derecho administrativo. [artículo 23 de la ley 80 de 
1993] 
 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT.
 V. UNITARIO 

CONTRATO 

 V. TOTAL 

CONTRATO 

1   

1.1

SUMINISTRO E INSTALACION 

ELECTROVALVULA 2" ACOPLE ROSCADO - 

TANQUES DE FILTRACION.

UND 2 2.000.000$       4.000.000,00

1.2

SUMINISTRO E INSTALACION 

ELECTROVALVULA 2" 

RETROLAVADO/AUTOLIMPIEZA

UND 1 1.000.000$       1.000.000,00

1.3

SUMINISTRO E INSTALACION 

ELECTROVALVULA  3",  CONTROL 

CAUDAL INGRESO PTAP.

UND 1 4.500.000$       4.500.000,00

1.4

SUMINISTRO E INSTALACION BOMBA 

CENTRIFUGA 3HP/220V - INCLUYE 

ACCESORIOS Y SOPORTE.

UND 1 5.500.000$       5.500.000,00

$15.000.000,00

$4.500.000,00

$19.500.000,00

TOTAL COSTO DIRECTO 

TOTAL COSTOS INDIRECTOS A.I.U (30%)

VALOR TOTAL.

TERMINACIÓN OPTIMIZACION PLANTA DE TRATAMIENTO 

ACUEDUCTO DE URBANO PLANTA AZUL (COMPACTA). 
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Se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y 
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y 
correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, 
explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de 
los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales.[articulo 3 Ley 610 
de 2000] 
 
Se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, o  los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, 
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las 
contralorías. [articulo 6 ley 610 de 2000; modificado por el At. 126 del Decreto 403 
de 2020] 
 
Las actividades que desarrollan los servidores públicos responsables de la gestión 
fiscal deben fundamentarse en los principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, 

EFICACIA, EQUIDAD Y VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES; la 
gestión fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demás recursos públicos, procurando el más alto nivel de calidad 
en sus resultados.[literal d articulo 3 decreto 403 de 2020] 

 
CONDICION: La administración municipal de Ráquira suscribió el Contrato N°010 de 
2023 con RICARDO CASTIBLANCO BONILLA cuyo objeto fue CONSTRUCCIÓN 
DE PAVIMENTO DE PIEDRA TALLADA CARRERA 4 B ENTRE CALLES 3 Y 4, 
ÁREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA por la suma de DOSCIENTOS 
VEINTICINCO MILLONES SETENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y CUATRO 
CENTAVOS ($225.000.071,64), liquidado el 3 de noviembre de 2023. 

 

Esta contraloría realizó diligencia de inspección física, cuyo resultado se contiene en 
el informe técnico N°DOOCVCA N°112 del 05 de diciembre de 2024, suscrito por los 
ingenieros JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN, SEBASTIAN RUIZ MESA, CAMILO 
CRUZ LARGO y LORENA PINZÓN COY en su condición de Profesionales, Asesor 
y Directora Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la 
Contraloría General de Boyacá donde con referencia a este contrato determina la 
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existencia de un daño patrimonial  a los recursos del municipio de Ráquira, el cual 
describe asi “ […] 

 
Las cantidades revisadas y utilizadas en el contrato de obra N°010 de 2023, no se 
ajustan a las contenidas en el Acta final de obra, debido a que se halló un faltante en 
los ítems de CONSTRUCCIÓN MURO EN GAVIONES, INCLUYE MALLA 
ESLABONADA TRIPLE TORSIÓN CAL. 12 dichos ítems faltantes representen un 
costo de VEINTIÚN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 21.000.000,00) 
 
[…] el objeto del contrato pacto la pavimentación de la CARRERA 4  B ENTRE 

CALLES 3 Y 4, ubicación en donde no se realizó la construcción del muro, el cual 

según se aclara en la respuesta entregada por el municipio, se ejecutó en la zona 

urbana Carrera 2 entre calles 3 y 4, es decir, que NO CORRESPONDE CON LA 

UBICACIÓN PACTADA EN EL OBJETO CONTRACTUAL, concluyendo 

incumplimiento de las obligaciones acordadas en el proceso  contractual. 

  
CAUSA: Deficiencia en los controles, uso indebido de recursos. 
 
EFECTO: Vulneración de los principios de Eficiencia, Eficacia y Economía, 
detrimento de los recursos públicos. 

 
2.2 GESTIÓN FINANCIERA 

 

GESTIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se realizó con 
el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja razonablemente los 
resultados del periodo contable. Así mismo, comprobar si en su elaboración y en las 
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron, el Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno incorporado como parte integrante del Régimen de 
Contabilidad Pública mediante la Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones. Si para 
efectos de registro de información, se aplicó el Catálogo General de Cuentas establecido 
mediante la Resolución N°620 de 2015, modificado por la Resolución N°468 de 2016 y si 
el reporte de información financiera a la Contaduría General de la Nación, se realizó 
conforme a las condiciones y plazos definidos en la Resolución N°706 de 2016 y sus 
modificaciones. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6 con incidencia sancionatoria 
 
CONDICION: Con fundamento en la información y documentación aportada por el auditado 
en la etapa de ejecución del proceso auditor, el Municipio de Ráquira, NO preparó y 
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presentó, el juego completo de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, 
toda vez que no se evidenció el “Estado de Flujo de efectivo” del periodo contable 
examinado. Al caso, se precisa que estos NO fueron transferidos al Sistema Integral de 
Auditorías – SIA, como parte integral de la cuenta anual y tampoco se allegaron como parte 
de la información complementaria. 
 
CRITERIO: Numeral 6.5 del Marco Conceptual Versión 2015.03 actualizado a través de la 
Resolución N°211 de 2021, aplicable a las entidades de Gobierno, incorporado al Régimen 
de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y artículos 8 7 9 de la 
Resolución N°494 de 2017.  
 
CAUSA: Falta de diligencia de los responsables de la preparación, presentación y 
publicación de los informes financieros y contables y ausencia de controles. 
 
EFECTO: Hecho que, impidió evaluar la capacidad que el municipio tiene para 
generar efectivo y equivalentes al efectivo, pues este estado financiero revela información 
importante acerca de los ingresos y salidas de efectivo; además de entorpecer el 
cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloría, conducta sancionable de 
conformidad a lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993.  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 con incidencia disciplinaria 
 
CONDICION: NO se hallaron publicados en la página web del municipio, el conjunto 
completo de estados financieros, con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 
CRITERIO: Obligación que está contemplada en el numeral 37 del artículo 38 de la Ley 
1952 de 2019, concordante con lo dispuesto en el artículo 2° de la Resolución 356 de 
2022. 
 
CAUSA: Advirtiéndose la inobservancia de las disposiciones legales citadas y la ausencia 
de controles.  
 
EFECTO: situación que posiblemente impidió el ejercicio del control social que trata la Ley 
489 de 1998.  
 
Adicionalmente, se constató que el Municipio trimestralmente preparó, presentó y publicó 
un estado de situación financiera y un estado de resultados a que hace referencia la 
Resolución N°356 de 2022, como se comprueba de la imagen tomada del sitio de 
publicación. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 con presunta incidencia disciplinaria 
 
CONDICION: De conformidad con los documentos publicados, en la página web del 
Municipio de Ráquira, se concluyó que se divulgó el Estado de Situación Financiera el 
cual presentó de forma clasificada y resumida, los activos, pasivos y patrimonio al final 
des respectivo trimestre, sin embargo, se comprobó que estos NO se prepararon en forma 
comparativa con el estado de situación financiera del trimestre inmediatamente anterior. 
Para el caso del informe correspondiente al trimestre con corte al 31 de marzo de 2023, 
se debía preparar y presentar comparado con el estado de situación financiera contenido 
en el conjunto completo de los estados financieros preparados a 31 de diciembre de 2022, 
empero éste tampoco se preparó de forma comparativa. En el mismo sentido, en el 
Estado de Resultados se presentaron los ingresos, gastos y costos acumulados desde el 
1° de enero hasta la fecha de corte del respectivo trimestre, pero tampoco se preparó 
comparado con los ingresos, gastos y costos acumulados desde el 1° de enero hasta la 
fecha de corte del mismo trimestre del año anterior (2022);  
 
CRITERIO: Acorde con lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 1° de la Resolución 
N°356 de 2022.  
 
CAUSA: Advirtiéndose la inobservancia de las disposiciones legales citadas y la ausencia 
de controles. 
 
EFECTO: Hechos que impidieron identificar tendencias financieras para la toma de 
decisiones, además que impidió el ejercicio del control social que trata la Ley 489 de 
1998. 
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Cabe mencionar que estos informes se encontraron firmados por el alcalde en calidad de 
representante legal y del contador público que tenía a cargo la contabilidad del municipio, 
incluyendo los datos de nombres y números de identidad y, en el caso del contador, el 
número de la tarjeta profesional, quienes son los responsables de su preparación, 
presentación y publicación. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 con alcance sancionatorio. 
 
CONDICION: NO se hallaron publicadas en la página web del Municipio, las notas 
explicativas a los informes financieros y contables trimestrales, las cuales se deben 
preparar y publicar cuando, durante el trimestre, hayan surgido hechos económicos que no 
hayan sido recurrentes y que hayan tenido un efecto material en la situación financiera de 
la entidad, situación que impidió la comprensión de ellos, por parte de los usuarios que los 
consultan a efectos de ejercer el control social; además de impedir el cumplimiento de las 
funciones asignadas a la Contraloría.  
 
CRITERIO: De conformidad con lo previsto en la Resolución N°356 de 2022.  
 
CAUSA: Evidenciándose la inobservancia de la disposición legal citada y la ausencia de 
controles. 
 
EFECTO: Situación que posiblemente impidió el ejercicio del control social que trata la Ley 
489 de 1998. 
 
A este tenor, se requirió en la etapa de controversia, se justificara debidamente, las 
razones por las cuales no se publicaron, y en el evento que no se hayan elaborado, 
aportar la evidencia válida, suficiente y adecuada mediante la cual se definieron los 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 78 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

criterios que se tuvieron como fundamento para omitir dicha obligación, sin que esta se 
haya atendido. 
 
2.2.1. Estado Contable-Estado de Situación financiera 
 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación Financiera, 
el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo, pasivo y 
patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar significativamente las 
conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y concepto que se emita sobre el 
citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra 
con fundamento en la información contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas 
escogidas fueron las siguientes: 
 
Del activo se seleccionó el grupo 11- Efectivo que a 31 de diciembre de 2023 poseía un 
saldo por la suma de $3.222.938.952, el cual representa el 2% del activo total.  
 
Igualmente, se eligió la cuenta 1337- Transferencias por cobrar que a 31 de diciembre de 
2023 poseía un saldo por la suma de $7.032.306.127, el cual representa el 89.07% de las 
cuentas por cobrar.  
 
De la misma manera, por su materialidad cuantitativa que representa el 6% del total del 
activo ($162.748.105.714), se decidió examinar y comprobar la razonabilidad de los 
saldos reflejados en el Estado de situación financiera de algunas cuentas del grupo 16- 
Propiedad, planta y Equipo, es el caso de la cuenta 1605- Terrenos que representa el 
32.01% de la Propiedad, planta y equipo, la 1640-Edificaciónes que representa el 39.93% 
de la propiedad, planta y equipo que equivale a la suma de $12.171.955.673. 
 
Así mismo, por su materialidad se escogió a subcuenta 171001 – Red de carreteras, la 
cual cierre del periodo contable analizado poseía un saldo de $107.803.169.091, el 
66.24% del Activo total y el 91.20% del grupo de Bienes de uso Público e históricos y 
culturales. 
 
Igualmente, se eligió la cuenta 1906 - Avances y Anticipos entregados que, a 31 de 
diciembre de 2023, tenía un saldo por valor de $755.578.684, el cual representa solo el 
0.5% del activo total y el 25.71% del total del grupo de otros activos, el cual se requiere 
identificar si corresponde a recursos de contratos en ejecución o pendientes de aplicar 
producto del cumplimiento de los acuerdos que originaron la entrega del anticipo. 
 
De la misma manera se decidió examinar la cuenta 1908 – Recursos entregados en 
Administración, cuyo saldo al cierre del periodo contable examinado correspondió a 
$626.105.029, el cual representa meramente el 0.4% del activo total y el 21.30% del 
grupo de Otros Activos; toda vez que este valor representa los recursos en efectivo a 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 79 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

favor del Municipio que se originaron probablemente en un contrato de encargo fiduciario. 
El saldo está representado en los recursos entregados por el municipio en calidad de 
fideicomitente, al Consorcio Fiduciario FIA, quien tiene como objeto, la administración del 
Patrimonio Autónomo FIA para el recaudo, administración, garantía y pagos en el manejo 
de los recursos del  Plan Departamental de Agua - PDA, para el Departamento de 
Boyacá, con un saldo de $560.801.723 y por otro, los recursos entregados a Alianza 
Fiduciaria S.A, para el proyecto construcción del Colegio La Candelaria, con un saldo por 
$63.715.987. 
 
Del pasivo que, a 31 de diciembre de 2023, poseía un saldo de $2.237.007.174, se 
seleccionó la cuenta 2902- Recursos recibidos en Administración, que representa el 
71.66% del grupo Otros Pasivos el 47% del pasivo total.  
 
Del patrimonio que tenía un saldo de $154.481.174.464, se seleccionó la cuenta 3109- 
Resultado de Ejercicios Anteriores con $127.416.979.745 que representa el 82.48% del 
patrimonio de entidades de gobierno, la cuenta 3109 – Resultado de ejercicios anteriores 
que representa el 57% del patrimonio de entidades de gobierno. 
 
Para tal efecto, en primer lugar se verificaron los saldos iniciales reportados en los 
informes financieros y contables reportados en la vigencia 2022 y  los allegados en la 
etapa de ejecución del proceso auditor, correspondientes a la vigencia 2023, dado que 
estos NO se reportaron a través de la plataforma del Sistema Integral de Auditorías - SIA, 
incumpliendo lo dispuesto en la Resolución N°494 de 2017, omisión que impidió el 
cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloría, conducta sancionable de 
conformidad a lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 con alcance sancionatorio. 
 
CONDICION: Con fundamento en los informes financieros y estados contables de la 
vigencia 2022, reportados al Sistema Integral de Auditorías - SIA y los allegados en la 
etapa de ejecución del proceso auditor de la vigencia 2023, información que NO se 
transfirió a la plataforma del sistema mencionado, se determinó que los saldos iniciales 
para las cuentas que se indican en el cuadro, NO corresponden a los saldos de cierre del 
período anterior. 
 
CRITERIO: Articulo 8 de la Resolución 494 de 2017.  
 
CAUSA: Falta de responsabilidad y diligencia de los responsables de rendir la información 
constitutiva de la cuenta, y ausencia de controles. 
 
EFECTO: Concluyéndose que los saldos iniciales del periodo examinado, NO reflejan los 
efectos de las transacciones y los eventos de periodos anteriores y las políticas contables 
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aplicadas en el periodo anterior, dejando entrever falta de razonabilidad en los saldos 
iniciales reportados en los informes financieros y contables. 
 
 
Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo final 2022 Saldo inicial 2023 Diferencia 

1 ACTIVOS 155,762,344,788 155,811,658,922 49,314,134 

1 1 EFECTIVO 3,614,339,683 3,614,339,682 - 

1 1 10 
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 

3,614,339,683 3,614,339,682 - 

1 1 10 05 Cuenta Corriente 1,898,840,074 1,898,840,074 - 

1 1 10 06 Cuenta De Ahorro 1,715,499,609 1,715,499,608 - 

1 3 RENTAS POR COBRAR 3,093,487,708 3,093,487,708 - 

1 3 05 VIGENCIA ACTUAL 574,317,340 574,317,340 - 

1 3 05 07 Impuesto Predial Unificado 574,317,340 574,317,340 - 

1 3 11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 453,844,890 453,844,890 - 

1 3 11 03 Intereses 453,844,890 453,844,890 - 

1 3 37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2,370,267,707 2,370,267,707 - 

1 3 37 02 Sistema General De Regalías 1,620,983,748 1,620,983,748 - 

1 3 37 03 
Sistema General De Participaciones - 
Participación Para Salud 

199,443,686 199,443,686 - 

1 3 37 05 
Sistema General De Participaciones - 
Participación Para Propósito General 

340,266,530 340,266,530 - 

1 3 37 06 
Sistema General De Participaciones - 
Participación Para Pensiones - Fondo 
Nacional De Pensiones  

142,102,908 142,102,908 - 

1 3 37 07 
Sistema General De Participaciones - 
Programas De Alimentación Escolar 

3,185,193 3,185,193 - 

1 3 37 10 
Sistema General De Participaciones - 
Participación Para Agua Potable Y 
Saneamiento Básico 

64,285,642 64,285,642 - 

1 3 84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 30,944,171 30,944,171 - 

1 3 84 53 
Rendimientos De Asignaciones Directas 
Pendientes de Transferir a la Entidad 
Beneficiaria de la Regalía 

25,382,462 25,382,462 - 

1 3 84 90 Otras Cuentas Por Cobrar 5,561,709 5,561,709 - 

1 3 85 
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 
RECAUDO 

227,113,469 227,113,469 - 

1 3 85 14 Impuestos 41,330,848 41,330,848 - 

1 3 85 15 
Contribuciones. Tasas E Ingresos No 
Tributarios  

185,782,621 185,782,621 - 

1 3 86 
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS 
POR COBRAR  

(562,999,869) (562,999,869) - 

1 3 86 13 Impuestos (230,273,012) (230,273,012) - 

1 3 86 14 
Contribuciones. Tasas E Ingresos No 
Tributarios  

(332,726,857) (332,726,857) - 

1 5 INVENTARIOS (33,701,086) 15,321,059 49,022,145 

1 5 10 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 10,240,000 10,240,000 - 

1 5 10 90 Otras Mercancías En Existencia 10,240,000 10,240,000 - 

1 5 14 MATERIALES Y SUMINISTROS (43,941,086) 5,081,059 49,022,145 

1 5 14 15 Materiales Para Educación (49,022,145) - 49,022,145 

1 5 14 90 Otros Materiales Y Suministros 5,081,059 5,081,059 - 

1 6 PROPIEDADES; PLANTA Y EQUIPO 30,027,735,090 30,027,735,091 - 

1 6 05 TERRENOS 9,757,627,616 9,757,627,616 - 

1 6 05 01 Urbanos 7,601,160,000 7,601,160,000 - 

1 6 05 02 Rurales 1,025,871,480 1,025,871,480 - 

1 6 05 03 Terrenos Con Destinación Ambiental 1,067,635,888 1,067,635,888 - 

1 6 05 04 Terrenos Pendientes De Legalizar 62,960,248 62,960,248 - 

1 6 15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 327,139,490 327,139,490 - 

1 6 15 01 Edificaciones 327,139,490 327,139,490 - 

1 6 20 
MAQUINARIA; PLANTA Y EQUIPO EN 
MONTAJE 

115,211,027 115,211,027 - 

1 6 20 01 Plantas, Ductos Y Túneles  115,211,027 115,211,027 - 

1 6 35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 21,657,800 21,657,800 - 

1 6 35 04 Equipos De Comunicación Y Computación 21,657,800 21,657,800 - 

1 6 40 EDIFICACIONES 11,962,061,273 11,962,061,273 - 

1 6 40 01 Edificios Y Casas 1,213,702,733 1,213,702,733 - 
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1 6 40 09 Colegios Y Escuelas 10,001,042,140 10,001,042,140 - 

1 6 40 19 Instalaciones Deportivas Y Recreacionales 686,836,400 686,836,400 - 

1 6 40 24 Tanques De Almacenamiento 60,480,000 60,480,000 - 

1 6 45 PLANTAS; DUCTOS Y TUNELES 4,052,919,521 4,052,919,521 - 

1 6 45 02 Plantas De Tratamiento 430,249,667 430,249,667 - 

1 6 45 13 Acueducto Y Canalización 3,622,669,854 3,622,669,854 - 

1 6 50 REDES; LINEAS Y CABLES 3,763,941,348 3,763,941,348 - 

1 6 50 02 Redes De Distribución 468,223,934 468,223,934 - 

1 6 50 03 Redes De Recolección De Aguas 3,079,123,269 3,079,123,269 - 

1 6 50 07 Líneas Y Cables De Interconexión 87,265,409 87,265,409 - 

1 6 50 09 Líneas Y Cables De Conducción 125,228,736 125,228,736 - 

1 6 50 10 Líneas Y Cables De Telecomunicaciones 4,100,000 4,100,000 - 

1 6 55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1,940,176,000 1,940,176,000 - 

1 6 55 01 Equipo De Construcción 1,876,940,000 1,876,940,000 - 

1 6 55 05 Equipo De Música 8,360,000 8,360,000 - 

1 6 55 09 Equipo De Enseñanza 50,820,000 50,820,000 - 

1 6 55 11 Herramientas Y Accesorios 556,000 556,000 - 

1 6 55 90 Otra Maquinaria Y Equipo 3,500,000 3,500,000 - 

1 6 65 
MUEBLES; ENSERES Y EQUIPO DE 
OFICINA 

205,395,008 205,395,008 - 

1 6 65 01 Muebles Y Enseres 195,814,768 195,814,768 - 

1 6 65 02 Equipo Y Máquina De Oficina 4,598,240 4,598,240 - 

1 6 65 90 Otros Muebles. Enseres Y Equipo De Oficina  4,982,000 4,982,000 - 

1 6 70 
EQUIPOS DE COMUNICACION Y 
COMPUTACION 

200,730,078 200,730,078 - 

1 6 70 01 Equipo De Comunicación 6,562,320 6,562,320 - 

1 6 70 02 Equipo De Computación 194,167,758 194,167,758 - 

1 6 75 
EQUIPOS DE TRANSPORTE; TRACCION Y 
ELEVACION 

1,352,340,255 1,352,340,256 - 

1 6 75 02 Terrestre 1,352,340,255 1,352,340,256 - 

1 6 80 
EQUIPOS DE COMEDOR; COCINA; 
DESPENSA Y HOTELERIA 

14,706,392 14,706,392 - 

1 6 80 02 Equipo De Restaurante Y Cafetería 14,706,392 14,706,392 - 

1 6 81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 34,351,859 34,351,859 - 

1 6 81 06 Elementos Musicales 34,000,772 34,000,772 - 

1 6 81 07 
Libros y publicaciones de Investigación y 
Consulta 

351,087 351,087 - 

1 6 85 DEPRECIACION ACUMULADA  (3,720,522,577) (3,720,522,577) - 

1 6 85 01 Edificaciones (1,157,183,018) (1,157,183,018) - 

1 6 85 02 Plantas, ductos y Túneles  (996,220,428) (996,220,428) - 

1 6 85 03 Redes, líneas y Cables  (444,514,265) (444,514,265) - 

1 6 85 04 Maquinaria y Equipo (282,239,098) (282,239,098) - 

1 6 85 06 Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina  (92,745,508) (92,745,508) - 

1 6 85 07 Equipos De Comunicación Y Computación (188,159,129) (188,159,129) - 

1 6 85 08 Equipos de Transporte, Tracción Y Elevación  (559,461,131) (559,461,131) - 

1 7 
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E 
HISTORICOS Y CULTURALES 

117,090,216,110 117,090,508,099 291,989 

1 7 05 
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E 
HISTORICOS Y CULTURALES EN 
CONSTRUCCION 

474,219,455 474,219,455 - 

1 7 05 05 Parques Recreacionales 398,010,844 398,010,844 - 

1 7 05 90 
Otros Bienes de Uso Público en 
Construcción 

76,208,611 76,208,611 - 

1 7 10 
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 
EN SERVICIO 

116,490,406,375 116,490,698,364 291,989 

1 7 10 01 Red Carretera 106,685,467,795 106,685,759,785 291,990 

1 7 10 04 Plazas Públicas 1,166,646,107 1,166,646,107 - 

1 7 10 05 Parques Recreacionales 5,205,583,662 5,205,583,662 - 

1 7 10 10 Bibliotecas 246,049,500 246,049,500 - 

1 7 10 90 Otros Bienes de Uso Público en Servicio 3,186,659,311 3,186,659,311 - 

1 7 21 
BIENES DE USO PUBLICO 
REPRESENTADOS EN BIENES DE ARTE Y 
CULTURA 

125,590,280 125,590,280 - 

1 7 21 03 Elementos Musicales 10,781,040 10,781,040 - 

1 7 21 04 
Libros Y Publicaciones De Investigación Y 
Consulta 

114,809,240 114,809,240 - 

1 9 OTROS ACTIVOS 1,970,267,283 1,970,267,282 - 

1 9 04 
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS 
POSEMPLEO 

1,160,854,044 1,160,854,044 - 
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1 9 04 04 Encargos Fiduciarios 1,160,854,044 1,160,854,044 - 

1 9 05 
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR 
ANTICIPADO 

50,470,982 50,470,982 - 

1 9 05 01 Seguros 50,470,982 50,470,982 - 

1 9 06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 98,908,929 98,908,929 - 

1 9 06 01 Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos 50,000,000 50,000,000 - 

1 9 06 90 Otros Avances y Anticipos 48,908,929 48,908,929 - 

1 9 08 
RECURSOS ENTREGADOS EN 
ADMINISTRACION 

573,619,470 573,619,470 - 

1 9 08 01 En Administración 25,000,000 25,000,000 - 

1 9 08 02 Encargo Fiduciario - Fiducia De Inversión 548,619,377 548,619,377 - 

1 9 08 06 
Recursos del Régimen Subsidiado 
Administrados por la ADRES 

93 93 - 

1 9 09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 68,892,191 68,892,191 - 

1 9 09 03 Depósitos Judiciales 68,892,191 68,892,191 - 

1 9 70 INTANGIBLES 41,321,667 41,321,667 - 

1 9 70 07 Licencias 41,321,667 41,321,667 - 

1 9 75 
AMORTIZACION ACUMULADA DE 
INTANGIBLES 

(23,800,000) (23,800,000) - 

1 9 75 07 Licencias (23,800,000) (23,800,000) - 

2 PASIVOS 1,541,232,016 1,952,382,522 411,150,506 

2 4 CUENTAS POR PAGAR 609,792,373 609,792,375 - 

2 4 01 
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES 

544,514,762 544,514,762 - 

2 4 01 01 Bienes Y Servicios 92,518,116 92,518,116 - 

2 4 01 02 Proyectos De Inversión 451,996,646 451,996,646 - 

2 4 03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 6,095,715 6,095,715 - 

2 4 03 15 Otras Transferencias 6,095,715 6,095,715 - 

2 4 07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 4,252,671 4,252,671 - 

2 4 07 20 Recaudos por Clasificar 3,458,300 3,458,300 - 

2 4 07 26 Rendimientos Financieros 8,539 8,540 - 

2 4 07 90 Otros Recursos A Favor De Terceros 785,832 785,832 - 

2 4 24 DESCUENTOS DE NOMINA 8,696,043 8,696,043 - 

2 4 24 01 Aportes A Fondos Pensionales 1,846,262 1,846,262 - 

2 4 24 02 Aportes A Seguridad Social En Salud 6,848,469 6,848,469 - 

2 4 24 07 Libranzas 1,312 1,312 - 

2 4 36 
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO 
DE TIMBRE 

37,764,271 37,764,271 - 

2 4 36 03 Honorarios 7,104,293 7,104,293 - 

2 4 36 05 Servicios 4,695,918 4,695,918 - 

2 4 36 06 Arrendamientos 719,100 719,100 - 

2 4 36 08 Compras 9,466,869 9,466,869 - 

2 4 36 25 Impuesto A Las Ventas Retenido 9,456,174 9,456,174 - 

2 4 36 26 Contratos de Construcción 2,407,049 2,407,049 - 

2 4 36 90 Otras Retenciones 3,914,868 3,914,868 - 

2 4 90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 8,468,912 8,468,912 - 

2 4 90 54 Honorarios 8,468,912 8,468,912 - 

2 5 
OBLIGACIONES LABORALES Y DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 

481,292,050 481,292,050 - 

2 5 11 
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A 
CORTO PLAZO 

25,822,604 25,822,604 - 

2 5 11 02 Cesantías 17,246,913 17,246,913 - 

2 5 11 03 Intereses Sobre Cesantías 577,884 577,884 - 

2 5 11 04 Vacaciones 1,390,883 1,390,883 - 

2 5 11 05 Prima De Vacaciones 948,329 948,329 - 

2 5 11 06 Prima De Servicios 370,607 370,607 - 

2 5 11 07 Prima De Navidad 88,166 88,166 - 

2 5 11 09 Bonificaciones 907,762 907,762 - 

2 5 11 16 Dotación Y Suministro A Trabajadores 941,600 941,600 - 

2 5 11 22 Aportes A Fondos Pensionales - Empleador 3,350,460 3,350,460 - 

2 5 14 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 455,469,446 455,469,446 - 

2 5 14 12 Cálculo Actuarial De Futuras Pensiones 455,469,446 455,469,446 - 

2 9 OTROS PASIVOS 450,147,593 861,298,097 411,150,504 

2.9.01 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS - 411,150,504 411,150,504 

2 9 02 
RECURSOS RECIBIDOS EN 
ADMINISTRACION 

450,000,000 450,000,000 - 

2 9 02 01 En Administración 450,000,000 450,000,000 - 

2 9 17 ANTICIPO DE IMPUESTOS 147,593 147,593 - 

2 9 17 06 Anticipo Impuesto Predial Unificado 147,593 147,593 - 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 83 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

3 PATRIMONIO 152,743,667,316 153,859,276,400 1,115,609,084 

3 1 
  PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE 
GOBIERNO 

152,743,667,316 153,859,276,400 1,115,609,084 

3 1 05 CAPITAL FISCAL 26,991,446,427 26,988,351,948 (3,094,479) 

3 1 05 06 Capital Fiscal 26,991,446,427 26,988,351,948 (3,094,479) 

3 1 09 
RESULTADOS DE EJERCICIOS 
ANTERIORES 

122,481,616,329 125,914,586,584 3,432,970,255 

3 1 09 01 Utilidades O Excedentes Acumulados 123,205,884,101 126,638,854,356 3,432,970,255 

3 1 09 02 Pérdidas O Déficits Acumulados (724,267,772) (724,267,772) - 

3 1 10 RESULTADO DEL EJERCICIO 3,430,154,909 1,115,888,217 (2,314,266,692) 

3 1 10 01 Utilidad O Excedente Del Ejercicio 3,430,154,909 1,115,888,217 (2,314,266,692) 

3 1 51 
GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES 
DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 

(159,550,349) (159,550,349) - 

3 1 51 01 
Ganancias o pérdidas Actuariales por Planes 
de Beneficios Posempleo 

(242,118,291) (242,118,291) - 

3 1 51 02 
Ganancias o pérdidas del Plan de Activos 
para Beneficios Posempleo 

82,567,942 82,567,942 - 

 
En segundo lugar, se procedió a verificar si los informes y estados contables presentados 
por el Municipio con corte a 31 de diciembre de 2023, son razonables, es decir si reflejan 
la situación y actividad del Ente Territorial, de manera ajustada a la realidad, para lo cual 
se requirió al auditado aportar los documentos soportes legales e idóneos que fueron 
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y 
operaciones que realizó durante el periodo analizado y como resultado del examen se 
evidenció lo siguiente: 
 
2.2.1.1 Activo - 1 
 
2.2.1.1.1 Grupo 11- Efectivo  
 
En este grupo el Municipio incluyó las cuentas que representan los recursos de liquidez 
inmediata en cuentas corrientes y de ahorro que estaban disponibles para el desarrollo de 
sus actividades, el cual según la información contenida en el Estado de Situación 
Financiera, poseía un saldo por $3.222.937.404, correspondiente a 41 cuentas bancarias 
de las cuales 28 son corrientes y 13 de ahorros; distribuidas en 5 cuentas en Banco 
Agrario, 6 en Banco Bogotá, 21 Bancolombia, 1 en Davivienda, 5 en el Banco BBVA, 2 en 
AV Villas y una (1) cuenta en Colmena.  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11 con alcance sancionatorio. 
 
CONDICION: Se preparó una planilla sumaria en la que se desagregó el efectivo por cada 
una de las cuentas bancarias que poseía el municipio en las entidades financieras, 
comprobándose de la sumatoria de los saldos individuales, que el saldo final del grupo es 
por valor de $3.224.105.482, estableciéndose diferencia por $1.168.078, conforme al 
siguiente detalle: 
 

N° de cuenta Fuente de Financiación  Saldo Final  
 TOTAL, EFECTIVO    3,224,105,482  
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CUENTA 
CORRIENTE 

         2,198,966,074  

BANCOLOMBIA         1,573,723,004  

3521123639-3  Recursos ETESA 
               
1,660,967  

3520944308-2 Ingresos corrientes de la Nación  
           
128,049,267  

3520000076-6 Convenio Interadministrativo N°1930/2021  
           
450,835,004  

3521202726-1  Concejo 
               
2,556,889  

3521226303-1  Personería 
             
10,905,833  

3524423028 -1 Fondo De Seguridad 
           
186,120,575  

3525027774-1 Municipio de Ráquira- Depósitos 
           
129,294,836  

3525027770-1 Municipio de Ráquira- Estampilla Procultura 
           
126,453,646  

3525372810-2 
Seguridad Social Del Creador Y Gestor 
Cultural 

             
35,797,223  

3526068546-6 Estampilla Adulto Mayor 
           
160,720,892  

3527999324-0 Municipio Ráquira Sobretasa a Gasolina 
           
201,313,818  

3528431583-7 Impuesto de Vehículos 
             
41,155,601  

35239632879 SGP Alimentación Escolar 
               
2,175,326  

35297053044 Fondo De Pensiones 
             
96,683,127  

BANCO BOGOTA BANCO DE BOGOTA             13,471,045  

26804487-2   Regalías del Carbón 
                  
337,331  

26805111-7  Participación SGP Salud pública 
                  
128,707  

26805112-5  Participación SGP educación  
             
12,085,620  

26805110-9  Participación SGP Salud 
                  
919,387  

AGRARIO BANCO AGRARIO             80,658,612  
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1583000008-7  Impuesto de Vehículos 
             
69,876,422  

15833000076-8 Proyecto Vivienda Saludable 
               
8,719,872  

4-1583-3-00977-5  Participación SGP Atención Primera Infancia 
               
2,062,318  

AV. VILLAS BANCO AV. VILLAS                  185,333  

Sin identificar Convenio Interadministrativo Nº 918  
                  
185,333  

BBVA BBVA           528,053,765  

512000388 Convenio 2119/2023  
           
525,195,103  

130512000200196000 Cm Pagadora SGP Propósito General 
               
1,896,030  

512021270 FONPET Propósito General 
                  
962,632  

COLMENA COLMENA               2,874,315  

Sin identificar Convenio Interadministrativo 692-2010   
               
2,874,315  

CUENTA DE 
AHORRO 

         1,025,139,408  

BANCOLOMBIA             114,286,061  

35292253221 Desahorro FONPET 
               
4,530,194  

35200000554 Tasa Pro deporte 
             
79,175,759  

35244149748  Impuesto de Transporte 
             
10,962,482  

35271036181 Recaudo Código Nacional De Policía 
             
18,913,739  

35270405523 Fondo Municipal De Gestión Del Riesgo 
                  
703,886  

BANCO BOGOTA BANCO DE BOGOTA               3,862,050  

26808971-1   Impuesto de Vehículos 
               
1,407,474  

26824692-3 Cuenta Maestra SGP Educación Pagadora 
               
2,454,576  

BBVA BBVA           681,108,503  

1305120200153110 SGP Propósito General 
           
681,108,503  
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AGRARIO DE 
COLOMBIA 

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA           225,880,911  

415833010374 SGP Agua Potable Cm 
           
224,766,026  

415833010412 Empréstito Construcción Polideportivo, otros  
               
1,114,884  

AV. VILLAS AV. VILLAS                         100  

70511236-5  Convenio Fia. 
                         
100  

DAVIVIENDA DAVIVIENDA                      1,784  

177200094114 
Transferencias Depto. Estampilla Adulto 
Mayor 

                      
1,784  

 
Para tal efecto, se confrontaron cada uno de los saldos con los contenidos en los 
extractos y conciliaciones bancarias, encontrando diferencias marcadas tanto en los 
saldos del extracto bancario como en el saldo en libros, lo que permitió concluir que se 
reportó información inexacta en la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA, 
además de haberse suministrado información complementaria errónea. 
 

Entidad bancaria No. De Cuenta 
Según conciliación bancaria 

 Saldo según Libros  
 Saldo según 
Extractos 

BANCOLOMBIA 3522360246-4 6,037,693 6,037,693 

BANCOLOMBIA 3521123639-3 1,660,967 1,660,967 

BANCOLOMBIA 3520944308-2 97,206,807 92,496,997 

BANCOLOMBIA 35200000766 450,835,004 450,835,005 

BANCOLOMBIA 3521202726-1 2,556,889 3,962,001 

BANCOLOMBIA 3521226303-1 10,905,833 12,951,483 

BANCOLOMBIA 35244230281 186,120,575 81,652,364 

BANCOLOMBIA 35250277741 75,649,547 60,764,872 

BANCOLOMBIA 35250277701 126,453,646 38,436,087 

BANCOLOMBIA 35253728102 35,797,223 31,555,522 

BANCOLOMBIA 35260685466 160,720,892 144,613,436 

BANCOLOMBIA 35279993240 201,313,818 201,313,818 

BANCOLOMBIA 35284315837 41,155,601 41,155,601 

BANCOLOMBIA 35239632879 2,175,326 14,306,853 

BANCOLOMBIA 35297053044 96,683,127 67,401,927 

BANCOLOMBIA 35292253221 4,530,194 4,530,194 

BANCOLOMBIA 35200000554 Sin información  Sin información  

BANCOLOMBIA 35244149748 10,962,482 10,962,482 

BANCOLOMBIA 35271036181 18,913,739 14,418,460 

BANCOLOMBIA 35270405523 703,886 1,703,886 

BANCO BOGOTA 26804487-2 337,331 337,331 

BANCO BOGOTA 26805111-7 6,115,116 6,115,116 

BANCO BOGOTA 26805112-5 12,085,620 17,207,413 

BANCO BOGOTA 26805110-9 919,387 919,387 

BANCO AGRARIO 1583000008-7 69,876,422 69,876,422 

BANCO AGRARIO 15830000768 8,719,872 8,719,872 

BANCO AGRARIO 4-1583-3-00977-5 2,062,318 2,062,318 

BANCO AV VILLAS 705-10305-9 Sin información                                     Sin información                                       

BBVA 512000388 Sin información  Sin información  
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BBVA 
13051200020019605-
6 

1,896,030 1,896,030 

BBVA 512021270 962,632 4279 

CAJA SOCIAL 692-2010 2,874,315 2,874,315 

BANCO BOGOTA 26808971-1 1,407,474 1,407,474 

BANCO BOGOTA 26824692-3 2,454,576 2,454,576 

BBVA 12020015311-5 679,348,503 832,925,203 

BANCO AGRARIO  41583301037-4 224,766,026 349,480,669 

BANCO AGRARIO  41583301041-2 1,114,884 23,714,884 

DAVIVIENDA 17720009411-4 Sin información  Sin información  

 
CRITERIO: Artículos 8 y 9 de la Resolución N°494 de 2017. 
 
CAUSA: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la información 
constitutiva de la cuenta anual y de elaborar las conciliaciones bancarias, además de la 
ausencia de controles 
 
EFECTO: hecho que impidió el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la 
Contraloría, conducta sancionable según lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 
1993.  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12 con presunta incidencia Disciplinaria.  
 
CONDICION: Adicionalmente se constató que los saldos del grupo de efectivo reportados 
en el Estado de Situación Financiera se cruzaron con el libro auxiliar, encontrando que el 
saldo final corresponde a la suma de $3.224.105.482 y NO a $3.222.938.952, como se 
reportó en los estados contables presentados a los Entes de Control y Vigilancia, los cuales 
fueron certificados mediante firma, por parte del representante legal del municipio, así como 
por el contador público responsable de su preparación, con lo que se indicó que los saldos 
fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, hecho que carece de veracidad. 
 
Al respecto, se evidenció que el libro de contabilidad auxiliar contiene los registros contables 
indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad 
contable, sin embargo, se comprobó que el saldo final en libros de la auxiliar 1110050124 
– Cuenta N°3525027774-1 del Banco de Colombia, es por la suma de $128.128.306 y NO, 
$129.294.836 como se reportó en los informes y estados contables con corte a 31 de 
diciembre de 2023, como se evidencia en la imagen tomada del libro auxiliar de contabilidad 
aportado por el auditado;   
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En este orden, teniendo en cuenta que la conciliación bancaria es un proceso contable que 
compara y verifica los saldos de las cuentas bancarias con los registros contables internos 
de las transacciones financieras del Municipio, cuyo objetivo es garantizar la exactitud de 
los datos financieros, detectar errores, fraudes o problemas de flujo de efectivo, y es un 
requisito legal para presentar la cuenta anual; la Comisión Auditora considera que dada la 
inseguridad respecto de la razonabilidad de los saldos en libros contables del grupo 11 - 
Efectivo, originada en la disparidad de los saldos en libros como en extractos bancarios, 
mostrados en las conciliaciones bancarias, frente a las demás fuentes, se establece una 
imposibilidad en el valor del saldo de dicho grupo, toda vez que estas son consideradas 
como los documentos soporte indispensables para efectuar los registros contables de las 
transacciones, hechos y operaciones que realizó el Municipio de Ráquira. 
 
CRITERIO: Numeral 4.1 de la Resolución N°525 de 2016, que incorporó, en el Régimen de 
Contabilidad Pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable. 
 
CAUSA: Falta de responsabilidad y diligencia de parte de los responsables de elaborar y 
presentar la información contable, además de ausencia de controles. 
 
EFECTO: Hecho que probablemente no garantizó la inalterabilidad, integridad, 
verificabilidad, seguridad y conservación de la información financiera.  
 
Al respecto, se precisa que el libro mayor y balances suministrado por el municipio, contiene 
de manera resumida los saldos de las operaciones efectuadas en el periodo auditado y se 
presume que fue la base para la generación de estados financieros; sin embargo, contiene 
las mismas incorrecciones advertidas en el contenido del Estado de Situación financiera, 
situación que confirma la incoherencia de los registros contables de la cuenta 1110 – 
Depósitos en Instituciones Financieras. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13   
 
CONDICION: Adicionalmente, se constató que el municipio tiene activas varias cuentas 
bancarias, con saldo menor a 1.000 pesos, que probablemente corresponden a remanentes 
de convenios ya liquidados que están generando rendimientos con valores insignificantes, 
y otras inactivas que lo único que genera es desgaste en el tiempo de la persona encargada 
del proceso de conciliación y de la Comisión Auditora, para realizar la verificación de saldos 
para efectos de conceptuar sobre la razonabilidad del saldo final del grupo de efectivo.  
 
CRITERIO, Artículo 126 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.  
 
CAUSA: Desconocimiento de la disposición legal citada y ausencia de controles. 
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EFECTO: lo que conllevará a que, los saldos de las cuentas de ahorro y corrientes que 
estén o permanezcan inactivas por un periodo mayor a (1) año y que no superen las 322 
UVR, se destinen al ICETEX, para financiar el acceso, permanencia, condonación de 
deudas y graduación de las personas en la educación superior. Aunado que, corren el 
riesgo de generar gastos a pesar de no ser usadas, toda vez que el banco puede cobrar las 
“comisiones de mantenimiento” de la cuenta inactiva o abandonada 
 
2.2.1.1.2 Cuenta 1337 – Transferencias por cobrar 
 
El saldo al cierre del periodo contable 2023, fue por $7.032.306.127, el cual representa el 
valor de los derechos adquiridos por el municipio pendientes de cobro, originados en 
recursos recibidos sin contraprestación, que provienen, entre otros, del sistema general de 
participaciones, del sistema general de regalías y otras transferencias, conforme al 
siguiente detalle: 
 

CODIGO CONCEPTO 
SALDO 
FINAL 

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 7,032,306,127 

133702 Sistema general de regalías 5,777,909,987 

133703 
Sistema general de participaciones - participación 
para salud 

315,415,664 

133705 
Sistema general de participaciones - participación 
para propósito general 

558,089,064 

133706 
Sistema General de Participaciones - Participación 
Para Pensiones - FONPET 

185,662,733 

133707 
Sistema General de Participaciones - Programas De 
Alimentación Escolar 

6,226,704 

133710 
Sistema General de Participaciones - Participación 
Para Agua Potable y Saneamiento Básico 

112,231,535 

133712 Otras transferencias 76,770,434 

 
Al respecto, teniendo en cuenta que las operaciones realizadas por municipio deben estar 
respaldadas en documentos legales e idóneos, de manera que la información registrada 
sea susceptible de verificación y comprobación, toda vez que no se pueden registrar 
contablemente hechos económicos que no se encuentren debidamente soportados, la 
Comisión Auditora en la etapa de ejecución del proceso auditor, a través del escrito 
N°AFGA-001 de 24 de Octubre de 2024, requirió al municipio para que suministrara (…) 
Copia legible de los documentos soportes de contabilidad, que fueron el fundamento para 
efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que realizó el 
Municipio (…) y en respuesta a la solicitud enviaron, un informe de operaciones reciprocas 
respecto del Sistema General de Regalías, pantallazo de la ficha SGP tomado de la 
Subdirección de Distribución de recursos territoriales SDRT-DPIP, en la que muestran la 
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distribución de la última doceava de los recursos del Sistema General de Participaciones 
de la vigencia 2023 y tres (3) documentos relacionados con el convenio interadministrativo 
N°2894 de 2023 suscrito con la Gobernación de Boyacá para el suministro del Programa 
de alimentación escolar. 
 
CONDICION: Para demostrar la razonabilidad del saldo de la transferencia por cobrar 
proveniente del Sistema General de Regalías se suministró,  apartes del informe de 
operaciones reciprocas en el que se visualiza un valor por $5.777.909.850; no obstante, 
este documento no posee las características de evidencia válida, suficiente y pertinente 
para comprobar la veracidad del saldo, toda vez que el citado informe meramente atañe a 
una opción que desarrolló la Contaduría General de la Nación en la Web Entidad de la 
página www.chip.gov.co llamada “Operaciones Recíprocas”, en aras de mejorar la calidad 
de la información que se suministra al Gobierno, Organismos de Control y a la Ciudadanía 
en general, la cual permite mostrar los saldos pendientes por conciliar de una entidad 
reportante, con las demás entidades públicas, en busca reducir de manera significativa los 
saldos mediante la realización de los ajustes que se requieran. 
 

 
 
Con respecto al saldo de la transferencia por cobrar del sistema General de Participaciones 
para salud por valor de $315.415.664, se allegó el pantallazo de la ficha SGP tomada de la 
Subdirección de Distribución de recursos territoriales SDRT – DPIP, en la que muestran el 
concepto y valor de la última doceava de 2023, documento que si bien es cierto, permie 
visualizar la distribución de dichos recursos, también lo es que este no posee las 
características de evidencia válida, suficiente y pertinente para tener plena certeza de su 
razonabilidad, pues para el caso en particular el soporte de contabilidad es de origen 
externo, es decir que proviene de terceros como consecuencia de las operaciones llevadas 
a cabo con la entidad, entre otros como, escritos, contratos, facturas de compra, cuentas 
de cobro, etc., los cuales prueban la ocurrencia del hecho económico. 
 
Igual situación ocurre con el saldo reportado en la subcuenta 133705 – SGP- Participación 
para propósito general, subcuenta 133706 – SGP- Participación para Pensiones, subcuenta 
133707- SGP – Participación Programa de alimentación escolar, subcuenta 133710 – SGP 
– Participación para agua potable y saneamiento básico. 
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Respecto del saldo de la cuenta 133712 – Otras transferencias por valor de $76.770.434, 
los documentos aportados para demostrar la razonabilidad atinente al convenio 
interadministrativo N°2894 de 2023 suscrito con la Gobernación de Boyacá para el 
suministro del Programa de alimentación escolar, se aceptan como evidencia válida 
suficiente y pertinente pues estos a pesar que son documentos escaneados, provienen de 
los documentos originales suscritos por el emisor.  
 
No obstante, en la etapa de controversia se aportó el documento de distribución DD SGP – 
83 -2023, el cual presenta la distribución de los recursos del SGP de la última doceava y 
mayor valor de la vigencia 2023 de las participaciones para Salud, Agua Potable y 
Saneamiento Básico, Propósito General, y de las Asignaciones Especiales, e incluye los 
anexos, que son componentes integrales del documento, de donde se concluyó que el valor 
de última doceava del 2023 originada en los recursos del SGP, sumó $1.012.360.417, 
conforme al detalle que se muestra en el cuadro; no obstante, contablemente se 
reconocieron valores por $1.177.625.710, resultando diferencia por valor de $165.265.293, 
considerado como una sobreestimación en la subcuenta 133706 -  SGP-Participación para 
Pensiones de Entidades Territoriales (FONPET), toda vez que el saldo reportado en los 
estados, informes y reportes contables fue por $185.662.733 y el contenido en el 
documento citado, anexo 18, es por valor de $20.397.440: 
 

Código cuenta Denominación  
Distribución última doceava 2023 

Valor Total 
Anexo Sector Destinación  Valor   

133703 SGP-Participación para salud 2 Salud 
Régimen subsidiado 290,266,252 

315,415,672 

Salud pública 25,149,420 

133705 
SGP-Participación para Propósito 
General 

9 y 10 
Propósito 
General 

Libre destinación  234,397,407 

558,089,065 Deporte 15,238,277 

Cultura 11,428,708 
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Libre inversión 297,024,673 

133706 
SGP-Participación para Pensiones 
de Entidades Territoriales 
(FONPET) 

18 
Asignación 
Especial  

Fondo Nacional de 
Pensiones de 
Entidades 
Territoriales 
(FONPET) 

20,397,440 20,397,440 

133707 
SGP-Participación para programas 
de alimentación escolar 

13 
Asignación 
Especial  

Alimentación escolar 6,226,705 6,226,705 

133710 
SGP-Participación para agua 
potable y saneamiento básico 

8 
Agua Potable 
Saneamiento 
Básico 

Agua potable y 
saneamiento básico 

112,231,535 112,231,535 

TOTAL, ULTIMA DOCEAVA 1,012,360,417 

 

 
 
HALLAZGO ADMININISTRATIVO No.14 con alcance sancionatorio. 
 
CONDICION: De conformidad con las anteriores consideraciones se determinó que la 
cuenta 1337 – Transferencias por cobrar, se encuentra sobreestimada en la suma de 
$165.265.293, concretamente la subcuenta 133706 – Sistema General de Participaciones 
- Participación para pensiones - Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales 
y una imposibilidad en el saldo de la subcuenta 133702 – Sistema General de Regalías por 
valor de $5.777.909.987, por falta de seguridad, o certeza sobre el valor reportado en el 
estado financiero con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 
CRITERIO: Resolución N°525 de 2016, por medio de la cual se incorporó, en el Régimen 
de Contabilidad Pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable y 
artículos 8 y 9 de la Resolución 494 de 2017 
 
CAUSA:  Inobservancia de lo previsto en la Norma de Proceso Contable y Sistema 
Documental contable y el reporte de información inexacta a la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorías - SIA 
 
EFECTO: situación que impidió la verificación y comprobación de los saldos reportados en 
el Estado de Situación Financiera, además de impedir el cabal cumplimiento de las 
funciones asignadas a la Contraloría, lo que posiblemente llevará a que la Oficina Jurídica 
inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la 
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conducta de los servidores públicos que originaron el incumplimiento de deberes en 
ejercicio de funciones. 
 
También se comprobó que el libro auxiliar de contabilidad contiene los registros contables 
indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad 
contable pública, contiene la descripción general de los hechos económicos, el valor con el 
cual se afectó la cuenta y el saldo inicial y final de la cuenta, encontrándolo conformes a 
indicado en la Resolución N°525 de 2016. 
 
En el mismo sentido, el Libro Diario presenta en los movimientos débito y crédito de las 
cuentas, el registro cronológico de las operaciones diarias efectuadas. Por su parte, el Libro 
Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados de manera 
nominativa según la estructura del Catálogo General de Cuentas; las sumas de los 
movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes, que han sido 
tomadas del Libro Diario; y el saldo final del mismo mes. Además, los movimientos débitos 
y créditos de cada una de las cuentas corresponden con las cifras registradas en el libro 
Diario, lo que deja entrever el cumplimiento de la Resolución N°525 de 2016, en lo tocante 
a contenido mínimo de los libros de contabilidad. 
  
2.2.1.1.3. Cuenta 1605 – Terrenos 
 
Al inicio de la vigencia 2023 esta cuenta, poseía un saldo por valor de $9.757.627.616, el 
cual se presume corresponde al valor de los predios en los cuales están construidas las 
diferentes edificaciones, terrenos con destinación ambiental y terrenos pendientes de 
legalizar. Durante el periodo contable examinado, la cuenta no presentó ningún movimiento, 
por tanto, el saldo inicial se convirtió en el saldo al final del periodo contable, los cuales se 
encuentran distribuidos así: 
 

Código 
contable 

Denominación  Saldo final  

1605 TERRENOS 9,757,627,616 

160501 Urbanos 7,601,160,000 

160502 Rurales 1,025,871,480 

160503 
Terrenos Con Destinación 
Ambiental 

1,067,635,888 

160504 
Terrenos Pendientes De 
Legalizar 

62,960,248 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15 con presunta incidencia disciplinaria y alcance 
sancionatorio 
 
CONDICION: Teniendo en cuenta que el deber del Ente de Control, es emitir opinión sobre 
la razonabilidad del saldo, se solicitó al municipio suministrar los documentos soportes que 
respaldaron las operaciones realizadas para obtener el saldo final de cada una de las 
subcuentas y en atención a este requerimiento se allegó en formato Excel, el listado de los 
terrenos que integran cada una de las subcuentas, el cual si bien es cierto, suministra 
información sobre los terrenos,  también lo es que, NO es documento válido, suficiente y 
pertinente para respaldar las  operaciones realizadas por el municipio, para el caso en 
concreto, los soportes de contabilidad deben corresponder entre otros, a contratos, facturas 
de compra, escrituras y matrículas inmobiliarias, los cuales debieron surgir de una 
operación con un tercero que prueban la ocurrencia del hecho económico; por lo que se 
establece una imposibilidad en el valor de las  operaciones realizadas por el municipio que 
NO se encontraron  respaldadas en documentos soportes de los registros contables, es 
decir en la suma de $9.694.667.368. 
 
CRITERIO: Numeral 4.1 de la Resolución N°525 de 2016, que incorporó en el Régimen de 
contabilidad pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental contable, 
aunado que no se atendió el requerimiento realizado relacionado con los documentos 
soportes de los registros contables, conducta sancionable acorde con lo previsto en el 
artículo 101 de la Ley 42 de 1993. 
 
CAUSA: Desconocimiento de lo previsto en la Norma de Proceso Contable y Sistema 
Documental contable, además de la ausencia de controles. 
 
EFECTO: Contexto que impidió el control y comprobación de los saldos reportados en el 
Estado de Situación Financiera en la cuenta citada; además de haberse generado 
incertidumbre acerca de la veracidad de la información y de impedir el cabal cumplimiento 
de las funciones asignadas al Ente de Control, lo que posiblemente conllevará a que la 
Oficina Jurídica inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, 
a sancionar la conducta de los servidores públicos que originaron el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de funciones. 
 
 

Denominación del predio  Ubicación Matricula inmobiliaria  Valor 

Centro de Salud Vereda Torres 072-36821 279,200,000.00 

Asomuiscas.    K 3 3 08 C 3 2 106 072-41725 186,660,000.00 

Colegio Cooperativo El Sol De Ráquira K 3 6 108 072-19543 4,288,200,000.00 

 Ancianato y Jardín Infantil C 7 1B 23 Este 072-57219 1,125,000,000.00 

Ludote y Biblioteca  C3 4 35 072-31718 1,484,100,000.00 

Parque Infantil  C 6 4 15 Este 072-24750 238,000,000.00 

Total terrenos Urbanos     7,601,160,000.00 
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Descripción inmueble Ubicación 
Matricula 
inmobiliaria 

Valor 

Patio de Brujas Vereda Carapacho  072-87113 1,147,500 

Laguna de Oxidación Vereda Resguardo Oriente 072-64556 25,300,000 

Salón Comunal y Cancha de Microfutbol  Vereda Gachaneca 072-76395 2,000,000 

Lote Comunal Vereda San Cayetano  072-77004 153,004,400 

Escuela Candelaria Primera Parte   Vereda Candelaria Occidente 072-2126 23,130,000 

Escuela Agua buena Vereda Candelaria Occidente 072-31695 1,190,000 

Colegio de la Candelaria Vereda Candelaria Occidente 072-62072 559,440,000 

Polideportivo Vereda Quicagota 072-87636 3,150,000 

Lote de Terreno  Vereda Quicagota 072-6883 26,467,000 

Polideportivo Vereda Resguardo Occidente 072-70282 32,260,500 

Buenavista Lote 2 Vereda Firita Peña Arriba 072-89842 159,249,000 

Cancha de Futbol Vereda Firita Peña Arriba 072-89449 12,636,000 

Lote de terreno - conservación de reserva hídrica Vereda Torres 072-23313 26,897,080 

      1,025,871,480 

 

Denominación del Predio  Ubicación  
Matricula 
Inmobiliaria  

Valor 

Área de Reforestación Vereda Valero  072-69582 341,397,000.00 

La Rinconada - Reserva Vereda Valero  072-71181 59,212,800.00 

Lote No. 1 Acacias - Reserva Vereda Torres 072-82521 27,475,200.00 

Lote No. 2 El Pino - Reserva  Vereda Torres 072-82522 27,475,200.00 

Lote No. 3 Esperanza - Reserva  Vereda Torres 072-82523 27,475,200.00 

Tunungua y la Chorrera - Área de Reserva Forestal Vereda Torres 072-71429 47,200,000.00 

Área Forestal Vereda Torres 072-80332 30,647,200.00 

Área Forestal Vereda Torres 072-30060 125,400,000.00 

Reserva Hídrica Vereda Torres 072-79595 54,400,000.00 

Lote  
Vereda Resguardo 
Occidente 

072-87902 8,109,000.00 

Pozo Reservorio "Conservación Reserva Forestal" Vereda Mirque 072-41824 3,720,000.00 

Lote de Terreno Los Arados - Reserva Vereda Mirque 072-78021 70,680,000.00 

Casablanca - Área Forestal  Vereda Torres 072-39351 114,506,400.00 

El Pino- Área Forestal Vereda Torres   129,937,887.99 

      1,067,635,887.99 

 
Es necesario mencionar que, además se suministró copia escaneada de un contrato de 
compraventa suscrito en 2021 y certificado de tradición de un terreno rural con destino a la 
conservación de reserva hídrica cuyo costo de adquisición fue por $26.897.080, el cual está 
reconocido en la subcuenta 160502 – Terrenos rurales, debiéndose reconocer en la 
subcuenta 160503 - Terrenos con destinación ambiental; por lo que se requiere efectuar la 
reclasificación correspondiente. 
 
De igual forma, se constató que el libro auxiliar pormenorizó ordenadamente los hechos 
económicos registrados, e identificó el periodo que comprende el libro auxiliar, la fecha y 
clase de comprobante de contabilidad que originó el registro, la descripción general del 
hecho económico, el valor por el cual se afectó la cuenta, el saldo inicial y final de la misma, 
los cuales guardan analogía a los reportados en los informes y estados contables. 
 
Igualmente, el libro mayor se resumió por mes el saldo inicial, el movimiento y el saldo final 
de las cuentas, en este libro se identificó el mes al cual correspondía los saldos iniciales, el 
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movimiento débito y crédito y el saldo final de la cuenta y las cuentas se presentaron de 
acuerdo con la secuencia  establecida en la estructura  del Catálogo  General de Cuentas 
y los movimientos mensuales débitos y créditos de  cada una de estas corresponden con 
los valores registradas en el libro Diario; advirtiéndose la observancia de lo señalado en la 
Resolución N°525 de 2016, en lo tocante a contenido mínimo de los libros de contabilidad; 
empero se insiste el saldo se encuentra sobreestimado. 
 
2.2.1.1.4. Cuenta 1640- Edificaciones 
 
El saldo inicial de la cuenta según los informes y estados contables aportados por el 
municipio en la etapa de ejecución de la auditoria, era por valor de $11.962.061.273 y 
durante la vigencia fiscal 2023, se efectuaron registros de naturaleza débito por la suma 
de $209.894.400, obteniéndose un saldo al final del periodo analizado por 
$12.171.955.673, valor que está representado en los siguientes los edificios y casas, 
colegios y escuelas, instalaciones deportivas y recreacionales y tanques de 
almacenamiento. 
 

Código 
contable 

Descripción de la cuenta  Saldo final  

1640 EDIFICACIONES 12,171,955,673 

164001 Edificios y Casas 1,213,702,733 

164009 Colegios y escuelas 10,001,042,140 

164019 
Instalaciones deportivas 
y recreacionales 

896,730,800 

164024 
Tanques de 
Almacenamiento 

60,480,000 

 
Al caso, se constató que la subcuenta 164001- Edificios y casas poseía un saldo inicial por 
$1.213.702.733, el cual no tuvo movimiento durante la vigencia 2023, no obstante, con el 
propósito de tener certeza respecto del saldo final, con base en la información financiera 
que reposa en el Sistema Integral de Auditorías – SIA, se efectuó seguimiento desde la 
vigencia 2018, año en el que quedó vigente la aplicación del nuevo Marco Normativo de las 
Entidades de gobierno, encontrando que para ese año el saldo inicial era por 
$1.203.706.600, correspondiente a los bienes inmuebles que se relacionan. 
 

Descripción del inmueble Ubicación  
Matricula 
inmobiliaria 

Valor total 

Edificio municipal K 4 3 31 Sin identificar 383,160,000 

Hogar agrupado mis huellitas felices Centro Sin identificar 226,630,000 

Salón Comunal y Cancha de Microfutbol  Vereda Gachaneca 072-76395 97,289,600 

Cancha de Futbol Polideportivo  Vereda Firita Peña Arriba 072-89449 36,712,000 

Ancianato C 7 1B 24 072-57219 420,525,000 

Baños públicos K 4 3 02 Sin identificar 39,390,000 

    1,203,706,600 
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En la vigencia 2021, la subcuenta se debitó por un valor de $9.996.133, valor que según la 
información contenida en el Formato_2021_F07_CDN- Relación de pagos y 
Formato_2021_F13_AGR – Contratación, corresponde al pago final del contrato de obra 
pública N°02 suscrito en 2021 cuyo objeto fue la construcción de placa de entre piso de la 
casa del artesano y de la cultura. Es importante mencionar que, dentro del listado de 
inmuebles suministrado a este Ente de Control, respecto de los “Edificios y casas” de 
propiedad del municipio, no se encuentra incluida la “Casa del Artesano y la cultura”, sin 
haberse identificado a cuál de los inmuebles que se relacionan en el cuadro precedente, se 
debitó el valor indicado; hechos que dejan entrever, que la imputación del hecho económico 
se realizó en una cuenta o código diferente al que le correspondía. 
 
Al respecto, se precisa que del citado contrato en la vigencia 2021, se realizaron pagos por 
la suma de $82.204.744, incluido el pago anteriormente citado el cual fue el único que se 
reconoció en la citada subcuenta, lo que conllevó a establecer una sobreestimación en la 
subcuenta 164001- Edificios y casas en el valor debitado en la vigencia 2021 por 
$9.996.133. 
 
Así mismo tenor, según el acta de liquidación del contrato suscrita el 19 de abril de 2021, 
el valor total contratado, se ejecutó en su totalidad, esto es la suma de $82.204.744, 
encontrando que el valor de $76.208.611, se reconoció en la subcuenta 170590 – Otros 
bienes de uso público en construcción, por lo que se advierte que esta subcuenta al cierre 
del 2023, se encontró subestimada en un valor de $9.996.133. 
 

 
 
Adicionalmente, como resultado de la consulta realizada a los contratos publicados en el 
SECOP I, en el expediente del municipio, se comprobó que en el año 2020 y 2022, se 
suscribieron contratos que se presumió que originaron el incremento del saldo de los bienes 
inmueble que integran la cuenta de edificaciones, no obstante, en la etapa de controversia 
se comprobó que los contratos que se muestran a continuación, a pesar que al cierre de la 
vigencia 2023, las obras ya habían sido terminadas, estas se encuentran reconocidas 
contablemente como construcciones en curso de edificaciones, inversiones de recursos que 
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suman $327.139.490, las cuales en el momento de efectuar su reclasificación, se 
trasladarían a la cuenta 1640- Edificaciones; no obstante, al examinar el objeto del contrato 
corresponden inversiones en bienes de uso público, por lo cual la reclasificación conllevará 
a incrementar el saldo de la  cuenta 1710- Bienes de uso público en servicio.  
 

Concepto Objeto 
Valor del 
contrato 

Código 
contable 

Denominación  
Valor 
reconocido 

Contrato 
N°012/2020 

Continuación construcción casa 
del artesano y cultura 

127,144,400 161501 
Construcciones en 
curso - edificaciones  

127,139,490 

Contrato 
N°003/2022 

Continuación construcción casa 
del artesano y cultura 

200,000,000 161501 
Construcciones en 
curso - edificaciones  

200,000,000 

          327,139,490 

 
De igual forma se constató que la subcuenta 164009 – Colegios y Escuelas, al inicio de la 
aplicación del Nuevo Marco Normativo (2018), poseía un saldo inicial de $9.437.549.050 
integrado por los valores de los inmuebles que se relacionan a continuación.  
 

Descripción del inmueble Ubicación Valor total 

Colegio Cooperativo C 3 6 108 184,982,600 

Colegio de la Candelaria Vereda Candelaria Occidente 863,040,000 

Escuela de Ollerías Vereda Ollerías 263,305,400 

Escuela de Roa Vereda Roa 169,549,650 

Escuela de Tapias Vereda Tapias 148,970,000 

Escuela de Casa Blanca Vereda Casa Blanca 170,163,000 

Escuela de Farfán Vereda Farfán 247,618,400 

Escuela de Valero Vereda Valero 355,397,800 

El Tablón Vereda Pueblo Viejo 199,888,000 

Escuela de Pueblo Viejo Vereda Pueblo Viejo 179,056,300 

Escuela de Chinguichanga Vereda Chinguichanga 184,622,800 

Escuela el Porvenir de Gachaneca Vereda Gachaneca 199,020,000 

Escuela de San Cayetano Vereda San Cayetano 252,573,400 

Escuela San Pedro Vereda Resguardo Oriente 157,462,500 

Escuela de Resguardo Occidente Vereda Resguardo Occidente 392,531,000 

Manitas Vereda Resguardo Occidente 92,220,000 

Escuela Rural Departamental  Vereda Torres 348,265,450 

Escuela de Confites  Vereda Firita Peña Abajo 781,060,800 

Escuela de Mortiño Vereda Firita Peña Abajo 246,350,000 

Escuela de Firita Peña Arriba Vda. Firita Peña Arriba 653,656,650 

Escuela de Quicagota Vda. Quicagota 415,548,000 

Escuela Candelaria Primera Parte  Vda. Candelaria Occidente 171,130,000 

Escuela Candelaria Primera Parte Vda. Candelaria Occidente 31,500,000 

Colegio Cooperativo El Sol De Ráquira K 3 6 108 1,348,586,500 

Antiguo Anfiteatro K 5 2 39 / K 5A 2 50 19,680,000 

Escuela Candelaria Primera Parte Local Escuela Candelaria Primera Parte Local 1,361,370,800 

   9,437,549,050 

 
Al respecto, según la información contenida en el Formato _2021_F01_AGR, transferido al 
Sistema Integral de Auditorías – SIA; en la vigencia 2021 se reconocieron débitos por la 
suma de $563.493.090, obteniéndose un saldo final por $10.001.042.140, que al cierre del 
periodo contable 2023 no fue modificado, el cual presuntamente corresponde a valores de 
los componentes que se incorporaron al elemento (inmueble), al valor de mejoras 
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realizadas en las escuelas rurales y al valor de la construcción de la cubierta del 
polideportivo que se trasladó de la cuenta construcciones en curso, según el siguiente 
detalle: 
 

Concepto  Débitos  

Pago Contrato de Obra Pública N°09 
suscrito en la vigencia 2021 con el 
Consorcio Escuelas, cuyo objeto fue el 
mejoramiento de escuelas rurales 

338,932,454 

Pago al Contrato de Consultoría N°2 
suscrito en 2021 cuyo objeto fue 
interventoría técnica, administrativa, 
ambiental y financiera al contrato cuyo 
objeto fue el mejoramiento de las escuelas 
rurales en las veredas Casa Blanca, Firita 
Peña Abajo, Firita Peña Arriba, Mortiño y 
Farfán 

26,368,424 

Valor de la Edificación trasladada de la 
cuenta construcciones en curso del 
Contrato de Colegio La Candelaria               

198,192,194 

 
Cabe mencionar con referencia al Contrato de Obra Pública N°009 – 2021, suscrito con el 
Consorcio Escuelas, cuyo objeto fue el mejoramiento de escuelas rurales, se comprobó 
que el valor del contrato fue por $376.628.599, el cual según el acta de liquidación se 
ejecutó en s u totalidad, sin embargo, únicamente se halló registrado contablemente, un 
valor de $338.932.454, lo que deja entrever que el hecho económico se reconoció por un 
valor inferior al que correspondía, es decir que la subcuenta se encontró subestimada en 
$37.696.145. 
 
Con referencia al valor reconocido en la subcuenta 164009- Colegios y escuelas 
correspondiente al traslado de la cuenta construcciones en curso del Contrato sin identificar 
relacionado con obras realizadas en el Colegio La Candelaria por valor de $198.192.194, 
no se aportó el documento soporte de contabilidad que respaldara la operación realizada 
por el municipio; por lo que se determina una imposibilidad ante la dificultad de obtener 
evidencia válida, suficiente y pertinente para demostrar la razonabilidad de dicho valor; lo 
que deja entrever el incumplimiento de las normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para Entidades 
de Gobierno, establecidas mediante la Resolución 425 de 2019; además del incumplimiento 
de lo previsto en la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental contable, 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública a través de la Resolución N°525 de 2016 
y los artículos 8 y 9 de la Resolución N°494 de 2017, por la no atención del requerimiento 
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realizado respecto de los documentos soportes de los registros contables, conducta 
sancionable de conformidad a lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. 
 

Concepto Objeto 
 Valor del 
contrato  

 Valor 
reconocido  

 Diferencia  

Contrato 
N°009/2021 

Mejoramiento de las 
escuelas rurales de las 
veredas Casa Blanca, 
Firita Peña Abajo, Firita 
Peña Arriba, Mortiño y 
Farfán 

      
376,628,599  

        
338,932,454  

        
37,696,145  

 Sin 
identificar 

Traslado de la cuenta 
construcciones en 
curso del Contrato del 
Colegio La Candelaria               

                       
-    

       
198,192,194  

      
198,192,194  

 
Con referencia al saldo de la subcuenta 164019 - Instalaciones deportivas y recreacionales, 
al inicio de periodo de aplicación del Nuevo Marco Normativo, el saldo inicial fue por 
$319.055.000, el cual corresponde a los siguientes inmuebles: 
 

Descripción elemento Ubicación Valor total 

Polideportivo C 7 1B 23 118,080,000.00 

Escuela San Antonio 
Polideportivo 

K 3 5 121 200,975,000.00 

    319,055,000.00 

 
La subcuenta en las vigencias 2020, 2021 y 2023 se debitó por la suma de $577.675.801, 
para obtenerse un saldo final de $896.730.800, correspondiente al valor de la adecuación 
y mejoramiento de polideportivos y a valores de los componentes que se incorporaron al 
elemento, correspondiente, así: 
 

CONCEPTO DEBITOS 

Pago Contrato de Consultoría N°001 /2021, al Contrato cuyo 
objeto fue la Interventoría Técnica Administrativa y financiera al 
contrato de construcción de las cubiertas de Polideportivos de 
las veredas de Quicagota y Firita Peña Arriba 

43,018,189 

Pago Contrato de Obra N°10 /2020 cuyo objeto fue la 
Adecuación y mantenimiento del Polideportivo de la Vereda 
Firita Peña Arriba y Polideportivo del sector Mortiño de la 
Vereda Firita Peña Abajo 

140,698,764 
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Pago Contrato Nº017 /2021 Cuyo objeto fue la Construcción e 
Instalación y punto Eléctrico Coliseo cubierto de la vereda Firita 
Peña Arriba 

25,398,750 

Pago del Contrato Nº021 /2021 Cuyo objeto fue la Construcción 
Escenario Deportivo Sector de la Comunidad Vereda 
Resguardo Occidente 

158,665,699 

Pago del Contrato de Obra Pública N°COP-2023 cuyo objeto 
fue la Construcción Segunda Etapa Cubierta del polideportivo 
de la Vereda Casa Blanca 

209,894,400 

  577,675,802 

 
Al respecto, es importante mencionar respecto del contrato N°021, suscrito en la vigencia 
2021 que, según la información contenida en el Formato_202114_F13_AGR, reportado al 
sistema integral de Auditorías – SIA durante la vigencia citada, se informó que no se 
efectuaron pagos, por lo que se presume que las obligaciones originadas en el acuerdo de 
voluntades , si la obra se recibió a satisfacción debió quedar constituida como una cuenta 
por pagar o en su defecto, si NO se recibió, debió constituirse como una reserva 
presupuestal; no obstante, en el Formato_202214_F10_AGR y 
Formato_202214_F11_AGR, no se reportaron como tal, empero en el 
Formato_202214_F07_CDN, se relacionaron pagos al Consorcio Proyectar Ráquira 2021, 
por la suma de $305.466.620 y en el acta de liquidación se indica un total ejecutado por la 
suma de $305.466.620, documento que da fe que efectivamente se ejecutó y canceló, de 
lo que se colige por un lado que, se reportó información inexacta a la plataforma del sistema 
de Información – SIA y por otro, se reconoció contablemente, un valor inferior al del hecho 
económico en la subcuenta 164019 - Instalaciones deportivas y recreacionales, por lo que 
se determina una subestimación en $146.800.921 y por ende una sobreestimación en la 
subcuenta 170505 – Parques recreacionales en construcción. 
 
Respecto del saldo final de la subcuenta 164024 – Tanques de almacenamiento, según la 
información suministrada al Ente de Control en la etapa de ejecución del proceso auditor, 
es por $60.480.000 el cual se ha venido llevando desde el año 2018 a la fecha de cierre 
del periodo contables examinado. 
 
HALLAZGO ADMINISTRASTIVO No. 16 con alcance sancionatorio y presunta 
incidencia disciplinaria 
 
CONDICION: Corolario de lo anterior, se precisa que el saldo de la cuenta 1640 – 
Edificaciones, de conformidad con lo expuesto en párrafos anteriores, se encuentra 
subestimado en la suma de $194.493.199. Además, de establecer una imposibilidad en el 
valor trasladado de la cuenta construcciones en curso por $198.192.194, toda vez que no 
se aportaron los documentos que respaldaron los registros contables de la transacción 
realizada por el municipio. 
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CRITERIO: Resolución N°425 de 2019 a través de la cual se modificó las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del 
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y numeral 4.1 de la Resolución N°526 de 
2016, por la cual se incorporó, en el Régimen de Contabilidad Pública, la Norma de Proceso 
Contable y Sistema Documental Contable. Así como el artículo 8 de la Resolución 494 de 
2017. 
 
CAUSA: Inobservancia de las disposiciones legales citadas, además de la ausencia de 
controles de índole contable; así como la omisión en el suministro de documentación 
solicitada. 
 
EFECTO: situación que posiblemente NO garantizó la legalidad, autenticidad e integridad 
de la información contable pública, materialización de los riesgos de índole contable y 
posiblemente la Oficina Jurídica iniciará las acciones administrativas orientadas a investigar 
y de ser el caso, a sancionar la conducta de los servidores públicos que originaron el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de funciones 
 
Cabe mencionar que el saldo reconocido, revelado y reportado en los informes y estados 
contables allegados al Ente de Control, guarda correspondencia con los registrados en el 
libro auxiliar de la cuenta. Por su parte, el Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas 
del mes anterior, clasificados de manera nominativa conforme a la estructura del Catálogo 
General de Cuentas del Marco Normativo para las entidades del Gobierno, incorporado a 
través de la Resolución 620 de 2015; las sumas de los movimientos débito y crédito de 
cada una de las cuentas del respectivo mes, que se presume fueron tomadas del Libro 
Diario; y el saldo final del mismo mes, los cuales guardan similitud con el libro auxiliar, tal 
como está previsto en la Resolución N°525 de 2016. No obstante, se precisa que el saldo 
de la cuenta contiene una subestimación y una imposibilidad, conforme a lo descrito en 
párrafos anteriores.   
 
Aunado a esto, se constató con fundamento en los documentos publicados en el SECOP I, 
que el municipio suscribió en las vigencias 2020, 2021 y 2022, contratos de obra pública, 
de consultoría y Contratos de mínima cuantía, los cuales inicialmente se consideró que su 
objeto contractual  se relacionaban con inversión de recursos en  instalaciones deportivas 
y recreacionales, las de conformidad con el Catálogo General de Cuentas aplicable a las 
entidades de gobierno se reconocen en la subcuenta 164019 - Instalaciones deportivas y 
recreacionales; empero en la etapa de controversia con fundamento en los documentos 
soportes allegados, se concluyó que estas inversiones se efectuaron en bienes de uso 
público en servicio y en bienes  de uso público en construcción, los cuales ciertamente se 
encontraron registrados contablemente en subcuentas de las cuenta 1705 - Bienes de uso 
público en construcción y 17100 - Bienes de uso público en servicio y otras se llevaron 
directamente al gasto, así:  
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En la subcuenta 170505 – Parques recreacionales en construcción se registró la suma de 
$398.010.844, correspondiente a los pagos de los contratos que se indican en el cuadro; 
no obstante, se precisa que el valor registrado respecto del contrato de obra pública  N°021 
suscrito en la vigencia 2021 por $146.800.921, se reconoció inadecuadamente, pues 
acorde con el objeto se debió reconocer en la subcuenta 164019 – Instalaciones deportivas 
y recreacionales, lo que conllevó a establecer una sobreestimación en la subcuenta 170505 
– Parques recreacionales en construcción; además se requerirse la respectiva 
reclasificación. 
 

Concepto Objeto 
Valor del 
contrato 

Valor 
reconocido 

Contrato de obra 
N°006/2022 

Construcción primera etapa de cubierta 
Polideportivo de la vereda Casa Blanca 

240.999.884 240.99.884 

Contrato de 
consultoría 
N°005/2021 

Interventoría al contrato Construcción 
escenario deportivo sector la Comunidad 
Vereda Resguardo 

21.270.917 10.210.039 

Contrato de Obra 
Pública 
N°021/2021 

Construcción escenario deportivo sector 
La Comunidad vereda Resguardo 
Occidente 

305.466.620 146.800.921 

    567.737.421 398.010.844 

 
Así mismo, se comprobó, con fundamento en los documentos soportes allegados en la 
etapa de controversia, que en la subcuenta 171005 – Bienes de uso público en servicios se 
registraron contratos por la suma de $807.984.342, según el detalle que se presenta a 
continuación; sin embargo, se precisa que el valor restante respecto del valor total del 
contrato de consultoría Nº05, suscrito en noviembre/2021 cuyo objeto fue la Interventoría 
técnica al contrato de Construcción escenario deportivo sector la Comunidad Vereda 
Resguardo, se reconoció en la subcuenta 170505 – Parques recreacionales en 
construcción, por lo que se hace necesario realizar la reclasificación a la subcuenta 
adecuada el valor que corresponda:  
 

Concepto Objeto 
Valor del 
contrato 

Valor 
reconocido 

Contrato 
N°014/2020 

Construcciones cubiertas Polideportivo 
en las veredas de Quicagota y Firita 
Peña Arriba 

716,910,675 716,910,675 

Contrato de 
Obra Pública 
N°003/2021 

Adecuación y mantenimiento del 
Polideportivo Cubierto de la vereda 
Firita Peña Abajo, sector Confites 

80,012,790 80,012,790 

Contrato de 
consultoría 
N°005/2021 

Interventoría al contrato Construcción 
escenario deportivo sector la 
Comunidad Vereda Resguardo 

21,270,917 11,060,877 

    818,194,382 807,984,342 

 
De igual manera se constató que el valor de los contratos que se relacionan a continuación 
y que integran los contratos relacionados en el informe preliminar, los cuales presuntamente 
no se habían registrado en la contabilidad del municipio en la vigencia respectiva, teniendo 
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sus objetos contractuales, sus valores se reconocieron directamente en el gasto, dado que 
no cumplían con los requisitos para reconocerse en el activo: 
 

Concepto Objeto 
Valor del 
contrato 

Valor 
reconocido 

Contrato 
Mínima 
Cuantía 

Construcción cerramiento del Estadio 
Municipal 

25,410,000 25,410,000 

Contrato 
Mínima 
Cuantía 
N°004/2020 

Elaboración de estudios y diseños de 
cubierta Polideportivo vereda la 
Candelaria Occidente y escenario 
deportivo sector La Comunidad vereda 
Resguardo Occidente 

22,976,520 22,976,520 

    48,386,520 48,386,520 

 
2.2.1.1.5. Subcuenta 171001 – Red de carreteras 
 
La subcuenta al inicio del periodo contable examinado, poseía un saldo por valor de 
$106.685.759.785 y durante la vigencia examinada se debitó por $1.117.409.306 para 
terminar al cierre de la vigencia con un saldo por $107.803.169.091, el cual presuntamente 
representa el valor de los bienes de uso público que se encuentran en condiciones de 
operar de la forma prevista por la administración municipal, clasificados en Vías de 
comunicación urbana y Vías de comunicación rurales. 
 
En este sentido, con el propósito de emitir opinión sobre la razonabilidad del saldo, por un 
lado, se efectuó seguimiento y control a los movimientos débitos y créditos desde el año 
2018, fecha en la cual inició la vigencia de aplicación obligatoria del Nuevo Marco Normativo 
de las entidades de gobierno y con fundamento en el Estado de Situación Financiera de 
Apertura – ESFA, se comprobó que el saldo inicial y final de la subcuenta fue por 
$103.900.573.503, representadas en las siguientes vías de comunicación, y por otro, se 
confrontaron con los documentos soportes allegados por el auditado: 
 
Vías de comunicación urbanas 
 

Nombre del elemento Ubicación   Saldo  

Centro Poblado Candelaria Candelaria Oriente            57,890,759  

Chinguichanga Chinguichanga          304,441,753  

Candelaria oriente Candelaria oriente              4,984,862  

Chinguichanga Chinguichanga          140,713,869  

Tres esquinas - Ráquira - candelaria Resguardo oriente       5,963,139,650  

Centro poblado candelaria Candelaria oriente          103,689,381  

San miguel - Guachetá Cayetano       1,113,600,586  

Ráquira - la puntica Ráquira          893,682,635  

Ollerías Ollerías          192,843,452  

Ollerías Ollerías              8,214,800  

Ráquira Centro - Resguardo occidente Ráquira       1,774,535,925  

La Tetona Resguardo occidente            10,388,454  

La tetona Resguardo occidente          224,619,729  

La Tetona Resguardo occidente            59,900,178  

Ollerías Ollerías              6,490,835  

Resguardo Occidente Resguardo occidente            12,367,835  
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Resguardo Occidente Resguardo occidente            94,255,645  

Ollerías Ollerías          163,125,231  

Ollerías Ollerías              5,531,789  

Torres Torres              9,976,924  

Torres - Tinjacá Torres          109,336,534  

Cayetano Cayetano          117,116,034  

Torres Torres            22,500,034  

Cayetano Cayetano          277,466,785  

Torres Torres            16,143,227  

Cayetano Cayetano            67,511,261  

Quicagote Quicagote            45,589,627  

Quicagote - torres Quicagote          487,313,927  

Escuela Monroy Quicagote          275,294,996  

Los Curubitos Quicagote          518,308,335  

Quicagote Quicagote            79,353,788  

Piedras de San Antonio torres          260,091,396  

Ráquira - Roa Roa          175,408,580  

Ráquira - La Piscina Roa            19,473,807  

Ráquira - Roa Roa            60,091,589  

El Alto Roa Roa            83,985,320  

Roa - La Angostura Roa            55,139,755  

La Angostura Roa              3,483,726  

Roa Roa            38,130,095  

La angostura - Desierto Roa            57,359,914  

Escuela Roa - Sáchica Roa          350,732,641  

Carapachos - Sáchica Carapachos          341,121,184  

Carapachos Carapachos            24,488,125  

Miguelito - Patio de Brujas Carapachos          135,188,753  

Carapachos Carapachos              9,308,010  

Escuela Roa - Carapachos Carapachos            86,095,642  

Carapachos Carapachos              9,862,666  

Paso Real Chinguichanga            29,519,693  

Chinguichanga Chinguichanga            74,123,517  

Chinguichanga Chinguichanga            13,158,945  

Chinguichanga Chinguichanga              4,398,369  

Chinguichanga Chinguichanga              2,996,275  

Chinguichanga Chinguichanga          271,857,854  

Chinguichanga - Candelaria Oriente Chinguichanga          352,708,735  

Chinguichanga Chinguichanga            29,217,981  

Chinguichanga Chinguichanga              4,166,663  

Chinguichanga Chinguichanga            17,157,791  

Candelaria Oriente Candelaria Oriente            10,612,218  

Candelaria Oriente Candelaria Oriente            38,067,128  

Candelaria Oriente Candelaria Oriente            17,709,392  

Escuela Tapias Tapias          138,102,580  

Tapias Tapias              3,948,188  

Chinguichanga Chinguichanga            49,794,862  

Chinguichanga Alto Chinguichanga          178,108,968  

Tapias - Tanques Tapias          243,094,291  

Firita peña abajo Firita Peña Abajo              7,577,922  

La virgen - peña abajo Candelaria Occidente          412,001,509  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente              6,809,930  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente          162,903,932  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente            91,754,367  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente          103,366,273  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente              6,873,899  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente            56,558,038  

Candelaria Occidente Candelaria Occidente            32,149,350  

El cruce - candelaria Candelaria Occidente          132,377,913  

Chinguichanga Chinguichanga            19,279,558  
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Ráquira Centro Ráquira          831,531,332  

Ráquira Centro Ráquira          651,248,968  

Ráquira Centro Ráquira       5,128,438,622  

Casa Blanca Casa Blanca              9,424,825  

Casa Blanca - Samacá Casa Blanca          180,904,349  

Escuela Casa Blanca Casa Blanca            60,977,264  

La Capilla - Escuela Gachaneca Casa Blanca          613,014,911  

La Capilla – Casa Blanca Casa Blanca            36,389,771  

El Espartal - Gachaneca Gachaneca          657,174,631  

Firita Peña Abajo Firita Peña Abajo            20,027,222  

Gachaneca - Base Militar Firita Peña Arriba          412,536,971  

Firita Peña Arriba Firita Peña Arriba            26,855,294  

Troncal del Carbón Firita Peña Arriba          568,316,584  

Pan de Azúcar Firita Peña Arriba          312,990,386  

Firita Peña Arriba Firita Peña Arriba            98,860,181  

Firita Peña Arriba Firita Peña Arriba            37,294,305  

Firita Peña Arriba Firita Peña Arriba            26,630,784  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba          129,390,913  

Paramo Firita Peña Arriba          172,347,685  

Planta de Tratamiento Firita Peña Arriba            95,568,177  

Firita Peña Arriba Firita Peña Arriba            15,618,351  

Mina Cielo Abierto - Firita Peña Arriba Firita Peña Arriba            72,779,873  

Ráquira - Farfán Ráquira       1,360,480,419  

Firita Peña Abajo Firita Peña Abajo          109,558,575  

escuela mortiño Firita Peña Abajo          329,813,011  

 Firita Peña Abajo Firita Peña Abajo          157,831,536  

Escuela Pueblo Viejo Pueblo Viejo          208,453,194  

Mirque Confites Ráquira          601,318,746  

Casa Blanca – La Pilita Casa Blanca            81,066,747  

Las Otilias Resguardo Occidente          209,659,431  

Resguardo Occidente Resguardo Occidente          313,586,031  

balsa alta Resguardo Occidente          343,354,289  

balsa alta Resguardo Occidente          462,589,732  

la cruz de la misión Resguardo Occidente            37,418,231  

Firita Peña Abajo Firita Peña Abajo            84,377,214  

Valero Valero          269,866,717  

Valero - torres Valero          463,714,417  

Valero Valero            46,984,700  

Valero Valero            58,471,621  

Mirque Mirque            83,363,762  

Farfán Farfán          353,744,656  

Farfán Farfán            56,788,085  

Resguardo Occidente Resguardo Occidente            77,758,707  

Dos Caminos Resguardo Occidente          397,216,089  

Ráquira Centro Ráquira       3,798,641,149  

Tres Esquinas - Ráquira - Candelaria Resguardo Oriente - Candelaria          270,908,480  

Tres Esquinas - Ráquira - Candelaria Ráquira       2,210,308,577  

Ráquira centro Ráquira       1,310,979,331  

Ráquira alcaldía Ráquira       1,811,095,251  

Ráquira iglesia Ráquira       1,364,544,282  

Tres Esquinas - Ráquira - Candelaria Ráquira       2,329,909,189  

Ráquira Centro Ráquira       4,889,774,463  

Ráquira Centro Ráquira       1,408,779,640  

Tres Esquinas - Ráquira - Candelaria Ráquira       3,478,873,754  

Ráquira Centro Ráquira       1,552,144,866  

Ráquira Centro Ráquira          293,314,232  

Ráquira Centro Ráquira          624,776,028  

Ráquira Centro Ráquira          152,295,832  

Ráquira Centro Ráquira          159,397,941  

Ráquira Centro Ráquira            64,884,231  
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Ráquira Centro Ráquira          171,704,327  

Ráquira Centro Ráquira          487,212,528  

Ráquira Centro Ráquira          457,446,653  

Resguardo Oriente - Centro Resguardo Oriente            98,654,442  

Resguardo Oriente Resguardo Oriente            18,626,740  

Ráquira la Chapitas Ráquira       1,107,518,742  

Ráquira la Chapitas Ráquira          544,341,616  

Ráquira la Chapitas Ráquira          280,906,766  

Ráquira la Chapitas Ráquira       2,882,350,918  

Ráquira Ancianato Ráquira          531,943,678  

Ráquira Ancianato Ráquira            32,003,388  

Ráquira Ancianato Ráquira          403,876,818  

Ráquira Centro Ráquira       1,248,990,220  

Ráquira Centro Ráquira          226,553,488  

Ráquira Centro Ráquira          218,158,717  

Ráquira Centro Ráquira          432,376,192  

Ráquira Centro Ráquira          174,324,544  

Ráquira Centro Ráquira          550,387,383  

Ráquira Centro Ráquira       2,714,396,017  

Ráquira Centro Ráquira          347,530,328  

Tres esquinas - Ráquira - Candelaria Ráquira          291,013,924  

Tres Esquinas - Ráquira - Candelaria Resguardo Oriente - Candelaria       4,283,174,300  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          437,458,785  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          109,693,995  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          376,704,228  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          115,307,763  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          101,754,693  

Ráquira B. Miraflores Ráquira            93,152,115  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          105,478,635  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          127,728,179  

Ráquira B. Miraflores Ráquira          101,332,981  

tres esquinas - Ráquira - candelaria Ráquira       2,821,206,846  

Ráquira Centro Ráquira       2,738,279,926  

Ráquira Centro Ráquira          272,054,707  

Ráquira Centro Ráquira       2,040,509,124  

Ráquira Unidad de Salud Ráquira          606,991,870  

Ráquira Estación Policía Ráquira          681,007,319  

Ráquira plaza Mercado Ráquira       1,463,522,580  

Ráquira Centro Ráquira          486,563,025  

Ráquira Centro Ráquira       1,067,952,113  

Ráquira Centro Ráquira       3,286,056,641  

Ráquira Cementerio Central Ráquira          306,156,162  

Ráquira Centro Resguardo Oriente          110,431,989  

Ráquira Centro Ráquira       1,596,810,057  

Ráquira Centro Ráquira          252,818,091  

Chinguichanga chinguichanga            15,587,036  

Ráquira Centro Ráquira          379,393,762  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba          148,771,219  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              4,782,983  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            37,059,170  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            15,947,284  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            57,938,193  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba          178,551,409  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            55,412,096  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            48,002,894  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            12,326,872  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              7,872,715  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            14,076,111  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            11,031,652  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            24,595,639  
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Base Militar Firita Peña Arriba            26,506,888  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba          335,581,553  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              7,611,607  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              3,958,295  

paramo Firita Peña Arriba            29,826,223  

Farfán - Guachetá Farfán          265,592,916  

Farfán Farfán            29,617,003  

cayetano cayetano          274,508,698  

escuela pueblo viejo pueblo viejo          123,394,760  

pueblo viejo pueblo viejo            51,810,903  

pueblo viejo pueblo viejo            13,484,027  

pueblo viejo pueblo viejo            19,450,372  

Gachaneca Gachaneca            89,066,167  

Gachaneca Gachaneca            12,115,095  

Gachaneca Gachaneca            14,208,358  

Casa Blanca Casa Blanca            73,124,794  

Candelaria oriente Candelaria oriente            29,381,155  

Chinguichanga Chinguichanga            56,810,062  

Candelaria oriente Candelaria Oriente            18,353,728  

Chinguichanga Chinguichanga            50,365,508  

Valero Valero            84,413,270  

Roa Roa            62,944,897  

Roa Roa              6,880,691  

Roa Roa            16,965,545  

Roa Roa            82,297,958  

Chinguichanga Chinguichanga            77,930,424  

Chinguichanga Chinguichanga            20,581,768  

Chinguichanga Chinguichanga              7,258,995  

Chinguichanga Chinguichanga            10,633,740  

Carapachos - Desierto Carapachos            44,181,608  

Patio de Brujas Carapachos            52,736,522  

cayetano Cayetano            43,936,137  

Ráquira B Miraflores Ráquira          157,839,640  

Candelaria - Minas de carbón Candelaria - Casa Blanca          969,145,923  

Candelaria - Minas de Carbón Candelaria - Casa Blanca          154,859,888  

Ráquira - Farfán Ráquira            83,664,250  

Gachaneca Gachaneca              9,681,425  

tres esquinas - Ráquira resguardo oriente          563,245,611  

Tres Esquinas - Ráquira resguardo oriente       2,018,139,678  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            32,627,949  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              6,586,503  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            14,858,544  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            18,448,586  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            18,606,738  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            15,045,769  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            22,978,804  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            35,736,082  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            11,222,005  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              9,925,468  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba              6,479,609  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            33,175,449  

Minas de Carbón Firita Peña Arriba            44,393,055  

Minas de Carbón Firita peña arriba              5,373,302  

Gachaneca Gachaneca            50,367,896  

Gachaneca Gachaneca            32,947,077  

Gachaneca Gachaneca              4,756,492  

cayetano Cayetano            45,020,661  

      103,581,519,397  
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Vías de comunicación rurales 
 

Ubicación del elemento  saldo 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 32,627,949 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 6,586,503 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 14,858,544 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 18,448,586 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 18,606,738 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 15,045,769 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 22,978,804 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 35,736,082 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 11,222,005 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 9,925,468 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 6,479,609 

Minas de Carbón - Firita Peña Arriba 44,393,055 

Gachaneca 50,367,896 

Gachaneca 31,777,100 

  319,054,106 

 
Al respecto, en los informes financieros y estados contables de la vigencia 2019, se reportó 
un saldo inicial en la subcuenta por valor de $104.759.291.992, desconociéndose la razón 
de la modificación, pues indefectiblemente, el saldo final de la vigencia anterior se convierte 
en saldo inicial de la siguiente vigencia.  
 
Adicionalmente, se constató que la citada subcuenta desde la fecha de generación del 
Estado de Situación Financiera de Apertura, hasta el 31 de diciembre de 2021, no reportó 
ningún movimiento débito y/o crédito, manteniéndose el mismo saldo y en la vigencia 2022, 
reportó débitos por la suma de $1.926.467.795 obteniéndose un saldo final 
$106.685.759.787 y en la vigencia 2023 se debitó por $1.117.409.306, para un saldo final 
de $107.803.169.091. 
 
A este tenor, de conformidad con los documentos aportados por el Municipio en la etapa de 
ejecución de la auditoría, para respaldar los registros contables, entre otros como notas de 
contabilidad, Contratos, comprobantes de egresos y órdenes de pago, los débitos por 
concepto de valores de obras terminadas, trasladadas de la cuenta Bienes de uso público 
en construcción y valores de mejoramiento de los bienes de uso público, los débitos 
sumaron $3.902.595.588 y corresponden a los siguientes movimientos débitos 
 

AÑO DEBITOS 

2019 858,718,487 

2022 1,926,467,795 

2023 1,117,409,306 

TOTAL, DEBITOS 3,902,595,588 

 
HALLAZGO ADMINISTRASTIVO No. 17 con alcance sancionatorio  
 
CONDICION: Sin embargo, de la revisión de la documentación allegada se comprobó que 
algunas partidas de naturaleza débito, reportadas en los informes financieros y estados 
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contables, no se hallaron respaldadas en los documentos soporte que fueron 
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y 
operaciones que realizó el municipio desde la entrada en vigencia del Nuevo Marco 
Normativo aplicable a las entidades de gobierno, como se muestra a continuación. 
 
Vías de comunicación rurales 
 

Fecha Concepto Débitos 
Documento 
soporte del 
registro contable 

6/16/2023 
Pago Parcial Contrato N 
001 /2023  

12,293,944 SIN SOPORTE 

9/30/2023 

Reclasificación Vías en 
Construcción Pago 
Parcial Contrato de Obra 
Pública N°002/2023 

857,496,291 SIN SOPORTE 

    869,790,235   

 
Vías de comunicación urbanas 
 

Fecha Concepto Débitos 

Documento 
soporte del 
registro 
contable 

3/31/2019 
Registro Contable A Anticipos Proyectos 
De Inversión                                                           

427,190,045 
SIN 
SOPORTE 

4/4/2019 
Pago Final Contrato de Obra N°010 
/2019 

92,316,055 
SIN 
SOPORTE 

5/16/2019 
Pago Final Contrato de Consultoría 
N°004 /2019 

9,961,896 
SIN 
SOPORTE 

12/31/2022 Vías Para Uso Publico                                                                                          1,926,467,795 
SIN 
SOPORTE 

8/31/2023 Pago Contrato Nº010/2023  112,500,035 
SIN 
SOPORTE 

    2,568,435,826   

 
CRITERIO: Numeral 4.1 de la Resolución N°525 de 2016, mediante la cual se incorporó en 
el Régimen de Contabilidad Pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema documental 
contable. 
 
CAUSA: Falta de diligencia y responsabilidad de los gestores públicos, al no dejar 
documentados los hechos económicos incorporados en los estados financieros o en el 
evento de existir la constancia sobre las operaciones que se registraron en el transcurso 
del periodo contable, no haberlos suministrado al Ente de Control, a pesar de haberse 
solicitado, además de la ausencia de controles de índole contable. 
 
EFECTO: situación que impidió la verificabilidad de los hechos económicos referenciados 
y que se incorporaron en los estados financieros mediante el proceso contable los cuales 
indefectiblemente deben estar documentados en soportes legales e idóneos, para que se 
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puedan verificar; además de haber impedido el cabal cumplimiento de las funciones 
asignadas a la Contraloría, conducta sancionable según lo señalado en el artículo 101 de 
la Ley 42 de 1993, dado que no se suministró la totalidad de los documentos requeridos, a 
pesar de haberse solicitado. 
 
Se precisa que el saldo reconocido, revelado y reportado en los informes y estados 
contables allegados al Ente de Control, guarda correspondencia con los registrados en el 
libro auxiliar de la cuenta. Por su parte, el Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas 
del mes anterior, clasificados de manera nominativa conforme a la estructura del Catálogo 
General de Cuentas del Marco Normativo para las entidades del Gobierno, incorporado a 
través de la Resolución 620 de 2015; las sumas de los movimientos débito y crédito de 
cada una de las cuentas del respectivo mes, que se presume fueron tomadas del Libro 
Diario; y el saldo final del mismo mes, los cuales guardan similitud con el libro auxiliar, 
constatándose la observancia de lo establecido en la Resolución 525 de 2016, en lo tocante 
a contenido mínimo de los libros de contabilidad.  
 
2.2.1.1.6. Cuenta 1906 – Avances y anticipos entregados 
 
La cuenta al cierre del periodo contable auditado, presenta un saldo por $755.578.684, el 
cual presuntamente corresponde a los valores entregados por el municipio, en calidad de 
anticipo, para la obtención de bienes y servicios para la ejecución de proyectos de inversión, 
los cuales, según la información suministrada por el municipio, corresponden a los contratos 
que se relacionan a continuación: 
 

Concepto Objeto del Contrato 
Valor del 
contrato 

Valor 

Pago del 20% del Valor del 
contrato N°011 de 2023, en 
calidad de anticipo  

Transformación Tecnológica de 
los hornos de alfarería para 
reducción de emisiones de 
material particulado 

3,378,353,751 675,670,750 

Pago del 50% del valor del 
contrato de consultoría N°08 de 
2014, en calidad de “Pago 
anticipado"                                  

Realización del Esquema de 
ordenamiento territorial, agenda 
ambiental e inventario minero 

159,815,868 79,907,934 

     755,578,684 

 
En este sentido, se comprobó con fundamento en los documentos del proceso contractual 
que, el Municipio de Ráquira en el clausulado del contrato N°011 de 2023, pactó un primer 
pago correspondiente al 20% del valor del contrato como anticipo correspondiente a la 
suma de $675.670.750, monto que no superó el 50% del valor del citado acuerdo de 
voluntades, dejando entrever el cumplimiento de lo señalado en el parágrafo del artículo 40 
de la Ley 80 de 1993. 
 
En este sentido se comprobó que la firma contratista Emanuel Ingeniería y Construcciones 
SAS en cumplimiento a lo previsto en el artículo 91 de la Ley 1474 de 2011, constituyó una 
fiducia mercantil irrevocable para el manejo de los recursos que recibió a título de anticipo 
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con Alianza Fiducia, con el fin de garantizar que dichos recursos se aplicaran 
exclusivamente a la ejecución del contrato suscrito. 
 
HALLAZGO ADMINISTRASTIVO No.18, con presunto alcance disciplinario 
 
CONDICION. Con referencia al Contrato de consultoría N°08 suscrito el 30 de septiembre 
de 2014 con la Unión Temporal CEPG y JG INGECOM, para la realización del Esquema de 
Ordenamiento Territorial, agenda ambiental e inventario minero, por valor de $159.815.868, 
en la cláusula cuarta se pactó un “Pago Anticipado”, equivalente al 50% del valor del 
contrato, es decir, la suma de $79.907.934, el cual efectivamente fue cancelado al 
contratista, el 7 de octubre de 2014, desembolso que se legalizó a través del comprobante 
de egreso N°000001156, recursos que se integraron al patrimonio del contratista desde su 
desembolso, hecho que llamó la atención del Ente de Control, toda vez que, por un lado, 
no es dable que después de diez (10) años, aún se mantenga como anticipo entregado, sin 
aplicar producto del cumplimiento del contrato citado. 
 
Por otro lado que,  se haya reconocido en la cuenta 1906 – Avances y anticipos entregados, 
cuando no cumple con la definición de  anticipo, dado que este es (…) un recurso o suma 
correspondiente a un porcentaje del valor total del contrato, pactado como contraprestación, 
que la entidad pública le entrega al contratista para que sea invertida específicamente en 
la ejecución del contrato y sea manejada generalmente en cuenta separada, con imposición 
de obligaciones relacionadas con legalización y amortización de la inversión, de suerte que 
el monto entregado como anticipo no ingresa al patrimonio del contratista sino cuando ha 
sido debidamente amortizado” (…), así lo expresó el Consejo de Estado y el pago anticipado 
en los contratos estatales es un pago parcial del precio del contrato que se realiza de 
manera anticipada. En este caso, el contratista recibe una retribución que se integra a su 
patrimonio de manera permanente, advirtiéndose la aplicación inadecuada del criterio de 
clasificación del hecho económico y, por ende, la utilización inadecuada de la cuenta y 
subcuenta, de lo que se colige que la cuenta 1906 – Avances y anticipos entregados se 
encuentra sobrestimada en $79.907.934. 
 
CRITERIO: Resolución N°620 de 2015, mediante la cual se incorporó al Catálogo General 
de Cuentas que deben utilizar las Entidades de Gobierno, que están sujetas a la Resolución 
N°533 de 2015. 
 
CAUSA: Inobservancia de los criterios técnicos que deben tenerse en cuenta para el 
reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos por parte 
de las entidades de gobierno, además de ausencia de controles de índole contable. 
 
EFECTO: Situación que probablemente generó una interpretación errónea de la situación 
económica del municipio, además de llevar a tomar decisiones económicas inadecuadas. 
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2.2.1.1.7. Cuenta 1908 – Recursos entregados en administración 
 
Al cierre del periodo contable auditado, la cuenta poseía un saldo por $626.105.029, el cual 
representa los recursos en efectivo a favor del municipio que se originaron en los contratos 
de encargo fiduciario, celebrados por un lado, con el Consorcio FIA encargado del recaudo, 
administración, garantía y pagos en el manejo de los recursos del Pla Departamental de 
Agua - PDA para el Departamento de Boyacá y municipios vinculados como fideicomitentes, 
celebrado con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones para agua 
potable y saneamiento básico, con un saldo de $560.801.723.  
 
Por otro lado, por los recursos que se encuentran en el patrimonio Autónomo del Fondo de 
Financiamiento de la Infraestructura Educativa – FFIE, cuenta especial del Ministerio de 
Educación Nacional, con un saldo disponible para priorizar en infraestructura educativa por 
valor de $63.715.987, según consta en la certificación expedida por el Consorcio FFIE 
Alianza BBVA, para el proyecto construcción Colegio La Candelaria, valores que se 
encontraron debidamente respaldados en los soportes de contabilidad idóneos; 
advirtiéndose la observancia de las Normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad 
Pública (RCP), mediante la Resolución N°533 de 2015 y Resolución N°525 de 2016, por la 
cual se incorporó al Régimen de Contabilidad Pública, la Norma de Proceso contable y 
Sistema Documental contable, situación que reflejó la situación y actividad del municipio de 
manera ajustada a la realidad.  
 
Además, se constató que el libro auxiliar detalló cronológicamente los hechos económicos 
registrados, e identificó el periodo que comprende el libro auxiliar, la fecha y clase de 
comprobante de contabilidad que originó el registro, la descripción general del hecho 
económico, el valor por el cual se afectó la cuenta, el saldo inicial y final de la misma, los 
cuales guardan similitud a los reportados en los informes y estados contables. 
 
Igualmente, el libro mayor se resumió por mes el saldo inicial, el movimiento y el saldo final 
de las cuentas, en este libro se identificó el mes al cual correspondía los saldos iniciales, el 
movimiento débito y crédito y el saldo final de la cuenta y las cuentas se presentaron de 
acuerdo con la secuencia  establecida en la estructura  del Catalogo  General de Cuentas 
y los movimientos mensuales débitos y créditos de  cada una de estas corresponden con 
los valores registradas en el libro Diario; advirtiéndose la observancia de lo señalado en la 
Resolución N°525 de 2016, respecto del contenido mínimo de los libros de contabilidad. 
 
2.2.1.1.7. Cuenta 2902 – Recursos recibidos en administración  
 
El valor de los recursos recibidos por el municipio para su administración, reconocidos y 
reportados en esta cuenta suman $1.049.905.772, del cual $450.000.000 corresponde al 
Convenio N°1930 suscrito en el 2021 con el INVIAS cuyo objeto fue aunar esfuerzos para 
el mejoramiento y mantenimiento de vías rurales en el municipio, valor que se encontró 
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ajustado a la información contenida en el Extracto bancario de la cuenta N°35200000766 
del Banco de Colombia. 
 
Así mismo, por un valor de $599.905.772, correspondiente al primer desembolso 
correspondiente al 20% abonado por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 
– CAR, en cumplimiento del  Convenio N°2119 de 2023, cuyo objeto fue aunar esfuerzos 
técnicos, administrativos y financieros para realizar la transformación Tecnológica de los 
hornos de alfarería para la reducción de emisiones de material particulado en el municipio 
cuyo aporte fue por $2.999.528.861 el cual se adicionó al presupuesto de la vigencia 2023 
a través del Decreto N°012 del 29 de marzo de 2023, sin haber contado con el documento 
soporte que fue indispensable para efectuar el registro contable de dicha operación; 
advirtiéndose la observancia de lo previsto en la Resolución N°525 de 2026, a través de la 
cual se incorporó en el régimen de Contabilidad Pública, la Norma de Proceso Contables y 
Sistema Documental contable. 
 
2.2.1.1.8 Cuenta 3109 – Resultados de ejercicios anteriores 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19, con alcance sancionatorio 
 
CONDICION: La cuenta al cierre de la vigencia fiscal 2023 poseía un saldo acumulado de 
ejercicios anteriores por la suma de $127.416.979.745, valor que se procedió a verificar con 
fundamento en la información sobre utilidad del ejercicio contenida en los Estados de 
Resultados integral desde el año 2018, que se encuentran almacenados en la plataforma 
del Sistema integral de auditorías - SIA, esto con el único propósito de emitir opinión sobre 
la razonabilidad del saldo final con corte al 31 de diciembre de 2023 y del ejercicio realizado 
se determinó un saldo por valor de $127.523.516.577; evidenciándose una diferencia por 
$106.536.832, la cual es considerada como una subestimación. 
 

Vigencia 
 Resultado aculado de 
ejercicios anteriores  

 Utilidad del 
ejercicio  

 Resultado 
acumulado ejercicios   

    117,552,737,284  

2018  2,025,468,628 119,578,205,912 

2019 119,578,205,912 (641,569,913) 118,936,635,999 

2020 118,936,635,999 4,040,837,453 122,977,473,452 

2021 122,977,473,452 3,430,154,908 126,407,628,360 

2022 126,407,628,360 1,115,888,217 127,523,516,577 

2023  6,035,373,612  

 
CRITERIO: Artículos 8 y 9 de la Resolución N°494 de 2017 
 
CAUSA: Inobservancia de la citada Resolución, posiblemente en que se reportó información 
inexacta al Sistema Integral de Auditorías  - SIA y a la falta de controles, especialmente los 
relacionados con el proceso contable. 
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EFECTO: La información financiera reportada en los informes financieros y contables, NO 
reflejó la situación económica real del municipio y posiblemente la Oficina Jurídica iniciará 
las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la 
conducta de los servidores públicos que originaron el incumplimiento de deberes en 
ejercicio de funciones 
 
Evaluación del control interno contable  
 
Al respecto, la Ley 87 de 1993 señaló que control interno es el sistema integrado entre otros 
componentes por el esquema de organización, normas, procedimientos y mecanismos de 
verificación y evaluación adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los 
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes. En el 
mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015 señaló que el Sistema Institucional de Control 
Interno está integrado entre otros elementos, por el esquema de controles de la entidad, la 
gestión de riesgos, procedimientos, y mecanismos de verificación y evaluación adoptados 
por la entidad. 
 
Con referencia al control interno contable, la Resolución N°193 de 2016, incorporó en los 
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública el Procedimiento para 
la evaluación del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones 
mínimas de control que deben realizar los responsables de la información financiera de la 
entidad pública y garantizar, razonablemente, la producción de información financiera con 
las características fundamentales de relevancia y representación fiel, definida en el marco 
conceptual del marco normativo de las entidades de gobierno.  
 
En este sentido, conforme a lo dispuesto en la Resolución N°193 de 2016, el jefe de Ia 
oficina de control interno o quien haga sus veces, debe evaluar Ia efectividad del control 
interno contable necesario para generar la información financiera de la entidad, con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel, definidas en el marco 
conceptual de la Resolución 533 de 2015. 
 
De igual manera, producto de la aplicación del instrumento de evaluación, debía reportar a 
la Contaduría General de la Nación, el Informe anual de evaluación del control interno 
contable, el cual efectivamente se presentó mediante el diligenciamiento y reporte del 
formulario por medio del cual se hicieron las valoraciones cuantitativa y cualitativa 
obteniendo una calificación de 4.88 que en el rango de calificación de la evaluación 
corresponde a una calificación cualitativa de “eficiente”. 
 
Al respecto, con fundamento en la información suministrada por el municipio en la etapa de 
ejecución de la auditoría, entre otros documentos como el mapa de riesgos de corrupción 
y atención al ciudadano y el manual de procesos y procedimientos adoptado en el año 2009 
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mediante el Decreto N°070, se constató que el proceso contable no está taxativamente 
definido en el mencionado manual, por ende, no tiene identificados los factores de riesgo 
asociados con el marco de referencia del proceso contable, las etapas del proceso contable 
y la gestión del riesgo de índole contable; hechos que generaron incertidumbre frente al 
valor de la calificación obtenida en el proceso de valoración de la existencia y el grado de 
efectividad de los controles asociados a las actividades de cada una de las etapas del 
proceso contable y la gestión del riesgo, la cual debió ser realizada mediante la formulación 
de preguntas relacionadas con criterios de control que debieron ser calificadas conforme a 
la información y primordialmente a la evidencia documental obtenida. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20, con presunto alcance disciplinario 
 
CONDICION: Conforme a lo anterior, se concluye que el Municipio de Ráquira no posee 
mapa de riesgos de índole contable, no tiene identificado y menos documentados los 
riesgos, por tanto, no tiene determinada una instancia responsable que gestione el riesgo. 
Además, carece de medición o valoración del impacto de la materialización de los riesgos 
contables e inexistencia de seguimiento y control para la concreción, mitigación y 
neutralización del riesgo contable. 
 
CRITERIO: Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015 y Resolución   N°193 de 2016. 
 
CAUSA: Inobservancia de las normas citadas, 
 
EFECTO: hechos que probablemente impidieron que los objetivos del proceso contable se 
cumplieran a cabalidad, imposibilitando, además, la generación de información con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel establecidas en el 
Régimen de Contabilidad Pública.  

 

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

El Municipio de Raquira no cuenta con un plan de mejoramiento vigente 
 

2.4 CONTROL INTERNO  

HALLAZGO N° 21 ADMINISTRATIVO  

CONDICION: Con base en lo expuesto, en el desarrollo de la auditoria se evidenció que el 
municipio de Ráquira creó el comité técnico y de depuración y sostenibilidad de la 
información financiera mediante resolución de 229 de diciembre 2017, el cual tiene por 
objeto “crear el Comité Técnico de sostenibilidad contable del Municipio de Ráquira Boyacá 
y se adopta su reglamento.   
El comité técnico y de depuración y sostenibilidad de la información financiera del municipio 
de Ráquira está integrado por: 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 117 de 129 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

- Alcalde Municipal    

- Secretario de Hacienda  

- Secretario Jurídico 

- Secretario de la planeación  

- Contador u asesor contable 

- Almacenista Municipal  

- Contador del municipio  

- Auxiliar administrativo secretaria de hacienda  

 

 

Durante el ejercicio auditor se demostró la ausencia de actas de reuniones del Comité de 
sostenibilidad contable del municipio de Ráquira; pues el artículo 5º de la resolución en 
mención, se establece que el comité se reunirá de manera ordinaria como mínimo una vez 
al año y extraordinario cuando se considere. 
 
Se solicitó al municipio las actas de reunión del Comité de sostenibilidad contable del 
municipio Ráquira de la vigencia 2023. En respuesta escrita manifiestan a través de 
certificación que no se encontró evidencia de las actas.  
 
De igual forma la socialización de las políticas contables establecidas en el manual y 
adoptado mediante resolución 227 de noviembre 30 de 2017, la respuesta a través de una 
certificación es que no se encontró registro de dicha socialización.   
 
CRITERIO: Incumplimiento Resolución No. 193 de 2016 y Decreto No. 013 del 2 de marzo 
de 2018. el procedimiento de saneamiento contable para las entidades territoriales está 
contemplado en la Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la 
Nación, a través de la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen 
de Contabilidad Pública, el procedimiento para la evaluación del control interno contable. 
 
De acuerdo con esta resolución, es obligación para las entidades territoriales contar con 
herramientas que tengan el fin de buscar la mejora de la información financiera. 
 
Entre las herramientas, se plantea la creación de un comité técnico de sostenibilidad 
contable y a su vez, la implementación de mecanismos, políticas y lineamientos de negocio, 
orientados a la depuración, progreso y perfeccionamiento de la información financiera. 
CAUSA:  
 
Ausencia de compromiso en la aplicación asertiva de las herramientas establecidas junto 
con los compromisos del mismo, lo que no las hace EFECTIVAS. 
 
EFECTO: deficiente desempeño a causa de los controles inefectivos y no aplicados que 
conllevan a la inoperancia efectiva del control interno contable del municipio de Ráquira 
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HALLAZGO 22 ADMINISTRATIVO  

CONDICION: control interno contable Es el proceso que bajo la responsabilidad del 
representante legal o máximo directivo de la entidad, así como de los responsables de las 
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áreas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia 
y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del 
proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la información financiera 
cumpla con las características fundamentales de relevancia y representación fiel de que 
trata el Régimen de Contabilidad Pública.  
La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución N° 193 de 2016 “Por la cual se 
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del información anual de 
evaluación a la Contaduría General de la Nación” estableciendo en su numeral 3.2.2., que 
las entidades deberán contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de 
sostenibilidad de la información financiera de manera que se genere información con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. 
La misma resolución en su ARTÍCULO 1. Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
EVALUACIÓN del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones 
mínimas de control que deben realizar los responsables de la información financiera de las 
entidades públicas y garantizar, razonablemente, la producción de información financiera 
con las características fundamentales de relevancia y representación fiel, definidas en el 
marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo 
establecido en el Régimen de Contabilidad Pública. El Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable quedará como se indica en el anexo de la presente Resolución. 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable documento anexo de la 
Resolución N° 193 de 2016 estable dentro de sus objetivos en el numeral f) Gestionar los 
riesgos del proceso contable a fin de promover la consecución de las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel de la información como producto del 
proceso contable. 
Por tal razón las entidades deben adelantar la gestión de riesgo contable; al indagar por la 
identificación, análisis y valoración de los impactos, y el diseño de controles de los riesgos 
contables del municipio de Ráquira no son efectivos pues al verificar el resultado de la 
evaluación del control interno se evidencia actividades no ejecutadas que conllevan al 
riesgo se materialice. 
Teniendo como relación INFORME DE EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO 
CONTABLE y la información reportada por el Municipio de Ráquira se evidencia elementos 
del marco normativo y se establecen los siguientes interrogantes que llevan a el resultado 
del control interno contable con debilidades: 

CODIGO NOMBRE CALIFICACION 

1.4.1 
¿EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACIÓN Y MONITOREO DE LOS 
RIESGOS DE ÍNDOLE CONTABLE?  ¿SI S RIESGOS DE ÍNDOLE 
CONTABLE?  

SI 

1.4.2 ¿SE DEJA EVIDENCIA DE LA APLICACIÓN DE ESTOS MECANISMOS?  SI 
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1.4.3 SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y EL 
IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA ENTIDAD, ¿LA MATERIALIZACIÓN 
DE LOS RIESGOS DE ÍNDOLE CONTABLE?  

SI 

1.4.4 
¿SE ANALIZAN Y SE DA UN TRATAMIENTO ADECUADO A LOS RIESGOS 
DE ÍNDOLE CONTABLE EN FORMA PERMANENTE?  

SI 

1.4.5 
 ¿LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE REVISAN Y ACTUALIZAN 
PERIÓDICAMENTE?  

SI 

1.4.6 
¿SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN MITIGAR O 
NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE CADA RIESGO IDENTIFICADO?  

SI 

1.4.7 ¿SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIÓDICAS PARA DETERMINAR 
LA EFICACIA DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE 
LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE?  

SI 

 
El resultado de la evaluación del control interno, es débil y permite establecer que no existe 
matriz de riesgos, identificación valoración puntos de control como se pudo instituir en la 
respuesta a la comunicación   permite la materialización de los riesgos. 
Por otra parte, los interrogantes:   

• ¿Existen mecanismos de identificación y monitoreo de los riesgos de índole contable? NO SE ENCUENTRA 

EN LA EVALUACIÓN 

• ¿Se deja evidencia de la aplicación de estos mecanismos? NO SE ENCUENTRA EN LA EVALUACIÓN. 

• Se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede tener, en la entidad, ¿la materialización 

de los riesgos de índole contable? NO SE ENCUENTRA EN LA EVALUACIÓN 

 
Entre otras actividades descritas en la presente evaluación. Se solicita la evidencia o 
registro de dichas actividades a la respuesta que no se encuentran; lo que demuestra la 
inefectiva evaluación adelantada por la entidad y la falta de identificación de riesgos lo que 
permite su materialización.  
La matriz de riesgos contables del Municipio de Ráquira no fue reportada, lo que nos 
permite evidenciar que la información reportada cruzada con la evaluación del control 
interno contable NO ES COHERENTE.  
Lo descrito en la condición de la Observación verificable en los pantallazos al final de la 
descripción de la observación.    
 
CRITERIO: Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. 
(Modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011). Artículo 2 Objetivos del control interno: 
literal a). Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 
ante posibles riesgos que los afectan. Literal f). Definir y aplicar medidas para prevenir los 
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que 
puedan afectar el logro de los objetivos. 

Ley 489 de 1998 Estatuto Básico de Organización y Funcionamiento de la Administración 
Pública. Capítulo VI. Sistema Nacional de Control Interno. 
Decreto 2145 de 1999 Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control 
Interno de las Entidades y Organismos de la Administración Pública del orden nacional y 
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territorial y se dictan otras disposiciones. (Modificado parcialmente por el Decreto 2593 del 
2000 y por el Art. 8º. de la ley 1474 de 2011) 
Decreto 1537 de 2001 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto 
a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las 
entidades y organismos del Estado. El parágrafo del Artículo 4º señala los objetivos del 
sistema de control interno (…) define y aplica medidas para prevenir los riesgos, detectar y 
corregir las desviaciones (…) y en su Artículo 3º establece el rol que deben desempeñar 
las oficinas de control interno (…) que se enmarca en cinco tópicos (…) valoración de 
riesgos. Así mismo establece en su Artículo 4º la administración de riesgos, como parte 
integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades públicas (…). 
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción. Artículo 73. “Plan Anticorrupción y de Atención 
al Ciudadano” que deben elaborar anualmente todas las entidades, incluyendo el mapa de 
riesgos de corrupción, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti 
trámites y los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano. 
Resolución N° 193 de 2016 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno 
contable y de reporte de la información anual de evaluación a la Contaduría General de la 
Nación” incumplimiento del procedimiento para la evaluación del control interno contable y 
sus respectivas evidencias  
 
CAUSA: La falta de efectividad en el control interno contable no permite identificar riesgos 
sus respectivas valoraciones y controles lo que hace inefectiva las acciones de CONTROL. 
 
EFECTO: Materialización de los riesgos financieros- contables lo que impide tener 
controles.   
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Responsabilidades del control interno  
 
La Resolución No. 193 de 2016 articulo 3.  El jefe de la oficina de control interno, o quien 
haga sus veces, tendrá la responsabilidad de evaluar la  efectividad del control interno 
contable, financiero y de gestión necesario para generar la información financiera de la 
entidad, con las características fundamentales de relevancia y representación fiel, definidas 
en el marco conceptual de marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De igual 
modo, producto de la aplicación del instrumento de evaluación, deberá reportar a la 
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Contaduría General de la Nación el Informe anual de evaluación del control interno contable 
y de los demás, en la fecha y condiciones que defina este organismo de regulación contable. 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales 
establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la CP y legales, en particular las concedidas 
en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad 
y eficiencia del control fiscal interno implementado en el Municipio de Ráquira. 
para lo cual tomó como referente principal el informe de evaluación del Sistema de Control 
Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta 
anual y los informes solicitados por la Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor. 
Así como lo observado en el desarrollo del proceso auditor y de los procesos y 
procedimientos de los macro procesos Gestión presupuestal y Gestión Financiera. 
En el municipio de Ráquira no existe el Cargo de jefe de Control interno, el secretario 
Planeación y obras públicas adelanta las funciones de control interno quien en la vigencia 
2023 adelanto plan de auditoria para la presente vigencia.  
Sin embargo, uno de los mecanismos idóneo para apoyar los esfuerzos de las entidades 
públicas con miras a garantizar razonablemente los principios constitucionales y la 
adecuada rendición de cuentas es El control Interno.  
El Sistema de Control Interno permite prevenir riesgos, irregularidades y actos de 
corrupción en las entidades públicas. Asegurar la adherencia de las políticas internas 
establecidas, promueve y asegurar la eficiencia de las operaciones, asegurar la 
confiabilidad e integridad de la información generada en las entidades. Proteger 
adecuadamente los activos y recursos. 
El control interno a través de su proceso auditor investiga y valora la eficiencia con que las 
diversas unidades de la organización están realizando las funciones que se les han 
asignado. 
La evaluación de la calidad y eficiencia del control Fiscal, Presupuestal y de Gestión interno, 
se obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo resultado permitió 
la identificación de deficiencias en los procesos financieros, presupuestales, de 
contratación y de gestión. 
En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Ráquira es 
DEFICIENTE. 
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HALLAZGO No 23 ADMINISTRATIVO 
 
CONDICIÓN: Al verificar en la página web  Se evidencia que NO se encuentra publicado el 
plan de auditorías internas del año 2023.  Al solicitar matriz de riesgos valoración y controles 
NO se tiene identificados claramente, de igual forma NO se establecen indicadores y su 
medición.  
 
CRITERIO: La Constitución Política de Colombia de 1991, establece en el artículo 269 que 
“en las entidades públicas, las autoridades correspondientes están obligadas a diseñar y 
aplicar, según la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, 
de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrá establecer excepciones y autorizar 
la contratación de dichos servicios con empresas privadas colombianas”. 
Por su parte la ley 87 de 1993 define las normas para el ejercicio del control interno, 
disponiendo que el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará, entre 
otros aspectos “a la protección de los recursos de la organización y a la adecuada 
administración ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicación de medidas para 
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan 
afectar el logro de sus objetivos”. En su artículo 10, literal e, señala a las oficinas de control 
interno como uno “…de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial 
o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economía de los demás 
controles, asesorando a la dirección en la continuidad del proceso administrativo, la 
reevaluación de los planes establecidos y en la introducción de los correctivos necesarios 
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”. 
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Dentro de las normas que actualizan y modifican los lineamientos para el ejercicio y 
fortalecimiento del Sistema de Control Interno se encuentra el decreto 648 de 2017, 
modificatorio del 1083 de 2015, el cual define en el artículo 17 que las Oficinas de Control 
Interno desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: 1) Liderazgo estratégico, 2) 
Enfoque hacia la prevención, 3) Relación con entes externos de control, 4) Evaluación de 
la gestión del riesgo, 5) evaluación y seguimiento. 
A través del Decreto 1499 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 – Decreto Único 
Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión 
establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2014-2018 – se actualiza el Sistema de Gestión de las Entidades Públicas a 
través del MIPG – Modelo Integrado de Planeación y Gestión– de manera articulada con el 
Sistema de Control Interno, entre otros sistemas de gestión. 
Asimismo, se actualiza el MECI –Modelo Estándar de Control Interno – de acuerdo con el 
modelo COSO1 /INTOSAI,2 en procura de las más adecuadas y eficientes prácticas de 
control, definiéndose los cinco componentes del MECI: 1) Ambiente de Control, 2) 
Evaluación del Riesgo, 3) Actividades de Control 4) Información y Comunicación y 5) 
Actividades de Monitoreo, y el esquema de las “Las Tres Líneas de Defensa para una 
Efectiva Gestión de Riesgos y Control”. 
En este sentido, la función de auditoría interna con enfoque basado en riesgos, corresponde 
a la tercera línea de defensa y le apunta a la eficacia del gobierno, a la gestión de riesgos 
y control interno de la Alcaldía de Ráquira la cual no se evidencia desconociendo la 
normatividad anteriormente expuesta, no siendo acorde con la primera y segunda línea de 
defensa entre otros aspectos. 
 
CAUSA: Falta de un jefe de control interno o quien haga sus veces para la revisión 
reingeniería de un modelo de control interno efectivo compromiso de la entidad con el 
desarrollo de los elementos prioritarios del control interno como indicadores y riegos entre 
otros. 
 
EFECTO:  Falta de control en las operaciones de la Alcaldía, falta de herramientas que 
permitan tomar decisiones favorables a la entidad.  
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO  
 

El proceso auditor adelantado al Municipio de Ráquira permite establecer que el control 
interno es INEFECTIVO por lo anteriormente expuesto.   
 

 
Fuente: Proceso Auditor – PT06AF Matriz_Riesgos_Controles 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

VALORACIÓN DISEÑO DE 

CONTROL - EFICIENCIA

(25%) 

CALIFICACION SOBRE LA 

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL INTERNO  

INTERNO

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS INEFECTIVO

GESTIÓN PRESUPUESTAL

RIESGO COMBINADO 

(Riesgo 

inherente*Diseño del 

control)

MACROPROCESO

VALORACIÓN DE 

EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES

 (75%)

Total General

2,3
GESTIÓN FINANCIERA

 De 1.0 a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias 

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo

Rangos de ponderación CFI
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2.5 ATENCIÓN A REQUERIMIENTOS Y DENUNCIAS  CIUDADANAS 

 

En desarrollo de la Auditoría se determinó que no existen requerimientos ni denuncias  

ciudadanas. 

 
2.6 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 

# Hallazgo  
INCIDENCIA  

  A D S F P 

1 El manual de contratación se encuentra desactualizado  X 
           

2 
Contrato COP 014-2023 - Construcción Reductores de Velocidad - No 

tienen calidad por 4,276,324       
X 

  4.276.324 
 

 

3 
Contrato COP 003-2023 -Construcción y Mantenimiento Alcantarillado - 
El no cumplimiento de los fines de la contratación realizada - 8,323,471 

  
    X   8.323.471 

 

 

4 
Contrato 006-2023 Optimización Plantas de Tratamiento acueductos -  

por el no funcionamiento 19,500,000 
  

    X   19.500.000 
 

 

5 
Contrato COP 010-2023 -Construcción Pavimento - FALTANTE de obra 

21,547,624 
  

    X   21.000.000 
 

 

6 No preparo el juego completo de estados financieros  
X   X       

 

 

7 
Los estados financieros no están publicados en la página web del 

Municipio X X         
 

 

8 
Los estados financieros no se presentaron de forma comparativa en los 

trimestres  X X     
  

  
 

 

9 
No se publicaron en la página web del Municipio las notas a los estados 

Financieros  
X   X     

  
 

 

10 
los saldos iniciales de las cuentas no concuerdan con las transacciones 

en periodos anteriores  
X   X     

  
 

 

11 Diferencias entre saldo de extractos bancarios y libros  X   X     
  

 

 

12 Imposibilidad por disparidad con saldos en libros  X X       
  

 

 

13 Partidas conciliatorias  X         
  

 

 

14 No se encuentra con respaldo la cuenta 133712 
X   X 

    
  

 

 

15 
Cuenta 1605 Terrenos - El detalle que se allega es en Excel, el cual no 
da fe que sea un valor correcto o real respecto del Estado de Situación 

Financiera X X X       

 

 

16 A la sub cuenta edificios y casas se traslado el valor de la construcción 
"Colegio la Candelaria" por $ 198.192.194 sin evidencia valida  X   X       

 

 

17 
Se observa que algunas partidas en informes financieros de naturaleza 

debito no tienen soporte y no están respaldadas por documentos  X   X       
 

 

18 En anticipo de contrato no se constituyo fiducia  X X       
  

 

 

19 Diferencia en el resultado del ejercicio 3109 resultados Anteriores  X     
  

  
  

 

 

20 
No posee mapa de riesgos  X X         

 

 

21 Ausencia de reuniones del comité de sostenibilidad contable  

X 

          

 

 

22 
Resultado de la evaluación del Control Interno es débil - No se encuentra 

evaluación de riesgos contables  
X 
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23 
No se encuentra publicado el plan anual de auditorías en la página web 

del Municipio  X           
 

 

  
TOTAL  19 6 8 4 

  
53.099.795 

 

    
 

 

ANEXO 1 Informe Técnico N° DOOCVCA N°112 del  5  de diciembre de  2024 y N° DOOCVCA 
N°131 del  24  de diciembre de  2024 

 
 
 
 

 

 
ANDRES ORLANDO ANGARITA BUITRAGO 

Auditor – Asesor 
 
 

MIGUEL IGNACIO FÚNEME 
Auditor – Profesional Universitario 

 
 

NELSY EDILIA LEMUS CHAPARRO 
Auditor – Profesional Universitario  

 
         

                                    
OSWALDO HERRERA JEREZ 

Auditor – Profesional Universitario 
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