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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR 

 

Tunja, diciembre de 2024 

 

Doctor 

FELIX ALEJANDRO GUTIERREZ VEGA 

Alcalde 

Quípama 

Boyacá 

notificacionjudicial@Quípama-boyaca.gov.co 

alcaldia@Quípama-boyaca.gov.co 

 

Asunto: Informe Final Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2023 

 

Cordial Saludo Señor alcalde, 

 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en los 

Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de Gestión 

al Municipio de Quípama, Vigencia 2023.  

 

Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial versión 3.0, adoptada 

mediante la Resolución N° 576 de fecha 13 diciembre de 2022 de la Contraloría General 

de Boyacá. 

 

Este informe de auditoría contiene: Opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 

opinión sobre la Ejecución Presupuestal, Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 

consolidada y control fiscal interno. 

 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Quípama 

Boyacá, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido 

para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
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El Municipio de Quípama Boyacá, es responsable de preparar y presentar los estados 

financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y sus respectivas 

modificaciones y las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, 

además es responsable de establecer el control interno necesario, para que la 

información reportada a la Contraloría General de Boyacá, se encuentre libre de 

incorrección material por fraude o error. 

 

La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 

razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 

materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 

sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los 

marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control 

fiscal interno. 

 

De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero no 

garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una 

incorrección material cuando existe.  

 

Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales si, 

individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en 

las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 

financieros o presupuesto. 

 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 

Gestión, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 

Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades 

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 245 de 

2022, “Por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial -GAT V 3.0” en el Marco de 

las Normas Internacionales de Auditoría ISSAI. 

 

Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 

Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
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durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 

independencia. Así mismo:  

 

➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y el 

presupuesto, debido a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de auditoría 

para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y 

adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de no detectar una 

incorrección material debida a fraude es más elevado que en el caso de una 

incorrección material debido a error, ya que el fraude puede implicar colusión, 

falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o 

la elusión del control interno.  

 

➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 

fiscal interno de la entidad. 

 

➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 

➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados financieros, 

incluida la información revelada, y si los estados financieros representan las 

transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentación fiel de la 

información.  

 

➢ Comunica a los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, así 

como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 

transcurso de la auditoría.  

 

Cuestiones claves de Auditoría: Son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 

General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
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financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2023, y no se expresa una 

opinión por separado. 

 

1. DICTAMEN DE AUDITORÍA 

 

1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

 

El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se realizó 

con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 

razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que en 

su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y 

cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

 

Opinión con Salvedades 

 

En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento de 

la opinión, el Estado Financiero auditado no presenta razonablemente todos los 

aspectos materiales que no son generalizadas en los estados financieros y los 

resultados de sus operaciones de la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, y 

que además, no se ha podido obtener evidencia suficiente y adecuada de acuerdo con el 

Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de 

Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los principios y normas de 

contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación, según la matriz PT01 

AFGA diseñada para valorar el macroproceso de gestión financiera se obtuvo: 

 

 
 

1.1.1 Fundamento de la Opinión 
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Se practicó auditoría financiera al estado de situación financiera del Municipio de 

Quípama, conforme a la nueva metodología de auditoría implementada por la 

Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de la evaluación de cada una 

de las etapas del proceso contable, de lo cual fue posible extraer: 

 

Revelaciones a los estados financieros: Las revelaciones expresadas en las notas a 

los estados financieros, no reflejan o aclaran algunos saldos registrados, carecen de 

información relevante para identificar los diferentes saldos o variaciones generadas 

durante la vigencia fiscal 2023. 

Las revelaciones en las notas a los estados financieros, debe ser útil y proporcionar 

detalles que ayude a los usuarios a entender la realidad económica de la entidad; la 

información que se revela en las notas no sustituye la información a exponer en la 

estructura de los estados financieros 

 

Cuenta 13 Cuentas por Cobrar: Se encontraron diferencias en el informe de cartera por 

edades, no se tuvo acceso acto administrativo que contenga el reglamento interno del 

recaudo de cartera, no se tuvo acceso a procesos de cobro coactivo. 

 

Así mismo, se evidencia que los lineamientos conforme a las normas de contabilidad 

aplicables a las entidades territoriales no se están cumpliendo y/o no se ven reflejados 

en las notas ni en los Estados Financieros. 

 

Cuenta 1605 terrenos y 1640 edificaciones: En lo allegado por el sujeto de control no 

fue encontrada la individualización de los inmuebles; es así como no se tiene certeza si 

estas cuentas reflejan la realidad de la empresa, existen avalúos poco recientes y no se 

observa detalle en las notas a los estados financieros. 

 

Por lo antes descrito, y ante la evidencia suficiente y adecuada de la existencia de 

incorrecciones materiales se emitió concepto sobre la gestión financiera con salvedades. 

 

Cuenta 23 préstamos por pagar: A pesar que el sujeto de control revela los detalles de 

un crédito adquirido en el año 2022 por $2.500.000.000 para la construcción y 

mantenimiento de vías urbanas y rurales y $2.500.000.000 para construcción de 
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acueductos y alcantarillados, este se revela de manera superficial y se encuentra 

incorrectamente clasificado en los Estados Financieros. 

 

1.2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá ha 

auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 del 

Municipio de Quípama, que comprende:   

➢ Estados que muestren en detalle, según el Decreto de liquidación anual del 

presupuesto. 

 

➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital 

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del cómputo 

de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 

presupuestal. 

 

➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, detallados 

según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en forma 

comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total 

resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar 

el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 

 

➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a 

las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas 

cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control. 

 

La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

Negativa: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto presenta 

incorreciones evidenciadas que son materiales y generalizadas, de conformidad con 

Decreto 111 de 1996. Encontrando incoherencias entre formatos versus las ejecuciones 

presupuestales, en la constitución de cuentas por pagar y en las reservas 

presupuestales constituidas en la vigencia 2022 para ser ejecutada en la vigencia 2023. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad con 

las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000–

1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de acuerdo con 

dichas normas, se describen más adelante en la sección responsabilidades del auditor 

en relación con la auditoría de los Estados Financieros de este informe.  

 

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 

Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de 

ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 

Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades de 

ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la evidencia 

de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir 

la opinión. 

 

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 

1993, la Contraloría General de Boyacá emite concepto Favorable.  Con una calificación 

consolidada de la Gestión Presupuestal del 29.6%, sobre un máximo de 60%. 

 
1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos, realizada 

mediante el papel de trabajo PT 01- AFGA adoptado para tal fin: 

 

 
Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
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La valoración de este concepto se obtiene de la verificación de los procesos de gestión 
presupuestal donde la ejecución del gasto y la ejecución de ingresos, tuvieron hallazgos 
materiales; así como se encontraron diferencias entre la ejecución presupuestal de 
ingresos y de gastos versus los formatos. 
 
Así mismo, se encuentran incoherencias entre el presupuesto inicial y el saldo por 
comprometer, en las cuentas por pagar y en las reservas presupuestales. 
 

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales 

establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, así 

como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 

conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en el 

Municipio de Quípama. 

 

Por lo antes señalado la Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles 

establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía 

de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoría ISSAI(PT 

06 AF) y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control 

Interno Financiero:  “CON DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, 

la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 2,0, como se 

ilustra en el siguiente cuadro: 

 

 
Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles 

 
 
1.4.1 Fundamento del Concepto 
 
Este concepto está sustentado en que:  
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En la matriz de riesgos de los procesos y procedimientos aportada por el sujeto de 
control, no se evidenció la identificación y tipificación de riesgos para el proceso 
presupuestal, financiero y contable del Municipio de Quípama. 
 
Ahora bien, la Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Quípama, durante la 
vigencia objeto de estudio, no practicó auditoría al proceso de gestión financiera 
presupuestal y contable; no hay evidencia de la programación y ejecución de auditorías 
internas por parte de la oficina de Control Interno para la vigencia 2023, sumado a las 
deficiencias detectadas por el grupo auditor en este proceso que al parecer no fueron 
advertidas ya que no se evidencio personal para realizar las funciones de Control 
Interno. 
 
De igual forma, se observó deficiencia de los controles y mecanismos de verificación al 
área contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables 
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar-ingresos, terrenos y 
documentación fuente de respaldo, esto como consecuencia de no realizar auditoria al 
área contable, por ende, en estos procesos no hubo lugar a recomendaciones o alertas 
tempranas. 
 
En consecuencia, se conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Quípama 

es INEFECTIVO. 

 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la 
Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una calificación 
final de 75,9, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre la Cuenta 
rendida para la vigencia 2023, según se indica:   
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Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 

 
1.5.1 Fundamentos del Concepto 
 
Según la Resolución No 494 de 2017, por medio de la cual se establecen los métodos y 

la forma de rendir la cuenta e informes por parte de los responsables del manejo de 

fondos o recursos públicos ante la Contraloría General de Boyacá, el sujeto de control 

rindió los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorías en oportunidad, sin 

embargo estos formatos carecen de suficiencia y calidad de la información; así como los 

documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones 

realizadas durante la vigencia fiscal 2023, según se describe en el desarrollo del 

presente informe. 

 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 

Como resultado de la auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, practicada  al 

Municipio de Quípama, NO SE FENECE la cuenta rendida por sujeto de control 

correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la Opinión Financiera con 

Salvedades, la Opinión Presupuestal Negativa y el concepto sobre la gestión de la 

inversión y del gasto favorable, lo que arrojó una calificación consolidada de 56,9%, que 

se obtuvo a través del papel de trabajo PT 01 AFGA - Matriz de Calificación de la 

Gestión Fiscal, según se detalla a continuación: 
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Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
 
 
Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la siguiente 
tabla: 
 
OPINIÓN ESTADOS 

FINANCIEROS 
OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 
En el informe preliminar de auditoría se establecieron veinte y seis (26) observaciones 

administrativas con sus respectivas connotaciones, de las cuales se levantaron cinco (5) 

según lo plasmado en el informe de controversia, en el entendido que el sujeto de 

control aportó la información suficiente y pertinente, que conllevó a desvirtuar lo 

observado, por lo cual la auditora concluye que no hay mérito para que continúen en el 

informe final. 

 

Por lo anterior, se confirmó lo observado en veintiséis (26) observaciones, las cuales se 

convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia, según se indica a 

continuación: 
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Hallazgos 
Observ
acione

s 
DESCRIPCIÓN DE LA HALLAZGO 

 INCIDENCIA  

 VALOR  

 SANC DISC FISCAL PENAL SIN INCI 

1 1 

El presupuesto de gastos de inversión fue 
incluido el gasto con destino al servicio de la 
deuda, de forma que se concluye que el 
municipio de Quípama incumplió lo normado 
en el artículo 36 del Decreto 111 de 1996. La 
codificación no se encuentra acorde al nuevo 
catálogo de clasificación presupuestal 

1 1         

2 2 
Los valores de la ejecución presupuestal, no 
es coherente con lo reportado en el formato 
f06_agr, y f08a_agr 

1           

3 3 

La ejecución de gastos aportada por la 
entidad auditada indica el valor de 
$35.922.889.790,01, pero al realizar la 
sumatoria de las cuentas principales de la 
misma ejecución resulta un valor de 
$31.702.373.502,02, por lo que se concluye 
que la información reportada por el municipio 
de Quípama no es de calidad ni confiable. 

1           

4 4 

Se presenta un total de $31.714.093.613,02; 
total presupuestado en los actos 
administrativos y confrontando lo reportado 
en la ejecución de ingresos aportada por el 
municipio, que presenta un valor de 
$31.702.373.502, se observa una 
inconsistencia por cuanto se presenta una 
diferencia de $11.720.111. 

1           

5 5 

Se encuentra un recaudo de 
$36.867.700.329,12, revisando el formato 
F06_agr, aparece la suma de 
$36.867.700.331  y contrastando con lo 
presentado en el formato  F06a_cdn, un 
valor de recaudo por $581.499.991.372,85; 
se evidencia una inconsistencia por cuanto 
se presenta una diferencia por un monto de  
$544.632.291.041,85, entre el valor de la 
ejecución de ingresos y el formato F06_agr, 
con el mismo valor de $36.867.700.331 y el 
formato F06a_cdn,  con un valor por 
$581.499.991.372,85. 

1           

6 6 

El valor de presupuesto inicial y saldo por 
comprometer no guardan coherencia, con 
los valores resultantes de la suma de las 
cuentas principales de la misma ejecución 
de gastos, por cuanto presenta diferencias. 
El formato f07_ agr con la ejecución de 
ingresos se evidencia que los valores de los 
compromisos obligaciones y pagos no 
coinciden. 

1 1         

7 7 

Registra compromisos por valor de 
$29.294.774.906,27, obligaciones por 
$27.645.201.160,53;  pagos por 
$27.458.312.794,88; y cuentas por  pagar 
por valor de $186.888.365,65, 
evidenciándose una incoherencia por cuanto 
los saldos no coinciden resultando una 
diferencia por $ 4.240.889,65. 

1 1 

  

      

8 8 

Se constituyeron reservas presupuestales 
por valor de $10.558.077.099,80 y según lo 
reportado en el formato F10_agr, durante la 
vigencia 2023, se ejecutaron un total de 
$9.582.105.228 quedando un saldo por el 
valor de $975.971.872 sin ejecutar, 
concluyendo así, que el municipio se 
encuentra incumpliendo el principio de 
anualidad establecido en  el Decreto 111 de 
1996. 

  

1   
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Se levanta 
Observación 

administrativa 
9 

Contrato MC-2023-007. la estación de 
lubricantes expide las respectivas facturas 
del suministro de combustible, también lo es 
que  en la ejecución del contrato no anexa 
planillas de control de suministro de gasolina 
las cuales deben contener fecha y placa de 
vehículo al cual se hizo el suministro; 
igualmente no se aporta recibos diarios por 
parte del contratista  que indiquen la 
cantidad de gasolina y ACPM suministrado a 
cada vehículo y la fecha en que se hizo el 
suministro. 

  

    

      

9 10 

Revisada la Plataforma SIA 
CONTRALORIAS, el formato F013_AGR del 
municipio de Quípama que corresponde a la 
rendición de la cuenta vigencia 2023; 
registro 168 contratos por valor de 
$10.368.028.214, revisada la plataforma SIA 
OBSERVA, el municipio de Quípama registra 
188 contratos por valor de 
$15.356.882.644.52. 

    

  

  1 

  

10 11 

Contrato de prestación de servicios N° 
CD202306083  se incumple con los decretos 
de austeridad del gasto Con la ejecución de 
este contrato no hubo un beneficio a la 
comunidad, por el contrario, un desgaste 
económico y no se protegió el medio 
ambiente, ya que con la impresión de estos 
documentos se contamina la naturaleza. 

    1     
 $                              

25.000.000,00  

11 12 

Contrato de prestación de servicios N° 
CD202307028 el pago de 24 mugs por la 
suma de $15.000, cada uno para un valor de 
$360.000 y el pago de 24 compartir por valor 
de $20.000, para un valor de $480.000; 
sumados los anteriores ítems, da  un valor 
de $4.840.000 valor que no se justifica 

    1     
                                

$4.840.000,00  

12 13 

Contrato de prestación de servicios N° 
CD20236041  se encuentran gastos que 
conllevan a un despilfarro de recursos, 
pagos de actividades extralaborales, pagos 
de novenas navideñas (pagos que deben 
hacerse con recursos de los funcionarios, 
pagos de salidas ecológicas, donde fueron y 
en que contribuyeron a la mejora del medio 
ambiente, pagos de almuerzos y regalos 
para los familiares que contravienen los 
decretos de austeridad del gasto, los pagos 
que contravienen lo señalado en Decretos 
de austeridad del gasto. 

    

1 

    

 $18.420.000,00             

13 14 

Contrato de Prestación de Servicios N° 
202306079 no se hizo un seguimiento por 
parte del supervisor  o del  municipio si 
realmente estos elementos  se entregaron a 
las personas asignadas. Por otra parte, se 
observa en la revisión del contrato que se 
anexan planillas firmadas y otras con firmas 
incompletas, los elementos adquiridos son  
entregados por veredas, pero no se aclara 
que fue lo que se entregó a cada beneficiario 

        1   

14 15 

Contrato de Obra Pública N° LP-2023-002 la 
ejecución de este contrato lleva un año y dos 
meses cuando su plazo inicial fue de 5 
meses. Se observa falta de gestión por parte 
de la administración del municipio de 
Quípama, para que requiera al contratista de 
la entrega del objeto contractual. 

    

  

  1   

Se levanta 
Observación 

administrativa 
16 

Contrato de Obra Pública N° LP-2023-003 la 
ejecución de este contrato lleva un año y un  
mes cuando su plazo inicial fue de 5 meses. 
Se observa falta de gestión por parte de la 
administración del municipio de Quípama, 
para que requiera al contratista de la entrega 
del objeto contractual. 

            

15 17 
Contrato de Obra Pública N° MC-2023-014 
no cumplimento de los fines de la necesidad, 
por un valor de $ 6.287.077,50 

    1     
                                 

$6.287.077,50  
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16 18 

Contrato de Obra Pública N° MC-2023-050 
Al revisar los registros fotográficos del 
expediente de este contrato (página 18), se 
evidencia que algunas de las fotografías de 
este contrato son las mismas fotografías del 
contrato MC-2023-035 , cuyo objeto es el 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LOS BIENES DE 
USO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
QUÍPAMA - BOYACÁ, 2023.  Por lo tanto, no 
se generó una adecuada supervisión del 
contrato y genera incertidumbre en la 
ejecución del contrato en estudio de este 
capítulo. 

        1   

17 19 

Contrato de Obra Pública N° SAMC-2023-
1003 Como resultado de la revisión se 
evidenciaron dos ítems similares: NP10. 
INSTALACION DE TUBERÍA AGUAS 
NEGRAS DE 2" PARA CERRAMIENTO DE 
ESCENARIO DEPORTIVO INCLUYE 
PLATINAS DE 2,5" X1/8"Y DEMAS 
ELEMENTOS PARA SU INSTALACIÓN y 
NP 11. SUMINISTRO E INSTALACION DE 
TUBERÍA AGUAS NEGRAS DE 2" PARA 
CERRAMIENTO DE ESCENARIO 
DEPORTIVO INCLYE ANTICORROSIVO, 
PIPNTURA PLATINAS DE 2,5"x 1/8 "Y 
PLATINAS DE2,5" X1/8"Y DEMAS 
ELEMENTOS PARANSU INSTALACIÓN, no 
se evidencio la ejecución del ítem NP10. 
INSTALACIÓN DE TUBERÍA AGUAS 
NEGRAS DE 2” PARA CERRAMIENTO DE 
ESCENARIO DEPORTIVO, INCLUYE 
PLATINAS DE 2.5”X1/8” y demás elementos 
para su instalación, por otra parte, al revisar 
las memorias de cálculo la fotografía no 
corresponde a este ítem. 

    1     
                              

$  6.715.500,00  

Se levanta la 
observación 

administrativa 
con incidencia 

fiscal por la 
suma de 

$560.481.262,60 

20 

Contrato de Obra Pública N° LP-2023-003 
Para la sede Sorquesito; se evidenció la 
mala calidad de los ítems: PINTURA PARA 
ESCENARIOS DEPORTIVOS 
ANTIDESLIZANTE de 7.455.500 y el 
MANTENIMIENTO GENERAL A SISTEMA 
SANITARIO E HIDRAULICO INTERNO, 
INC. ACCESORIOS, DESMONTE Y 
REINSTALACION DE APARATOS 
SANITARIOS por un valor de $650.000, se 
valoran en la observación por mala calidad. 
Se configura un faltante de obra y de mala 
calidad de la misma por un valor de 
$560.481.232.60. 

                                       

Se levanta 
Observación 

administrativa 
21 

No aporta el Acto Administrativo de 
Adopción de las Políticas Contables; se tiene 
acceso a un Manual de Políticas Contables 
en el que se basan el análisis contable – 
financiero 

            

18 22 

Se solicito al sujeto de control acto 
administrativo que contenga el reglamento 
interno del recaudo de cartera el cuál no se 
encontró en la información complementaria 
ni en los actos administrativos 

        1   

Se levanta 
Observación 

administrativa 
23 Cuentas de banco pendientes por conciliar             

19 24 

Diferencias en la cuenta 1305 impuestos 
retención en la fuente y anticipo de 
impuestos en el estado financiero con 
balance detallado versus al informe de 
cartera. Adicionalmente, no se encuentran 
procesos de cobro coactivo 

  1         
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20 25 
La cuenta 131103 intereses por cobrar se 
encuentran mal clasificados a ser mayores a 
un año 

        1   

21 26 
La cuenta 1318 prestación de servicios 
públicos tiene cuentas que deberian ser no 
corrientes y no se observa gestión de cobro 

        1   

22 27 

No se tiene certeza si los valores de las 
cuentas 1605 terrenos y 1640 edificaciones 
reflejan la realidad de la empresa, existen 
avaluos poco recientes y no se observa 
detalle en las notas a los estados 
financieros. 

        1   

23 28 
Cuenta 23 prestamos por pagar seberia 
estar clasificada mayor a un año 

        1   

24 29 
No se encontro evidencia de la existencia del 
cómite de sostenibilidad contable  

        1   

25 30 

se evidencia que el informe de evaluación de 
control interno no cumple con las etapas 
identificación, evaluación priorización, 
abordaje y monitoreo. 

        1   

26 31 

Al verificar en la página web 
https://www.Quípama-boyaca.gov.co/   Se 
evidencia que NO se encuentra publicado el 
plan de auditorías internas del año 2023.  Al 
solicitar matriz de riesgos valoración y 
controles NO se tiene identificados clara 
mente de igual forma NO se establecen 
indicadores y su medición.  

         1   

TOTAL 7 5 5 0 12 $62.262.577,50 

 

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El Municipio de Quípama, elaborará Plan de Mejoramiento, el cual debe ser presentado 

medio magnético y/o a los correos electrónicos planmejoramiento@cgb.gov.co 

controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 

comunicación del presente informe definitivo. 

 

El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a partir 

de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se finaliza el plazo 

de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones 

propuestas por el sujeto auditado. 

 

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría General de Boyacá, 

efectuará su evaluación para verificar el Cumplimiento de las acciones propuestas, 

conforme a la matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se entenderá cumplido y 
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por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que dará inicio a proceso 

administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993. 

 

 

Atentamente,  

 
 

 

 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

Tabla No. 01. Datos del período a auditar 
 

CONCEPTO PERIODO 

Auditoría Financiera y de Gestión   1° de Enero a 31 de diciembre del 
2023 

 
2.1. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
PROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
En lo que concierne a la oportunidad en la presentación de la información y 
atendiendo a lo establecido en el Artículo 7° de la Resolución No. 494 del 
24 de julio de 2017, la Alcaldía de Quípama, la presenta dentro de términos. 
Así mismo, de acuerdo con el Artículo 8 de la misma norma, se presenta 
para revisión los siguientes formatos reportados a través de la plataforma 
SIA contralorías. 
 

Tabla No. 02. Formatos entregados por la Alcaldía de Quípama 
 

FORMATO NOMBRE DEL FORMATO 

F06_cdn Relación de ingresos 

F06_agr Ejecución presupuestal de ingresos 

F07b_cdn Relación de pagos 

F07_agr Ejecución presupuestal de Egresos 

F08a_Agr Modificaciones al presupuesto de ingresos 

F08b_agr Modificaciones al presupuesto de gastos 

F10_agr Ejecución de la reserva presupuestal 
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F11_agr Ejecución de las cuentas por pagar 

F13a_agr Contratación 

FUENTE: plataforma virtual SIA 

 
2.1.1  Programación, aprobación y Modificaciones del presupuesto  
 
En atención a lo descrito en el Acuerdo No 021 de 30 de noviembre de 
2022, “por medio el cual se fija el presupuesto de rentas y gastos para a 
vigencia fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil 
veintitrés” el municipio de Quípama para la preparación y elaboración del 
proyecto de presupuesto de la vigencia 2023, se basó en las proyecciones 
de ingresos contando con las ejecuciones presupuestales históricas, 
teniendo en cuenta los recursos asignados por los documentos de 
distribución, además de los lineamientos del Departamento Nacional de 
Planeación, que indica se deben fundamentar en la proyección del marco 
fiscal de mediano plazo 2020-2030 y el plan plurianual de inversiones del 
plan de desarrollo municipal. Se identificó que el Acuerdo No 021 de 30 de 
noviembre de 2022, se dispuso, atendiendo a lo referido en el Artículo 11 
del Decreto 111 de 1996. 
 
Se observó que en la preparación, presentación, aprobación, liquidación, 
ejecución y cierre del presupuesto del Municipio se basa en los principios y 
normas presupuestales según lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 
819 de 2003, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1551 de 2012, entre 
otras. 
  
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 CON INCIDENCIA 
SANCIONATORIA Y DISCIPLINARIA 
 
CONDICIÓN: En la verificación del acto administrativo de aprobación del 
presupuesto el Acuerdo No 021 de 30 de noviembre de 2022,  así como el 
de liquidación el Decreto No 109 de 30 de diciembre de 2022, del Municipio 
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de Quípama se identificó que el presupuesto de gastos de inversión fue 
incluido el gasto con destino al servicio de la deuda, como se puede 
observar en la imagen a continuación, de forma que se concluye que el 
municipio de Quípama incumplió lo normado en el artículo 36 del Decreto 
111 de 1996. 
 

 
Fuente: Acuerdo No 021 de 30 de noviembre de 2022, aprobación de presupuesto. 
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Fuente: Decreto No 109 de 30 de diciembre de 2022, liquidación de presupuesto 

 
Por otro lado, se identificó que la codificación no se encuentra acorde al 
nuevo catálogo de clasificación presupuestal, según se puede evidenciar en 
la siguiente imagen. 
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Fuente: Decreto No 109 de 30 de diciembre de 2022, liquidación de presupuesto. 
 

Se verifica la respuesta del sujeto de control, el mismo manifiesta que no se mezcló o 

incluyó el Servicio de la Deuda con los Gastos de Inversión, no obstante, se verifica el 

artículo 4 del Acuerdo 21 de 2022 y el Decreto 109 de 2022, se evidencia que el acto 

administrativo establece los cómputos del presupuesto de gastos de inversión por la 

suma de $11.822.851.000, en donde se observa claramente que se sumó el valor 

correspondiente al servicio de la deuda: 

 

Nombre del rubro Inversión 
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Servicio de la Deuda $ 1.278.693.368 

Inversión $4.608.807.642 

C9.2 Fondo local de salud $5.935.350.000 

Total $11.822.851.000 

 

Así las cosas, se puede concluir que, si se incluyó el valor por Servicio de la Deuda en 
los gastos de inversión, provocando una alteración en las cifras y generando 
incertidumbre por cuanto no permite establecer si existe certeza razonable del valor total 
de los gastos de inversión, lo que incumple lo normado en el artículo 36 del Decreto 111 
de 1996. 
 

Ahora bien, en relación a lo referido por la entidad auditada donde manifiesta que “En el 

artículo 4 del Acuerdo 21 de 2022 y el Decreto 109 de 2022, por error se adjuntó la 

información incluyendo el servicio a la deuda que ya se encontraba en el artículo 

tercero”, cabe indicar que la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su artículo  

45, señala el procedimiento para la corrección de errores formales sobre los cual 

establece: “En cualquier tiempo, de oficio o a petición de parte, se podrán corregir los 

errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean 

aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de palabras. En ningún caso la 

corrección dará lugar a cambios en el sentido material de la decisión, ni revivirá los 

términos legales para demandar el acto. Realizada la corrección, esta deberá ser 

notificada o comunicada a todos los interesados, según corresponda”.  

 

Se verifica y el ente auditado no allega soportes que evidencien la corrección de errores 

formales en los actos administrativos de aprobación y liquidación del presupuesto como 

lo establece la norma, por lo tanto, este segmento de la observación se mantiene en 

firme.  

Por otra parte, respecto de la codificación presupuestal, en la que el Municipio en su 

respuesta refiere que se encuentra acorde al catálogo de clasificación presupuestal, y 

para facilitar el manejo presupuestal se antepuso un código a cada sección dentro del 

presupuesto, diferenciando de esta manera, el concejo municipal, la personería, la 

unidad de servicios públicos, el fonde local de salud, es importante aclarar que el 
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sustento normativo que establece la Codificación con el nuevo catálogo de Clasificación 

Presupuestal en ninguna de sus partes permite adiciones al código presupuestal hacia  

la parte izquierda del mismo. 

  

Consiguiente, la respuesta y soportes aportados por el sujeto de control no desvirtúan la 

observación configurando hallazgo administrativo No 1 con incidencia disciplinaria y 

sancionatoria. 

 

CRITERIO: Según lo normado en el Decreto 111 de 1993, que establece:  

ARTÍCULO 36. El presupuesto de gastos se compondrá de los gastos 
de funcionamiento, del servicio de la deuda pública y de los gastos de 
inversión. (…) En los presupuestos de gastos de funcionamiento e 
inversión no se podrán incluir gasto con destino al servicio de la 
deuda.  

A su vez la Resolución 3832 de 2019, emitida por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, actualizada por la Resolución 2372 de 2022, que en su 
artículo No 1, sobre Catálogo de Clasificación Presupuestal para entidades 
territoriales y sus descentralizadas establece:   

Mediante la presente resolución, se expide el catálogo de clasificación 
presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas 
(CCPET), el cual deberá aplicarse en todas las etapas del ciclo 
presupuestal y según las definiciones del artículo siguiente, sin 
perjuicio de que en las de presentación y aprobación ante las 
corporaciones administrativas se aplique la clasificación y detalles de 
desagregación. establecidos en la norma orgánica de presupuesto. 
 

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su artículo 45, señala el 
procedimiento para la corrección de errores formales sobre los cual establece:  

“En cualquier tiempo, de oficio o a petición de parte, se podrán corregir los 
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean 
aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de palabras. En ningún 
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caso la corrección dará lugar a cambios en el sentido material de la decisión, ni 
revivirá los términos legales para demandar el acto. Realizada la corrección, esta 
deberá ser notificada o comunicada a todos los interesados, según corresponda”. 

 
A su vez la Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se 
establecen los métodos y la forma de rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión”, emitida por la Contraloría General de 
Boyacá, en donde se establece que la información reportada debe ser de 
calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz con los 
documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 
mencionada Resolución. 
 
Por su parte la Resolución 469 de 2023 por la cual se adopta el trámite del 
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá que en su Artículo quinto de las conductas sancionables señala que 
serán conductas sancionables las establecidas en el artículo 101 de la ley 
42 de 1993, a su vez entre otros los artículos 114 y 117 de la ley 1474 del 
2011. 

Así mismo la Ley 042 de 1993 que en su artículo 101, indica que los 
contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que 
manejen fondos o bienes del Estado a quienes (…) no rindan las cuentas e 
informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por 
ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentación de 
cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión de sus 
cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento 
de las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren 
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su 
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren 
oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las acciones 
tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías 
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Atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952, que es su artículo No 38 que 
trata sobre los deberes de todo servidor público, en el numeral 1. Indica que 
el servidor público debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes 
contenidos en la Constitución, los tratados de derechos humanos y derecho 
internacional humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, 
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los 
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los 
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 
competente. 
 
CAUSA: Incumplimiento de la normatividad por falta de controles efectivos, 
que aseguren la calidad de la información. 
 
EFECTO: Entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría por 
parte de los entes de control, imposición de sanciones. 
 
Siguiendo con el proceso auditor, se observa el Decreto No 109 de 
diciembre 30 de 2022 “Por medio del cual se liquida el Acuerdo No 021 de 
noviembre de 2022, por medio el cual se fija el presupuesto de rentas y 
gastos para a vigencia fiscal del primero de enero al treinta y uno de 
diciembre de dos mil veintitrés”,  
 
Observado el presupuesto del Municipio se verifica que esta discriminado 
de forma separada el Sistema General de Regalías y una vez evaluados los 
actos administrativos de aprobación y  modificación del presupuesto, 
presentados en la información complementaria, se establece  que el 
municipio de Quípama, contó con un presupuesto inicial de 
$13.757.721.000, liquidado con Decreto N° 109 de  diciembre 30 de 2022  y 
durante el transcurso de la vigencia se presentaron adiciones por  la suma 
$17.963.259.678,05y reducciones por $ 18.607.176,03, para un 
presupuesto definitivo de ingresos y gastos de $31.702.373.502,02, como 
se muestra en la tabla No 3. 
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Tabla No 3. Actos Administrativos de modificación al presupuesto 
 

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 

Acto 
Administrativo. 

FECHA 
Presupuesto 

Inicial 
 Adición     Reducción     Traslados  TOTAL 

Decreto N° 
109 

30/12/2022 
                

13.757.721.000 

        

Acuerdo N° 
021 

30/11/2022         

Acuerdo No 
01 

21/02/2023   
                         

812.795.013,00 
      

Acuerdo No 
02 

28/02/2023     
                          

1.716.955,00  
    

Acuerdo No 
03 

28/02/2023   
                      

1.133.282.176,00  
      

Acuerdo No 
04 

28/02/2023   
                         

849.922.416,00  
      

Acuerdo No 
05 

28/02/2023   
                      

1.789.336.595,81  
      

Acuerdo No 
08 

22/06/2023       
                         

140.374.388,00  
  

Acuerdo No 
10 

31/08/2023       
                         

379.257.708,00  
  

Acuerdo No 
11 

31/08/2023   
                         

909.949.434,25  
      

Acuerdo No 
12 

31/08/2023   
                         

118.769.854,26  
      

Acuerdo No 
14 

14/11/2023   
                         

810.771.191,00  
      

Acuerdo No 
15 

14/11/2023   
                             

8.573.388,00  
      

Acuerdo No 
16 

14/11/2023       
                         

127.592.451,71  
  

Decreto No 
085 acuerdo 

018 
21/12/2023   310.703.698,26       

Decreto No 
086 acuerdo 

019 
22/12/2023   17.945.347,00       

Decreto No 
001 

2/01/2023   10.558.077.099,80       

Decreto No 
004 

24/01/2023   177.982.765,14       

Decreto No 
032 

27/06/2023   239.549.699,00       

Decreto No 
034 

29/06/2023   225.601.000,53       

Decreto No 
091 

29/12/2023     
                          

5.170.110,03  
    

Decreto No 
019 

23/03/2023       
                             

1.572.430,00  
  

Decreto No 1/06/2023                                    
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 

Acto 
Administrativo. 

FECHA 
Presupuesto 

Inicial 
 Adición     Reducción     Traslados  TOTAL 

025 23.434.700,00  

Decreto No 
027 

13/06/2023       
                           

33.053.138,00  
  

Decreto No 
061 

27/10/2023       
                           

10.500.000,00  
  

Decreto No 
058 

10/10/2023     
                        

11.720.111,00  
    

Decreto No 
084 

        
                           

39.390.000,00  
  

TOTAL PRESUPUESTO 
ORDINARIO 

13.757.721.000 17.963.259.678,05 
                        

18.607.176,03  
                         

755.174.815,71  
31.702.373.502,02 

Fuente: información complementaria 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
CONDICIÓN: Verificada esta información según lo reportan los actos administrativos 
mediante los cuales se modificó el presupuesto, en el caso de la suma total de las 
modificaciones que corresponde a $ 17.956.372.613,02; no es coherente con lo 
reportado en el formato f06_agr, y f08a_agr, donde aparece la suma de $ 
17.452.279.223; presentándose una diferencia en el valor por $ 504.093.389,70; a su 
vez la información reportada por la entidad auditada a través de la ejecución 
presupuestal de ingresos, en cuanto a las modificaciones presupuestales reportan una 
suma total de  $16.139.752.503,52; que al compararla con el valor total generado de los 
actos administrativos de adición al presupuesto que reporta un valor por  $ 
17.944.652.502,02, presenta una desigualdad de $11.720.111,00 
 
De la misma forma se altera el resultado del presupuesto definitivo en cual según los 
actos administrativos reporta un presupuesto definitivo de $ 31.714.093.613,02; el cual 
difiere de lo registrado en el formato F06_ agr, con un valor de $ 31.210.000.223,69; 
presentándose una diferencia por valor de $504.093.389,33; como también difiere de la 
Información reportada por la entidad auditada mediante la ejecución presupuestal de 
ingresos que corresponde a $ 31.702.373.502,02; generando una diferencia por 
$11.720.111,00;  

 
se verifica la respuesta del sujeto de control en donde se observa que anexan como 

soporte el Decreto No 058 de 2023, el mismo no fue incluido la información 

complementaria lo que no permitió evaluar la información de manera completa, 
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concluyendo que la información aportada en la información complementaria no es 

suficiente, ni oportuna ni de calidad. 

 

Por otro lado, se registra el valor del documento aportado el Decreto No 058 de 2023 
que ostenta el valor de una reducción por $11.720.111, dando como resultado los 
siguientes valores:  
 
Según lo reportan los actos administrativos mediante los cuales se modificó el 
presupuesto y registrando el valor del documento aportado el Decreto No 058 de 2023 
que ostenta el valor de una reducción por $ 11.720.11,  en la suma total de las 
modificaciones que corresponde a $ 17.944.652.502,02; no es coherente con lo 
reportado en el formato f06_agr, y f08a_agr, donde aparece la suma de $ 
17.452.279.223; presentándose una diferencia en el valor por $ 492.373.277,73; 
persistiendo diferencias en la información aportada,  a su vez la información reportada 
por la entidad auditada a través de la ejecución presupuestal de ingresos, en cuanto a 
las modificaciones presupuestales reportan una suma total de  $ 17.944.652.502,02;  
valor de las modificaciones que coincide con el registrado en los actos administrativos 
por $ 17.944.652.502,02. 
 
Además, persisten las diferencias en el resultado del presupuesto definitivo en cual 
según los actos administrativos reporta un presupuesto definitivo de 
$31.702.373.402,02; el cual difiere de lo registrado en el formato F06_ agr, con un valor 
de $31.210.000.223,69; presentándose una diferencia por valor de $492.373.277; 
mientras que el valor de la ejecución presupuestal de ingresos es el mismo. Lo anterior 
se describe a detalle en la tabla siguiente. 
 

Tabla No 4 Valor total de las modificaciones al presupuesto 

Ïtem Presupuesto Inicial 

Resta Resta 

Adición Reducción 
Total Modificaciones 

Presupuestales  Disp. Inicial SGR Adición SGR 

Total 
General 
Actos 

Ad/Vos   13.757.721.000,00     17.963.259.678,05 18.607.176,03  

 
17.944.652.502,02  

F06_agr 15.244.186.344,00 1.486.465.343,63 3.226.424.221,68 20.697.310.621,00 18.607.176,00 17.452.279.223,32 

F08a_agr     3.226.424.221,68 20.697.310.622,00 18.607.176,03 17.452.279.224,29 

Información 
reportada 

por la 
entidad 
auditada 
ejecución 13.757.721.000,00     17.963.259.678,05 18.607.176,03 17.944.652.502,02 
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presupuestal 
de ingresos 

Fuente: Información Complementaria y actos administrativos aportados por el municipio de Quípama 
Vigencia 2023 y respuesta a informe preliminar. Formatos F06_agr, F08a_agr. 

 
Tabla No 5 Valor total de las modificaciones al presupuesto Vs -diferencia total 

actos administrativos de presupuesto 
 

Ïtem 
Total Modificaciones 

Presupuestales 

Diferencia según actos 
administrativos de 

presupuesto 
Presupuesto 

definitivo  

Total General Actos Ad/Vos   
 

17.944.652.502,02    31.702.373.502,02 

F06_agr 17.452.279.223,32 492.373.278,70 31.210.000.223,69 

F08a_agr 17.452.279.224,29 492.373.278,70   

Información reportada por la entidad 
auditada ejecución presupuestal de 

ingresos 17.944.652.502,02 0  31.702.373.502,02 

 
Así mismo, en la respuesta al informe preliminar se observó que el valor registrado por 
concepto de adición del Sistema General de Regalías es de $ 2.734.050.944,36 el 
mismo difiere de lo obtenido de la sumatoria total de los actos administrativos que 
resulta un valor de $3.226.424.221,68, el sujeto de control no explica ni soporta el origen 
del mencionado valor. 
 
Así las cosas, atendiendo a que la información aportada en la información 

complementaria no es suficiente, ni oportuna ni de calidad y que persisten las diferencias 

entre los formatos, se determina que los soportes y la respuesta al informe preliminar no 

desvirtúan la observación por lo que se configura hallazgo administrativo con incidencia 

sancionatoria. 

 
CRITERIO. Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 
mencionada Resolución. 
 
Por su parte la Resolución 469 de 2023 por la cual se adopta el trámite del Proceso 
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de Boyacá que en su 
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Artículo quinto de las conductas sancionables señala que serán conductas sancionables 
las establecidas en el artículo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los artículos 
114 y 117 de la ley 1474 del 2011. 

Así mismo la Ley 042 de 1993 que en su artículo 101, indica que los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes 
del Estado a quienes (…) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la 
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan 
la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión 
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de 
las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las 
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o 
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las 
acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías 

CAUSA: Posible inadvertencia en el momento de realizar los registros en el f06_agr, 
f08a_agr, por falta de controles efectivos que aseguren el correcto diligenciamiento de 
los registros. 
 
EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y 
entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría por parte de los entes de 
control, imposición de sanciones.  

  
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA  
 
CONDICIÓN: al revisar la apropiación definitiva en la ejecución de gastos presenta un 
valor de $35.922.889.790,01, como se puede evidenciar en la siguiente imagen:  
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Fuente: ejecución de gastos Información complementaria aportada por la Entidad auditada 
 

De forma, que a fin de comprobar dicho resultado se suma cada una de las cuentas 
principales cuyo valor sumó un total de $31.702.373.502,02, como se observa en la 
siguiente ilustración. 

 
 

 
Fuente: ejecución de gastos Información complementaria aportada por la Entidad auditada 
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Así las cosas, no es posible establecer si existe o no una diferencia en la apropiación 
definitiva entre la ejecución de gastos y la ejecución de ingresos,  ya que el valor 
indicado en la primera línea de la ejecución de gastos aportada por la entidad auditada 
indica el valor de $35.922.889.790,01, pero al realizar la sumatoria de las cuentas 
principales de la misma ejecución resulta un valor de $31.702.373.502,02, por lo que se 
concluye que la información reportada por el municipio de Quípama no es de calidad ni 
confiable. 

 
En la respuesta del sujeto de control, se evidencia que el mismo acepta que se presenta 
un error involuntario, manifestando que se envió una ejecución presupuestal que no es 
la definitiva generada por el sistema contable y que la ejecución de gastos tiene una 
formula en las casillas el Excel E20, F20, G20, H20. La cual está afectando los valores. 
 
Así las cosas y en atención a que el municipio manifiesta que se presentó un error, se 

concluye que la información reportada en la información complementaria reportada por 

el municipio de Quípama no es de calidad ni confiable, quedando la observación 

administrativa en firme, por lo que se configura hallazgo administrativo No 3 con 

incidencia sancionatoria. 

 
CRITERIO. Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 
mencionada Resolución. 
 
Por su parte la Resolución 469 de 2023 por la cual se adopta el trámite del Proceso 
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de Boyacá que en su 
Artículo quinto de las conductas sancionables señala que serán conductas sancionables 
las establecidas en el artículo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los artículos 
114 y 117 de la ley 1474 del 2011. 

Así mismo la Ley 42 de 1993 que en su artículo 101, indica que los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes 
del Estado a quienes (…) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la 
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan 
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la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión 
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de 
las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las 
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o 
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las 
acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías 

CAUSA: Posible inadvertencia en el momento de realizar los registros en el f06_agr, 
f08a_agr, por falta de controles efectivos que aseguren el correcto diligenciamiento de 
los registros. 
 
EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y 
entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría por parte de los entes de 
control, imposición de sanciones 
 
Continuando con el proceso auditor, al revisar la apropiación inicial en la ejecución de 
gastos presenta una apropiación inicial de por el valor de $13.757.721.000; y 
comparando con la apropiación inicial en la ejecución de ingresos, reporta un valor de 
$13.757.721.000, se observa que los mismos no generan diferencias. 
 

Tabla No 6. Presupuesto inicial ingresos y gastos 
 

Ejecución presupuestal de ingresos y gastos  

Gastos  Ingresos Diferencia  

13.757.721.000 13.757.721.000 0 

Fuente: Información aportada por la Entidad auditada 
 
2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 
En atención a la información aportada por la entidad auditada, el municipio de Quípama   
percibió $34.264.108.703,88, que corresponde al 108% del presupuesto, porcentaje que 
permite conceptuar que la gestión en cuanto al recaudo es eficiente, conforme a los 
parámetros establecidos en la guía de Auditoria financiera y de Gestión abreviada 
expedida por la Contraloría General de Boyacá. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 38 de 126 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Con respecto al total recaudado, se analiza lo siguiente: El recaudo de los recursos 
propios corresponde a un 59%; los recursos del SGP al 24%, el 27% correspondió a 
Convenios y otras fuentes de financiación y 40%de Recursos de Capital. 
 

Tabla No 7. Recaudo de los recursos 
 

Ejecución: total  recaudado/total presupuestado] 108% 

Ejecución: total  recaudado de recursos propios/total 
recaudo 

59%  

Ejecución: total  recaudado de SGP/total recaudo 24% 

Ejecución: total  recaudado de Convenios y otras 
fuentes/total recaudo 

27% 

Ejecución: total  recaudado de Recursos de Capital/total 
recaudo 

40% 

Fuente: información aportada por la entidad auditada  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVA N° 4 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
CONDICIÓN: Realizando la verificación de la información del presupuesto de ingresos, 
atendiendo a lo reportado por la entidad se presenta un total de $31.714.093.613,02; 
total presupuestado en los actos administrativos y confrontando lo reportado en la 
ejecución de ingresos aportada por el municipio, que presenta un valor de 
$31.702.373.502, se observa una inconsistencia por cuanto se presenta una diferencia 
de $11.720.111. 
 

Tabla No 8. Ejecución presupuestal de ingresos 
 

Ejecución presupuestal de ingresos   

actos administrativos ejecución de ingresos Diferencia  

31.714.093.613,02 31.702.373.502 11.720.111 

Fuente: actos administrativos y ejecución presupuestal aportada por la entidad auditada  

 
Atendiendo a la respuesta del sujeto de control en la que el mismo refiere que se pudo 

determinar que en la información enviada a la contraloría departamental, se obvió el envío del decreto 
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058 de 2024, documento mediante el cual se realizó la reducción presupuestal, registrada en el sistema 

contable mediante comprobante número 202310100002 del 10 de octubre de 2023, por valor de 

$11.720.111,00.  

 
Así las cosas, y en atención a que el municipio manifiesta que no fue anexo en la 

información complementaria del decreto 058 de 2024, se concluye que la información 

complementaria reportada por el municipio de Quípama no es de calidad ni confiable, 

quedando la observación administrativa en firme, por lo que se configura hallazgo 

administrativo. 

 
CRITERIO: Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 
mencionada Resolución 
 
CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes. 
 
EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y 
entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría, sanciones por parte de los 
entes de control.  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
En relación a la ejecución de ingresos, una vez se verifica la información presentada se 
observa que en la ejecución presupuestal de ingresos aportada por la entidad en la 
información complementaria se encuentra un recaudo de $36.867.700.329,12, revisando 
el formato F06_agr, aparece la suma de $36.867.700.331  y contrastando con lo 
presentado en el formato  F06a_cdn, un valor de recaudo por $581.499.991.372,85; se 
evidencia una inconsistencia por cuanto se presenta una diferencia por un monto de  
$544.632.291.041,85, entre el valor de la ejecución de ingresos y el formato F06_agr, 
con e mismo valor de $36.867.700.331 y el formato F06a_cdn,  con un valor por 
$581.499.991.372,85. 
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Tabla No 9. Resumen ejecución presupuestal de ingresos 

 
Formato Ppto inicial Modificaciones Ppto Definitivo Recaudo 

  F06_agr  15.244.186.344,00 20.678.703.445,00 35.922.889.789 36.867.700.331,00 

  F06a_cdn         581.499.991.372,85 

 Ejecución 
presupuestal 

15.244.186.344,00 20.678.703.446,00 35.922.889.790,00 36.867.700.329,12 

 Diferencia  0,00 -1,00 -1,00   

Diferencia recaudos f06_agr vs F06_cdn 
                              544.632.291.041,85  

Diferencia recaudos f06_cdn vs ejecución presupuestal                                544.632.291.043,73  

Diferencia recaudos f06_agr vs ejecución presupuestal  1,88 

Fuente: fuente formatos F06_agr, F06a_cdn, ejecución de ingresos. 
 

La entidad acepta la observación, indicando que verificará los informes reportados y si 
existe la posibilidad de corregirlos se realizará las correcciones a que haya lugar. 
 
En consecuencia, la respuesta de la Entidad Auditada, no contó con los argumentos y 
soportes suficientes para desvirtuar la observación, por lo que la misma se mantiene en 
firme y se confirma hallazgo administrativo , con incidencia sancionatoria. 
 
 

CRITERIO: Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 
mencionada Resolución. 
 
Por su parte la Resolución 469 de 2023 por la cual se adopta el trámite del Proceso 
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de Boyacá que en su 
Artículo quinto de las conductas sancionables señala que serán conductas sancionables 
las establecidas en el artículo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los artículos 
114 y 117 de la ley 1474 del 2011. 

Así mismo la Ley 042 de 1993 que en su artículo 101, indica que los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes 
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del Estado a quienes (…) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la 
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan 
la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión 
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de 
las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las 
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o 
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las 
acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías 

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes. 
 
EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y 
entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría, sanciones por parte de los 
entes de control.  
 
2.1.3 Ejecución presupuestal de gastos 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y 
DISCIPLINARIA 
 
Se evalúan los soportes documentales aportados por el municipio de Quípama en 
relación a la ejecución de gastos, una vez se verifica la información presentada, se 
observa que en la ejecución presupuestal de gastos aportada por la entidad auditada en 
la información complementaria se encuentran unos valores en la primera línea de la 
ejecución correspondiente al rubro presupuestal 2 por concepto de gastos, que se 
presentan en la siguiente tabla: 
 

Tabla No 10. Total valores de presupuesto presentado en la primera línea de la 
ejecución de gastos 

 
RUBRO 
PRESUP
UESTAL 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 

INICIAL 
MODIFICACIONES 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

SALDO POR 
COMPROMETER   

2 GASTOS 
13.757.721.000,0

0 
20.697.310.622,4

1 
18.607.176,03 35.922.889.790,01  

 
1.880.025.226,34 

 

Fuente: ejecución de gastos Información complementaria aportada por la Entidad 
auditada 
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Los ítems del valor de presupuesto inicial y saldo por comprometer no guardan 
coherencia, con los valores resultantes de la suma de las cuentas principales de la 
misma ejecución de gastos, por cuanto presenta diferencias.  
 
Tabla No 11. Sumatoria de los valores de presupuesto presentados en la ejecución 

de gastos 
 

RUB
RO 
PRE
SUP
UES
TAL 

CONCEPT
O 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
SALDO POR 

COMPROMETER   

ADICIONES REDUCCION 

2.1.3
.05.0
4 

Participacio
nes 
distintas 
del SGP 

18.000.000 0,00 0,00 18.000.000,00 6.155.894,88 

2.2 
Servicio de 
la deuda 
pública 

1.278.693.358 0,00 0,00 1.278.693.358,00 0,00 

2.3 Inversión 4.590.807.642 6.106.868.273,37 13.362.746 10.735.345.532,08 1.490.057.200,74 

C1_2 
Gastos 
Concejo 

200.595.000 0,00 0,00 200.595.000,00 4.614.072,00 

C2_2 
Gastos 
Personería 

163.500.000,00 0,00 0,00 174.000.000,00 843.434,80 

C3_2 
Total 
Gastos 
Alcaldía 

1.343.425.000 122.032.250,53 0,00 1.403.924.887,82 260.696.241,62 

C4_2 
Gastos 
Usp 

227.350.000 60.483.737,00 0,00 287.833.737,00 80.906.708 

FS 
FONDO 
LOCAL DE 
SALUD 

5.935.350.000 1.115.798.317,35 5.244.430 7.045.903.887,32 36.751.673 

RES
2 

Total 
Gastos 

0,00 10.558.077.099,80 0,00 10.558.077.099,80 162.051.403 

SGR.
2 

GASTOS 
TOTALES 
REGALIAS 

1.486.465.343,63 2.734.050.944,36 0,00 4.220.516.287,99 268.027 

TOTAL 15.244.186.343 20.697.310.622 18.607.176 35.922.889.790 2.042.344.656 

Fuente: ejecución de gastos Información complementaria aportada por la Entidad 
auditada. 
 
Por otro lado, al comparar el formato f07_ agr con la ejecución de ingresos se evidencia 
que los valores de los compromisos obligaciones y pagos no coinciden lo que se puede 
apreciar en las imágenes a continuación:  
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Fuente: ejecución de gastos Información complementaria aportada por la Entidad auditada 

 

 
Fuente: formato f07_ agr 
 
La entidad en su respuesta acepta la observación, indicando que verificará los informes 
reportados y si existe la posibilidad de corregirlos se realizará las correcciones a que 
haya lugar. 
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En consecuencia, la respuesta de la Entidad Auditada, no contó con los argumentos y 
soportes suficientes para desvirtuar la observación, por lo que la misma se mantiene en 
firme y se confirma hallazgo administrativo 6, con incidencia sancionatoria. 

 
CRITERIO: Resolución No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los 
métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 
emitida por la Contraloría General de Boyacá, en donde se establece que la información 
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz 
con los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 
mencionada Resolución. 
 
Por su parte la Resolución 469 de 2023 por la cual se adopta el trámite del Proceso 
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de Boyacá que en su 
Artículo quinto de las conductas sancionables señala que serán conductas sancionables 
las establecidas en el artículo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los artículos 
114 y 117 de la ley 1474 del 2011. 

Así mismo la Ley 042 de 1993 que en su artículo 101, indica que los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes 
del Estado a quienes (…) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la 
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan 
la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión 
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de 
las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las 
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o 
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las 
acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías 

Atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952, que es su artículo No 38 que trata sobre 
los deberes de todo servidor público, en el numeral 1. Indica que el servidor público debe 
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 
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CAUSA: Ausencia de procesos y procedimientos de revisión periódica de la información 
a rendir a los entes de control concordante con la verificación de soportes verídicos y 
suficientes. 

EFECTO: Toma de decisiones erróneas e imprecisión en el registro de los hechos 
económicos del Ente territorial. 

Siguiendo con el proceso auditor, el municipio de Quípama reporta como presupuesto de 
Gastos según la ejecución de gastos aportada por la entidad auditada, un total de $ 
35.922.889.790,01; adquiriendo compromisos por valor de $ 33.515.023.167,24; que 
corresponde a un 93% del Presupuesto, significando eficiencia en ejecución del 
presupuesto. 
 
Según el mismo documento, el total de los compromisos adquiridos fue por la suma de $ 
33.515.023.167,24; las obligaciones por un total de $ 30.625.336.820,76; expresando 
que los bienes y servicios comprometidos se recibieron a satisfacción en un 91% y del 
total de las obligaciones se efectuaron pagos por $ 30.438.448.455,11; correspondiendo 
a un 99%, representando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos. 
 
Así mismo, la entidad auditada, posee un extenso rango de financiamiento por cuanto 
los recaudos de recursos propios financian ampliamente al 1128% los gastos de 
funcionamiento.   
 

Tabla No 12. Indicadores ejecución de gastos 
 

Ejecución: total comprometido/total presupuestado 93% 

Ejecución: total obligaciones/total compromisos 91% 

Ejecución: total pagos /total obligaciones 99,39% 

Total, recaudado rentas propias/Autofinanciación: 
total gastos de funcionamiento 

1128% 

Fuente: Ejecución de ingresos y gastos aportada por entidad auditada en la información 
complementaria. 
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Por otra parte, conforme a la certificación de Ley 617 de 2000, expedida por la 
Contraloría General de la República, se revisó el cumplimiento de los límites de gastos 
para el año 2022 y se calcula año 2023 de la siguiente manera: 
 

Tabla No 13. Verificación de datos referente a la certificación Ley 617 
 

Vigencia 
Gastos 
funcionamiento 

Total, ICLD 

Indicador 
Ley 617/00 

Límite del 
Gasto (-) 
Indicador 

(GF/ICLD) 
Ley 617/00 
(GF/ICLD) 

2023 1.198.458.000,00 3.974.707.000 30,15% 80% 

2022 1.064.763.000,00 3.390.083.000 31,41% 80% 

Fuente: consulta de datos de la certificación ley 617  
 
Para el año 2023, en donde GF/ICLD corresponde a $1.198.458.000/$3.974.707.000= 
30.15%Teniendo en cuenta que el Municipio de Quípama es de sexta Categoría y según 
la norma el máximo rango de gastos es del 80% se tiene entonces, que cuenta con un 
intervalo de 49.85% contado a partir de 30,15% hasta 80%, permitiendo establecer que 
no superó el Límite de Gastos indicado en la Ley 617 de 2000. 
 

Tabla No 14. Porcentaje sobrante frente al límite de gastos 
 

Año Cálculo indicador 
Límite del gasto - el 

indicador  

2023 0,30152109  30,15% 

2022 0,31408169  31,41% 

Fuente: consulta de datos de la certificación ley 617  
 
2.1.4 Constitución de cuentas por pagar  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 7, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y 
SANCIONATORIA  

 
CONDICIÓN: Se observó que mediante el Decreto 089 de 29 de diciembre de 2023, se 
constituyen cuentas por pagar por valor de $182.647.476; aplicando lo normado en el 
artículo 6 del decreto 4836 de 2011, que establece que las cuentas por pagar se derivan 
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de aplicar la diferencia entre obligaciones y pagos, se procede a comparar con lo 
reportado en la ejecución de gastos aportada por la entidad auditada en la información 
complementaria, la cual  registra compromisos por valor de $29.294.774.906,27, 
obligaciones por $27.645.201.160,53;  pagos por $27.458.312.794,88; y cuentas por  
pagar por valor de $186.888.365,65, evidenciándose una incoherencia por cuanto los 
saldos no coinciden resultando una diferencia por $ 4.240.889,65. 
 

Tabla No 15. Constitución de cuentas por pagar 

 

Total apropiado   Compromisos   Obligaciones   pagos  

31.702.373.502,02 29.294.774.906,27 27.645.201.160,53 27.458.312.794,88 

      Cuentas por 
pagar 

    186.888.365,65 

Fuente: Ejecución de gastos aportada en la información complementaria  
 
 

Se verifica la respuesta del sujeto de control y se evidencian dos actos administrativos 

denominados Decreto 089 de 2023, con el mismo número, y fecha igual, situación da 

lugar a incertidumbre por cuanto al presentar 2 actos administrativos con el mismo 

número, para este caso resolución No 001, de la misma fecha 02 de enero de 2023, con 

sus partes expositiva, considerativa iguales y la parte y la parte dispositiva diferente, 

según se puede observar en las imágenes a continuación. 
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Fuente: Decreto 089 de diciembre de 2023 aportado en la controversia. 
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Fuente: Decreto 089 de diciembre de 2023 aportado en la información complementaria. 

 

Obsérvese que los valores del artículo No 1, difieren entre un documento y el otro. 

Lo anterior no permite hacer claridad de la veracidad de la información. 

 

Por lo tanto, en atención a que la información allegada por el sujeto de control, no es de 

calidad ni confiable se confirma la observación, configurando hallazgo administrativo, 

con incidencia disciplinaria y sancionatoria. 

 

CRITERIO: El artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la Contraloría 
General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable teniendo en cuenta 
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las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el resultado en cuanto al 
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.   
 
Por su parte la Resolución 469 de 2023 por la cual se adopta el trámite del Proceso 
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de Boyacá que en su 
Artículo quinto de las conductas sancionables señala que serán conductas sancionables 
las establecidas en el artículo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los artículos 
114 y 117 de la ley 1474 del 2011. 

Así mismo la Ley 042 de 1993 que en su artículo 101, indica que los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes 
del Estado a quienes (…) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la 
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan 
la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión 
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de 
las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las 
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o 
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las 
acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías 

Atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952, que es su artículo No 38 que trata sobre 
los deberes de todo servidor público, en el numeral 1. Indica que el servidor público debe 
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 
 
CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad, calidad y veracidad de 
los reportes, inobservancia de la norma. 
 
EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y 
entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría, además de sanciones por 
parte de los entes de control. Por no presentar una información de calidad, veraz y 
confiable. 

 
Ejecución de cuentas por pagar  
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Se verifico que mediante Decreto N°110 de diciembre 30 de 2022, se constituyeron 
cuentas por pagar de la vigencia 2022 por valor de $1.501.252,24; y según lo reportado 
en el formato F11_AGR el municipio realizó pagos por un total de $1.501.252, en el 
transcurso de la vigencia 2023, lo que permite concluir que se ejecutó la totalidad de las 
cuentas por pagar durante la vigencia 2023. 
 
2.1.5 Constitución de reservas 
 
Según la información complementaria allegada con la rendición de la cuenta anual, se 
evidencia que mediante Decreto No 090 de diciembre 29 de 2023, se constituyen 
reservas a presupuesto del año fiscal 2023, por valor $1.649.573.745,74; Información 
que se compara con el valor obtenido de aplicar lo normado en el artículo 6 del decreto 
4836 de 2011, que indica que las reservas corresponden a la diferencia entre 
compromisos y obligaciones, que en este caso corresponde al valor de 
$1.649.573.745,74, observando que la información es coherente por cuanto no se 
encuentran diferencias  
 

Tabla No 16. Constitución de las reservas 
 

Total apropiado   Compromisos   Obligaciones   pagos  

31.702.373.502,02 29.294.774.906,27 27.645.201.160,53 27.458.312.794,88 

Valor Reserva     1.649.573.745,74 

Fuente: Ejecución de gastos 2023 aportada por entidad auditada en la información 
complementaria  
 
Ejecución de reservas  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 8 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 
CONDICIÓN: Según la información complementaria allegada con la rendición de la 
cuenta anual, se observa que mediante Decreto No 111 de diciembre 30 de 2022, se 
constituyeron reservas presupuestales por valor de $10.558.077.099,80 y según lo 
reportado en el formato F10_agr, durante la vigencia 2023, se ejecutaron un total de 
$9.582.105.228 quedando un saldo por el valor de $975.971.872 sin ejecutar, 
concluyendo así, que el municipio se encuentra incumpliendo el principio de anualidad 
establecido en  el Decreto 111 de 1996. 
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La entidad en su respuesta acepta la observación, indicando que no se ejecutó toda la 
reserva. 
 
En consecuencia, la respuesta de la Entidad Auditada, no contó con los argumentos 
suficientes para desvirtuar la observación, por lo que la misma se mantiene en firme y se 
confirma hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria. 
 

CRITERIO: Según lo establecido el Decreto 111 de 1996 en el artículo 14 sobre el 
principio de Anualidad. 
 

 “Anualidad. El año fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de 
cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con 
cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de 
apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción (L. 38/89, 
art. 10).” 

 
Atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952, que es su artículo No 38 que trata sobre 
los deberes de todo servidor público, en el numeral 1. Indica que el servidor público debe 
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 
 
CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad, calidad y veracidad de 
los reportes, inobservancia de la norma. 
 
EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y 
entorpecimiento en el análisis en el proceso de auditoría, además de sanciones por 
parte de los entes de control. Por no presentar una información de calidad, veraz y 
confiable. 
 
2.1.6 Recursos FONSET 
 
Para la vigencia fiscal 2023 según certificación expedida por el secretario de Hacienda 
del municipio de Quípama, por concepto de FONSET se apropiaron recursos por valor 
de $506.345.304, de los cuales se contrajo compromisos por valor de $187.471.080, es 
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decir, que por este concepto se ejecutó el 37% de los recursos dispuestos para tal fin.  
Se revisaron 6 los contratos efectuados con estos recursos; con los cuales se 
adquirieron vallas y carpas para el municipio de Quípama, llantas para el Batallón Sucre 
de Chiquinquirá y suministro de gasolina para la Policía Nacional, en revisión de los 
contratos se encontró lo siguiente: 
 
2.1.7 Fiducias y Encargos Fiduciarios 
 
Según certificación expedida por el Secretario de Hacienda del municipio de Quípama 
durante la vigencia fiscal 2023, el municipio no constituyo Fiducias ni Encargos 
Fiduciarios. 
 

2.1.8 Deuda Pública 
 
Con Acuerdo N° 03 de fecha 18 de febrero de 2022, se autorizó al alcalde del municipio 
de Quípama para celebrar contratos de Empréstito hasta por la suma de $2.500.000.000 
y mediante Acuerdo N° 017 de 30 de septiembre de 2022, se adicionó el presupuesto de 
esa vigencia en un valor de $2.500.000.000. Según Certificación expedida por el 
Secretario de Hacienda  del municipio de Quípama  a 31 de diciembre de 2023,  tiene 
saldo de Deuda Pública a 31 de diciembre de 2023 por valor de $4.703.069.109.36;  se 
constituyó con el Banco Davivienda S.A y se destinó para construcción de obras de 
drenaje, canalización, contención, optimización de redes de acueducto y alcantarillado 
para la mitigación del riesgo por fenómenos asociados con la temporada invernal y 
pavimentación de diferentes vías en el municipio de Quípama Boyacá. 
 
2.1.9 Vigencias Futuras 
 
Según certificación firmada por el actual secretario de Hacienda del municipio de 
Quípama para la vigencia 2023 no constituyo vigencias futuras. 
 

2.2 Proceso Gestión de la Inversión y del Gasto 

 
2.2.1 Gestión de Planes Programas y Proyectos 
 
 El plan de Desarrollo del municipio de Quípama se denominó “Desarrollo y Compromiso 
Social 2020-2023”. 
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2.2.2 Gestión Contractual 
 
En la evaluación realizada al proceso contractual del municipio de Quípama, se tuvieron 
en cuenta los principios que rigen la Gestión contractual de: responsabilidad, 
transparencia y economía señalados en la Ley 80 de 1993, así como los que presiden la 
Gestión fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 403 de 2020 de eficiencia 
eficacia y economía, igualmente el Manual de Contratación del municipio de Quípama. 
 
El municipio de Quípama cuenta con Manual de Contratación el cual se encuentra 
actualizado. 
 
Para dar cumplimiento a los objetivos del memorando de asignación de auditoria frente a 
la Evaluación de la Gestión Contractual, se tomó como referencia el formato F13_AGR, 
rendido por el municipio en la Plataforma SIA, se determina la muestra de los contratos a 
examinar, se clasifican los contratos por modalidad de contratación; luego para cada una 
de estas se calcula la muestra optima, usando el aplicativo de muestreo para 
poblaciones finitas de la Guía de Auditoria. 
 
Se procedió a seleccionar los contratos del tamaño de la muestra teniendo en cuenta los 
siguientes criterios: 
 

• Contratos de mayor cuantía 

• Por objeto contractual. 
 

El proceso de Contratación desarrollado por el municipio de Quípama en el año 2023 
comprendió las siguientes fases: 
 
Etapa de Planeación  
 
Se elaboraron los estudios previos en cada proceso contractual los cuales contienen los 
elementos mínimos señalados en el artículo 2.2.1.2.1.5.1.1 del Decreto 1082, de 2015 y 
lo señalado en el manual de contratación del municipio de Quípama. 
 
En el SECOP se publicaron los avisos de convocatoria y los pliegos de condiciones en 
cumplimiento del artículo 87 de la Ley 1474 de 2011. 
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En cada proceso de contratación el municipio de Quípama expide el respectivo 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal en cumplimiento del artículo 71 del Decreto 
111 de 1996. 
 
Etapa de Selección  
 
El comité evaluador, realiza la evaluación de las ofertas, escogiendo la más favorable a 
los intereses del municipio, emitiendo el correspondiente informe de evaluación y luego 
procede la adjudicación del contrato mediante acto administrativo. 
 
Etapa de Contratación 
 
Se procede a la suscripción del contrato y expedición del registro presupuestal en 
cumplimiento del artículo 71 del Decreto 111 de 1996, se anexan las pólizas de 
garantías y se aprueban con acto administrativo en cumplimiento del artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2015. 
 
Etapa de ejecución 
 
Con acto administrativo el alcalde del municipio designa los supervisores de cada 
contrato en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, se suscribe 
el acta de inicio, en algunos casos se hacen las correspondientes adiciones del contrato 
sea en tiempo o valor y para otros casos se suspende o se reinicia el contrato. 
 
Etapa de Liquidación 
Una vez terminado el cumplimiento del objeto del contrato, el municipio de Quípama 
procede a liquidar cada contrato, la cual es firmada por el contratista, el supervisor del 
contrato y el ordenador del gasto y se procede a cancelar los saldos restantes del 
contrato. En algunos casos los contratos fueron recibidos, pero no liquidados como 
queda plasmado en observaciones de cada contrato. 
 
Modalidad de Contratación 
 
El municipio de Quípama diligencio el Formato F013_AGR del cual se sacó la 
información que tiene que ver con la modalidad de contratación realizada en la vigencia 
2023, como lo muestra el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No 17 
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Modalidad de contratación Municipio de Quípama 2023 

CONCEPTO 
N° 
CONTRATOS  VALOR 

N° CONTRATO 
AUDITADOS VALOR 

Mínima cuantía 16 
           
2,075,582,786.00  9 

        
1,367,566,108.00  

Selección 
abreviada 31 

           
4,065,640,295.00  14 

        
3,067,715,897.00  

Contratación 
Directa  116 

           
3,631,744,595.00  6 

            
370,209,634.00  

Licitación Pública 5 
              
595,060,538.00  0 0 

TOTAL 168 
         
10,368,028,214.00  29 

        
4,805,491,639.00  

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Quípama 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Según información rendida en el formato F013_AGR durante la vigencia 2023, el 
municipio de Quípama realizo 168 contratos por valor de $10.368.028.214, de los cuales 
116 contratos se realizaron por contratación directa, es decir el 69% de los recursos se 
ejecutó por esta modalidad de contratación, 16 contratos se realizaron por mínima 
cuantía y corresponde al 10% de los recursos contratados, 5 contratos por licitación 
pública y por esta modalidad se ejecuta el 3% del total contratado. 
 
Fuentes de Financiación 
 
De la muestra tomada se revisaron 7 contratos que fueron financiados con otros 
recursos por valor de $2.991.677.553. 4 contratos se financiaron con recursos propios 
por valor de $264.735.521. 18 contratos se financiaron con recursos SGP por valor de 
$1.549.078.565. 
 
Clase de Contratos 
 
Se revisaron 7 contratos de suministro por valor de $321.977.230. 7 contratos de obra 
pública por valor de $3.714.938.749. 5 contratos por valor de $83.817.749 y 10 contratos 
de prestación de servicios por valor de $684.757.911 
 
Contratos Revisados  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO  N° 9 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 57 de 126 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Condición: Revisada la Plataforma SIA CONTRALORIAS, el formato F013_AGR del 
municipio de Quípama que corresponde a la rendición de la cuenta vigencia 2023; 
registro 168 contratos por valor de $10.368.028.214, revisada la plataforma SIA 
OBSERVA, el municipio de Quípama registra 188 contratos por valor de 
$15.356.882.644.52. 
  
Criterio: Resolución 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría General de Boyacá, 
Resolución N° 576 del 2 de diciembre de 2019 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Causa: Inobservancia de las normas emitidas por la Contraloría General de Boyacá. 
 
Efecto: Incoherencia en la información presentada a los Entes de Control. 
 
Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 29 contratos como muestra de la 
vigencia fiscal 2023 por valor de $4.805.491.639, valor que corresponde al 46% de los 
recursos contratados, los contratos tomados como muestra y revisados fueron los 
siguientes: 
 
Contratos de Prestación de Servicios 

Cuadro No 18 
Contratos Revisados Prestación de Servicios municipio de Quípama 2023 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

41           30,000,000.00  OCCIDENTE INGENIERIA SUMINISTROS Y MEDIO AMBIENTE SAS 

79        198,730,000.00  

FUNDACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
FUNDARED RL CARLOS ALFONSO FAJARDO NARANJO 

83           25,000,000.00  MICODI SAS 

111           49,000,000.00  JARISON FLORIAN PARRA 

113           32,480,000.00  JARISON FLORIAN PARRA 

124             3,991,000.00  JEISSON ANTONIO GALLO GOMEZ 

140          27,000,000.00  LEIDY ASTRID SEMA PACHON 

154          18,560,000.00  JEISON ANTONIO GALLO GOMEZ 

159         200,000,000.00  

FUNDACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
FUNDARED RL CARLOS ALFONSO FAJARDO NARANJO 

170           99,996,911.00  

FUNDACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
FUNDARED RL CARLOS ALFONSO FAJARDO NARANJO 

TOTAL         684,757,911.00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Quípama 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
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Se revisaron 10 contratos de Prestación de Servicios por valor de $684.757.911. se 
encontraron las siguientes observaciones: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N° 10 POR LA SUMA DE 
$25.000.000 
 
Condición: Contrato de prestación de servicios N° CD202306083 de 2023: firmado 
con MICODIS SAS representado legalmente por JUDY CONSUELO PINILLA PUENTES, 
por  prestación de servicios para el diseño, diagramación, montaje, impresión y 
distribución de la revista de gestión y desempeño institucional de Quípama Boyacá 
(1.100 revistas), el contrato se firmó el 22 de diciembre de 2023, duración hasta el 28 de 
diciembre de 2023, por valor de $25.000.000, el contrato se inició el 22 de diciembre de 
2023 y se liquidó el 28 de diciembre de 2023. Con la ejecución de este contrato se 
incumple con los decretos de austeridad del gasto, en especial el Decreto 444 del 29 de 
marzo de 2023, artículo 15 que corresponde a ahorro en publicidad estatal numeral b 
que señala: 
 

“todo gasto de publicidad estatal debe enmarcarse en uso adecuado y eficiente de 
los recursos públicos destinados a la contratación, con el fin de evitar el uso 
excesivo, controlar el gasto público y garantizar la austeridad”.  
 

Con la ejecución de este contrato no hubo un beneficio a la comunidad, por el contrario, 
un desgaste económico y no se protegió el medio ambiente, ya que con la impresión de 
estos documentos se contamina la naturaleza. Por lo anterior, existe un presunto daño al 
patrimonio público del municipio de Quípama por valor de  $25.000.000. 
 
Criterio: Incumplimiento de la Ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes intervengan en 
la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. 
 
En el principio de economía al emplearse recursos públicos en la contratación estatal, 
existe la obligación en términos social de garantizar, que estos recursos se utilicen de la 
mejor forma posible y se evite el despilfarro y que por ende cuando se adquieran bienes 
y servicios se busque la mejor relación costo/beneficio. 
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El principio de responsabilidad se refiere a que los servidores públicos están obligados 
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los 
terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato, el principio de 
responsabilidad aplica a los contratistas en el sentido que por cualquier acto que vaya en 
contra de la adecuada ejecución del contrato en sus etapas precontractual, contractual y 
poscontractual pueden sufrir consecuencias económicas en caso de actuar en contra del 
interés público. 
 
El principio de transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de 
selección del contratista se haga de manera pública y que cualquier persona interesada 
pueda tener información sobre el desarrollo de cada una de las etapas del proceso, 
cualquier decisión adoptada en el proceso debe estar debidamente motivada y cualquier 
persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa motivación. Debe haber 
claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la administración en su actuación, 
desde que decide comprometer recursos a un determinado proyecto hasta que el 
destinatario recibe los bienes o servicios contratados, para el caso la comunidad del 
municipio de Quípama. 
 
Decreto 444 del 29 de marzo de 2023 artículo 15. 
 
Ley 1150 de 2007, articulo 23, que modifica el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Manual de Contratación del municipio de Quípama. 
 
Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 
Decreto 403 de 2020. 
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en el manejo de los recursos públicos del municipio 
de Quípama, falta de controles efectivos.  
 
Efecto:  proceso de responsabilidad fiscal por detrimento del erario del municipio de 
Quípama. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N° 11 POR LA SUMA DE 
$4.840.000 
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Condición: Contrato de prestación de servicios N° CD202307028 de 2023: firmado 
con JARISON FLORIAN PARRA, por  prestación de servicios profesionales para la 
realización de capacitaciones dirigidas a los funcionarios de la administración municipal 
con el fin de dar cumplimiento al plan anual de capacitación, por valor de $32.480.000, el 
contrato se firmó el 14 de diciembre de 2024, se inició el 14 de diciembre de 2024, y se 
liquidó el 27 de diciembre de 2024; en el contrato se evidencia firmas de asistencia a la 
capacitación de cinco días que corresponden a los días 19, 20, 21, 22 y 26 de diciembre 
de 2024, sin embargo, se cancelaron 6 capacitaciones. 
 
Por otra parte, durante el desarrollo de las capacitaciones se cuantifico la asistencia de 
46 personas, por lo tanto, se entregaron 46 mugs y 46  compartir, cantidades que no 
coinciden con el contrato donde se cancelan 70 mugs y 70 compartir. De lo anterior se 
determina un pago de una capacitación que no fue realizada por valor de $4.000.000 y el 
pago de 24 mugs por la suma de $15.000, cada uno para un valor de $360.000 y el pago 
de 24 compartir por valor de $20.000, para un valor de $480.000; sumados los anteriores 
ítems, da  un valor de<<valor que no se justifica y que se determina como un daño al 
patrimonio público del municipio de Quípama en la vigencia 2023. 
 
Criterio: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes intervengan en 
la contratación estatal, se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa.  
 
En el principio de economía al emplearse recursos públicos en la contratación estatal, 
existe la obligación en términos social de garantizar, que estos recursos se utilicen de la 
mejor forma posible y se evite el despilfarro y que por ende cuando se adquieran bienes 
y servicios se busque la mejor relación costo/beneficio. 
 
El principio de responsabilidad se refiere a que los servidores públicos están obligados 
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los 
terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato, el principio de 
responsabilidad aplica a los contratistas en el sentido que por cualquier acto que vaya en 
contra de la adecuada ejecución del contrato en sus etapas precontractual, contractual y 
poscontractual pueden sufrir consecuencias económicas en caso de actuar en contra del 
interés público. 
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El principio de transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de 
selección del contratista se haga de manera pública y que cualquier persona interesada 
pueda tener información sobre el desarrollo de cada una de las etapas del proceso, 
cualquier decisión adoptada en el proceso debe estar debidamente motivada y cualquier 
persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa motivación. Debe haber 
claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la administración en su actuación, 
desde que decide comprometer recursos a un determinado proyecto hasta que el 
destinatario recibe los bienes o servicios contratados, para el caso la comunidad del 
municipio De Quípama. 
 
Decreto 444 del 29 de marzo de 2023 artículo 18: austeridad en eventos y regalos 
corporativos, souvenir o recuerdos. 
 
Ley 1150 de 2007, articulo 23, que modifica el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Manual de Contratación del municipio de Quípama. 
 
Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 
Decreto 403 de 2020. 
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en el manejo de los recursos públicos del municipio 
de Quípama, falta de controles efectivos.  
 
Efecto:  Proceso de responsabilidad fiscal por detrimento del erario público del 
municipio de Quípama. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N° 12 POR LA SUMA DE 
$18.420.000 
 
Condición: Contrato de prestación de servicios N° CD20236041 de 2023: firmado 
con OCCIDENTE INGENIERIA SUMINISTROS Y MEDIO AMBIENTE SAS, 
representada legalmente por DAVID DIAZ CANDELA, por  prestación de servicios  de 
apoyo a la gestión para la ejecución del plan de bienestar social e incentivos de los 
funcionarios de la planta de personal de la alcaldía municipal de Quípama vigencia 2023, 
el contrato se firmó el 21 de marzo de 2023 y se liquidó el 28 de diciembre de 2023,  por 
valor de $30.000.000. 
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En los soportes del contrato se anexan algunas planillas firmadas, pero no dicen que 
actividad se realizó y en qué fecha. 
 
Si  bien es cierto que los funcionarios tienen derecho a un plan de bienestar social, 
también es cierto que se debe tener en cuenta la racionalización del gasto, dentro de 
estos pagos se encuentran gastos que conllevan a un despilfarro de recursos, pagos de 
actividades extralaborales, pagos de novenas navideñas (pagos que deben hacerse con 
recursos de los funcionarios), pagos de salidas ecológicas, donde fueron y en que 
contribuyeron a la mejora del medio ambiente, pagos de almuerzos y regalos para los 
familiares que contravienen los decretos de austeridad del gasto, los pagos que 
contravienen lo señalado en Decretos de austeridad del gasto a continuación se 
señalan: 
 

MUNICIPIO DE QUÍPAMA 2023 

CONCEPTO 

CANTIDAD 
ENTREGADA 

VALOR 
UNITARIO VALOR TOTAL 

Suministro de detalles para cada una de las familias de los 
funcionarios durante la celebración de fechas especiales (día de 
la familia, amor y amistad) 60   150,000.00      9,000,000.00  

almuerzo para los funcionarios y sus familias en fecha 
especiales, día de la familia día del niño 120     30,000.00      3,600,000.00  

garantizar la entrega de refrigerios saludables para actividades 
extralaborales 200     10,000.00      2,000,000.00  

garantizar la entrega de refrigerios para los encuentros 
mensuales de interacción personal no laboral 200       7,000.00      1,400,000.00  

garantizar la entrega de dos refrigerios para los participantes en 
cada una de las salidas ecológicas. 60       7,000.00         420,000.00  

garantizar la entrega de almuerzos para los participantes en las 
salidas ecológicas 40     25,000.00      1,000,000.00  

garantizar la entrega de un compartir alimenticio  para la 
realización de la novena. 100     10,000.00      1,000,000.00  

TOTAL       18,420,000.00  

 
Por lo anterior se determina un presunto daño al patrimonio público del municipio de 
Quípama por valor de $18.420.000. 
 
Criterio: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes intervengan en 
la contratación estatal, se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa.  
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En el principio de economía al emplearse recursos públicos en la contratación estatal, 
existe la obligación en términos social de garantizar, que estos recursos se utilicen de la 
mejor forma posible y se evite el despilfarro y que por ende cuando se adquieran bienes 
y servicios se busque la mejor relación costo/beneficio. 
 
El principio de responsabilidad se refiere a que los servidores públicos están obligados 
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los 
terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato, el principio de 
responsabilidad aplica a los contratistas en el sentido que por cualquier acto que vaya en 
contra de la adecuada ejecución del contrato en sus etapas precontractual, contractual y 
poscontractual pueden sufrir consecuencias económicas en caso de actuar en contra del 
interés público. 
 
El principio de transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de 
selección del contratista, se haga de manera pública y que cualquier persona interesada 
pueda tener información sobre el desarrollo de cada una de las etapas del proceso, 
cualquier decisión adoptada en el proceso debe estar debidamente motivada y cualquier 
persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa motivación. Debe haber 
claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la administración en su actuación, 
desde que decide comprometer recursos a un determinado proyecto hasta que el 
destinatario recibe los bienes o servicios contratados, para el caso la comunidad del 
municipio de Quípama. 
 
Decreto 444 del 29 de marzo de 2023 artículo 18 austeridad en eventos y regalos 
corporativos, souvenir o recuerdos. 
 
Ley 1150 de 2007, articulo 23, que modifica el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Manual de Contratación del municipio de Quípama. 
 
Los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 
Decreto 403 de 2020. 
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en el manejo de los recursos públicos del municipio 
de Quípama, falta de controles efectivos.  
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Efecto:  proceso de responsabilidad fiscal por detrimento del erario público del municipio 
de Quípama. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 13 
 
Condición: Contrato de Prestación de Servicios N° 202306079, firmado con 
FUNDACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE “FUNDARED”, por 
prestación de servicios de apoyo logístico operativo y organizacional para la celebración 
de la fiesta del campesino quipamense en el municipio de Quípama por valor de 
$198.730.000, el contrato se firmó el 24 de noviembre de 2023. 
 
De los ítems suministrados en el contrato se encuentran los siguientes: 
 
Se compraron 220 juegos de cubiertos a $32.000 cada uno para un valor total de 
$7.040.000. 
 
Se compraron 80 juegos de una jarra y seis vasos  a $32.000 cada uno para un total de 
$2.560.000. 
 
Se compraron 500 juegos de una jarra plástica de dos litros y cuatro vasos más un 
molinillo en madera y una olleta, por valor de $31.000 cada una para un total de 
$15.500.000. 
 
Se compraron 400 juegos de una jarra de vidrio y seis vasos por valor de $31.000 cada 
uno para un total de $12.400.000. 
Se compro 200  juegos de seis pocillos y seis platos de porcelana por valor de $36.000 
cada uno para un total de $7.200.000. 
 
Se compraron 700 cobijas de piel de durazno por valor de $30.000 cada una para un 
total de $21.000.000. 
 
En total se compraron 2100 detalles, de estos se entregaron 275 detalles a los 
presidentes de las juntas de acción comunal como se detalla en el siguiente cuadro para 
ser entregados a los adultos mayores y discapacitados, pero no se hizo un seguimiento 
por parte del supervisor  o del  municipio si realmente estos elementos  se entregaron a 
las personas asignadas: 
 

JUNTAS DE ACCION COMUNAL 
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Juego de cubiertos 29 

Cobijas 104 

juego de pocillos 19 

jarra vaso y molinillo 73 

juego vaso y jarra cilíndrica 39 

juego de vasos y jarra opaca 11 

TOTAL 275 

 
Por otra parte, se observa en la revisión del contrato que se anexan planillas firmadas y 
otras con firmas incompletas, los elementos adquiridos son  entregados por veredas, 
pero no se aclara que fue lo que se entregó a cada beneficiario, si juegos de jarras y 
vasos, o cobijas, o cubiertos o platos para poder determinar si la cantidad comprada en 
el contrato fue la entregada a los campesinos del municipio de Quípama. 
 
Criterio:. Decreto 403 de 2020 principio de Eficacia, los resultados de la gestión fiscal 
deben guardar relación con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y 
condiciones previstos. 
 
Causa: Falta de mecanismos, de seguimiento y monitoreo en el Proceso Contractual, 
por parte del supervisor y de quien elaboró los estudios técnicos para la ejecución del 
contrato. 
 
Efecto:   Ineficacia en la gestión administrativa, ineficacia en el cumplimiento de metas. 
 
Contratos de Suministros 
 

Cuadro No 19 
Contratos Revisados Suministros Municipio de Quípama 2023 

N° 
CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

84 
                   
34,999,634.00  

ROQUE TEJEDOR CONGO Y MARIA CONCEPCION ORDOÑEZ 
TRIVIÑO 

130 
                   
31,338,650.00  OCCIDENTE INGENIERIA SUMINISTROS Y MEDIO AMBIENTE SAS 

131 
                   
25,940,000.00  

FUNDACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
FUNDARED RL CARLOS ALFONSO FAJARDO NARANJO 

152 
                  
16,076,636.00  JEISON ANTONIO GALLO GOMEZ 

153 
                   
31,823,630.00  RUTH JAKELINE GOMEZ HUESO 
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163 
                   
31,808,700.00  TECNOPHONE COLOMBIA SAS 

171 
                
149,989,980.00  SYC ASESORIAS PRODUCTOS Y SERVICIOS SAS 

TOTAL 
                
321,977,230.00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Quípama 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Se revisaron 7 contratos de suministro por valor de $321.977.230. Los cuales cumplen 
con los requisitos de los procesos precontractual, contractual y poscontractual en 
cumplimiento de las normas de contratación, se verifico su entrega la cual se cumplió 
con actas de entrada y salida de elementos de almacén y con la firma en planillas donde 
consta que los beneficiarios recibieron los bienes y servicios. 
 
Contratos de Mantenimiento 
 

Cuadro No 20 
Contratos de Mantenimiento Revisados municipio de Quípama 2023 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

123        11,097,048.00  GRB CONSTRUCTORES SAS 

137        14,494,559.00  JOSE DE JESUS PEÑA MURCIA 

138        22,220,621.00  HUGO ARMANDO MONTANA SANABRIA 

147        12,005,993.00  JOSE DE JESUS PEÑA MURCIA 

149        23,999,528.00  JOSE DE JESUS PEÑA MURCIA 

TOTAL        83,817,749.00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Quípama 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Se revisaron 5 contratos de mantenimiento por valor de $83.817.749, Los cuales 
cumplen con los procesos precontractual, contractual y poscontractual en cumplimiento 
de las normas de contratación. 
 
Contratos de Obra Pública 
 

Cuadro No 21 
Contratos Revisados de Obra Pública municipio de Quípama 2023 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

160             230,036,440.00  UNION TEMPORAL CORMAL 

164               77,676,912.00  GRB CONSTRUCTORES SAS 
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166             241,968,644.00  SYS CONSTRUCTORES SAS 

167             286,089,970.00  CONSORCIO SANEAMIENTO QUÍPAMA 

169               49,998,551.00  SYS CONSTRUCTORES SAS 

175         2,165,625,606.00  UNION TEMPORAL CORMAL EYC 

176             663,542,626.00  CONSORCIO INFRAESTRUCTURA QUÍPAMA 

TOTAL         3,714,938,749.00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Quípama 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

Se revisaron 7 contratos de Obra Pública por valor de $3.714.938.749. los cuales 
cumplen con los procesos precontractual, contractual y poscontractual dando 
cumplimiento a la Ley 80 de 1993 y demás normas de contratación. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 14 
 
Contrato de Obra Pública N° LP-2023-002, firmado con la UNION TEMPORAL CORMAL 
EYC, se firmó el 1 de septiembre de 2023, plazo inicial de 5 meses por valor de 
$2.165.625.606, el contrato se inició el 8 de septiembre de 2023 con fecha 29 de 
diciembre de 2023 se adiciona el contrato en un valor de $217.749.804.03, por 
construcción escenario recreativo multifuncional en la vereda Cormal del municipio de 
Quípama, con fecha 8 de febrero de 2024 se amplía el plazo del contrato en un mes, el 7 
de marzo de 2024 se suspende el contrato por termino indefinido, con fecha 1 de 
octubre de 2024, se reinicia el contrato, es decir que, a la fecha de la auditoria se 
encuentra en ejecución. Lo que significa que la ejecución de este contrato lleva un año y 
dos meses cuando su plazo inicial fue de 5 meses.  
 
Se observa falta de gestión por parte de la administración del municipio de Quípama, 
para que requiera al contratista de la entrega del objeto contractual. 
 
Criterio: Incumplimiento del principio de Planeación definido como una herramienta para 
la gestión contractual pública, contenido en los artículos, 209, 339 y 341 de la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 artículo 25 numerales 6,7 12 y 13, 
artículo 26 numeral 3, artículo 30 numeral 1 y 2. Decreto 403 de 2020 principio de 
Eficacia, los resultados de la gestión fiscal deben guardar relación con sus objetivos y 
metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos. 
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Causa: Estudios previos inadecuados, falta de mecanismos, de seguimiento y monitoreo 
en el Proceso Contractual, por parte del supervisor y de quien elaboró los estudios 
técnicos para la ejecución del contrato. 
 
Efecto: Incumplimiento del cronograma de ejecución estipulado en el contrato, demora 
en la ejecución del objeto contractual y entrega oportuna a la comunidad, ineficacia en el 
cumplimiento de metas. 
 
PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DIRECCION OPERATIVA DE 

OBRAS CIVILES Y VALORACIÓN DE COSTOS AMBIENTALES. 
 

La Contraloría General del Departamento de Boyacá, en ejercicio de las facultades 

conferidas en el Artículo 272 de la Constitución Política, modificado con el artículo 4 del 

Acto Legislativo 04 de 2019, practicó Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, a los 

procesos “Gestión presupuestal, gestión contractual, gestión financiera y control fiscal 

interno, así como el análisis y evaluación de la información constitutiva de la cuenta de la 

vigencia de estudio.   

 

Por consiguiente, el equipo auditor recibió respuesta, enviada al correo 

obrasciviles@cgb.gov.co procediendo al respectivo análisis y valoración de las pruebas 

y/o evidencias aportadas por la entidad, las cuales fueron estudiadas quedando de la 

siguiente manera: 
 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N° 15 POR LA SUMA DE 
$6.287.077,50 
 
Condición: Contrato de Obra Pública N° MC-2023-014 firmado CONSTRUCTORA 
SAS representada por LUIS OSVALDO BAUTISTA RODRIGUEZ, por valor total 
$15.421.440 por mantenimiento y adecuación de la infraestructura de los bienes de uso 
público de propiedad del municipio de Quípama, en visita de trabajo de campo se 
determino por parte de la Dirección Operativa de Control Fiscal y Valoración de Costos 
Ambientales de esta Contraloría  en los ítems correspondientes a las conexiones 
eléctricas se valora la observación por no cumplimento de los fines de la necesidad, por 
un valor de $ 6.287.077,50 SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL 
SETENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS. AIU incluido. 
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1. MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS 
BIENES DE USO PÚBLICO DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE QUÍPAMA 
BOYACÁ. 

 
NÚMERO DEL CONTRATO  MC-2023-014 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE QUÍPAMA 

CONTRATISTA LUIS OSVALDO BAUSTISTA RODRIGUEZ R/L GRB CONSTRUCTORES 
SAS NIT: 900984353-1 

VALOR ONCE MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y OCHO PESOS 
M/TE ($11.097.048) 

VALOR ADICIONAL CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL 
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/TE ($4.324.393)  

VALOR TOTAL DEL CONTRATO ($15.421.440) Quince millones cuatrocientos veintiún mil cuatrocientos 
cuarenta pesos 

PLAZO DE EJECUCIÓN 15 (DIAS) 

PRORROGA  15 (DIAS) 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 18 DE ABRIL DE 2023 

ACTA DE INICIO 18 DE ABRIL DE 2023 

ACTA DE RECIBO FINAL DE 
OBRA 

18 DE MAYO DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 26 DE MAYODE 2023 

1.1. Necesidad del contrato: 

 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Quípama, Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 
 
La administración municipal conforme a sus competencias le asiste la obligación de 
conservar y realizar el mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos municipales 
o bienes de uso público; al revisar el estado actual de la infraestructura ubicada en el 
barrio la esperanza del municipio de Quípama Boyacá, se pudo determinar que 
actualmente se presentan algunos problemas relacionados con el mal estado de muros y 
desgaste normal de pintura y presencia de humedad en los mismos, de igual manera 
este espacio carece en su gran mayoría del sistema eléctrico, el cual por varios años ha 
presentado dificultades e interrupción de este servicio; esto genera sin lugar a dudas mal 
aspecto a este espacio utilizado por la comunidad en general, incluso por algunos 
docentes y estudiantes de diferentes programas de la administración municipal 
relacionados con la cultura, arte, canto y demás programas que requieren de un espacio 
en óptimas condiciones para el desarrollo de estas y otras actividades que allí se 
realizan diariamente.  
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Conforme a lo anterior; se requiere de obras publica consistente el mantenimiento, 
mejoramiento y adecuación de los espacios físicos de esta infraestructura, todo en 
respuesta a la falta de mantenimiento, daños, desperfectos y deterioros causados por el 
paso del tiempo. Para la ejecución de estas obras se requiere contratar de manera 
inmediata a precios unitarios los requerimientos de materiales de construcción y 
accesorios para realizar las diferentes actividades que nos permitan superar o 
sobreponer las deficiencias en materia de estética y embellecimiento, seguridad a todas 
las personas que allí frecuentan.  
  

1.2. Cantidades de Obra. 

 
Con el fin de revisar las cantidades de obra, la Dirección Operativa de Obras civiles y 
Valoración de Costos Ambientales, hizo presencia en el sitio con el fin de corroborar las 
cantidades liquidadas y plasmadas en el acta de recibo final. En el sitio, se tomaron 
medidas longitudes, anchos y verificación de unidades, con el fin de corroborar que el 
valor pagado en las actas se encuentre acorde a lo ejecutado en el sitio.  
 
Se puedo evidenciar que las obras fueron ejecutadas en las cantidades descritas en el 
acta de recibo final.  
 

1.3. Análisis de costos 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 039 de 2023, mediante la cual la Gobernación de 
Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el 
Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
ajustados, de acuerdo con el resultado, que se muestra en el siguiente cuadro: 
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ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL  VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL  DIFERENCIA 

1.1 ESTUCO MUROS M2 101.56 9,372.00$                      951,820.32$                 10,155.28$           1,031,370.24$           79,549.92$              

1.2
VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS

MAÑOS EN MUROS
M2 94.33 7,064.00$                      666,347.12$                 7,896.98$              744,922.12$               78,575.00$              

1.3
PINTURA EPOXICA DOS MANOS EN

MUROS
M2 76.22 8,900.00$                      678,358.00$                 NA 678,358.00$               -$                          

1.4 BARNIZ SOBRE MUROS TRES MANOS M2 107.27 14,913.00$                    1,599,717.51$             NA 1,599,717.51$           -$                          

1.5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE

ACSR #2
ML 90 5,800.00$                      522,000.00$                 NA 522,000.00$               -$                          

1.6
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE

CONTADOR ELÉCTRICO TRIFÁSICO
UND 1 793,686.00$                 793,686.00$                 NA 793,686.00$               -$                          

1.7
TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA

COOPER WELL)
UND 1 410,582.00$                 410,582.00$                 543,372.11$         543,372.11$               132,790.11$            

1.8 ACOMETIDA AÉREA 10 M/ PVC UND 1 510,683.00$                 510,683.00$                 NA 510,683.00$               -$                          

1.9 SALIDA TRIFÁSICA + TOMA, TUBO EMT UND 4 286,428.00$                 1,145,712.00$             366,925.31$         1,467,701.24$           321,989.24$            

1.1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE

ANTIFRAUDE 3X8+8 CU
ML 13 49,800.00$                    647,400.00$                 NA 647,400.00$               -$                          

1.11
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE

TABLERÓ PARCIAL 18 CIRCUITOS.
UND 1 405,387.00$                 405,387.00$                 503,916.10$         503,916.10$               98,529.10$              

1.12
SALIDA TOMA DOBLE CABLE 12AWG

HFFR-LS PVC 1/2 COMPLETA
UND 4 148,553.00$                 594,212.00$                 188,636.25$         754,545.00$               160,333.00$            

INP 1
PLACA BASE EN CONCRETO E=4CM 2500 PSI

M2 6.25 67,738.00$                    423,362.50$                 76,977.97$           481,112.31$               57,749.81$              

INP 2
PINTURA FACHADA EN VINILO PARA 

EXTERIORES
M2 170 17,576.00$                    2,987,920.00$             17,576.11$           2,987,938.70$           18.70$                      

SUBTOTAL 12,337,187.45$           SUBTOTAL 13,266,722.33$      

A 0.21$                              2,590,809.36$             A 2,786,011.69$        

I 0.01$                              123,371.87$                 I 132,667.22$            

U 0.03$                              370,115.62$                 U 398,001.67$            

TOTAL 15,421,484.31$           TOTAL 16,583,402.92$      

123-2023  MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS BIENES DE USO PÚBLICO DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 

DE QUIPAMA BOYACA

 COMPARACIÓN CON LOS PRECIOS DE LA GOBERNACIÓN DE 

BOYACÁ 2023

 
 

1.4. Análisis de calidad y oportunidad 

 
Durante la revisión de las obras y por la información entregada a esta Dirección por la 
secretaria de planeación del municipio de Quípama, no se ha realizado la conexión 
trifásica al punto de ejecución de estas obras, por lo tanto, la inversión de la conexión 
eléctrica trifásica interna no justifica la contratación, ni el pago de los de los ítems 
relacionados, como los son: 
1.5 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE ACSR #2 
1.6 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CONTADOR ELÉCTRICO TRIFÁSICO 
1.7 TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA COOPER WELL) 
1.8 ACOMETIDA AÉREA 10M/PV 
1.9 SALIDA TRIFÁSICA + TOMA, TUBO EMT 
1.1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE ANTIFRAUDE 3X8+8 CU 
1.11 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLERÓ PARCIAL 18 CIRCUITOS 
1.12 SALIDA TOMA DOBLE CABLE 12AWG HFFR-LS PVC 1/2 COMPLETA 
De acuerdo con lo anterior y los ítems correspondientes a las conexiones eléctricas se 
valora la observación por no cumplimento de los fines de la necesidad, por un valor de $ 
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6.287.077,50 SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETENTA Y 
SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS. AIU incluido. La valoración 
correspondiente se muestra en el siguiente cuadro: 

ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL 

1,5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE

ACSR #2
ML 90 5.800,00$                      522.000,00$                 

1,6
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE

CONTADOR ELÉCTRICO TRIFÁSICO
UND 1 793.686,00$                 793.686,00$                 

1,7
TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA

COOPER WELL)
UND 1 410.582,00$                 410.582,00$                 

1,8 ACOMETIDA AÉREA 10 M/ PVC UND 1 510.683,00$                 510.683,00$                 

1,9 SALIDA TRIFÁSICA + TOMA, TUBO EMT UND 4 286.428,00$                 1.145.712,00$             

1,1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE

ANTIFRAUDE 3X8+8 CU
ML 13 49.800,00$                    647.400,00$                 

1,11
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE

TABLERÓ PARCIAL 18 CIRCUITOS.
UND 1 405.387,00$                 405.387,00$                 

1,12
SALIDA TOMA DOBLE CABLE 12AWG

HFFR-LS PVC 1/2 COMPLETA
UND 4 148.553,00$                 594.212,00$                 

5.029.662,00$             

A 0,21$                              1.056.229,02$             

I 0,01$                              50.296,62$                   

U 0,03$                              150.889,86$                 

TOTAL 6.287.077,50$             

123-2023  MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS BIENES DE USO PÚBLICO DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

QUIPAMA BOYACA

SUBTOTAL

 

 

1.5. Registro fotográfico. 
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Una vez revisada la información reportada por el Municipio de Quipama, en respuesta al 
informe preliminar de la Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada vigencia 2023 y 
demás pruebas aportadas, se establece que si bien se ha adelantado una PQRS, no es 
suficiente para garantizar un resarcimiento de los ítems observados, así las cosas, hasta 
la materialización una orden de instalación y se evidencia que los equipos estén en 
funcionamiento en razón a las obras ejecutadas de este contrato se podrá aceptar y 
levantar la a observación. Entre tanto, la respuesta no es suficiente y pertinente para 
levantar la observación realizada y se determina como hallazgo con incidencia fiscal N° 
15 por la suma de $6.287.077,50. 
 
Criterio: Incumplimiento de la ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes intervengan en 
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la contratación estatal, se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa.  
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en el manejo de los recursos públicos del municipio 
de Quípama, falta de controles efectivos.  
 
Efecto:  proceso de responsabilidad fiscal por detrimento del erario público del municipio 
de Quípama. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO  N° 16 
 

Condición: Contrato de Obra Pública N° MC-2023-050 firmado con JOSE DE JESUS 
PEÑA MURCIA, por valor total $12.005.993 por mantenimiento y adecuación de la 
infraestructura de los bienes de uso público de propiedad del municipio parque principal 
y zonas comunes del municipio de  Quípama, en visita de trabajo de campo se 
determino por parte de la Dirección Operativa de Obras  y Valoración de Costos 
Ambientales de esta Contraloría  encontró que al revisar los registros fotográficos del 
expediente de este contrato (página 18), se evidencia que algunas de las 
fotografías de este contrato son las mismas fotografías del contrato MC-2023-035 
(ver página 8), cuyo objeto es el MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
QUÍPAMA - BOYACÁ, 2023. (Ver capítulo 2.2, de este informe) Por lo tanto, no se 
generó una adecuada supervisión del contrato y genera incertidumbre en la 
ejecución del contrato en estudio de este capítulo.   

2. MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS 
BIENES DE USO PUBLICO (PARQUE PRINCIPAL) Y ZONAS COMUNES DEL 
MUNICIPIO DE QUÍPAMA BOYACA 2023.  

NUMERO DEL CONTRATO  MC-2023-050 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE QUÍPAMA 

CONTRATISTA JOSE DE JESUS PEÑA MURCIA 
C.C.N.o.7.302.944 de Chiquinquirá.  

VALOR  DOCE MILLONES CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES 
PESOS M/TE ($12.005.993) 

PLAZO DE EJECUCIÓN OCHO (8) DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE 
INICIO DEL CONTRATO.  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 01 DE DICIEMBRE DE 2023 

ACTA DE INICIO 01 DE DICIEMBRE DE 2023 

ACTA DE RECIBO FINAL DE 
OBRA 

07 DE DICIEMBRE DE 2023 
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ACTA DE LIQUIDACIÓN 13 DE DICIEMBRE DE 2023 

2.1. Necesidad del contrato: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Quípama, Boyacá, entre otros establece lo siguiente: 
 
Que, los bienes de uso público y zonas comunes son espacios utilizados por la comunidad en general para el 
desarrollo de actividades de carácter, cultural, social, recreativo, deportivo y comercial, en donde propios y visitantes 
se congregan; debido al paso del tiempo, al uso inadecuado por parte de la comunidad estos espacios se han venido 
deteriorando, en visita realizada por la secretaria de planeación e infraestructura se pudo evidenciar el desgate normal 
de la pintura de muros, pisos, fachadas, y otras estructuras, además se requiere realizar la limpieza y aseo general 
demás actividades que puedan garantizar su correcto funcionamiento. 
 
Adicional a lo antes mencionado, la administración municipal tiene proyectado para los días 7, 8 y 9 de diciembre del 
presente año se estará realizando la celebración del día del campesino e inauguración del alumbrado navideño; 
eventos culturales y sociales que concentran un gran número de invitados y delegaciones en nuestro municipio, razón 
por la cual se requiere disponer de las zonas comunes en buen estado para brindar mejores espacios a nuestros 
visitantes. 
 
Sumado a esto el parque principal será el escenario central para la presentación de los actos culturales (DANZA, 
MÚSICA, ARTISTAS, ETC) razón por la cual se debe disponer de un espacio aseado, limpio y óptimas condiciones 
para la realización de este importante evento. 

2.2. Cantidades de Obra. 

 
Con el fin de verificar las cantidades de obra, se revisaron las memorias de calculo que 
reposan en el expediente del contrato, teniendo en cuenta que de acuerdo a la 
información suministrada por la administración el parque principal fue intervenido 
(pintura) en el mes de agosto el presente año, no se evidencias las actividades para la 
fecha de ejecución de la visita de Obra de la DOOCVCA de este contrato.  
 
A continuación, se presenta el registro fotográfico del contrato, extraído del expediente 
que reposa en la alcaldía municipal. 
Registro Fotográfico del contratista: 
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2.3. Análisis de costos 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 039 de 2023, Por medio de la cual se actualiza y 
se fija la lista de precios unitarios de obra pública y de consultoría en el departamento de 
Boyacá, encontrándolos ajustados, de acuerdo con el resultado, que se muestra en el 
siguiente cuadro: 
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ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL  VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL  DIFERENCIA 

1.1

2.1

VINILO TIPO I SOBRE PAÑETE U OTROS

MATERIALES TRES MANOS EN MUROS,

PARA INTERIORES Y EXTERIORES

M2 871.5 10,307.86$                    8,983,299.99$             10,307.86$           8,983,299.99$           -$                          

2.2
PINTURA EPOXICA DOS MANOS EN MUROS 

Y PISOS
M2 37.25 16,684.41$                    621,494.27$                 NO APU 621,494.27$               -$                          

SUBTOTAL 9,604,794.26$             SUBTOTAL 9,604,794.26$        

A 21% 2,017,006.80$             A 2,017,006.80$        

I 1% 96,047.94$                   I 96,047.94$              

U 3% 288,143.83$                 U 288,143.83$            

TOTAL 12,005,992.83$           TOTAL 12,005,992.83$      

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS

BIENES DE USO PUBLICO (PARQUE PRINCIPAL) Y ZONAS COMUNES

DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ, 2023.

 COMPARACIÓN CON LOS PRECIOS DE LA GOBERNACIÓN DE 

BOYACÁ 2023

MANTENIMIENTO A DIFERENTES INSTALACIONES Y BIENES DE USO PUBLICO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO

 
 

    Análisis de calidad y oportunidad 
 
Al revisar los registros fotográficos del expediente de este contrato (página 18), se 
evidencia que algunas de las fotografías de este contrato son las mismas 
fotografías del contrato MC-2023-035 (ver página 8), cuyo objeto es el 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS BIENES 
DE USO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE QUÍPAMA - BOYACÁ, 2023. (Ver capítulo 
2.2, de este informe) Por lo tanto, no se generó una adecuada supervisión del 
contrato y genera incertidumbre en la ejecución del contrato en estudio de este 
capítulo.   
 
Criterio: Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupción artículos 83 y 84 que señalan que 
las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución 
del objeto contratado a través de un supervisor o interventor, según corresponda; así 
como los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 
Decreto 403 de 2020. 
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en el manejo de los recursos públicos del municipio 
de Quípama, falta de controles efectivos.  
 
Efecto: incertidumbre en la ejecución del objeto contractual. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N° 17 POR LA SUMA DE 
$6.715.500 
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Condición: Contrato de Obra Pública N° SAMC-2023-1003 firmado con UNION 
TEMPORAL CORMAL, por valor total $230.026.108 por mantenimiento, adecuación y 
ampliación de la institución educativa Divino Niño Cormal, en visita de trabajo de campo 
se determinó por parte de la Dirección Operativa de Control Fiscal y Valoración de 
Costos Ambientales de esta Contraloría  encontró que Como resultado de la revisión 
se evidenciaron dos ítems similares: NP10. INSTALACION DE TUBERÍA AGUAS 
NEGRAS DE 2" PARA CERRAMIENTO DE ESCENARIO DEPORTIVO INCLUYE 
PLATINAS DE 2,5" X1/8"Y DEMAS ELEMENTOS PARA SU INSTALACIÓN y NP 11. 
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERÍA AGUAS NEGRAS DE 2" PARA 
CERRAMIENTO DE ESCENARIO DEPORTIVO INCLYE ANTICORROSIVO, 
PIPNTURA PLATINAS DE 2,5"x 1/8 "Y PLATINAS DE2,5" X1/8"Y DEMAS 
ELEMENTOS PARANSU INSTALACIÓN, no se evidencio la ejecución del ítem 
NP10. INSTALACIÓN DE TUBERÍA AGUAS NEGRAS DE 2” PARA CERRAMIENTO 
DE ESCENARIO DEPORTIVO, INCLUYE PLATINAS DE 2.5”X1/8” y demás 
elementos para su instalación, por otra parte, al revisar las memorias de cálculo la 
fotografía no corresponde a este ítem. Por lo tanto, para esta dirección el ítem NP 
10 se configura como un faltante. Por un valor de $ 6.715.500,00 incluido el AIU, 
valorado a partir de las cantidades y valores unitarios del contrato y el acta de 
liquidación.   

3. MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y AMPLIACIÓN DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA DIVINO NIÑO CORMAL SEDE CENTRAL DEL MUNICIPIO DE 
QUÍPAMA DEPARTAMENTO DE BOYACA. 

 
NUMERO DEL CONTRATO  SAMC-202301003 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE QUÍPAMA 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL CORMAL 
NIT. 901705208-1 

VALOR DOSCIENTOS TREINTA MILLONES VEINTISEIS MIL CIENTO OCHO 
PESOS M/CTE ($ 230.026.108) 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 28 DE ABRIL DE 2023 

ACTA DE INICIO 15 DE MAYO DE 2023 

ACTA DE RECIBO FINAL DE 
OBRA 

28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 26 DE DICIEMBRE DE 2023 

 

3.1. Necesidad del contrato: 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 83 de 126 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Quípama, Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 
 
El municipio de Quípama – Boyacá cuenta con la Institución Educativa Divino Niño 
Cormal Sede Central; la cual juega un papel sumamente importante en la educación de 
la comunidad infantil y juvenil del área rural, dicha Institución cuanta con 69 estudiantes 
en el programa de bachillerato y 20 en el programa de primaria; está conformada por las 
siguientes sedes educativas Tapaz de la Vega, La Vega, Tananay, Sabripa, Caviche y 
Humbo. 
 
Con el fin de determinar el estado actual de la instalación física donde funciona La 
Institución Educativa Divino Niño Cormal Sede Central, la secretaria de planeación en 
infraestructura municipal realizo visita, allí se pudo evidenciar el desgaste y deterioro 
normal ocasionado sobre los elementos componentes de la infraestructura educativa, 
producido por el uso normal, falta de mantenimiento, desgaste natural, accidentes, uso 
inadecuado o factores ambientales, que impiden su correcto funcionamiento. 
 
La Institución Educativa Divino Niño Cormal Sede Central; requiere de infraestructura 
adecuada para el fácil desarrollo de sus estudiantes, dicha infraestructura debe verse 
reflejada en amplias zonas peatonales, sociales, de recreación, áreas verdes, 
mejoramiento de la infraestructura física mediante el embellecimiento a través de pintura 
en fachada y salones, mantenimiento de los sistemas eléctricos, sanitarios e hidráulicos, 
mantenimiento y adecuación de cubierta; la cual presenta un desgate normal propio, 
posiblemente por la falta de mantenimiento y/o por desgaste por fenómenos naturales, 
de igual manera esta institución educativa tiene un campo deportivo que carece de un 
cerramiento en óptimas condiciones, lo que sin lugar a dudas limita o dificulta el 
desarrollo normal de prácticas deportivas de la comunidad estudiantil y por supuesto de 
la comunidad en general. Por lo tanto, la administración municipal ha visto la necesidad 
de elaborar un proyecto denominado MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y 
AMPLIACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DIVINO NIÑO CORMAL SEDE 
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE QUÍPAMA DEPARTAMENTO DE BOYACA ; con el fin 
de establecer estos espacios tan importantes para la realización de actividades de 
sociales, lúdicas, recreativas y de integración en los estudiantes y maestros, además de 
la mejora en el aspecto visual del mismo, el cual fue inscrito en el Banco de proyectos 
municipal bajo el BPIN 2021155800001. 
 
El proyecto tendrá un impacto positivo sobre la comunidad educativa, puesto que; se 
contará con espacios deportivos, sociales deportivos, recreacionales y de formación 
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académica más completos para la realización de cualquier tipo de actividad, además de 
las adecuadas zonas de acceso peatonal que garantizaran la transitabilidad fácil y 
adecuada dentro de la institución. 
 

3.2. Cantidades de obra.  

 
En el desarrollo del objeto contractual y la sabana final de obra, se describen las 
actividades ejecutadas e insumos o materiales utilizados para dar cumplimiento al 
contrato en estudio.  
Las cantidades fueron revisadas, corroborando por medio de la toma de dimensiones de 
estas, se tomaron áreas, longitudes y se calcularon áreas. Para las cantidades no 
medibles en la visita y cuyos materiales ya se encuentran cubiertos se revisó información 
con registro fotográfico.  
 
Como resultado de la revisión se evidenciaron dos ítems similares: NP10. 
INSTALACION DE TUBERÍA AGUAS NEGRAS DE 2" PARA CERRAMIENTO DE 
ESCENARIO DEPORTIVO INCLUYE PLATINAS DE 2,5" X1/8"Y DEMAS 
ELEMENTOS PARA SU INSTALACIÓN y NP 11. SUMINISTRO E INSTALACION DE 
TUBERÍA AGUAS NEGRAS DE 2" PARA CERRAMIENTO DE ESCENARIO 
DEPORTIVO INCLYE ANTICORROSIVO, PIPNTURA PLATINAS DE 2,5"x 1/8 "Y 
PLATINAS DE2,5" X1/8"Y DEMAS ELEMENTOS PARANSU INSTALACIÓN, no se 
evidencio la ejecución del ítem NP10. INSTALACIÓN DE TUBERÍA AGUAS 
NEGRAS DE 2” PARA CERRAMIENTO DE ESCENARIO DEPORTIVO, INCLUYE 
PLATINAS DE 2.5”X1/8” y demás elementos para su instalación, por otra parte, al 
revisar las memorias de cálculo la fotografía no corresponde a este ítem. Por lo 
tanto, para esta dirección el ítem NP 10 se configura como un faltante. Por un valor 
de $ 6.715.500,00 incluido el AIU, valorado a partir de las cantidades y valores 
unitarios del contrato y el acta de liquidación.   
 

3.3. Análisis de costos 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 039 de 2023, mediante la cual la Gobernación de 
Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el 
Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
ajustados, de acuerdo con el resultado, que se muestra en el siguiente cuadro: 
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MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y AMPLIACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DIVINO NIÑO CORMAL 
SEDE CENTRAL DEL MUNICIPIO DE QUÍPAMA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 

 COMPARACIÓN CON LOS PRECIOS DE LA 
GOBERNACIÓN DE BOYACÁ 2023  

  

ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

1 PRELIMINALES             

1,1 

CERRAMIENTO EN VARA 
ROLLIZA Y LONA H=1.50 M. 
DISTANCIA ENTRE POSTES 2 
M 

ML 40  $            48.482,39   $             1.939.295,60   $        48.379,34   $       1.935.173,60  

1,2 
LOCALIZACION Y REPLANTEO 
OBRA ARQUITECTONICA 

M2 350  $              5.602,15   $             1.960.752,50   $          6.371,19   $       2.229.916,50  

2 
PLACAS ZONA DE 
CIRCULACIÓN 

            

2,1 
EXCAVACION MANUAL EN 
MATERIAL COMUN (INCLUYE 
RETIRO) 

M3 61,26  $            66.142,29   $             4.051.876,69   $        51.943,58   $       3.182.063,71  

2,2 CONFORMACIÓN 
COMPACTACIÓN 
SUBRASANTE CBR=95% 

M2 320,91  $              6.405,63   $             2.055.630,72   $          7.709,54   $       2.474.068,48  

2,3 

SUMINISTRO, EXTENDIDA Y 
COMPACTACION DE 
MATERIAL SELECCIONADO 
PARA SUBBASE GRANULAR 
(INCLUYE ACARREO LIBRE 
DE 5KM) (**) 

M3 32,09  $          100.571,48   $             3.227.338,79   $      102.476,51   $       3.288.471,21  

2,5 

CONCRETO PARA 
PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa 
- (3500 PSI), INCLUYE JUNTA 
EN ASFALTO 

M3 27,06  $          819.213,54   $           22.167.918,39   $      813.308,73   $     22.008.134,23  

2,6 CORTE DE PAVIMENTO EN 
CONCRETO HIDRAULICO 
(INCLUYE SELLADO) 

ML 125  $              4.158,57   $                 519.821,25   $          5.198,69   $           649.836,25  

NP.1 
DEMOLICION OBRAS EN 
CONCRETO SIMPLE, INCLUYE 
RETIRO DE SOBRANTES  
(ACARREO lIBRE 5  
Km.) 

M3 27,06  $          264.644,00   $             7.161.266,64   $      264.644,88   $       7.161.290,45  

NP.2 
MALLA ELECTROSOLDADA 
0.15 X 0.15 M D= 5MM 
(INCLUYE SUMINISTRO 
FIJACION E  
INSTALACION) 

KG 357,16  $              8.571,00   $             3.061.218,36   $          7.349,45   $       2.624.929,56  
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 COMPARACIÓN CON LOS PRECIOS DE LA 
GOBERNACIÓN DE BOYACÁ 2023  

  

ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

NP.3 
BORDILLO DE 8 X 15 CM 
FUNDIDO EN CONCRETO  

ML 67,2  $            36.013,00   $             2.420.073,60   $        36.013,00   $       2.420.073,60  

NP.4 
CONCRETO DE ZAPATAS 
21MPa  + FORMALETA  

M3 0,48  $          994.303,00   $                 477.265,44   $      870.170,19   $           417.681,69  

NP.5 
CONCRETO CICLOPEO 14MPa 
(2000 PSI) RELACIÓN 60C/40P  

M3 34,93  $          470.803,00   $           16.445.148,79   $      472.207,14   $     16.494.195,40  

NP.6 
VIGA AMARRE SOBRE MURO  
21 MPa - (3000 PSI)  

M3 0,44  $      1.241.411,00   $                 546.220,84   $  1.070.182,40   $           470.880,26  

NP.7 SUMINISTRO FIGURADA Y 
AMARRE DE ACERO 60000 
PSI 420 MPa  

KG 347,63  $              7.659,00   $             2.662.498,17   $          7.002,12   $       2.434.146,98  

NP.8 
COLUMNAS EN CONCRETO 
21 MPa - (3000 PSI), ALTURA 
MENOR A TRES METROS-
FORMALETA  
MADERA 

M3 0,63  $      1.389.769,00   $                 875.554,47   $  1.198.077,32   $           754.788,71  

3 MADERA             

3,1 
CONSTRUCCIÓN DE 
JARDINES 

UND 2  $            85.026,84   $                 170.053,68   $        85.121,79   $           170.243,58  

3,2 
MATERAS SEGÚN DISEÑO 
ARQUITECTONICO  

UND 2  $      4.861.523,56   $             9.723.047,12   $  4.861.523,56   $       9.723.047,12  

3,3 
BARANDAS EN VIDRIO 
TEMPLADO 

ML 68,5  $          754.744,65   $           51.700.008,53   $      754.744,65   $     51.700.008,53  

4 VÌA DE ACCESO             

5,01 

EXCAVACION MANUAL EN 
MATERIAL COMUN 
(INCLUYE RETIRO) 

M3 0  $            66.142,29   $                                 -     $        51.943,58   $                           -    

5,02 

SUMINISTRO, EXTENDIDA Y 
COMPACTACIÓN DE 
MATERIAL PARA AFIRMADO 
HASTA UN DIÁMETRO DE 2" Y 
UN ÍNDICE PLÁSTICO MENOR 
O IGUAL 9% Y COMPACTO AL 
95% PROCTOR, INCLUYE 
ACARREO LIBRE 5 KM (**) 

M3 0  $            74.810,75   $                                 -     $        84.677,73   $                           -    
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ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

5,03 

SUMINISTRO, EXTENDIDA Y 
COMPACTACION DE 
MATERIAL SELECCIONADO 
PARA BASE GRANULAR 
(INCLUYE ACARREO LIBRE 
DE 5KM) (**) 

M3 0  $          111.672,11   $                                 -     $      120.637,51   $                           -    

5,04 
SUMINISTRO E INSTALACION 
DE CONCRETO SIMPLE DE 21 
MPA (3000) PARA BASES 

M3 0  $          773.742,32   $                                 -     $      961.763,89   $                           -    

5,05 
CORTE DE PAVIMENTO EN 
CONCRETO HIDRAULICO 
(INCLUYE SELLADO) 

ML 0  $              4.158,57   $                                 -     $          5.198,69   $                           -    

5,06 MALLA ELECTROSOLDADA 
0.15 X 0.15 M D= 6MM 
(INCLUYE SUMINISTRO 
FIJACION E INSTALACION) 

KG 0  $            10.392,39   $                                 -     $          7.389,45   $                           -    

5,07 

SARDINEL FUNDIDO INSITU 
H=0.40 MTS - A=0.20 MTS, 
CONCRETO DE 2500 
PSI 

ML 0  $            56.074,46   $                                 -     $        58.920,09   $                           -    

6 
INSTALACIONES 
HIDRÁULICAS 

            

6,01 EXCAVACION MANUAL EN 
MATERIAL COMUN (INCLUYE 
RETIRO) 

M3 0  $            66.142,29   $                                 -     $        51.943,58   $                           -    

6,02 

RELLENO PARA REDES EN 
ARENA DE PEÑA 
(SUMINISTRO, EXTENDIDO, 
UMEDECIMIENTO Y 
COMPACTACION) 

M3 0  $          105.811,37   $                                 -     $      115.320,06   $                           -    

6,03 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
TUBERÍA DE 
ALCANTARILLADO PVC D=8" 

ML 0  $            82.028,25   $                                 -     $        85.764,02   $                           -    

6,04 
SUMIDERO EN LADRILLO SL 
100 

UND 0  $          949.107,33   $                                 -     $  1.095.229,51   $                           -    

6,05 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
DE CARCAMO C35 

UND 0  $          187.326,73   $                                 -     $      187.326,73   $                           -    

6,06 CAJAS DE INSPECCION DE 
1.00 X 1.00 X 1.00 MTS 
LADRILLO 

UND 0  $          749.370,03   $                                 -     $      600.593,18   $                           -    
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ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

7 CERRAMIENTO             

7,01 

EXCAVACION MANUAL EN 
MATERIAL COMUN 
(INCLUYE RETIRO) 

M3 10,98  $            66.142,29   $                 726.242,34   $        51.943,58   $           570.340,51  

7,02 

MEJORAMIENTO DE PISO 
CON MATERIAL DE 
AFIRMADO COMPACTADO 
CON PLANCHA VIBRADORA, 
INCLUYE ACARREO LIBRE DE 
5 KM 

M3 1,66  $            82.433,28   $                 136.839,24   $      100.304,20   $           166.504,97  

7,03 
BASE EN CONCRETO POBRE 
E=0.05 mts. 14 Mpa - (2000 PSI) 

M2 16,62  $            34.719,17   $                 577.032,61   $        36.230,07   $           602.143,76  

7,04 
CONCRETO CICLOPEO 
17.5MPa (2500 PSI) RELACIÓN 
60C/40P 

M3 3,9  $          470.803,64   $             1.836.134,20   $      495.243,91   $       1.931.451,25  

7,05 
CONCRETO VIGA DE AMARRE 
21,1 MPa, SECCIÓN 
RECTANGULAR 

M3 6,65  $          791.315,62   $             5.262.248,87   $      851.417,32   $       5.661.925,18  

7,06 
CONCRETO SIMPLE DE 28 
MPa - (4000 PSI) 
IMPERMEABILIZADO PARA 
MUROS 

M3 9,17  $      1.050.928,11   $             9.637.010,77   $  1.102.801,80   $     10.112.692,51  

7,07 
SUMINISTRO FIGURADA Y 
AMARRE DE ACERO 60000 
PSI 420 Mpa 

KG 1150,75  $              7.659,58   $             8.814.261,69   $          7.002,12   $       8.057.689,59  

7,08 
PINTURA FACHADA EN VINILO 
PARA EXTERIORES 

M2 73,36  $            16.292,54   $             1.195.220,73   $        17.576,11   $       1.289.383,43  

7,09 ESMALTE LAMINA LLENA 3 
MANOS 

M2 149,04  $            14.559,60   $             2.169.962,78   $        16.684,41   $       2.486.644,47  

7,1 

INSTALACIÓN DE TUBERÍA 
GALVANIZADA DE 2" PARA 
CERRAMIENTO DE 
ESCENARIO DEPORTIVO. 
INCLUYE EL SUMINISTRO DE 
MATERIALES Y DEMAS 
ELEMENTOS PARA SU 
INSTALACIÓN. 

ML 0  $            62.976,00   $                                 -     $        62.976,00   $                           -    
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ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

7,11 

SUMINISTRO E INSTALACION 
DE CERRAMIENTO EN RED 
FLEXIBLE TIPO NYLON 100% 
CON TENSORES Y GUAYA EN 
ACERO PARA FIJAR A 
ESTRUCTURA 

M2 144  $            11.250,00   $             1.620.000,00   $        11.250,00   $       1.620.000,00  

NP 9. 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
DE PUERTA EN TUBERIA 
AGUA NEGRA 2"SEPRACION 
0,09 M Y MARCO EN TUBERÍA 
GALVANIZADA DE 4" INCLUYE 
ANTICORROSIVO 

M2 10,2  $          726.000,00   $             7.405.200,00   $      726.000,00   $       7.405.200,00  

NP 10. 

INSTALACION DE TUBERÍA 
AGUAS NEGRAS DE 2" PARA 
CERRAMIENTO DE 
ESCENARIO DEPORTIVO 
INCLUYE PLATINAS DE2,5" 
X1/8"Y DEMAS ELEMENTOS 
PARA SU INSTALACIÓN 

ML 444  $            12.100,00   $             5.372.400,00   $        12.100,00   $       5.372.400,00  

NP 11. 

SUMINISTRO E INSTALACION 
DE TUBERÍA AGUAS NEGRAS 
DE 2" PARA CERRAMIENTO 
DE ESCENARIO DEPORTIVO 
INCLYE ANTICORROSIVO, 
PIPNTURA PLATINAS DE 2,5"x 
1/8 "Y PLATINAS DE2,5" X1/8"Y 
DEMAS ELEMENTOS 
PARANSU INSTALACIÓN 

ML 591  $            53.750,00   $           31.766.250,00   $        53.750,00   $     31.766.250,00  

NP 12. 
CONCRETO DE ZAPATAS 
21MPa  (3000 PSI) 

M3 0,36  $          994.303,00   $                 357.949,08     $           357.949,08  

8 PINTURA             

8,01 
LAVADA DE FACHADA INC. 
ACIDO MURIÁTICO 

M2 120  $              6.995,01   $                 839.401,20   $          7.640,85   $           916.902,00  

8,02 
PINTURA FACHADA EN VINILO 
PARA EXTERIORES 

M2 580  $            16.292,54   $             9.449.673,20   $        17.576,11   $     10.194.143,80  

8,03 
VINILO TIPO II SOBRE 
PAÑETE DOS MAÑOS EN 
MURO 

M2 600  $              7.063,54   $             4.238.124,00   $          7.896,98   $       4.738.188,00  

8,04 
ESMALTE LAMINA LINEAL 3 
MANOS 

ML 220  $              6.432,27   $             1.415.099,40   $          7.359,93   $       1.619.184,60  
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ITEM DESCRIPCION UN CAN  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  

8,05 
ESMALTE LAMINA LLENA 3 
MANOS 

M2 285  $            14.559,60   $             4.149.486,00   $        16.684,41   $       4.755.056,85  

9 
CUBIERTA 

            

9,01 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
DE CUBIERTA EN TEJA 
FIBROCEMENTO NUMERO 10. 

M2 45  $            60.562,99   $             2.725.334,55   $        64.891,21   $       2.920.104,45  

9,01 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
CABALLETE ONDULADO 
FIBROCEMENTO 

ML 15  $            55.896,60   $                 838.449,00   $        64.211,85   $           963.177,75  

10 SISTEMA ELECTRICO             

10,1 

MANTENIMIENTO GENERAL 
AL SISTEMA ELECTRICO, INC. 
CAMBIO DE TOMAS 
CORREINTE EN MAL ESTADO, 
INTERRUPTORES, CABLEADO 
Y DEMAS ACCESORIOS PARA 
SU BUEN FUNCIONAMIENTO 

UND 5  $          350.000,00   $             1.750.000,00   $      350.000,00   $       1.750.000,00  

11 SISTEMA HIDRAULICO Y 
SANITARIO 

            

11,1 

MANTENIMIENTO GENERAL A 
SISTEMA SANITARIO E 
HIDRAULICO INTERNO , INC. 
ACCESORIOS, DESMONTE Y 
REINSTALACION DE 
APARATOS SANITARIOS 

UND 10  $          155.000,00   $             1.550.000,00   $      155.000,00   $       1.550.000,00  

12 TRANSPORTE             

12,01 

TRANSPORTE DE MATERIAL 
DE AFIRMADO Y/O 
GRANULAR DESPUÉS DE 5 
KM (INSTALADO Y 
COMPACTADO SEGÚN 
SECCIÓN DE DISEÑO). 

M3-KM 2339,36  $              1.656,25   $             3.874.565,00   $          2.312,50   $       5.409.770,00  
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3.4. Registro fotográfico.  
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Criterio: Incumplimiento de la Ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y responsabilidad. Las actuaciones de quienes intervengan en 
la contratación estatal, se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa.  
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en el manejo de los recursos públicos del municipio 
de Quípama, falta de controles efectivos.  
 
Efecto:  proceso de responsabilidad fiscal por detrimento del erario público del municipio 
de Quípama. 
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2.2.3 Cobertura del componente de la gestión ambiental  
 
El actual Secretario de Hacienda  del municipio de Quípama doctor JEIDER ANDRES 
SAJONERO VASQUEZ certifica con oficio de fecha 22 de octubre de 2024 que para el 
componente ambiental para el año 2023 se ejecutó lo siguiente: 
 

Cuadro No 22. COMPONENTE AMBIENTAL 

MUNICIPIO DE QUÍPAMA 2023 

COMPONENTE AMBIENTAL 

CONCEPTO PTO APROPIADO PTO EJECUTADO % EJECUCION 

Compra de Predios de Interés Hídrico         459,307,978.00          220,045,000.00  48% 

Agua Potable y Saneamiento Básico acueductos         321,807,034.00          321,743,673.00  100% 

Agua Potable y saneamiento Básico alcantarillado         701,089,307.82          632,498,337.00  90% 

Disposición final residuos solidos         114,843,737.00            94,316,198.00  82% 

Plan Departamental de aguas           70,000,000.00            70,000,000.00  100% 

TOTAL     1,667,048,056.82      1,338,603,208.00  80% 

Fuente: Certificación Alcaldía municipio de Quípama 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

GESTIÓN CONTRACTUAL VERIFICADA DEL COMPONENTE AMBIENTAL  
 
La gestión contractual realizada por el municipio de Quípama relacionada con la 
ejecución de recursos en el sector medio ambiente y saneamiento básico y agua potable 
se evidencia a continuación:  
 
Para desarrollar este objetivo de la auditoría Financiera y de Gestión Abreviada,  se 
solicita al municipio de Quípama  el valor de recursos presupuestados y ejecutados en el 
manejo del componente ambiental vigencia 2023 y el valor de los recursos 
presupuestados de saneamiento básico y agua potable y los contratos que se realizaron 
durante la vigencia 2023 para estos dos componentes, igualmente se verifica el 
cumplimiento del PGIRS, el cual es ejecutado por la Unidad de Servicios Públicos 
domiciliarios del municipio de Quípama. 

COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 94 de 126 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución Política 
de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la consideración, 
manejo y conservación de los recursos naturales y el medio ambiente. 
 
Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger los 
recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o sustitución, 
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales 
y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual 
está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020, en los 
numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración de Costos Ambientales, y lo cual 
se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la inversión ambiental 
realizada por el Gestor Fiscal. 
 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones 
ambientales realizadas por el Municipio de Quípama, es necesario acogernos a las 
normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, 
PGIRS. 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 
versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha 
de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y frecuencias 
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo 
humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  
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• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 
17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 
 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las inversiones 
que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos ambientales que se 
pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la salud de los seres 
humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de biodiversidad, entre otros. 
 
Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de Ambiente 
y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los contratos reportados 
en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que esto permite al 
equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control posterior. Por lo tanto, 
desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la 
Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección física y se evaluaron los precios, 
cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos referidos en la 
muestra, los cuales fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a continuación 
en cuanto a objeto y valor. 
 

Numero de 

Contrato
Objeto del Contrato Valor Contratado Valor Ejecutado

	

CD-2023-

002

COMPRAVENTA DEL BIEN 

INMUEBLE DENOMINADO 

BELLAVISTA VEREDA CORMAL 

JUSRISDICCION DEL 

MUNCIICPIO DE QUIPAMA 

BOYACA

220.045.000$      220.045.000$   

 
 

2.3 MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA. 

 

Marco Normativo de Información Financiera aplicable 
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Para el procesamiento de la información contable del Municipio de Quípama, se atienen 

los lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, contenidos en el 

nuevo marco normativo contable, aplicable a las entidades de Gobierno, adoptado 

mediante la Resolución 533 de 2015 y demás normas que lo modifican. 

 

En el Municipio de Quípama no existe evidencia de acto administrativo que haya 

adoptado el manual de políticas y prácticas contables bajo el nuevo marco normativo, 

imprescindible para establecer los parámetros fundamentales, que rigen el proceso de 

compilación contable y que orientan la elaboración y presentación de estados 

financieros, de acuerdo con el nuevo marco normativo para entidades de gobierno 

expedido por la Contaduría General de la Nación. 

 

Adicionalmente, también busca orientar el tratamiento en la definición o cambios de 

políticas contables, cambios en las estimaciones contables y tratamiento de errores de 

periodos anteriores con el fin de asegurar que la información contable sea razonable, 

confiable y útil como herramienta imprescindible en la toma de decisiones.  

 

Para efectos de la clasificación y reconocimiento contable de las transacciones, hechos 

y operaciones realizadas por la Alcaldía Municipal de Quípama, conforme a lo definido 

en el nuevo marco normativo contable, aplicable a las entidades de Gobierno, según la 

resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, se da aplicabilidad a nivel 

de documento fuente, la estructura y las dinámicas del catálogo general de cuentas, 

adoptado por la Contaduría General de la Nación mediante Resolución 620 de 2015, 

modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demás 

actualizaciones publicadas en la página de la Contaduría General de la Nación.  

La responsabilidad de la preparación de los estados financieros corresponde al alcalde 

Municipal y Contador.  

 

POLITICAS CONTABLES 
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En la solicitud de envió de evidencia de actos administrativos, el municipio de Quípama 

aporta el Acto Administrativo de Adopción de las Políticas Contables en respuesta al 

informe preliminar. Se tiene acceso al Manual de Políticas Contables en el que se basan 

el análisis contable – financiero. 

 

2.3.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 

 

En lo referente a la muestra del Estado de Situación Financiera, el equipo Auditor, tuvo 

en cuenta la importancia relativa frente a la clase, grupo y cuenta del activo, pasivo y 

patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar significativamente las 

conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y concepto que se emita sobre el 

citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y seleccionó estadísticamente la 

muestra con fundamento en la información contenida en dicho estado. En tal sentido, las 

cuentas escogidas fueron las siguientes: 

 

 
1105 CAJA 

1110 BANCOS Y CORPORACIONES 

1305 IMPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE Y ANTICIPO DE IMPUESTOS 

131103 CUENTAS PRO COBRAR -  INTERESES 

1318 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 

1605 TERRENOS Y 1640 EDIFICACIONES 

23 PRESTAMOS POR PAGAR 

 

2.3.1.1 Activo 

 

11 EFECTIVO EQUIVALENTES AL EFECTIVO 

 

MANUAL CUENTAS POR COBRAR 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18 

 

1105 CAJA 
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El municipio de Quípama como entidad pública, tiene la obligación de recaudar rentas y 

caudales públicos, para tal efecto debe dar aplicación al procedimiento de cobro 

administrativo coactivo contenido en el Estatuto Tributario Nacional, donde es obligación 

adoptar el Reglamento Interno de Cartera. 

 

Se solicito al sujeto de control acto administrativo que contenga el reglamento interno del 

recaudo de cartera el cuál no se encontró en la información complementaria ni en los 

actos administrativos, es una herramienta implementada por el sujeto de control para 

fortalecer y sanear sus finanzas, para un recaudo con obligaciones claras, expresas y 

exigibles.  

 

El contenido mínimo del reglamento interno de cartera, es la delimitación de las etapas 

del recaudo de cartera, tanto de la parte persuasiva, como de la coactiva y las 

condiciones y requisitos para el otorgamiento de las facilidades de pago. 

 

No se encuentra publicado en la página web el procedimiento de recaudo de cartera del 

Municipio de Quípama; en la página se encuentra publicado contrato para la “prestación 

de servicios profesionales en la asesoría para la regulación de la cartera jurisdicción 

coactiva impuesto predial municipio de Quípama – Boyacá”, con fecha del 29 de abril del 

año 2020. 

 

 
En la información adjuntada por el ente de control se adjunta certificación de gestión de 

cobro que indica: 
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El sujeto de control adjunta los soportes de gestión de cobro, evidenciando en las 

circulares el uso de sus facultades conferidas en el artículo 280 del Estatuto de Rentas 

Municipal; sin embargo, no fue allegado el acto administrativo por el cuál se implementa 

el mismo. 

 

CRITERIO: Ley 1066 de 2006 “ por la cual se dictan normas para la normalización de la 

cartera pública y se dictan otras disposiciones”. 

 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad. 

 

EFECTO: Carencia de controles y mecanismos claros en cuanto al proceso y 

procedimiento de recaudo de cartera. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 19 
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CUENTA 1305 IMPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE Y ANTICIPO DE 

IMPUESTOS  

 

CONDICIÓN: En las notas a los Estados Financieros referente a la cuenta 1305 

impuestos retención en la fuente y anticipo de impuestos, se refleja la siguiente 

información: 

 

 

Respecto a la anterior información, se solicita al sujeto auditado el desglose de las 

cuentas por cuentas por cobrar en una cartera por edades, el cuál adjunta un Excel 

llamado 10.2 CARTERA PREDIAL QUÍPAMA 2023-1987, se verifica el informe, legando 

a las siguientes conclusiones que el sujeto de control debe aclarar: 

 

1. En el informe Cartera Predial Quípama 2023-1987 existen 3 conceptos (Impuesto 

Predial Unificado, Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil), al sumarlos todos el 

año 2023 suma $110.267.560, si solo sumamos Impuesto Predial Unificado, el 

valor para el año 2023 es de $94.245.641. Este valor no es consecuente con lo 

reflejado en los Estados Financieros en la cuenta 130507001 Imp. Predial 

unificado vigencia actual $ 98.245.942,88. 
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2. De igual forma, en la cuenta 130507002 Imp. Predial unificado vigencia anterior 

aparece con un  valor de 247.779.320,70, en el informe Cartera Predial Quípama 

2023-1987 no es identificable el valor que refleje este valor. 

 

3. En el informe Cartera Predial Quípama 2023-1987, los valores suman un total de 

$638.403.280 2023, de los cuales $110.267.560 es del año 2023 y $528.135.720 

son de los años 2022 y anteriores hasta el año 1987. Estos valores no 

concuerdan con los que aparecen en la cuenta 1305 impuestos retención en la 

fuente y anticipos de impuestos.  

 

4. El sujeto de control no adjunto procesos de cobro coactivo. A los impuestos 

territoriales, como en el caso del impuesto predial, se les aplican las normas 

procedimentales contenidas en el estatuto tributario nacional, por cuenta de la 

remisión que el artículo 59 de la ley 788 de 2002 hace, y respecto a la 

prescripción de los impuestos el artículo 817 del estatuto tributario dispone que es 

de 5 años. Es decir, que del año 2018 hacia atrás seria cartera de difícil cobro por 

valor de $217.026.216 según el Cartera Predial Quípama 2023-1987. 

 

5. La cuenta 130507002 Imp. Predial unificado vigencia anterior por valor de 

247.779.320,70 debería encontrarse clasificado como activo no corriente. 

 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por la 

Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020, Resolución 193 de 2016 y la 

Resolución 211 de 2021 expedidas por la Contaduría General de la Nación.  

 

Resolución 193 de 2016. Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales 

del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control 

interno contable 
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CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de estos para ejecutar el 

macroproceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad. 

 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de la 

contabilidad pública. Transparencia de la información útil a los diferentes tipos de 

usuarios. 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 20 

 

CUENTA 131103 CUENTAS PRO COBRAR - INTERESES 

 

CONDICION: Para el rubro de cuentas por cobrar de los intereses reflejan un valor al 

final del periodo de $402.065.739 de la siguiente manera: 

 

 

 

En el Estado de la Situación Financiera los intereses por cobrar a máximo nivel 

muestran como el valor de $402.065.739 son saldos no corrientes y  se encuentran mal 

clasificados en los Estados Financieros, al ser superiores a un año, no cumpliendo con 

el reconocimiento de las cuentas por cobrar según el anexo técnico de la Contraloría 

General de la Nación. 

 

Así mismo, el equipo auditor no comprende a que se refieren los intereses moratorios 

impuesto predial, ya que, según soportes allegados por el sujeto de control, no se 

encuentran cobros coactivos que indiquen un calculo de esos valores que la entidad 

auditada debe justificar en la controversia. 
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Finalmente, en las políticas contables se estipula que las cuentas por cobrar serán 

objeto de estimación de deterioro cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de 

los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las condiciones crediticias del 

mismo. Así mismo, que se reconocerá de forma separada, como un menor valor de la 

cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo. Políticas que no se están cumpliendo 

y no se ven reflejados en las notas ni en los Estados Financieros. 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por la 

Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020, Resolución 193 de 2016  y la 

Resolución 211 de 2021 expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 

financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 

periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad. 

 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de la 

contabilidad pública. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 21 

 

CUENTA 1318 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 

 

CONDICION: Para el rubro de cuentas por cobrar de la prestación de servicios públicos 

reflejan un valor al final del periodo del año 2023 de los Estados financieros a máximo 

nivel de la siguiente manera: 
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El equipo auditor observa en el Estado de la Situación Financiera dos cuentas que se 

encuentran subrayadas que son 131803 servicio de alcantarillado por valor de 

$21.358.831,74 y la cuenta 131804 servicio de aseo por valor de $67.997.470,17.  

 

Al observar los movimientos de la cuenta, el equipo auditor determina que el valor de la 

cuenta por cobrar de la prestación de servicios públicos por la suma es de 

$89.356.301,91 viene de años anteriores y debería estar clasificada como una cuenta 

por cobrar no corriente, el equipo auditor determina el no cumpliendo con el 

reconocimiento de las cuentas por cobrar según el anexo técnico de la Contraloría 

General de la Nación. 

 

Se espera del ente auditado un plan de gestión ya que no se observa gestión de cobro 

de estos valores y no se tuvo acceso a una cartera por edades que evidencien estos 

valores. 

 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por la 

Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020, Resolución 193 de 2016  y la 

Resolución 211 de 2021 expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
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verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad. 

 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de la 

contabilidad pública. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 22 

 

CUENTA 1605 TERRENOS Y 1640 EDIFICACIONES  

 

CONDICIÓN: En la información complementaria de la cuenta no se allego la relación de 

inventarios de bienes muebles e inmuebles, el ente de control adjunto un Excel con el 

detalle de la cuenta 1605 Terrenos y 1640 Edificaciones, sin embargo, no adjunto lo 

solicitado por correo enviado el 17 de octubre del año 2024, donde se solicitó relación de 

Inventario de los bienes inmuebles registrados en la cuenta de edificaciones con su 

respectivo avalúo y soportes de estos. 

 

El ente de control allega los siguientes avalúos el 21 de noviembre del presente año: 

 

Se verifican los avalúos que corresponden al año 2017, se espera del ente de control 

que manifieste si estos valores corresponden a la realidad económica de las cuentas 

1605 Terrenos y 1640 Edificaciones, debido a que corresponden a avalúos realizados 

hace mas de 6 años. 
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En la revisión del manual de las políticas contables se observa un buen manejo y 

aplicación de las mismas respecto a la revelación y medición posterior: 

 

 

 

Se solicito al sujeto auditado la relación de los terrenos y las edificaciones con su 

respectivo certificado de tradición y libertad para confirmar que se legalizaron todos los 

inmuebles que deben estar a nombre del municipio, sin embargo, no fueron allegados y 

el quipo auditor queda imposibilitado para dar certeza si estas cuentas reflejan el saldo 

real en los Estados Financieros. 

 

Se observa que en el Estado de Situación Financiera presentado en el CHIP por el 

sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Depreciación: Muebles, enseres y 

equipos de oficina que está clasificada con el número de cuenta 168501 tiene un valor 

de -$678.370.898,01, en la información complementarias allegada por el sujeto de 

control, en el Estado de Situación Financiera la misma cuenta tiene el mismo valor. 
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Así mismo, se encuentra que en el plan de mejoramiento de la vigencia de 2021 no 

cumplió con la acción de mejora de reflejar el detalle de la cuenta propiedad planta y 

equipo en las notas a los estados financieros, incurriendo en esta falta nuevamente. 

 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por la 

Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020, Resolución 193 de 2016  y la 

Resolución 211 de 2021 expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

  

Así como también el artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la 

Contraloría General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable 

teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.  

 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de la 

contabilidad pública. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 23 

 

2.3.1.2 Pasivo 

 

PRESTAMOS POR PAGAR 

 

CONDICIÓN: Al confrontar la cuenta el Estado de Situación Financiera con las notas se 

encuentra lo siguiente: 
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Fuente: Tomados Estados Financieros CHIP 

 

 

 
Fuente: Tomado notas Estados Financieros CHIP 

 

Cómo se puede observar en el Estado Financiero en la palabra CORRIENTE por la 

suma de $4.570.159.998 del año 2023 y el valor de $5.000.000.000 del año 2022, 

corresponden a la nota 20 – prestamos por pagar. El equipo auditor determina que las 

notas a los Estados financieros del pasivo se encuentran imprevistamente 
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incorrectamente enumeradas, así mismo la palabra CORRIENTE debería corresponder 

a préstamos por pagar. 

 

Así mismo, como se observa en el estado financiero solo se muestra pasivo corriente, 

siendo una clasificación incorrecta, ya que como los demuestra la nota 20.1 

financiamiento interno de largo plazo, es una deuda mayor a un año y su vencimiento es 

en el año 2030. 

 

El equipo auditor revisa el manual de políticas contables y se observa su aplicación para 

la presentación y revelación de la cuenta. Sin embargo, se pudo ser un poco más 

detallada la nota para conocer con que entidad fue el préstamo y demás datos 

relevantes.  

 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por la 

Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 

gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020, Resolución 193 de 2016 y la 

Resolución 211 de 2021 expedidas por la Contaduría General de la Nación.  

 

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

 

EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos 

establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad reguladora de la 

contabilidad pública. 

 

2.3.1.3 Indicadores Financieros 

 

TOTAL, CALIFICACIÒN  Resultado de Aplicación de la fórmula 

Indicador Financiero 1 Razón corriente  

formula: Activo corriente/pasivo corriente 
119% 
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Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 

formula (Activo Corriente-pasivo corriente) 
16% 

 

Atendiendo el resultado anterior, permite determinar según los indicadores financieros 

señalados como una Gestión Financiera INEFICIENTE, con una calificación de 0%, por 

cuanto el sujeto de control según los estados de situación financiera registra un capital 

de trabajo tan solo del 16%, condición que reviste importancia en el entendido se trata 

del dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo. 

 

2.4 CONTROL FISCAL INTERNO. 
 
La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución N° 193 de 2016 “Por la cual 
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del información anual 
de evaluación a la Contaduría General de la Nación” estableciendo en su numeral 3.2.2., 
que las entidades deberán contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de 
sostenibilidad de la información financiera de manera que se genere información con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel.  
 
Estas herramientas deben ser de diversa índole, como la creación del Comité Técnico 
de Sostenibilidad Contable o la implementación de herramientas sustentadas en 
políticas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que 
propendan por garantizar de manera permanente la depuración y mejora de la calidad 
de la información financiera del municipio de Quípama. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 24 

CONDICION: Con base en la información solicitada, en el desarrollo de la auditoria se 
evidenció que el municipio de Quípama no reporta la existencia del comité técnico y de 
depuración y sostenibilidad de la información financiera previa solicitud de la 
información.  

 
Durante el ejercicio auditor se evidencio la ausencia del acto administrativo del comité y 
de actas de reuniones del Comité de sostenibilidad contable del municipio de Quípama 
lo que no permite establecer su socialización y fechas en que el comité se reúne para 
tomar decisiones financieras del municipio. 
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CRITERIO: Incumplimiento Resolución No. 193 de 2016 y Decreto No. 013 del 2 de 
marzo de 2018. el procedimiento de saneamiento contable para las entidades 
territoriales está contemplado en la Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría 
General de la Nación, a través de la cual se incorpora en los procedimientos 
transversales del Régimen de Contabilidad Pública el procedimiento para la evaluación 
del control interno contable. 
 
De acuerdo con esta resolución, es obligación para las entidades territoriales contar con 
herramientas que tengan el fin de buscar la mejora de la información financiera. Entre 
las herramientas, se plantea la creación de un comité técnico de sostenibilidad contable 
y a su vez, la implementación de mecanismos, políticas y lineamientos de negocio, 
orientados a la depuración, progreso y perfeccionamiento de la información financiera. 
 
CAUSA: Ausencia de compromiso en la aplicación asertiva de las herramientas 
establecidas junto con los compromisos del mismo, lo que no las hace efectivas. 
 
EFECTO: Deficiente desempeño a causa de los controles inefectivos y no aplicados que 
conllevan a la inoperancia efectiva del control interno contable del municipio de Quípama   

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 25 

CONDICION: Control interno contable es el proceso que bajo la responsabilidad del 
representante legal o máximo directivo de la entidad, así como de los responsables de 
las áreas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la 
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades 
propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la 
información financiera cumpla con las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Pública.  
 
La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución N° 193 de 2016 “Por la cual 
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del información anual 
de evaluación a la Contaduría General de la Nación” estableciendo en su numeral 3.2.2., 
que las entidades deberán contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de 
sostenibilidad de la información financiera de manera que se genere información con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. 
 
La misma resolución en su ARTÍCULO 1. Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación 
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del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones mínimas de 
control que deben realizar los responsables de la información financiera de las entidades 
públicas y garantizar, razonablemente, la producción de información financiera con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel, definidas en el marco 
conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo 
establecido en el Régimen de Contabilidad Pública. El Procedimiento para la evaluación 
del control interno contable quedará como se indica en el anexo de la presente 
Resolución. 
 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable documento anexo de la 
Resolución N° 193 de 2016 estable dentro de sus objetivos en el numeral f) Gestionar 
los riesgos del proceso contable a fin de promover la consecución de las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel de la información como producto del 
proceso contable. 
 
Por tal razón las entidades deben adelantar la gestión de riesgo contable; al indagar por 
la identificación, análisis y valoración de los impactos, y el diseño de controles de los 
riesgos contables del municipio de Quípama no son efectivos pues al verificar el 
resultado de la evaluación del control interno se evidencia actividades no ejecutadas que 
conllevan al riesgo se materialice. 
 
Teniendo como relación INFORME DE EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO 
CONTABLE se evidencia elementos del marco normativo y se establecen los siguientes 
interrogantes que llevan a el resultado del control interno contable con debilidades: 
 

CODIGO NOMBRE CALIFICACION 

1.1.6  

 SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES, 
PROCEDIMIENTOS, MANUALES, REGLAS DE NEGOCIO, GUÍAS, 
¿ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS 
PLANES DE MEJORAMIENTO DERIVADOS DE LOS HALLAZGOS 
DE AUDITORÍA INTERNA O EXTERNA?  

PARCIALMENTE  

1.1.9  

LA ENTIDAD CUENTA CON UNA POLÍTICA O INSTRUMENTO 
(PROCEDIMIENTO, MANUAL, REGLA DE NEGOCIO, GUÍA, 
INSTRUCTIVO, ¿ETC.) TENDIENTE A FACILITAR EL FLUJO DE 
INFORMACIÓN RELATIVO A LOS HECHOS ECONÓMICOS 
ORIGINADOS EN CUALQUIER DEPENDENCIA?  

PARCIALMENTE  

1.1.15  ¿SE VERIFICA LA INDIVIDUALIZACIÓN DE LOS BIENES 
FÍSICOS?  

PARCIALMENTE  
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1.2.1.1.4  

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES SE ENCUENTRAN 
DEBIDAMENTE INDIVIDUALIZADOS EN LA CONTABILIDAD, 
BIEN SEA POR EL ÁREA CONTABLE, ¿O BIEN POR OTRAS 
DEPENDENCIAS?  

PARCIALMENTE  

1.2.1.1.5  
¿LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES SE MIDEN A PARTIR DE 
SU INDIVIDUALIZACIÓN?  

PARCIALMENTE  

1.2.1.1.6  
¿LA BAJA EN CUENTAS ES FACTIBLE A PARTIR DE LA 
INDIVIDUALIZACIÓN DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES?  

PARCIALMENTE  

1.2.2.4  ¿SE VERIFICAN LOS INDICIOS DE DETERIORO DE LOS 
ACTIVOS POR LO MENOS AL FINAL DEL PERIODO CONTABLE?  

PARCIALMENTE  

1.2.2.10  
¿SE SOPORTAN LAS MEDICIONES FUNDAMENTADAS EN 
ESTIMACIONES O JUICIOS DE PROFESIONALES EXPERTOS 
AJENOS AL PROCESO CONTABLE?  

PARCIALMENTE  

1.2.3.1.1  
¡SE ELABORAN Y PRESENTAN OPORTUNAMENTE LOS 
ESTADOS FINANCIEROS A LOS USUARIOS DE LA 
INFORMACIÓN FINANCIERA?  

PARCIALMENTE  

1.2.3.1.15  

¿LAS NOTAS EXPLICAN LA APLICACIÓN DE METODOLOGÍAS O 
LA APLICACIÓN DE JUICIOS PROFESIONALES EN LA 
PREPARACIÓN DE LA INFORMACIÓN, CUANDO A ELLO HAY 
LUGAR?  

PARCIALMENTE  

1.4.1  ¿EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACIÓN Y MONITOREO 
DE LOS RIESGOS DE ÍNDOLE CONTABLE?  

PARCIALMENTE  

1.4.2  ¿SE DEJA EVIDENCIA DE LA APLICACIÓN DE ESTOS 
MECANISMOS?  

PARCIALMENTE  

1.4.3  ¿SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y 
EL IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA ENTIDAD, LA 
MATERIALIZACIÓN DE LOS RIESGOS DE ÍNDOLE CONTABLE?  

PARCIALMENTE  

1.4.4   ¿SE ANALIZAN Y SE DA UN TRATAMIENTO ADECUADO A LOS 
RIESGOS DE ÍNDOLE CONTABLE EN FORMA PERMANENTE?  

PARCIALMENTE  

1.4.5  ¿LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE REVISAN Y ACTUALIZAN 
PERIÓDICAMENTE?  

PARCIALMENTE  

1.4.6  ¿SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN MITIGAR 
O NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE CADA RIESGO 
IDENTIFICADO?  

PARCIALMENTE  

1.4.7  ¿SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIÓDICAS PARA 
DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS CONTROLES 
IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DEL 
PROCESO CONTABLE?  

PARCIALMENTE  

 
El resultado de la evaluación del control interno, es débil y permite la materialización de 
los riesgos. 
 
Por otra parte, los interrogantes:  
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• existen mecanismos de identificación y monitoreo de los riesgos de índole 
contable? NO SE ENCUENTRA EN LA EVALUACIÓN 

 

• se deja evidencia de la aplicación de estos mecanismos? NO SE ENCUENTRA 
EN LA EVALUACIÓN. 
 

• se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede tener, en 
la entidad, la materialización de los riesgos de índole contable? NO SE 
ENCUENTRA EN LA EVALUACIÓN 

 
Entre otras actividades descritas en la presente evaluación. Se solicita la evidencia o 
registro de dichas actividades a la respuesta que no se encuentran; lo que demuestra la 
inefectiva evaluación adelantada por la entidad y la falta de identificación de riesgos lo 
que permite su materialización.  
 
La matriz de riesgos contables envía una matriz que establece solo riesgos de gestión y 
desarrollo; donde se evidencia que no cumple con las etapas identificación, evaluación 
priorización, abordaje y monitoreo. 
 
Lo descrito en la condición del hallazgo verificable en los pantallazos al final de la 
descripción del hallazgo.   
 
CRITERIO: Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. 
(Modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011). Artículo 2 Objetivos del control 
interno: literal a). Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada 
administración ante posibles riesgos que los afectan. Literal f). Definir y aplicar medidas 
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la 
organización y que puedan afectar el logro de los objetivos. 

 

Ley 489 de 1998 Estatuto Básico de Organización y Funcionamiento de la 
Administración Pública. Capítulo VI. Sistema Nacional de Control Interno. 
 
Decreto 2145 de 1999 Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de 
Control Interno de las Entidades y Organismos de la Administración Pública del orden 
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones. (Modificado parcialmente por el 
Decreto 2593 del 2000 y por el Art. 8º. de la ley 1474 de 2011) 
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Decreto 1537 de 2001 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en 
cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control 
interno de las entidades y organismos del Estado. El parágrafo del Artículo 4º señala los 
objetivos del sistema de control interno (…) define y aplica medidas para prevenir los 
riesgos, detectar y corregir las desviaciones (…) y en su Artículo 3º establece el rol que 
deben desempeñar las oficinas de control interno (…) que se enmarca en cinco tópicos 
(…) valoración de riesgos. Así mismo establece en su Artículo 4º la administración de 
riesgos, como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en las 
entidades públicas (…). 
 
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción. Artículo 73. “Plan Anticorrupción y de 
Atención al Ciudadano” que deben elaborar anualmente todas las entidades, incluyendo 
el mapa de riesgos de corrupción, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las 
estrategias anti trámites y los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano. 
 
 Resolución N° 193 de 2016 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno 
contable y de reporte de la información anual de evaluación a la Contaduría General de 
la Nación” incumplimiento del procedimiento para la evaluación del control interno 
contable y sus respectivas evidencias  
 
CAUSA: La falta de efectividad en el control interno contable no permite identificar 
riesgos sus respectivas valoraciones y controles lo que hace inefectiva las acciones de 
control. 
 
EFECTO: Materialización de los riesgos financieros- contables lo que impide tener 
controles.   
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Se realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las transacciones financieras, 
documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad. 
 
Resolución No. 193 de 2016 articulo 3.  El jefe de la oficina de control interno, o quien 
haga sus veces, tendrá la responsabilidad de evaluaría efectividad del control interno 
contable, financiero y de gestión necesario para generar la información financiera de la 
entidad, con las características fundamentales de relevancia y representación fiel, 
definidas en el marco conceptual de marco normativo que le sea aplicable a la entidad. 
De igual modo, producto de la aplicación del instrumento de evaluación, deberá reportar 
a la Contaduría General de la Nación el Informe anual de evaluación del control interno 
contable y de los demás, en la fecha y condiciones que defina este organismo de 
regulación contable. 
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales 
establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la CP y legales, en particular las 
concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar 
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en el Municipio de 
Quípama. 
 
Para lo cual tomó como referente principal el informe de evaluación del Sistema de 
Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la 
cuenta anual y los informes solicitados por la Comisión Auditora en desarrollo del 
proceso auditor. Así como lo observado en el desarrollo del proceso auditor y de los 
procesos y procedimientos de los macro procesos Gestión presupuestal y Gestión 
Financiera. 
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En el municipio Quípama no existe el Cargo de jefe de Control interno, el secretario de   
secretario de Gobierno adelanta las funciones de control interno quien en la vigencia 
2023 adelanto plan de auditoria para la presente vigencia.  
 
Sin embargo, uno de los mecanismos idóneo para apoyar los esfuerzos de las entidades 
públicas con miras a garantizar razonablemente los principios constitucionales y la 
adecuada rendición de cuentas es El control Interno.  
 
El Sistema de Control Interno permite prevenir riesgos, irregularidades y actos de 
corrupción en las entidades públicas. Asegurar la adherencia de las políticas internas 
establecidas, promueve y asegurar la eficiencia de las operaciones, asegurar la 
confiabilidad e integridad de la información generada en las entidades. Proteger 
adecuadamente los activos y recursos. 
 
El control interno a través de su proceso auditor investiga y valorar la eficiencia con que 
las diversas unidades de la organización están realizando las funciones que se les han 
asignado. 
 
 La evaluación de la calidad y eficiencia del control Fiscal, Presupuestal y de Gestión 
interno, se obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo 
resultado permitió la identificación de deficiencias en los procesos financieros, 
presupuestales, de contratación y de gestión. 
 
En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Quípama 
es DEFICIENTE. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 26 
 
CONDICIÓN: Al verificar en la página web https://www.Quípama-boyaca.gov.co/   Se 
evidencia que NO se encuentra publicado el plan de auditorías internas del año 2023.  Al 
solicitar matriz de riesgos valoración y controles NO se tiene identificados clara mente de 
igual forma NO se establecen indicadores y su medición.  
 
CRITERIO: La Constitución Política de Colombia de 1991, establece en el artículo 269 
que “en las entidades públicas, las autoridades correspondientes están obligadas a 
diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de 
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrá establecer 
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excepciones y autorizar la contratación de dichos servicios con empresas privadas 
colombianas”. 
 
Por su parte la ley 87 de 1993 define las normas para el ejercicio del control interno, 
disponiendo que el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará, 
entre otros aspectos “a la protección de los recursos de la organización y a la adecuada 
administración ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicación de medidas para 
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan 
afectar el logro de sus objetivos”. En su artículo 10, literal e, señala a las oficinas de 
control interno como uno “…de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel 
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economía de 
los demás controles, asesorando a la dirección en la continuidad del proceso 
administrativo, la reevaluación de los planes establecidos y en la introducción de los 
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”. 
 
Dentro de las normas que actualizan y modifican los lineamientos para el ejercicio y 
fortalecimiento del Sistema de Control Interno se encuentra el decreto 648 de 2017, 
modificatorio del 1083 de 2015, el cual define en el artículo 17 que las Oficinas de 
Control Interno desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: 1) Liderazgo 
estratégico, 2) Enfoque hacia la prevención, 3) Relación con entes externos de control, 
4) Evaluación de la gestión del riesgo, 5) evaluación y  
seguimiento. 
 
A través del Decreto 1499 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 – Decreto 
Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el Sistema de 
Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 – se actualiza el Sistema de Gestión de las 
Entidades Públicas a través del MIPG – Modelo Integrado de Planeación y Gestión– de 
manera articulada con el Sistema de Control Interno, entre otros sistemas de gestión. 
 
Asimismo, se actualiza el MECI –Modelo Estándar de Control Interno – de acuerdo con 
el modelo COSO1 /INTOSAI,2 en procura de las más adecuadas y eficientes prácticas 
de control, definiéndose los cinco componentes del MECI: 1) Ambiente de Control, 2) 
Evaluación del Riesgo, 3) Actividades de Control 4) Información y Comunicación y 5) 
Actividades de Monitoreo, y el esquema de las “Las Tres Líneas de Defensa para una 
Efectiva Gestión de Riesgos y Control”. 
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En este sentido, la función de auditoría interna con enfoque basado en riesgos, 
corresponde a la tercera línea de defensa y le apunta a la eficacia del gobierno, a la 
gestión de riesgos y control interno de la Alcaldía de Soata la cual no se evidencia 
desconociendo la normatividad anteriormente expuesta, no siendo acorde con la primera 
y segunda línea de defensa entre otros aspectos. 
 
CAUSA: Falta un jefe de control interno o quien haga sus veces para la revisión 
reingeniería de un modelo de control interno efectivo compromiso de la entidad con el 
desarrollo de los elementos prioritarios del control interno como indicadores y riegos 
entre otros. 
 
EFECTO:  Falta de control en las operaciones de la Alcaldía, falta de herramientas que 
permitan tomar decisiones favorables a la entidad.  

 
 
 

2.5 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

Revisada y cotejada la información que reposa en la Contraloría General de Boyacá, se 

pudo constatar que el municipio de Quípama realizo la radicación de los soportes del 

plan de mejoramiento de la vigencia del año 2021, donde el acta de liquidación 

estableció como resultado un puntaje de 85.0%, lo que permite concluir que el municipio 
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de Quípama, cumplió con el plan de mejoramiento propuesto, lo que no da lugar a 

sanción de conformidad la resolución Nª 204 de 9 de mayo de 2022. 

 

No obstante, quedan pendiente la calificación de dos acciones de mejora establecidos 

en la Plan de Mejoramiento respecto a la depuración de cuentas contables y el detalle 

de la Propiedad, planta y equipo del municipio de Quípama. 

 

2.6 RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA FISCAL 

 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la 
cuenta  

100,0 0,1 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total 
de formatos y anexos) 

100,0 0,4 40,00 

Calidad (veracidad) 54,2 0,5 27,08 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 77,1 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

Fuente: PT 26 AF Rendición Cuenta 

De los ítems evaluados se observa oportunidad en la presentación de los reportes pero 

en las variables de Calidad y suficiencia, se puede evidenciar que el municipio de 

Quípama no diligenció los formatos de la forma requerida a través del aplicativo SIA-

Contraloría, es decir de forma consistente, ordenada y veraz, a su vez se identificó 

faltantes en la información, así como errores en la misma,  lo que causa dificultad en la 

labor del auditor para que  se realice un proceso de manera precisa, clara, ágil y 

organizada y así pueda emitir de ésta misma manera sus respectivas opiniones. 

 

Lo descrito anteriormente, fue evidenciado en el resultado del proceso auditor incluido 

en el presente informe. 

 

2.7 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL 

 

En la presente auditoria no se encontró beneficios de control fiscal. 
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2.8 ATENCIÓN A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA 

 

Esta Dirección no recibió requerimientos o denuncias ciudadanas para ser tramitadas 
durante el presente proceso auditor, por ende, no se desarrollará este acápite. 
 
3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
 

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 31 observaciones, en donde 26 hallaron mérito para 

constituirse como hallazgo; en algunos segmentos de observaciones del informe de controversia, del 

Municipio de Quípama, suministró la información suficiente, con pruebas documentales necesarias que 

obraron en la respuesta, una vez analizadas, se concluye que no hay mérito para que continúen en el 

informe final. 

 

Por lo anterior se confirmaron 26 observaciones que corresponden a los números desde la No 1 al No 26. 

 

Tabla No . Relación de observaciones, hallazgos 

 

 

No. 

OBSERVACION 

DECISIÓN 

No. HALLAZGO 

ADMINISTRATIVO  

SE 

LEVANTA CONFIRMA 

1  X 1 

2  X 2 

3  X 3 

4  X 4 

5  X 5 

6  X 6 

7  X 7 

8  X 8 

            9 X   

          10  X 9 

          11  X 10 

          12  X 11 

          13  X 12 

          14  X 13 

          15  X 14 

          16 X   

          17  X 15 

          18  X 16 

          19  X 17 

          20 X   
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          21 X   

          22  X 18 

          23 X   

          24  X 19 

          25  X 20 

          26  X 21 

          27  X 22 

          28  X 23 

          29  X 24 

          30  X 25 

          31  X 26 

Fuente: Elaboración Líder Auditor. 

 

Tabla No 77.  Cuadro resumen de hallazgos 

 

N° Hallazgos DESCRIPCIÓN DE LA HALLAZGO 

 INCIDENCIA   VALOR  

 
SANC 

DISC FISCAL PENAL 
SIN 
INCI 

 

1 

El presupuesto de gastos de inversión fue 
incluido el gasto con destino al servicio de 
la deuda, de forma que se concluye que el 
municipio de Quípama incumplió lo 
normado en el artículo 36 del Decreto 111 
de 1996. La codificación no se encuentra 
acorde al nuevo catálogo de clasificación 
presupuestal 

1 1         

2 
Los valores de la ejecución presupuestal, 
no es coherente con lo reportado en el 
formato f06_agr, y f08a_agr 

1           

3 

La ejecución de gastos aportada por la 
entidad auditada indica el valor de 
$35.922.889.790,01, pero al realizar la 
sumatoria de las cuentas principales de la 
misma ejecución resulta un valor de 
$31.702.373.502,02, por lo que se 
concluye que la información reportada por 
el municipio de Quípama no es de calidad 
ni confiable. 

1           

4 

Se presenta un total de 
$31.714.093.613,02; total presupuestado 
en los actos administrativos y 
confrontando lo reportado en la ejecución 
de ingresos aportada por el municipio, que 
presenta un valor de $31.702.373.502, se 
observa una inconsistencia por cuanto se 
presenta una diferencia de $11.720.111. 

1           

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 123 de 126 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

5 

Se encuentra un recaudo de 
$36.867.700.329,12, revisando el formato 
F06_agr, aparece la suma de 
$36.867.700.331  y contrastando con lo 
presentado en el formato  F06a_cdn, un 
valor de recaudo por 
$581.499.991.372,85; se evidencia una 
inconsistencia por cuanto se presenta una 
diferencia por un monto de  
$544.632.291.041,85, entre el valor de la 
ejecución de ingresos y el formato 
F06_agr, con el mismo valor de 
$36.867.700.331 y el formato F06a_cdn,  
con un valor por $581.499.991.372,85. 

1           

6 

El valor de presupuesto inicial y saldo por 
comprometer no guardan coherencia, con 
los valores resultantes de la suma de las 
cuentas principales de la misma ejecución 
de gastos, por cuanto presenta 
diferencias. El formato f07_ agr con la 
ejecución de ingresos se evidencia que 
los valores de los compromisos 
obligaciones y pagos no coinciden. 

1 1         

7 

Registra compromisos por valor de 
$29.294.774.906,27, obligaciones por 
$27.645.201.160,53;  pagos por 
$27.458.312.794,88; y cuentas por  pagar 
por valor de $186.888.365,65, 
evidenciándose una incoherencia por 
cuanto los saldos no coinciden resultando 
una diferencia por $ 4.240.889,65. 

1 1 

  

      

8 

Se constituyeron reservas presupuestales 
por valor de $10.558.077.099,80 y según 
lo reportado en el formato F10_agr, 
durante la vigencia 2023, se ejecutaron un 
total de $9.582.105.228 quedando un 
saldo por el valor de $975.971.872 sin 
ejecutar, concluyendo así, que el 
municipio se encuentra incumpliendo el 
principio de anualidad establecido en  el 
Decreto 111 de 1996. 

  

1   

      

9 

Revisada la Plataforma SIA 
CONTRALORIAS, el formato F013_AGR 
del municipio de Quípama que 
corresponde a la rendición de la cuenta 
vigencia 2023; registro 168 contratos por 
valor de $10.368.028.214, revisada la 
plataforma SIA OBSERVA, el municipio de 
Quípama registra 188 contratos por valor 
de $15.356.882.644.52. 

    

  

  1 

  

10 

Contrato de prestación de servicios N° 
CD202306083  se incumple con los 
decretos de austeridad del gasto Con la 
ejecución de este contrato no hubo un 
beneficio a la comunidad, por el contrario, 
un desgaste económico y no se protegió 
el medio ambiente, ya que con la 

    1     
 $                              

25.000.000,00  
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impresión de estos documentos se 
contamina la naturaleza. 

11 

Contrato de prestación de servicios N° 
CD202307028 el pago de 24 mugs por la 
suma de $15.000, cada uno para un valor 
de $360.000 y el pago de 24 compartir por 
valor de $20.000, para un valor de 
$480.000; sumados los anteriores ítems, 
da  un valor de $4.840.000 valor que no 
se justifica 

    1     
 $                                 

4.840.000,00  

12 

Contrato de prestación de servicios N° 
CD20236041  se encuentran gastos que 
conllevan a un despilfarro de recursos, 
pagos de actividades extralaborales, 
pagos de novenas navideñas (pagos que 
deben hacerse con recursos de los 
funcionarios, pagos de salidas ecológicas, 
donde fueron y en que contribuyeron a la 
mejora del medio ambiente, pagos de 
almuerzos y regalos para los familiares 
que contravienen los decretos de 
austeridad del gasto, los pagos que 
contravienen lo señalado en Decretos de 
austeridad del gasto. 

    

1 

    

 $           18.420.000,00  

13 

Contrato de Prestación de Servicios N° 
202306079 no se hizo un seguimiento por 
parte del supervisor  o del  municipio si 
realmente estos elementos  se entregaron 
a las personas asignadas. Por otra parte, 
se observa en la revisión del contrato que 
se anexan planillas firmadas y otras con 
firmas incompletas, los elementos 
adquiridos son  entregados por veredas, 
pero no se aclara que fue lo que se 
entregó a cada beneficiario 

        1   

14 

Contrato de Obra Pública N° LP-2023-002 
la ejecución de este contrato lleva un año 
y dos meses cuando su plazo inicial fue 
de 5 meses. Se observa falta de gestión 
por parte de la administración del 
municipio de Quípama, para que requiera 
al contratista de la entrega del objeto 
contractual. 

    

  

  1   

15 
Contrato de Obra Pública N° MC-2023-
014 no cumplimento de los fines de la 
necesidad, por un valor de $ 6.287.077,50 

    1     
 $                                 

6.287.077,50  

16 

Contrato de Obra Pública N° MC-2023-
050 Al revisar los registros fotográficos del 
expediente de este contrato (página 18), 
se evidencia que algunas de las 
fotografías de este contrato son las 
mismas fotografías del contrato MC-2023-
035 , cuyo objeto es el MANTENIMIENTO 
Y ADECUACIÓN DE LA 

        1   
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INFRAESTRUCTURA DE LOS BIENES 
DE USO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
QUÍPAMA - BOYACÁ, 2023.  Por lo tanto, 
no se generó una adecuada supervisión 
del contrato y genera incertidumbre en la 
ejecución del contrato en estudio de este 
capítulo. 

17 

Contrato de Obra Pública N° SAMC-2023-
1003 Como resultado de la revisión se 
evidenciaron dos ítems similares: NP10. 
INSTALACION DE TUBERÍA AGUAS 
NEGRAS DE 2" PARA CERRAMIENTO 
DE ESCENARIO DEPORTIVO INCLUYE 
PLATINAS DE 2,5" X1/8"Y DEMAS 
ELEMENTOS PARA SU INSTALACIÓN y 
NP 11. SUMINISTRO E INSTALACION 
DE TUBERÍA AGUAS NEGRAS DE 2" 
PARA CERRAMIENTO DE ESCENARIO 
DEPORTIVO INCLYE ANTICORROSIVO, 
PIPNTURA PLATINAS DE 2,5"x 1/8 "Y 
PLATINAS DE2,5" X1/8"Y DEMAS 
ELEMENTOS PARANSU INSTALACIÓN, 
no se evidencio la ejecución del ítem 
NP10. INSTALACIÓN DE TUBERÍA 
AGUAS NEGRAS DE 2” PARA 
CERRAMIENTO DE ESCENARIO 
DEPORTIVO, INCLUYE PLATINAS DE 
2.5”X1/8” y demás elementos para su 
instalación, por otra parte, al revisar las 
memorias de cálculo la fotografía no 
corresponde a este ítem. 

    1     
 $                                  

6.715.500,00  

18 

Se solicito al sujeto de control acto 
administrativo que contenga el reglamento 
interno del recaudo de cartera el cuál no 
se encontró en la información 
complementaria ni en los actos 
administrativos 

        1   

19 

Diferencias en la cuenta 1305 impuestos 
retención en la fuente y anticipo de 
impuestos en el estado financiero con 
balance detallado versus al informe de 
cartera. Adicionalmente, no se encuentran 
procesos de cobro coactivo 

  1         

20 
La cuenta 131103 intereses por cobrar se 
encuentran mal clasificados a ser mayores 
a un año 

        1   

21 

La cuenta 1318 prestación de servicios 
públicos tiene cuentas que deberian ser 
no corrientes y no se observa gestión de 
cobro 

        1   

22 

No se tiene certeza si los valores de las 
cuentas 1605 terrenos y 1640 
edificaciones reflejan la realidad de la 
empresa, existen avaluos poco recientes y 

        1   
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no se observa detalle en las notas a los 
estados financieros. 

23 
Cuenta 23 prestamos por pagar seberia 
estar clasificada mayor a un año 

        1   

24 
No se encontro evidencia de la existencia 
del cómite de sostenibilidad contable  

        1   

25 

se evidencia que el informe de evaluación 
de control interno no cumple con las 
etapas identificación, evaluación 
priorización, abordaje y monitoreo. 

        1   

26 

Al verificar en la página web 
https://www.Quípama-boyaca.gov.co/   Se 
evidencia que NO se encuentra publicado 
el plan de auditorías internas del año 
2023.  Al solicitar matriz de riesgos 
valoración y controles NO se tiene 
identificados clara mente de igual forma 
NO se establecen indicadores y su 
medición.  

        1    

 TOTAL 7 5 5 0 12 $61.262.577,50 

Fuente: Elaboración Líder Auditor. 

                                     
DANIELA GRIMALDOS GONZÁLEZ        ADAHINE GUTIÉRREZ FONSECA  

Asesora de Control Fiscal-Auditora            Profesional Universitario – Auditora 

 

                     
 

LUZ MIRYAM PARRA CUBIDES             ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO 

Profesional Universitario -Auditora              Profesional Universitario – Auditor 
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