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1. CARTA DE CONCLUSIONES  
Tunja, diciembre de 2024 
 
 
 
Doctor 
WILIAR PEÑA SUATERNA  
Alcalde Municipal 
Otanche, Boyacá 
alcaldia@Otanche-boyaca.gov.co 
contactenos@Otanche-boyaca.gov.co 

 
 
Respetado doctor Peña Suaterna: 
  
 
En consideración con las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política, y la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá “Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0, 
procede la Contraloría General de Boyacá a notificar el presente informe. 
 
Es responsabilidad del Municipio en contenido, en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestión 
Contractual, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos 
en la auditoría realizada. 
 
Este proceso auditor se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de 
auditoría y las directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá. Por medio de la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI – GAT V 3.0, en 
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras 

 

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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Superiores y la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por el municipio de Otanche, Boyacá.  
 
Los análisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido 
para tal efecto y los archivos de la Dirección Operativa de Control Fiscal de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Dirección Operativa de Obras 
Civiles y Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, sin 
desplazamiento a la Alcaldía auditada y el período auditado fue con corte 31 de 
diciembre de la vigencia fiscal 2023. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
 
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento 

de la inversión realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en 

Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o 

mantenimiento de áreas de interés para acueductos conforme al principio de 

Desarrollo Sostenible. 

 

2.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE LA AUDITORA 

Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15). 
Ley 2294 del 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia 
de la Vida”. Acuerdo del Concejo Municipal mediante el cual se aprobó el Plan de 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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Desarrollo denominado “#Otanche Primero” que rigió en la vigencia fiscal 2020-2023 
y demás normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.  
 

Gestión Contractual 
 

• Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

• Ley 80 de 1993 

•  Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

• Manual de Contratación pública del municipio 
 
2.3ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

 
El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en 
cuanto al componente ambiental. 

• Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones 
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversión Ambiental) 

• Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, así como 
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio 
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS. 

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales. 

• Verificar si los contratos objeto de auditoría están registrados en las plataformas SIA 
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente.  
 

• Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demás 
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la 
Auditoria de Cumplimiento.  
 

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  

 
En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realización del 
trabajo por el tiempo mínimo estipulado en el memorando asignado y la falta de 
desplazamiento a revisar los documentos y fuentes de la información en la alcaldía. 
 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 

 

El sistema de control interno efectuado en la administración municipal de Otanche, la  
Auditoría  reseña que  Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno 
de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de 
medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta 
Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes 
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento 
de las metas u objetivos previstos. 
 
En el desarrollo del proceso auditor encontró evidencia que la oficina Asesora de 
Control interno no realizó auditorías, en sus respectivas etapas de planeación, 
ejecución e informes. Así mismo se revisó que no hizo seguimiento al cumplimiento 
de los procesos, procedimientos y actividades del proceso ambiental, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno. Por lo observado en el curso de 
la auditoría se puede concluir que el sistema funciona con deficiencias. 
 

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 

REALIZADA 

Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestión 
Contractual vigencia 2023, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos, 
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que la muestra auditada que 
corresponde a 4 contratos de orden ambiental por valor de $856.607.543, de los 
cuales se configuraron cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia administrativa. 
Como quiera que no hubo hallazgos con connotación fiscal, no hay detrimento.  
 
A continuación, se presenta la relación de hallazgos determinados en el proceso 
auditor. 
 
2.7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la Boyacá se levantaron 
las connotaciones sancionatorias y se constituyeron cuatro (4) hallazgos 
administrativos. 
 
 
 
 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
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Tabla No. 01. Relación de hallazgos del proceso auditor 
TABLA DE HALLAZGOS 

Descripción   Decisión 
No.  

Hallazgo 
A D P F 

V/R 
  

ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 
CONDICIÓN: Desde hace más de 18 años no se ha llevado a cabo 
actualización catastral en el municipio de Otanche, lo cual no permite 
establecer los cambios que haya habido en los usos del suelo, 
además de ir en detrimento de la normatividad vigente y las funciones 
que debe cumplir el alcalde nombrado para cumplir la Constitución y 
las Leyes y que por la geografía del territorio debe acatar a los 
efectos del cambio climático. 
CRITERIO: Artículo 317 de la Constitución Política de Colombia, Ley 
136 de 1993, Artículos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Artículo 4, 
literal g de la Ley 1551 de 2012, Artículo 49 de la Ley 2294 de 2023. 
CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y 
Alcalde Municipal, inefectividad en los controles relacionados con la 
planeación y programación de ingresos y gastos del municipio, así 
como, de la programación de inversiones necesarias para el 
desarrollo económico del municipio en beneficio de la población.  
EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la 
comunidad, inequidad en el cobro que se realice a los diferentes 
propietarios, posibles amenazas a la comunidad por los efectos del 
cambio climático. 

 Se confirma 
hallazgo ya que no 
pudo ser 
desvirtuada la 
observación 

1 1       0 

ATENCIÓN DE DESASTRES 
CONDICIÓN: El municipio de Otanche tiene alta probabilidad de 
ocurrencia de desastres naturales, especialmente el de remoción en 
masa y flujo de detritos que pueden afectar gravemente a sus 
habitantes sino se implementan acciones en el componente de 
gestión del cambio climático. 
FUENTE DE CRITERIO: Plan de Desarrollo, información secretaria 
de hacienda 
CAUSA: Topografía del territorio, falta de priorización en las 
inversiones 
EFECTO: Pérdida de vidas humanas y afectación económica a la 
administración y a la comunidad 

Se levanta la 
connotación 
sancionatoria, pero 
se  confirma 
hallazgo 
administrativo ya 
que no pudo ser 
desvirtuada la 
observación 

2 1       0 

CONDICION: La población del municipio de Otanche, a través de las 
asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para el 
consumo humano (ver tabla), como lo muestra la secretaría de salud 
de Boyacá a través del IRCA, a pesar de los recursos con los que 
cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y 
saneamiento básico. Por lo cual es necesario explicar a este 
Organismo de control, qué estrategias y acciones va a emprender 
para cambiar el indicador: 

ASOCIACIÓN ACUEDUCTO NIVEL 
RIESGO 

PROM. 
IRCA 

EAAA y serv. Complementarios 
Aguas de Otanche 

Sin riesgo 4,49 

Inspección de Betania Riesgo alto 68,10 

Verda los Bancos  Riesgo alto 68,79 

 
FUENTE: IRCA Sec Salud de Boyacá 
 
CRITERIO: Artículo 79, 80 y 366 de la Constitución Política de 
Colombia, Objetivo No. 6 de Desarrollo Sostenible “Agua limpia y 
saneamiento básico”. 
DE CRITERIO: Artículo 79 de la Constitución Política, Informe de 
Vigilancia y calidad del Agua para consumo humano (IRCA 2023) 
CAUSA: Falta de priorización en el uso de los recursos para el 
suministro de agua potable. 
EFECTO: Enfermedades diarreicas y demás por uso de agua 

Se confirma 
hallazgo ya que no 
pudo ser 
desvirtuada la 
observación 

3 1       0 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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contaminada. 

CONTROL INTERNO 
CONDICIÓN Se evidenció que en la vigencia fiscal 2023, en el 
municipio de Otanche no llevó a cabo auditorías de control interno, 
especialmente en el componente ambiental. 
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y 
desarrollo sostenible, Resolución 3992 del 28 de noviembre de 2019. 
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal 
eficiente en el manejo de los recursos públicos. 
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, 
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos 
públicos y la implementación de procesos y buenas prácticas de 
gobernanza en materia ambiental. 

Se confirma 
hallazgo ya que no 
pudo ser 
desvirtuada la 
observación 

4 1     

TOTALES 4 4 0 0 0 0 

 
 
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el municipio de Otanche, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al 
radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del municipio de 
OTANCHE, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas 
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su ejecución.   
  
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, el plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis 
(6) meses, según lo establecido en la Resolución No. 204 de 2022, expedida por la 
Contraloría General de Boyacá.  
 
Cordialmente,  
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
 

Elaboró: Luz Estela C. 

 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 

  
Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de la inversión 
realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en Cobertura Ambiental, Agua Potable y 
Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos conforme al 
principio de Desarrollo Sostenible 
 

3.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con 
las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de 
Agua Potable y Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas de 
interés para acueductos, así mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de 
eficiencia, eficacia, economía y en concordancia con los objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. 
Vida de Ecosistemas Terrestres). 
 

2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o materia 
a auditar 

 

 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso 
auditor son los siguientes y los demás que considere el equipo auditor aplicables al 
municipio en la Gestión Contractual:  

Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15). 
Así como el Plan de Desarrollo “#Otanche primero” y las demás normas que le 
apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.  

 
Gestión Contractual 

• Principios generales de la Función Administrativa (Art. 2 y 209 de la C.P) 

• Ley 99 de 1993 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible 

• Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 1930 de 2018 

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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• Manual de Contratación pública del municipio  

• Manual de Procesos y procedimientos. 
 
3.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA 

 
El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en 
cuanto al componente ambiental. 

• Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones 
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversión Ambiental) 

• Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, así como 
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio 
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS. 

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales. 

• Verificar si los contratos objeto de auditoría están registrados en las plataformas SIA 
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente.  

• Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demás 
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la 
Auditoria de Cumplimiento.  
 

3.4 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR 
 

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones para la realización del 
trabajo por el tiempo mínimo estipulado en el memorando asignado, además de no 
poder llevar a cabo desplazamiento para verificación in situ. 
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

RESULTADOS GENERALES AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO  
 
4.1 Resultados en relación con el Objetivo Específico No. 01 
 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con las 
disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de Agua Potable y 
Saneamiento Básico y adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos, 
así mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economía y 
en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y 
Saneamiento Básico; 13. Acción por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres). 
 

 
Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para 
la vigencia fiscal 2023, se efectuó el estudio y análisis de los documentos, entre 
estos el Acuerdo No. 023 de 2022, mediante el cual el Concejo Municipal aprobó un 
presupuesto inicial por $21.468.818.656 para la alcaldía de Otanche, con adiciones 
por valor de $25.396.507.101 y reducciones por $681.601.905, para un presupuesto 
total al cierre de la vigencia de $46.183.723.857.  
  

De los datos aportados en la información que rinden la administración de Otanche a 
la Contraloría General de Boyacá, se establece que del presupuesto general se 
comprometieron recursos por $42.360.923.641, se firmaron obligaciones por 
$38.921.936.137 y se realizaron pagos por $38.92.936.137. 
 
En consideración a las anteriores cifras, se dejan reservas de apropiación por la 
suma de $3.503.699.895, de acuerdo con la información reportada en la Resolución 
No. 525 del 30 de diciembre de 2023 y no se dejaron cuentas por pagar, lo cual 
muestra consistencia en el reporte al Organismo de Control. 
 

Tabla No. 02. Movimientos del Presupuesto vigencia 2023. Otanche 

CONCEPTO VALOR 

Presupuesto inicial 21.468.818.656 

Presupuesto definitivo 46.183.723.857 

Recaudo de la vigencia 51.266.927.695 

Comprometido 42.360.923.641 

Obligado 38.921.936.137 

Recaudado 51.266.927.695 
FUENTE: Ejecución presupuestal de ingresos y gastos 
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En lo que tiene que ver con el sector 32 que corresponde a Ambiente y desarrollo 
sostenible, hubo un presupuesto definitivo de $410.981.904 (según ejecución 
presupuestal de gastos) correspondiente a los Ingresos Corrientes de Libre 
destinación – ICLD que se destinan a compra de predios de interés y conservación 
hídrica. 
 

Sin embargo y como se muestra a continuación, para la vigencia fiscal 2023 la 
administración certifica que fueron presupuestados $7.639.111. 
 

Imagen No. 01. Certificación ingresos corrientes con destinación a predios 

 
 

Considerando la información en materia predial, se le solicita a la Alcaldía que 
certifique la última fecha de actualización catastral que registre, donde se obtiene la 
siguiente: 

 

Imagen No. 02. Certificación sobre actualización catastral 

 
FUENTE: Certificación expedida por alcaldía de Otanche el 31 Oct 2024. 
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Teniendo en cuenta que los recursos para la compra y/o mantenimiento y 
conservación de predios de interés hídrico se tasa con base en los Ingresos 
corrientes de libre destinación.  Se revisa la ejecución presupuestal de ingresos que 
presenta la Alcaldía de Otanche donde se pudo establecer que hubo un mayor 
recaudo en lo que respecta a impuesto predial como se muestra a continuación: 
 

Tabla No. 2. Ejecución pptal Ingresos Corrientes Libre Destinación 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN DESCRIPCIÓN FTE. PTO. DEFINITIVO COMPROMISO 

2.3.2.01.03.001  Tierras y terrenos - 
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACION 
7.639.111  

C32.3.2.01.03.001.03 Tierras y terrenos - Ing, Corrientes de libre destinación 181.000.000 181.000.000 

FUENTE: Ejecución presupuestal de egresos SIA 

 

La Anterior tabla muestra que tanto lo certificado por el municipio de Otanche, como 
la ejecución presupuestal reportada en la plataforma SIA, coinciden en que los 
recursos para terrenos apropiados en el 2023 fueron de $7.639.111 y de vigencias 
anteriores disponían de $181.000.000, lo cual se enmarca dentro de los lineamientos 
del Artículo 111 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con la Ley 2230 de 2023. 
 
En la siguiente tabla aparece el recaudo de impuesto predial unificado que presenta 
la administración en la vigencia objeto de auditoría, donde se puede establecer que 
hubo un presupuesto definitivo de $$280.820.513 y se recaudaron $293.906.762, 
encontrando un superávit por valor de $13.086.249 que equivale a un 104% del 
recaudo, que finalmente ingresó a las arcas de la alcaldía de Otanche. 
 
 

Tabla No. 03. Recaudo de impuesto predial Otanche 2023 

RUBRO 

PRESUPUEST

AL 

NOMBRE DEL RUBRO 
PRESUPUES

TO INICIAL 

PRESUPUES

TO 

DEFINITIVO 

TOTAL_RECA

UDO 
SUPERAVIT 

  

1.1.01.01.014 

 Sobretasa ambiental - Corporaciones 

Autónomas Regionales  39.000.000 74.193.465 74.112.898 0 
 

1.1.01.01.014.0

1 

 Sobretasa ambiental - Corporaciones Autónomas 

Regionales - Urbano  12.500.000 12.500.000 43.829.144 31.329.144 
 

1.1.01.01.014.0

2 

 Sobretasa ambiental - Corporaciones Autónomas 

Regionales - Rural  26.500.000 61.693.465 30.283.754 0 
 

1.1.01.01.200  Impuesto Predial Unificado  130.000.000 280.820.513 293.906.762 13.086.249 
 

1.1.01.01.200.0

1  Impuesto Predial Unificado - Urbano-ICLD  50.000.000 196.909.175 200.595.457 3.686.282 
 

1.1.01.01.200.0
2  Impuesto Predial Unificado - Rural-ICLD  80.000.000 83.911.338 93.311.305 9.399.967 

 

FUENTE: Ejecución pptal de ingresos Otanche y formato SIA 2023F06_agr  

  
Si bien la alcaldía recaudó un 4% sobre lo presupuestado por la Administración, 
también es cierto que hace más de 18 años no se realiza actualización catastral, lo 
que va en detrimento de las finanzas del Estado, en el entendido que en este tiempo 
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muchas condiciones han cambiado. Lo más significativo son los usos, variables que 
son constantemente cambiantes y por lo cual los precios de la tierra. Es por ésta 
razón que el Estado ha querido organizar éstas complejidades a través de la Ley 44 
de 1990, en concordancia con la Ley 242 de 1995 y el Artículo 49 de la Ley 2294 de 
2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”. Como se muestra en la siguiente imagen: 
 
En este preciso momento en que los problemas con el agua y los usos del suelo que 
se han venido vislumbrando alrededor del país y del mundo, es indispensable que la 
Administración Municipal de cumplimiento a los lineamientos legales para actualizar 
no solo el valor que haya podido cambiar en los predios, sino los usos que se le 
están dando a los mismos; ya que Otanche es un municipio que dentro de sus 
amenazas naturales está la de los denominados “flujos de detritos”, que no son otra 
cosa que remoción en masa que se desplazan pendiente abajo y que por la ley de 
gravedad y la geografía del territorio, arrastran consigo rocas, sedimentos, agua, 
gases que pueden terminar siendo letales en los caseríos y/o sitios de 
asentamientos urbano, por lo cual se no se aceptan las explicaciones dadas en el 
uso de la controversia y se mantiene, 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 
  

CONDICIÓN: Desde hace más de 18 años no se ha llevado a cabo actualización 
catastral en el municipio de Otanche, lo cual no permite establecer los cambios que 
haya habido en los usos del suelo, además de ir en detrimento de la normatividad 
vigente y las funciones que debe cumplir el alcalde nombrado para cumplir la 
Constitución y las Leyes y que por la geografía del territorio debe acatar a los efectos 
del cambio climático. 
 

CRITERIO: Artículo 317 de la Constitución Política de Colombia, Ley 136 de 1993, 
Artículos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Artículo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012, 
Artículo 49 de la Ley 2294 de 2023. 
 
CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y Alcalde Municipal, 
inefectividad en los controles relacionados con la planeación y programación de 
ingresos y gastos del municipio, así como, de la programación de inversiones 
necesarias para el desarrollo económico del municipio en beneficio de la población. 
  
EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad, inequidad 
en el cobro que se realice a los diferentes propietarios, posibles amenazas a la 
comunidad por los efectos del cambio climático. 
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En tal sentido encuentra la auditora que la falta de actualización y recaudo de 
impuestos directos (predial), afecta directamente el monto que la Administración 
puede destinar para la adquisición de áreas de interés hídrico y demás inversiones 
que demanda el progreso de sus habitantes, por ser recursos de libre destinación. 
 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 
 
A continuación, se presenta el resumen de la inversión de recursos en Agua potable 
y saneamiento básico:  
 

Tabla No. 03. Inversiones en agua potable y saneamiento básico 

AGUA POTABLE Y 

SANEAMIENTO 

LIBRE 

DESTINACION

SUMINISTRO DE AGUA

4003017 - Acueductos optimizados - Red de distribución optimizada $ 152.542.726 152.542.726$      

4003015 - Acueductos construidos - Red de distribución construida $ 463.681.316 463.681.316$      

4003015 - Acueductos construidos - Red de distribución construida $ 20.000.000 26.142.074$        

4003017 - Acueductos optimizados - Personas beneficiadas con proyectos que mejoran 

provisión, calidad..
$ 15.000.000 15.000.000$        

4003017 - Acueductos optimizados - Personas benef. con proyectos que mejoran 

provisión, calidad 
$ 63.912.500 63.912.500$        

4003015 - Acueductos construidos - Red de distribución construida $ 28.221.314 28.221.314$        

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE $ 0 $ 0

CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLADO $ 0

4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 326.222.933 369.093.688$      

4003020 - Alcantarillados optimizados - Red de alcantarillado optimizada $ 45.000.000 87.200.000$        

4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 18.531.855 24.673.929$        

4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 124.521.950 $ 0 -$                     

4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 256.104.482 -$                     

4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 15.443.296 $ 0 -$                     

4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 77.993.371 155.986.742$   77.993.371$        

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

RESIDUOS SOLIDOS

4003010 - Servicio de Aseo - Usuarios con acceso al servicio de aseo $ 32.480.000 32.480.000$        

OTRAS INVERSIONES EN MATERIA AMBIENTAL

4003043 - Servicio de Asistencia técnica para la formulac., implementac. y seguimiento de 

planes, programas y proyectos de agua potable y saneamiento básico
$ 13.057.961 13.057.961$        

1.620.233.704$       188.466.742$   1.353.998.879$   TOTALES 

Valor Ejecutado

SGP
PRODUCTOS

VALOR EJECUTADO

 
FUENTE: Ejecución presupuestal de ingresos y gastos y ficha ambiental alcaldía Otanche 

 
Como se detalla en la tabla anterior, el municipio de Otanche reporta a través de su 
ficha técnica de inversión ambiental que ejecutó recursos en suministro de agua 
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potable por un valor total de $1.620.233.704 que provienen del SGP. Para plantas 
de tratamiento de agua potable y de aguas residuales, la entidad no destinó recurso 
alguno en 2023. En la disposición final de residuos se asignaron $32.480.000 que se 
materializó a través de convenio con la Empresa de Acueducto, alcantarillado y 
aseso de Otanche SA ESP.   
  
Así mismo, hubo inversiones en servicio de asistencia técnica para la formulación, 
implementación y seguimiento de planes, programas y proyectos de agua potable y 
saneamiento básico por valor de $13.057.961. Esto en atención a lo señalado en la 
Ley 2230 de 2023, que incluye la necesidad de invertir en acciones que puedan 
apoyar a los efectos del cambio climático. 
 

Si bien la administración municipal de Otanche invierte recursos en agua potable y 
saneamiento básico, también es cierto que como lo muestra la Secretaría de Salud 
de Boyacá, el Índice de calidad del agua que toman los habitantes, (aclarando que 
apenas hay mediciones en 3 acueductos de los 19 que relaciona el Plan de 
Desarrollo) solamente el del área urbana aparece sin riesgo con un 4,49% de 
medición. Esto se debe a que el suministro lo hace la empresa de Acueducto, 
alcantarillado, aseo y servicios complementarios de Otanche “Aguas de Otanche”. 
 
Por su parte, los ciudadanos que reciben el servicio de la Asociación de suscriptores 
Inspección de Betania (68,10) y los de la Asociación de suscriptores del acueducto 
Los Bancos tienen un IRCA de 68,79, reciben el líquido con RIESGO ALTO para el 
consumo humano. 
 
TRANSFERENCIAS A LA AUTORIDAD AMBIENTAL- CORPOBOYACA 
 
En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y Artículo 3 del Decreto 1339 
de 1994 y conforme a lo registrado en la ficha técnica de inversión ambiental, se 
encontró que los responsables fiscales del municipio de Otanche llevaron a cabo 
transferencia a Corpoboyacá, por la suma de $54.874.558, como se muestra en la 
siguiente imagen.   
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Imagen No. 04. Transferencias a la Corporación autónoma Regional 

Certificación de pagos a Corpoboyacá Ficha de inversión ambiental 

 

 
FUENTE: Ficha de inversión ambiental Otanche 2023, certificación secretaría de Hacienda 

 
Tal como aparece en la anterior información, en cuanto a las transferencias a la Corporación 
Autónoma Regional que para esta ocasión se refiere a Corpoboyacá, aparecen diferencias 
entre las cifras que reporta la Ficha técnica de inversión ambiental ($54.874.558) y la 
certificación emitida por la Secretaría de Hacienda de la alcaldía de Otanche 
($200.595.457), por lo cual se formula la siguiente: 
 

En la controversia la entidad manifiesta, entre otras cosas que “…El municipio de Otanche 

establece en el acuerdo 017 de 2019 Estatuto Tributario: ARTICULO 23.-PORCENTAJE DE IMPUESTO 

PREDIAL UNIFICADO CON DESTINO A LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE: Establézcase, en 

desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2º del Art. 317 de la CN, Art. 1º del Decreto 1339 de 1994 y el artículo 44 

de la Ley 99 de 1993 y con destino a la protección del medio ambiente y los recursos naturales renovables una 

sobretasa del 1.5 por mil sobre el valor del avalúo catastral del bien que sirve como base para liquidar el 

impuesto predial a cada contribuyente. Conforme a lo anterior, lo reportado tanto en la Ficha Técnica de 

Inversión Ambiental como en la certificación emitida por la Secretaría de Hacienda es concordante: El avaluó 

catastral de la vigencia 2023 corresponde a $ 36’583.038.669 cuyo 1.5 por mil corresponde a $ 54’874.558…” 

 
 

Revisada la explicación dada considera la auditora que, si bien es clara la 
explicación aquí suministrada, también es cierto que al reportar datos incompletos 
como fue el valor citado en la certificación que emite la actual administración genera 
confusión y desgaste al Organismo de control, que llevó a plantera la observación 
administrativa No. 02. Pero es también importante citar que los errores humanos 
existen y que no es necesario por ello llevar a cabo una sanción por tal situación. En 
consideración de esto se aceptaron dadas por la actual administración. 
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EDUCACIÓN AMBIENTAL 
 
Bajo el marco de los Artículo79, 80 de la Constitución Política de 1991, que contempla el 
derecho a que todo individuo pueda gozar de un ambiente sano, además del deber del 
Estado de proteger y conservar la biodiversidad, integridad ambiental y conservar las áreas 
de importancia ecológica, la alcaldía de Otanche tienen política ambiental donde traza 
estrategias sobre el programa de uso eficiente y ahorro del agua de conformidad con la Ley 
373 de 1997, la Ley 697 de 2001 que refiere al uso racional de la energía y utilización de 
energías alternativas; todo esto en armonía con la Ley 23 de 1973 “Código de los Recursos 
Naturales” y la Ley 2320 de 2023. 
 

El Concejo Municipal de Otanche mediante el Acuerdo No. 008 del 29 de mayo de 
2020 adopta el plan de Desarrollo 2023 denominado “#Otanche primero”, el cual cita 
en el diagnóstico del área de Ambiente y desarrollo sostenible que: 
 

Tabla No. 04. Diagnóstico en materia ambiental 
AREA DIAGNÓSTICO OBSERVACIÓN 

Acueducto Existe un acueducto urbano y 19 rurales, 
pero la Secretaría de Educación le hace 
seguimiento apenas a los de Poblado, 
Betania y Pizarra 

Según datos del 2018, el servicio de agua 
conducida llega apenas al 58,1%. Además, cita de 
la mala calidad de éste líquido suministrado.  

Aseo El PGIRS data de 2015, apenas cubre el 
caso urbano y las inspecciones de 
Nazareth y Betania. Se realiza 
actualización en 2019 

La cobertura de recolección de residuos sólidos es 
del 98,6% área urbana. Hay poca cultura en el 
manejo de residuos, lo cual impacta negativamente 
el paisaje por encontrar botados en las vías 
públicas. 

Alcantarillado La cobertura de este servicio es del 49% En el área urbana existe PTAR anaerobia que no 
tiene óptimo funcionamiento, por falta de 
mantenimiento. Se vierten las aguas sin tratamiento 
a las fuentes hídricas lo que genera contaminación 
ambiental. 

FUENTE: Plan de Desarrollo 2020-2023 Otanche Primero  

 
En la página 65 del documento plan de Desarrollo se presenta el siguiente árbol de 
problemas en materia ambiental: 
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FUENTE: Plan de desarrollo 2020-2023, Otanche 

En consideración de los anteriores indicadores y tal como lo plantea el mismo 
diagnóstico, según datos que toma del DANE y SSPD, plantea mejorar los 
indicadores de cobertura así: 
 
 

Tabla No. 05. Perspectiva de mejoramiento en cobertura servicios públicos Otanche 

COMPONENTE INDICADOR 
DIAGNOSTICO 

INDICADOR AL TERMINAR 2023 

Cobertura agua 58,1% 65% 

Cobertura Alcantarillado 49% 25% 

Cobertura aseo 49% 25% 
  FUENTE: Plan de Desarrollo 2020-2023 

 
 
Con las anteriores cifras y teniendo en cuenta que a la fecha la nueva administración 
ya está ejecutando un nuevo plan de desarrollo, de acuerdo con los lineamientos de 
la Ley 152 de 1994, la Contraloría General de Boyacá, planteó la observación 
administrativa No. 03.  
 
Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo formulado para el periodo 2020 – 2023 plantea 

mejorar indicadores de cobertura en agua potable, alcantarillado y aseo, como se cita en 

la tabla No. 5. Es necesario que informen a la Contraloría, qué cumplimiento se dio a ese 

documento de planeación. La administración municipal del periodo constitucional 2020 – 

2023, con cargo al programa presupuestal Acceso de la población a los servicios de agua 

potable y saneamiento básico formuló dentro de su Plan de Desarrollo las siguientes metas 

referente al servicio público de acueducto: 
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CONCEPTO DEL AUDITOR 
 
Es entendible que las administraciones hacen esfuerzos para cumplir metas con los 
recursos que reciben que siempre son pocos para atender las necesidades de los 
ciudadanos. Por tal razón se levantó la observación, pero se insta a la Alcaldía 
actual de Otanche para que no escatime esfuerzos para conseguir recursos con 
destino a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. 
 

A continuación se presenta información referente a la disposición de recursos con 
destino a las inversiones ambientales y de desarrollo sostenible, donde se puede 
establecer que para la adquisición de predios se destinaron $363.600.000, 
detallando que se destinó para la compra de un terreno que consta de 36 hectáreas 
que forma parte del predio denominado San Javier, que tiene código catastral No. 
00-00-0001-0023-000 y matrícula Inmobiliaria No. 072-71963 y escritura pública No. 
332 del 1° de noviembre de 2023 
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Este proceso se lleva a cabo con base en la autorización emitida por el Concejo 
Municipal mediante el Acuerdo No. 014 del 14 de agosto de 2024, el cual se 
fundamentó en el Artículos 2, 79, 80 y 313 de la Constitución Política de Colombia. 
Esto en concordancia con el Artículo 210 de la Ley 1450 de 2011 que habla de la 
adquisición de áreas de interés para acueductos municipales.   
  

Tabla No. 06. Ejecución presupuestal de recursos con destino a predios de interés hídrico 

 
FUENTE: Formato F07_agr Otanche 2023 

 

Así mismo para educación ambiental la Alcaldía de Otanche destinó en el 2023 
$19.600.000, recursos que fueron materializados mediante los contratos CD-047-
2023 y CD-111-2023 que estaba destinado a educar a la población en el código de 
colores para el uso de los contenedores de residuos.  Estos también incluyeron a las 
instituciones educativas para que los más pequeños vayan conociendo y poniendo 
en práctica este tipo de prácticas, así como la separación de los recursos en la 
fuente y la forma de disponerlos finalmente. 
 
De igual forma para apoyo a la oficina asesora de planeación en materia de medio ambiente 
se destinan $55.000.000, bajo la coordinación de la señora María Irene Galindo Anzola. 

 
ADQUISICIÓN DE PREDIOS DE INTERÉS HÍDRICO 
 
En lo que refiere a la adquisición de predios de interés hídrico, cita la ficha técnica de 
inversión ambiental que se apropiaron y ejecutaron $363.600.000. Lo cual se compara con 
el folio de matrícula inmobiliaria No. 072-100830, donde aparece la adquisición de un predio 
denominado Lote No. 2, que venden las señoras Alix Edith Galindo Cancelado e Hibeth 
Paola Galindo Cancelado a favor del Municipio de Otanche, como se muestra en la siguiente 
imagen: 
 
Se debe tener presente que la adquisición que hizo la Administración municipal fue de una 
parte de la finca San Javier, por lo tanto, aparecen varios folios de matrícula inmobiliaria. 
Pero es el 072-100830 el que corresponde a la Alcaldía de Otanche. 
 
 

mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 23 de 36 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 
 

 
 
 

 

Imagen No. 05. Compra de predio de interés hídrico 
Folio Matrícula Inmobiliaria Certificación de compra de predio 

 
 

FUENTE: Certificado de libertad y tradición entregado por alcaldía de Otanche 

 
 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
 

Tabla No.07. Obras de mitigación por avenida torrencial en municipio Otanche 

PRODUCTOS 
VALOR 

EJECUTADO 
No. CONTRATACION  

4503022 - Obras de infraestructura para la reducción del riesgo de 
desastres - Canalizaciones realizadas 

        
250.034.324  

 CV-202308001  

4503022 - Obras de infraestructura para la reducción del riesgo de 
desastres - Canalizaciones realizadas 

        
400.000.000  

 CV-202308001  

4503022 - Obras de infraestructura para la reducción del riesgo de 
desastres - Obras de infraestructura para la reducción del riesgo de 
desastres realizadas 

32.140.535  202301001 

4503013 - Servicio de fortalecimiento a Cuerpos Bomberos - Organismos 
de atención de emergencias fortalecidos 

          
30.000.000  

CV-202308002 

4503028 - Servicios de apoyo para atención de población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública - 
Personas apoyadas con ayudas humanitarias 

        48.000.000  MC-202305057 

4503028 - Servicios de apoyo para atención de población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública - 
Personas apoyadas con ayudas humanitarias 

31.630.000  MC-202305066 

4503028 - Servicios de apoyo para atención de población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública - 
Personas apoyadas con ayudas humanitarias 

48.000.000  MC-202305018 

4503028 - Servicios de apoyo para atención de población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública - 
Personas apoyadas con ayudas humanitarias 

       48.000.000  MC-202305034 

4503028 - Servicios de apoyo para atención de población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública - 
Hogares apoyados con ayudas humanitarias 

       20.700.000  Acto Administrativo 
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La tabla No. 07 da cuenta de una inversión por valor de $908.504.859 que se materializaron 
en contratos con la unidad de servicios públicos, bomberos, adquisición de materiales y 
demás que fueron necesarios para atender la emergencia producto de avenida torrencial por 
el desbordamiento de la quebrada “la Apacible” en el Barrio el Carmen del municipio de 
Otanche; lo cual sucedió en agosto de 2023. 
 
El ingeniero Andry Fabián Jiménez Méndez, secretario de Planeación emite certificación de 
fecha 31 de octubre de 2024 donde cita los tres (3) riesgos naturales latentes que puede 
sufrir la comunidad: Sismo, movimiento de remoción en masa y flujo de detritos, como se 
muestra enseguida: 
 

Imagen No. 06. Relación de riesgos de desastres del municipio de Otanche 

 Riesgos naturales latentes Topografía del municipio 

 
 

FUENTE: Alcaldía de Otanche 2024 

 

Sumado a lo anterior y por la topografía del territorio es propenso a los desastres 
naturales, por lo cual es necesario que la actual administración informe a la 
Contraloría General de Boyacá, sobre las acciones que va a emprender a corto, 
mediano y largo plazo para enfrentar la crisis climática que conlleva grandes 
períodos de intensas lluvias y otros de calor sofocante, lo que llevó a formular la 
observación administrativa No. 04. 
 
La actual administración manifiesta que “…La población del municipio de Otanche, a través de las 

asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para el consumo humano (ver tabla), como lo muestra la 

Secretaría de Salud de Boyacá a través del IRCA, a pesar de los recursos con los que cuentan las 

administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento básico. Por lo cual es necesario explicar a este 

Organismo de control, qué estrategias y acciones va a emprender para cambiar el indicador. El mejoramiento del 

IRCA se logra mediante la puesta en marcha de Plantas de Tratamiento de Agua Potable. Las comunidades 

rurales del municipio de Otanche consumen agua proveniente de sistemas de captación que aseguran la cantidad 

y continuidad del servicio pero que carecen de las estructuras y equipos de potabilización del agua. Se 

identifican dos situaciones particulares para el suministro de agua para el consumo humano: 1. Centros Poblados 

Rurales: Concentra un número considerable de usuarios en un reducido espacio geográfico lo cual hace viable la 

construcción y puesta en operación de plantas compactas de potabilización de agua captada de fuentes 

superficiales que permitan la conducción por gravedad para reducir costos de operación al evitar el uso de 

equipos auxiliares. Estas fuentes deben garantizar el suministro de agua cruda que cumpla unos requisitos 
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mínimos de cantidad, continuidad y calidad. 2. Población Dispersa. Supone una situación más compleja que 

requiere soluciones particulares para cada usuario. Exige apropiación personal del usuario para garantizar el 

óptimo funcionamiento de Plantas de Tratamiento de Agua para soluciones domésticas. La existencia de grandes 

distancias entre usuarios supone altos costos por la imposibilidad de gestionar soluciones conjuntas…” 

 

Considera la Contraloría que, si bien es cierto que hay dificultades para cumplir con 
la potabilización de agua para la población dispersa, también es cierto que ellos son 
ciudadanos del municipio de Otanche, con los mismos derechos de los que habitan el 
área urbana o centros poblados, por lo cual la administración debe encaminar 
acciones para que todos los ciudadanos gocen del derecho constitucional a la salud, 
a través del consumo de agua que no afecte su calidad de vida 
 
 Así mismo, el equipo auditor solicita información acerca de las áreas que pueden ser afectadas, a lo 
cual certificaron que en orden de prioridades a atender estaban: 

 
1. Inundaciones y avenidas torrenciales 
2. Movimientos en masa 
3. Incendios 
4. Sismicidad 

 

Por tal razón se confirma 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02. 
 
CONDICIÓN: El municipio de Otanche tiene alta probabilidad de ocurrencia de 
desastres naturales, especialmente el de remoción en masa y flujo de detritos que 
pueden afectar gravemente a sus habitantes sino se implementan acciones en el 
componente de gestión del cambio climático. 
 
FUENTE DE CRITERIO: Plan de Desarrollo, información secretaria de hacienda 
 
CAUSA: Topografía del territorio, falta de priorización en las inversiones 
 
EFECTO: Pérdida de vidas humanas y afectación económica a la administración y a 
la comunidad 
 
Lastimosamente, por la precariedad de tiempo existente para éste proceso auditor, no se 
pudo ahondar en estos temas. 
 
 

ANALISIS PROCESOS CONTRACTUALES 
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Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_agr y la ficha ambiental presentada en 
la información de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023 por parte del municipio 
de Otanche y teniendo en cuenta que la materia a auditar es ambiental, fueron 
escogidos como muestra cuatro (4) contratos  por valor de $856.607.543 que tienen 
que ver con agua potable y saneamiento básico y compra de material vegetal para 
ser plantado en áreas de protección hídrica. 
 
MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 

Tabla No. 08. Muestra seleccionada en contratación 
No. 

CONTRATO OJETO VALOR CONTRATISTA 

CD 111 2023 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORA PARA 
FORTALECER LA EDUCACION AMBIENTAL ENFOCADA AL CODIGO 

DE COLORES DE LA COMUNIAD DEL CASCO URBANO Y LA 

VEREDA DE BUENOS AIRES DEL MUNICIPO DE OTANCHE BOYACÁ 
2023 13.720.000 

MARIA IRENE 
GALINDO ANZOLA 

SAMC 

202301009 

CONSTRUCCIÓN REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y PLUVIAL Y CONSTRUCCIÓN VÍA PEATONAL Y 
VEHICULAR SECTOR MEDIO DEL BARRIO ACAPULCO DEL 

MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACÁ 2023 213.664.610 

CONSTRUCCIONES 
MORPHO DE 

OCCIDENTE SAS 

SAMC 
202301006 

CONSTRUCCIÓN COLECTOR ALCANTARILLADO SANITARIO 

PARALELO A LA QUEBRADA CHORRERON EN EL BARRIO 
ACAPULCO DEL MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACÁ 2023 266.222.933 

CLISMAN NORBEY 
GUERRERO VEGA 

   MATRÍCULA INMOBILIARIA 072-71963 363.000.000 

Alix Edith Galindo 

Cancelado 

  TOTAL 856.607.543   

FUENTE: Formato F13_agr, información enviada por la alcaldía 

 
 
ETAPA DE PLANEACIÓN 

 
Los estudios previos contienen la descripción de la necesidad que pretende cubrir el 
municipio, iniciando por citar que el Artículo 2 de la Constitución Política de 1991 donde se 
contempla que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general. A éste se citan también los Artículos 2, 209, 311 y 315 de la 
Constitución Política de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993. Como primer 
documento aparece el certificado de Disponibilidad presupuestal, donde se cita el rubro 
presupuestal que se va a afectar y el objeto a contratar, como se muestra en la siguiente 
imagen: 
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Imagen No.07. Aparte de la certificación de disponibilidad presupuestal de los estudios previos 
 

 
  FUENTE: Estudios previos SECOP, contrato -CPSAG-049-2023 

 
Igualmente se tienen en cuenta los Artículos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita 
que la función administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economía, 
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Así mismo, está encaminada a 
satisfacer las necesidades básicas de los ciudadanos y trabajar en coordinación, 
colaboración con las autoridades administrativas; también refiere la necesidad de afiliar a 
riesgos labores en los términos del Artículo 2 de la Ley 1562 de 2012, en concordancia con 
el Artículo 2.2.4.2.2.24 del Decreto único reglamentario 1072 de 2015. 
 
Los riesgos inherentes al contrato están contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y Artículo 17 del 
Decreto 1510 de 2013. 
 
Estos estudios se enmarcan dentro de lo plasmado en el Plan de Desarrollo denominado 
“#Otanche Primero”, así mismo se cita la línea estratégica dentro de la cual se enmarca el 
objeto contractual que se va a desarrollar para satisfacer las necesidades de la comunidad. 
 
Aquí también se describen las obligaciones que tendrá la Administración y las del contratista 
con relación al objeto a ejecutar, el plazo de ejecución del contrato, valor estimado, la 
justificación de porqué es necesario suscribir el contrato y que éste se encuentra incluido en 
el Plan de Adquisiciones, según el código estándar de productos y servicios de Naciones 
Unidas (UNSPSC); el análisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de mitigarlo en los 
términos de los Artículos 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 
2015.  
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Así mismo se lleva a cabo el análisis de la necesidad de exigir o no garantía (art. 7 de la Ley 
1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015); la asignación del supervisor del 
contrato. Por último, se contempla que no está bajo acuerdos comerciales. De conformidad 
con los lineamientos del literal c) del Manual expedido por Colombia compra eficiente y los 
anexos que lo conforman (certificación de inclusión en el PAA. 
 

ETAPA DE SELECCIÓN 
 
Sobre la selección objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes 
modalidades de contratación para escoger oferentes dentro de la selección de las 
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demás etapas 
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones. 
 
Para el caso de los contratos seleccionados, en la muestra, se pudo comprobar que 
la designación del supervisor se hizo mediante acto administrativo al comité 
evaluador para conocer las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del 
proceso. Este Comité realiza la calificación de las propuestas recibidas, de acuerdo 
a la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
fórmulas empleadas para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parámetros 
establecidos en los pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el 
numeral 2 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 
1082 de 2015. 
 
Así mismo, el Municipio verificó que el contratista contará con el Registro Único 
Tributario al tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto 
Tributario y en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto 
en el artículo 2.2.1.1.1.5.1.  del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que 
establece que “… Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con 
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación 
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las 
excepciones previstas de forma taxativa en la ley…”. 
 
Luego de recibidas las propuestas y según el orden que se observa publicado en 
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra 
la planilla de radicación de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En 
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluación de las ofertas; donde se 
evalúan los requisitos habilitantes y se pone a disposición de los éstos del caso para 
que presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el informe 
definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados por los 
oferentes. 
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Como quiera que en este proceso auditor seleccionó convenios interadministrativos, 
entonces no se evalúa lo que corresponde a único proponente de que trata el numeral 5 del 
Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.   

 
ETAPA DE CONTRATACIÓN 
 
De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos hallados en el 
SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa precontractual a través de la 
cual se definió la persona, empresa o Entidad que el municipio a través de su Comité 
Evaluador, consideró portadora de la propuesta más conveniente, favorable y ventajosa o se 
escoge la Empresa con la cual se hace necesario suscribir convenio, se lleva a cabo el 
protocolo de perfeccionamiento. Es decir, firma, expedición de pólizas, registro, acta de 
inicio, lo cual se realiza dentro del plazo señalado en el cronograma conforme lo estableció 
el artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectuó el registro 
presupuestal, el mismo día o al día siguiente de la firma de cada contrato, de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
De otra parte y siguiendo con la revisión en lo concerniente a la etapa contractual, 
siempre que hubo lugar a la adición y/o ampliación del contrato, se llevó a cabo 
también la ampliación de la garantía y su respectiva aprobación, en los términos del 
Artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015; sin embargo, en la muestra 
seleccionada se presentaron suspensiones reiteradas, las cuales igualmente 
afectaban las pólizas respectivas. 
 
Así mismo, forma parte del contrato, al igual que de los informes del supervisor, la 
existencia del pago de seguridad social a los trabajadores y sus respectivos 
parafiscales, atendiendo lo dispuesto en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 
797 de 2003 Art. 15 Decreto 2800 de 2003 Art. 1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Al respecto y revisando los informes IRCA que produce la Secretaría de Salud de 
Boyacá para la vigencia 2023, vale citar que en general en el departamento de 
Boyacá, la calidad del agua que se surte a los ciudadanos es en un 40% 
sanitariamente inviable, el 51% tiene riesgo medio, el 20% tiene riesgo bajo y 
apenas el 12 de todos esos acueductos que fueron objeto de medición no presentan 
riesgo alguno, como lo muestra la siguiente gráfica. 
 
Dicen los estudios que el consumo de agua contaminada puede conllevar desde 
enfermedades de la piel, así como Hepatitis A, tétano, diarrea infecciosa.  
 
Pero es necesario contextualizar porqué la gran mayoría de los municipios del 
departamento de Boyacá se consume agua contaminada. Al respecto la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) cita que esto variados factores propios de 
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países latinoamericanos y de algunos otros del continente con economías en vía de 
desarrollo: 
 
Pero el consumo de agua no apta para los humanos en Latinoamérica, es 
paradójico, toda vez que estos territorios en su mayoría son privilegiados con 
recursos naturales, pero hay factores asociados como la tala de árboles que 
disminuye el caudal de las fuentes. 
 
De igual forma las malas prácticas en el vertimiento de aguas servidas y desechos 
sólidos a las fuentes de agua usadas para el consumo humano, llevan a que 
finalmente llegue el líquido en condiciones no aptas. Para el caso de Otanche y tal 
como fue seleccionado en la muestra contractual; desde el año 2019 se encuentra 
construyendo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de lo cual se 
tratará más a profundidad en el informe técnico proferido por los ingenieros de la 
Dirección de Obras Civiles y Valoración Costos Ambientales de esta Contraloría. 
Pero que por los documentos que fueron revisados, a la fecha ha surtido muchas 
suspensiones, pero no ha llegado a su fin. 
 
Otro factor igualmente importante es el uso extensivo y expansivo de la agricultura y 
la ganadería, donde se emplean productos químicos que terminan llegando a las 
fuentes de agua y contaminando de forma peligrosa. Así mismo se corre la frontera 
que otrora era zona de protección hídrica y que luego se usa para cultivo y cría de 
ganados, disminuyendo así la posibilidad de tener agua de buena calidad para los 
seres humanos y rompiendo el equilibrio de los ecosistemas. 
 

Imagen No. 08. Indice de riesgo del agua usada para consumo humano en Boyacá 

 

 
 
Para el caso del municipio de Otanche y según las mediciones de IRCA para el año 2023, 
se reporta información en la cual en la generalidad para el sector rural la calidad del agua 
que consumen los ciudadanos tiene riesgo alto. 
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Tal como aparece en el cuadro de abajo, se puede establecer como apenas los 
habitantes del área urbana que surte el agua la Unidad de Servicios Públicos de 
Acueducto, alcantarillado y aseso de Otanche, no tiene Riesgo. Los demás 
acueductos mediante los cuales se provee agua a los ciudadanos aparece como no 
apta para el consumo humano, lo que evidentemente lleva a dificultades de salud en 
su población y más aún, el acueducto de la vereda Ranchería que tiene un promedio 
IRCA del 81,99% se considera inviable para el consumo humano, como lo plasma el 
informe de la Secretaría de Salud de Boyacá, que se presenta en la siguiente 
imagen: 
 

Imagen No. 09. Informe calidad del agua del municipio de Otanche, Boyacá año 2023 

 

 
FUENTE: IRCA Secretaría de Salud de Boyacá 

 
La entidad responde en uso de la controversia que,  
 
La población del municipio de Otanche, a través de las asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para 

el consumo humano (ver tabla), como lo muestra la Secretaría de Salud de Boyacá a través del IRCA, a pesar de 

los recursos con los que cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento básico. Por 

lo cual es necesario explicar a este Organismo de control, qué estrategias y acciones va a emprender para 

cambiar el indicador. El mejoramiento del IRCA se logra mediante la puesta en marcha de Plantas de 

Tratamiento de Agua Potable. Las comunidades rurales del municipio de Otanche consumen agua proveniente de 

sistemas de captación que aseguran la cantidad y continuidad del servicio pero que carecen de las estructuras y 

equipos de potabilización del agua. Se identifican dos situaciones particulares para el suministro de agua para el 

consumo humano: 1. Centros Poblados Rurales: Concentra un número considerable de usuarios en un reducido 

espacio geográfico lo cual hace viable la construcción y puesta en operación de plantas compactas de 

potabilización de agua captada de fuentes superficiales que permitan la conducción por gravedad para reducir 

costos de operación al evitar el uso de equipos auxiliares. Estas fuentes deben garantizar el suministro de agua 

cruda que cumpla unos requisitos mínimos de cantidad, continuidad y calidad. 2. Población Dispersa. Supone 

una situación más compleja que requiere soluciones particulares para cada usuario. Exige apropiación personal 

del usuario para garantizar el óptimo funcionamiento de Plantas de Tratamiento de Agua para soluciones 

domésticas. La existencia de grandes distancias entre usuarios supone altos costos por la imposibilidad de 

gestionar soluciones conjuntas. 
 

En tal sentido, considera el auditor que si bien es cierto que hay dificultades para 
cumplir con la potabilización de agua para la población dispersa, también es cierto 
que ellos son ciudadanos del municipio de Otanche, con los mismos derechos de los 
que habitan el área urbana o centros poblados, por lo cual la administración debe 
encaminar acciones para que todos los ciudadanos gocen del derecho constitucional 
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a la salud, a través del consumo de agua que no afecte su calidad de vida. Por tal 
razón se mantiene, 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 
 
CONDICION: La población del municipio de Otanche, a través de las asociaciones de 
acueducto, se surte de agua no apta para el consumo humano (ver tabla), como lo muestra 
la secretaría de salud de Boyacá a través del IRCA, a pesar de los recursos con los que 
cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento básico. Por 
lo cual es necesario explicar a este Organismo de control, qué estrategias y acciones va a 
emprender para cambiar el indicador: 

 
ASOCIACIÓN ACUEDUCTO NIVEL RIESGO PROM. IRCA 

EAAA y serv. Complementarios Aguas de 
Otanche 

Sin riesgo 4,49 

Inspección de Betania Riesgo alto 68,10 

Verda los Bancos  Riesgo alto 68,79 
FUENTE: IRCA Sec Salud de Boyacá 

 
CRITERIO: Artículo 79, 80 y 366 de la Constitución Política de Colombia, Objetivo No. 6 de 
Desarrollo Sostenible “Agua limpia y saneamiento básico”. 
 

DE CRITERIO: Artículo 79 de la Constitución Política, Informe de Vigilancia y calidad 
del Agua para consumo humano (IRCA 2023) 
 
CAUSA: Falta de priorización en el uso de los recursos para el suministro de agua 
potable. 
 
EFECTO: Enfermedades diarreicas y demás por uso de agua contaminada. 
 
En lo que refiere a la designación de supervisor, esto se hace a través de un oficio 
que relaciona los datos del contrato, la asignación de funciones detalladas, tales 
como hacer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo estipula Colombia Compra 
Eficiente. Esto en aplicación de lo determinan los Artículos 51, 57 y 58 de las Leyes 
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.  
 
Así mismo, los informes que presenta para poder llevar a cabo pagos parciales de 
los contratos se presentan con el aporte detallado del avance del contrato y 
fotografías: 
 

Imagen No. 10. Informe del supervisor 
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FUENTE: Documentos del contrato CD-011-2023 

 
Siguiendo con la revisión del proceso contractual ambiental, se pueden observar fallas en lo 
que refiere al principio de publicidad, en tanto que se toman de forma aleatoria algunos 
actos administrativos para determinar el cumplimiento de que trata el Artículo 23 y ss. de la 
Ley 80 de 1993, Artículos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 

Como quiera que la revisión de los procesos contractuales se llevó a cabo desde la 
oficina de la Contraloría, se pudo verificar en las publicaciones del SECOP que el 
supervisor da cuenta de haber recibido y revisado que los contratistas acreditaron el 
pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de la Ley 789 de 2004, lo cual se 
hizo mediante certificación del revisor fiscal, la modalidad de selección del contratista 
se hizo de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado 
por el artículo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se cumplió con el certificado de 
disponibilidad presupuestal, la justificación del valor estimado y análisis del sector. 

En el caso que fue necesario constituir pólizas que amparan el contrato, estas se 
fueron objeto de revisión y aprobación por parte de la Administración. Igualmente, 
cuando fue necesario ampliar el plazo de la ejecución del contrato, lo mismo se llevó 
a cabo con las pólizas, tal como lo cita el Artículo 7 del Ley 1150 de 2007 y Articulo 
2.2.2.1.5.4   del Decreto1082 de 2015.  

 
ETAPA DE LIQUIDACIÓN 
 
Así como el sujeto auditado dio aplicación a la suscripción del de acta de inicio; se 
verificó el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de 
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 2/10 Y 328532 nov 3/10 del 
Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 
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de 2003 artículo 22,  Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la 
verificación por parte de la alcaldía que el contratista realiza los descuentos 
parafiscales y de nómina encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a 
los documentos referentes a la ejecución de cada contrato, se verifica que se 
adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de 
supervisión. Se advierte la existencia de las actas de liquidación de cada contrato, -
cuando el mismo se encuentra terminado. 
 
Luego del informe del supervisor, la entidad suscribe con el contratista el acta de recibo final 
donde se presentan todos los detalles del contrato, rubro afectado, tiempos de duración del 
mismo, el pago de parafiscales y las novedades dentro de éste. Así mismo la relación de las 
garantías suscritas y el balance de los recursos ejecutados, por pagar y a liberar. Esta se 
firma entre el contratista y el supervisor. 
 
Por último y en cumplimiento del Artículo 60 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el 
Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, se suscribe el acta de liquidación. Esta contiene además 
de los datos anteriormente descritos, se firma por el contratista, el supervisor y el alcalde 
municipal, como se muestra a continuación: 
 

Imagen No. 11. Acta de liquidación contrato y terminación de contrato 
Acta de liquidación contrato prest servicios Acta de terminación 

 
 

FUENTE: proceso contractual CD-111-2023 

 

 
4.2 RESULADO CON RELACIÓN AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 02 
 
 

RESULTADO OBJETIVO ESPECÍFICO No. 02 

Determinar la efectividad del control fiscal interno en relación con el asunto o materia a 
auditar. 
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Se verificó el informe del control interno que fue presentado por los responsables 
fiscales de forma consolidada de la administración municipal de Otanche, de 
conformidad con Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 
1083 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo 
relacionado con el Sistema de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 
de 2015”, se crea un solo Sistema de Gestión y se alinea con el Sistema de Control 
Interno. 
 
Este informe se plantea muy detallado, contando con las 7 dimensiones que 
establece la normatividad, advirtiendo que esto ya es necesario actualizarlo, pero la 
auditora no encontró dentro del informe el nombre del sistema del área y/o quien 
elabora el informe  
  
Sin embargo, no se evidenció la realización de auditorías por parte de dicha 
dependencia, especialmente en materia ambiental. Siendo éste un eje muy 
importante para el municipio de Otanche, porque como ya se ha esbozado en el 
curso de éste informe que por su ubicación geográfica es susceptible de sufrir 
desastres naturales, donde debe ser objeto de verificación y control si las licencias 
de construcción expedidas por la Administración respetan la normatividad vigente. 
 
Al respecto, la entidad responde con respecto a la observación administrativa No. 
06, que Las funciones de Control Interno en el Municipio de Otanche están asignadas y desempeñadas por la 

Secretaría de Planeación e Infraestructura, quien se encarga de elaborar el Plan General de Auditorias. No 

obstante, pese a carecer de soportes de lo realizado durante la vigencia 2023 respecto al proceso auditor 

sistemático; se encuentra que el cumplimiento de los objetivos fundamentales del Sistema de Control Interno 

establecidos en el artículo 2 de la ley 87 de 1993, se materializó en actividades como la supervisión contractual, 

el reporte de información a entes de control, informes de gestión y la rendición de cuentas, entre otras. 
 

Por lo cual el auditor considera que la anterior respuesta no refiere a lo observado por la auditora, se 

confirma, 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 
 
CONDICIÓN Se evidenció que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de Otanche 
no llevó a cabo auditorías de control interno, especialmente en el componente 
ambiental. 
 
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y desarrollo 
sostenible, Resolución 3992 del 28 de noviembre de 2019. 
 
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestión fiscal eficiente en el 
manejo de los recursos públicos. 
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EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre 
otras para el eficiente manejo de los recursos públicos y la implementación de 
procesos y buenas prácticas de gobernanza en materia ambiental. 
 

  
5. ANEXOS 

 

Informe de la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales de la Contraloría General de Boyacá e informe de evaluación de la 
controversia 
 
 
 
 
 

LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
Profesional Universitaria-Auditora 
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