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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, diciembre de 2024

Doctor

WILIAR PENA SUATERNA

Alcalde Municipal

Otanche, Boyaca
alcaldia@Otanche-boyaca.gov.co
contactenos@Otanche-boyaca.gov.co

Respetado doctor Pefia Suaterna:

En consideracién con las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, y la Resolucion 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyaca “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAlI — GAT V 3.0,
procede la Contraloria General de Boyaca a notificar el presente informe.

Es responsabilidad del Municipio en contenido, en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyaca, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Contractual, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyaca. Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V 3.0, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Superiores y la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de Otanche, Boyaca.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Direccién Operativa de Obras
Civiles y Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, sin
desplazamiento a la Alcaldia auditada y el periodo auditado fue con corte 31 de
diciembre de la vigencia fiscal 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyacé considero pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la inversion realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en
Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicibn o
mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al principio de
Desarrollo Sostenible.

2.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE LA AUDITORA

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Ley 2294 del 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
de la Vida”. Acuerdo del Concejo Municipal mediante el cual se aprobo el Plan de
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Desarrollo denominado “#Otanche Primero” que rigioé en la vigencia fiscal 2020-2023
y demas normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.

Gestion Contractual

e Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011

e Decreto Reglamentario 1082 de 2015

e Manual de Contratacion publica del municipio

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.

Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversién Ambiental)
Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi como
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales.

Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las plataformas SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demas
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la
Auditoria de Cumplimiento.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realizacion del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado y la falta de
desplazamiento a revisar los documentos y fuentes de la informacion en la alcaldia.
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2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El sistema de control interno efectuado en la administracién municipal de Otanche, la
Auditoria resefia que Control Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno
de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de
medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

En el desarrollo del proceso auditor encontré evidencia que la oficina Asesora de
Control interno no realiz6 auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes. Asi mismo se revisd que no hizo seguimiento al cumplimiento
de los procesos, procedimientos y actividades del proceso ambiental, por lo que se
concluye que la oficina asesora de Control interno. Por lo observado en el curso de
la auditoria se puede concluir que el sistema funciona con deficiencias.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion
Contractual vigencia 2023, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que la muestra auditada que
corresponde a 4 contratos de orden ambiental por valor de $856.607.543, de los
cuales se configuraron cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia administrativa.
Como quiera que no hubo hallazgos con connotacion fiscal, no hay detrimento.

A continuacion, se presenta la relacion de hallazgos determinados en el proceso
auditor.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Boyaca se levantaron
las connotaciones sancionatorias y se constituyeron cuatro (4) hallazgos
administrativos.
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Tabla No. 01. Relacién de hallazgos del proceso auditor

TABLA DE HALLAZGOS

Descripcion

No.

Decision Hallazgo

VIR

ACTUALIZACION CATASTRAL

CONDICION: Desde hace mas de 18 afios no se ha llevado a cabo
actualizacion catastral en el municipio de Otanche, lo cual no permite
establecer los cambios que haya habido en los usos del suelo,
ademas de ir en detrimento de la normatividad vigente y las funciones
que debe cumplir el alcalde nombrado para cumplir la Constitucion y
las Leyes y que por la geografia del territorio debe acatar a los
efectos del cambio climético.

CRITERIO: Articulo 317 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley
136 de 1993, Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4,
literal g de la Ley 1551 de 2012, Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.
CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y
Alcalde Municipal, inefectividad en los controles relacionados con la
planeacién y programacion de ingresos y gastos del municipio, asi
como, de la programacion de inversiones necesarias para el
desarrollo econémico del municipio en beneficio de la poblacion.
EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la
comunidad, inequidad en el cobro que se realice a los diferentes
propietarios, posibles amenazas a la comunidad por los efectos del
cambio climético.

Se confirma
hallazgo ya que no
pudo ser 1
desvirtuada la
observacion

ATENCION DE DESASTRES

CONDICION: El municipio de Otanche tiene alta probabilidad de
ocurrencia de desastres naturales, especialmente el de remocién en
masa y flujo de detritos que pueden afectar gravemente a sus
habitantes sino se implementan acciones en el componente de
gestion del cambio climéatico.

FUENTE DE CRITERIO: Plan de Desarrollo, informacion secretaria
de hacienda

CAUSA: Topografia del territorio, falta de priorizacion en las
inversiones

EFECTO: Pérdida de vidas humanas y afectacién econémica a la
administracion y a la comunidad

Se levanta la
connotacion
sancionatoria, pero
se confirma
hallazgo 2
administrativo ya
gue no pudo ser
desvirtuada la
observacion

CONDICION: La poblacion del municipio de Otanche, a través de las
asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para el
consumo humano (ver tabla), como lo muestra la secretaria de salud
de Boyaca a través del IRCA, a pesar de los recursos con los que
cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y
saneamiento basico. Por lo cual es necesario explicar a este
Organismo de control, qué estrategias y acciones va a emprender
ara cambiar el indicador:
ASOCIACION ACUEDUCTO

NIVEL PROM.
RIESGO IRCA
Sin riesgo 4,49

EAAA y serv. Complementarios
Aguas de Otanche

Inspeccién de Betania

Verda los Bancos

68,10
68,79

Riesgo alto
Riesgo alto

FUENTE: IRCA Sec Salud de Boyacéa

CRITERIO: Articulo 79, 80 y 366 de la Constitucion Politica de
Colombia, Objetivo No. 6 de Desarrollo Sostenible “Agua limpia y
saneamiento basico”.

DE CRITERIO: Articulo 79 de la Constitucién Politica, Informe de
Vigilancia y calidad del Agua para consumo humano (IRCA 2023)
CAUSA: Falta de priorizaciéon en el uso de los recursos para el
suministro de agua potable.

EFECTO: Enfermedades diarreicas y demas por uso de agua

Se confirma
hallazgo ya que no
pudo ser 3
desvirtuada la
observacion
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contaminada.

CONTROL INTERNO
CONDICION Se evidencié que en la vigencia fiscal 2023, en el
municipio de Otanche no llevé a cabo auditorias de control interno,
especialmente en el componente ambiental. Se confirma
CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y hallazao va que no
desarrollo sostenible, Resolucién 3992 del 28 de noviembre de 2019. d goyaq 4 1
CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestion fiscal gu O ser

p . P esvirtuada la
eficiente en el manejo de los recursos publicos. observacion
EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas,
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos
publicos y la implementacién de procesos y buenas practicas de
gobernanza en materia ambiental.

TOTALES 4 4 |0]0| O 0

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Otanche, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del municipio de
OTANCHE, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su ejecucion.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, el plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis
(6) meses, segun lo establecido en la Resolucion No. 204 de 2022, expedida por la
Contraloria General de Boyaca.

Cordialmente,

L \, ‘ i
— 1 \\ —
) . e |

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

\
N

Elaboré: Luz Estela C.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de la inversién
realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en Cobertura Ambiental, Agua Potable y
Saneamiento Béasico y adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al
principio de Desarrollo Sostenible

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluary determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con
las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de
Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o mantenimiento de areas de
interés para acueductos, asi mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia y en concordancia con los objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento Basico; 13. Accioén por el Clima; 15.
Vida de Ecosistemas Terrestres).

2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o materia
a auditar

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso
auditor son los siguientes y los demas que considere el equipo auditor aplicables al
municipio en la Gestion Contractual:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Asi como el Plan de Desarrollo “#Otanche primero” y las demas normas que le
apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.

Gestion Contractual

Principios generales de la Funcién Administrativa (Art. 2 y 209 de la C.P)
Ley 99 de 1993

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Estatuto de contratacion del Municipio - Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1930 de 2018

Decreto Reglamentario 1082 de 2015
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Manual de Contratacion publica del municipio
Manual de Procesos y procedimientos.

3.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.

Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversién Ambiental)
Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi como
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales.

Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las plataformas SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demas
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la
Auditoria de Cumplimiento.

3.4LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones para la realizacion del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado, ademas de no
poder llevar a cabo desplazamiento para verificacion in situ.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RESULTADOS GENERALES AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

4.1 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 01

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de Agua Potable y
Saneamiento Basico y adquisicibn o mantenimiento de areas de interés para acueductos,
asi mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y
en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y
Saneamiento Basico; 13. Accion por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres).

Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para
la vigencia fiscal 2023, se efectud el estudio y analisis de los documentos, entre
estos el Acuerdo No. 023 de 2022, mediante el cual el Concejo Municipal aprobé un
presupuesto inicial por $21.468.818.656 para la alcaldia de Otanche, con adiciones
por valor de $25.396.507.101 y reducciones por $681.601.905, para un presupuesto
total al cierre de la vigencia de $46.183.723.857.

De los datos aportados en la informacion que rinden la administracion de Otanche a
la Contraloria General de Boyaca, se establece que del presupuesto general se
comprometieron recursos por $42.360.923.641, se firmaron obligaciones por
$38.921.936.137 y se realizaron pagos por $38.92.936.137.

En consideracion a las anteriores cifras, se dejan reservas de apropiacion por la
suma de $3.503.699.895, de acuerdo con la informacion reportada en la Resoluciéon
No. 525 del 30 de diciembre de 2023 y no se dejaron cuentas por pagar, lo cual
muestra consistencia en el reporte al Organismo de Control.

Tabla No. 02. Movimientos del Presupuesto vigencia 2023. Otanche

CONCEPTO VALOR
Presupuesto inicial 21.468.818.656
Presupuesto definitivo 46.183.723.857
Recaudo de la vigencia 51.266.927.695
Comprometido 42.360.923.641
Obligado 38.921.936.137
Recaudado 51.266.927.695

FUENTE: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
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En lo que tiene que ver con el sector 32 que corresponde a Ambiente y desarrollo
sostenible, hubo un presupuesto definitivo de $410.981.904 (segun ejecucion
presupuestal de gastos) correspondiente a los Ingresos Corrientes de Libre
destinacion — ICLD que se destinan a compra de predios de interés y conservacion
hidrica.

Sin embargo y como se muestra a continuacién, para la vigencia fiscal 2023 la
administracion certifica que fueron presupuestados $7.639.111.

Imagen No. 01. Certificacion ingresos corrientes con destinacién a predios

SH-TM214-11-053

Otanche, 1 de noviembre de 2024

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTANCHE
BOYACA

CERTIFICA:

Que para la vigencia comprendia entre O1 de enero hasta el 31 de diciembre del ano
2023 se presupuestd un valor de $7.639.111 (Siete millones seiscientos treinta y nueve
mil ciento once pesos) del presupuesto definitivo de recursos propios, seguan el articulo
44 de la Ley 99 de 1993.

Se expide en Otanche (Boyaca) a los dos (01) dias del mes de noviembre del afio dos

mil veinticuatro (2024).
ASTRID KAkl%A H;RN%%EZ PAEZ

Secretaria de Hacienda Municipal
Municipio de Otanche

Cordialimente,

Considerando la informacion en materia predial, se le solicita a la Alcaldia que
certifiqgue la ultima fecha de actualizacion catastral que registre, donde se obtiene la
siguiente:

Imagen No. 02. Certificacidn sobre actualizacion catastral

Otanche, 21 de octubre de 2024

Doctora

Luz Estela Cardenas Amado
Contraloria General de Boyaca
controlfiscal@cgb.gov.co

Asunto: Certificacién Ultima Actualizacién Catastral
Cordial saludo
El suscrito Alcalde Municipal certifica que Ia dltima actualizacion catastral realizada en el Municipio

de Otanche Boyacsa corresponde al afio 2006.

Sin otro particular,

WILIAR PENA S‘JATERNA
Alcalde Municipal
Otanche Boyaca

FUENTE: Certificacion expedida por alcaldia de Otanche el 31 Oct 2024.
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Teniendo en cuenta que los recursos para la compra y/o mantenimiento y
conservacion de predios de interés hidrico se tasa con base en los Ingresos
corrientes de libre destinacion. Se revisa la ejecucién presupuestal de ingresos que
presenta la Alcaldia de Otanche donde se pudo establecer que hubo un mayor
recaudo en lo que respecta a impuesto predial como se muestra a continuacion:

Tabla No. 2. Ejecucién pptal Ingresos Corrientes Libre Destinacion

CODIGO DESCRIPCION DESCRIPCION FTE. PTO. DEFINITIVO | COMPROMISO
. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
2.3.2.01.03.001 Tierras y terrenos - DESTINACION 7.639.111
C32.3.2.01.03.001.03 | Tierras y terrenos - Ing, Corrientes de libre destinacion 181.000.000 181.000.000

FUENTE: Ejecucion presupuestal de egresos SIA

La Anterior tabla muestra que tanto lo certificado por el municipio de Otanche, como
la ejecucion presupuestal reportada en la plataforma SIA, coinciden en que los
recursos para terrenos apropiados en el 2023 fueron de $7.639.111 y de vigencias
anteriores disponian de $181.000.000, lo cual se enmarca dentro de los lineamientos
del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con la Ley 2230 de 2023.

En la siguiente tabla aparece el recaudo de impuesto predial unificado que presenta
la administracion en la vigencia objeto de auditoria, donde se puede establecer que
hubo un presupuesto definitivo de $$280.820.513 y se recaudaron $293.906.762,
encontrando un superdvit por valor de $13.086.249 que equivale a un 104% del
recaudo, que finalmente ingreso a las arcas de la alcaldia de Otanche.

Tabla No. 03. Recaudo de impuesto predial Otanche 2023

RUBRO PRESUPUES

PRESUPUEST NOMBRE DEL RUBRO ?’%EISI\IUIELIJEE TO TOTﬁLD—ORECA SUPERAVIT
AL DEFINITIVO
Sobretasa ambiental - Corporaciones

1.1.01.01.014 Auténomas Regionales 39.000.000 74.193.465 74.112.898 0
1.1.01.01.014.0 | Sobretasa ambiental - Corporaciones Autdnomas
1 Regionales - Urbano 12.500.000 12.500.000 43.829.144 31.329.144
1.1.01.01.014.0 | Sobretasa ambiental - Corporaciones Autdnomas
2 Regionales - Rural 26.500.000 61.693.465 30.283.754 0
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 130.000.000 280.820.513 293.906.762 13.086.249
1.1.01.01.200.0
1 Impuesto Predial Unificado - Urbano-ICLD 50.000.000 196.909.175 200.595.457 3.686.282
1.1.01.01.200.0
2 Impuesto Predial Unificado - Rural-ICLD 80.000.000 83.911.338 93.311.305 9.399.967

FUENTE: Ejecucion pptal de ingresos Otanche y formato SIA 2023F06_agr

Si bien la alcaldia recaud6 un 4% sobre lo presupuestado por la Administracion,
también es cierto que hace mas de 18 afios no se realiza actualizacion catastral, lo
gue va en detrimento de las finanzas del Estado, en el entendido que en este tiempo
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muchas condiciones han cambiado. Lo mas significativo son los usos, variables que
son constantemente cambiantes y por lo cual los precios de la tierra. Es por ésta
razén que el Estado ha querido organizar éstas complejidades a través de la Ley 44
de 1990, en concordancia con la Ley 242 de 1995 y el Articulo 49 de la Ley 2294 de
2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”. Como se muestra en la siguiente imagen:

En este preciso momento en que los problemas con el agua y los usos del suelo que
se han venido vislumbrando alrededor del pais y del mundo, es indispensable que la
Administracion Municipal de cumplimiento a los lineamientos legales para actualizar
no solo el valor que haya podido cambiar en los predios, sino los usos que se le
estdn dando a los mismos; ya que Otanche es un municipio que dentro de sus
amenazas naturales esta la de los denominados “flujos de detritos”, que no son otra
cosa gue remocion en masa que se desplazan pendiente abajo y que por la ley de
gravedad y la geografia del territorio, arrastran consigo rocas, sedimentos, agua,
gases que pueden terminar siendo letales en los caserios y/o sitios de
asentamientos urbano, por lo cual se no se aceptan las explicaciones dadas en el
uso de la controversia y se mantiene,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

CONDICION: Desde hace mas de 18 afios no se ha llevado a cabo actualizacion
catastral en el municipio de Otanche, lo cual no permite establecer los cambios que
haya habido en los usos del suelo, ademas de ir en detrimento de la normatividad
vigente y las funciones que debe cumplir el alcalde nombrado para cumplir la
Constitucion y las Leyes y que por la geografia del territorio debe acatar a los efectos
del cambio climético.

CRITERIO: Articulo 317 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1993,
Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012,
Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.

CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo y Alcalde Municipal,
inefectividad en los controles relacionados con la planeacion y programaciéon de
ingresos y gastos del municipio, asi como, de la programacién de inversiones
necesarias para el desarrollo econémico del municipio en beneficio de la poblacion.

EFECTO: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad, inequidad
en el cobro que se realice a los diferentes propietarios, posibles amenazas a la
comunidad por los efectos del cambio climatico.
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En tal sentido encuentra la auditora que la falta de actualizacion y recaudo de
impuestos directos (predial), afecta directamente el monto que la Administracion
puede destinar para la adquisicion de areas de interés hidrico y demas inversiones
gue demanda el progreso de sus habitantes, por ser recursos de libre destinacion.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

A continuacion, se presenta el resumen de la inversion de recursos en Agua potable
y saneamiento basico:

Tabla No. 03. Inversiones en agua potable y saneamiento basico

VALOR EJECUTADO
PRODUCTOS SGP
AGUA POTABLEY LIBRE Valor ecutado
SANEAMIENTO DESTINACION
SUMINISTRO DE AGUA
4003017 - Acueductos optimizados - Red de distribucién optimizada $152.542.726 $ 152.542.726
4003015 - Acueductos construidos - Red de distribucién construida $ 463.681.316 $ 463.681.316
4003015 - Acueductos construidos - Red de distribucién construida $20.000.000 $ 26.142.074
4003.0_1'7 - Ac_ueductos optimizados - Personas beneficiadas con proyectos que mejoran $ 15.000.000 s 15.000.000
provision, calidad..
4003017 - A duct timizados - Pe b f. 1 j
301 cueductos optimizados rsonas benef. con proyectos que mejoran $ 63.912.500 s 63.912.500
provision, calidad
4003015 - Acueductos construidos - Red de distribucién construida $28.221.314 $ 28.221.314
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE $0 $0
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLADO $0
4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 326.222.933 $ 369.093.688
4003020 - Alcantarillados optimizados - Red de alcantarillado optimizada $ 45.000.000 $ 87.200.000
4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $18.531.855 $ 24.673.929
4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 124.521.950 $0| $
4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $ 256.104.482 $
4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $15.443.296 $0| $
4003018 - Alcantarillados construidos - Red de alcantarillado construida $77.993.371| $ 155.986.742 | $ 77.993.371
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
RESIDUOS SOL IDOS
4003010 - Servicio de Aseo - Usuarios con acceso al servicio de aseo $ 32.480.000( $ 32.480.000
OTRAS INVERSIONES EN MATERIA AMBIENTAL
4003043 - Servicio de Asistencia técnica para la formulac.l, |mp|erT‘e.ntac. y seguimiento de $ 13.057.961 $ 13.057.961
planes, programas y proyectos de agua potable y saneamiento basico
TOTALES $ 1.620.233.704 | $ 188.466.742 | $ 1.353.998.879

FUENTE: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos y ficha ambiental alcaldia Otanche

Como se detalla en la tabla anterior, el municipio de Otanche reporta a través de su
ficha técnica de inversion ambiental que ejecuté recursos en suministro de agua
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potable por un valor total de $1.620.233.704 que provienen del SGP. Para plantas
de tratamiento de agua potable y de aguas residuales, la entidad no destiné recurso
alguno en 2023. En la disposicion final de residuos se asignaron $32.480.000 que se
materializd a través de convenio con la Empresa de Acueducto, alcantarillado y
aseso de Otanche SA ESP.

Asi mismo, hubo inversiones en servicio de asistencia técnica para la formulacion,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos de agua potable y
saneamiento basico por valor de $13.057.961. Esto en atencién a lo sefialado en la
Ley 2230 de 2023, que incluye la necesidad de invertir en acciones que puedan
apoyar a los efectos del cambio climatico.

Si bien la administracion municipal de Otanche invierte recursos en agua potable y
saneamiento basico, también es cierto que como lo muestra la Secretaria de Salud
de Boyaca, el indice de calidad del agua que toman los habitantes, (aclarando que
apenas hay mediciones en 3 acueductos de los 19 que relaciona el Plan de
Desarrollo) solamente el del area urbana aparece sin riesgo con un 4,49% de
medicion. Esto se debe a que el suministro lo hace la empresa de Acueducto,
alcantarillado, aseo y servicios complementarios de Otanche “Aguas de Otanche”.

Por su parte, los ciudadanos que reciben el servicio de la Asociacion de suscriptores
Inspeccion de Betania (68,10) y los de la Asociacion de suscriptores del acueducto
Los Bancos tienen un IRCA de 68,79, reciben el liquido con RIESGO ALTO para el
consumo humanao.

TRANSFERENCIAS A LA AUTORIDAD AMBIENTAL- CORPOBOYACA

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y Articulo 3 del Decreto 1339
de 1994 y conforme a lo registrado en la ficha técnica de inversibn ambiental, se
encontré que los responsables fiscales del municipio de Otanche llevaron a cabo
transferencia a Corpoboyaca, por la suma de $54.874.558, como se muestra en la
siguiente imagen.
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Imagen No. 04. Transferencias a la Corporacidon auténoma Regional

Certificacion de pagos a Corpoboyaca Ficha de inversién ambiental
LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTANCHE % Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble (PREDIAL)
BOYACA T e L0 D | 5612923 371,20 | AVALUO DELOS BIENES | 536 583 038 §69,00
CERTIFICA: @/ yocs % PREDIAL 0% % SOBRE TASA AMBIENTAL | § 1,50
g VALOR| § VALOR| § 54.874.558,00
Que para la v;ggpcia comprendia entre 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio| TOTAL| $ 54.874.558,00
bR S P S I il erosoe |
retributiva y un valor de $ 200.595.457 (Doscientos millones quinientos noventa y cinco ./A‘ % PREDIAL 0% % SOBRE TASA AMBIENTAL 0%
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos) del impuesto predial. CORPOCHIVOR VALOR| $ VALOR| ¢
TOTAL| $
Se expide en Otanche (Boyaca) a los dos (01) dias del mes de noviembre del afio dos| TO;LT;SEESLTEE;;?;I;SLDE AwALUO DE LOS BIENES 3
mil veinticuatro (2024). % PREDIAL 0% % SOBRE TASA AMBIENTAL 0%
VALOR| $ VALOR| ¢
TOTAL| $
Cordialmente, al TOE}‘;SEESLTEE;:EU[E"SLDE s AvaLUO DE LOS BIENES | $
. % PREDIAL 0% % SOBRE TASA AMBIENTAL 0%
#%%%ﬁ%ﬁ VALOR| § - VALOR| ¢
e o s
| VALOR TOTAL| $ 54.874.558,00

FUENTE: Ficha de inversiéon ambiental Otanche 2023, certificacion secretaria de Hacienda

Tal como aparece en la anterior informacion, en cuanto a las transferencias a la Corporacion
Auténoma Regional que para esta ocasion se refiere a Corpoboyaca, aparecen diferencias
entre las cifras que reporta la Ficha técnica de inversiébn ambiental ($54.874.558) vy la
certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda de la alcaldia de Otanche
($200.595.457), por lo cual se formula la siguiente:

En la controversia la entidad manifiesta, entre otras cosas que “...El municipio de Otanche
establece en el acuerdo 017 de 2019 Estatuto Tributario: ARTICULO 23.-PORCENTAJE DE IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO CON DESTINO A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: Establézcase, en
desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del Art. 317 de la CN, Art. 1° del Decreto 1339 de 1994 y el articulo 44
de la Ley 99 de 1993 y con destino a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables una
sobretasa del 1.5 por mil sobre el valor del avallo catastral del bien que sirve como base para liquidar el
impuesto predial a cada contribuyente. Conforme a lo anterior, lo reportado tanto en la Ficha Técnica de
Inversion Ambiental como en la certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda es concordante: El avalu6
catastral de la vigencia 2023 corresponde a $ 36°583.038.669 cuyo 1.5 por mil corresponde a $ 54°874.558...”

Revisada la explicacion dada considera la auditora que, si bien es clara la
explicacion aqui suministrada, también es cierto que al reportar datos incompletos
como fue el valor citado en la certificacion que emite la actual administracion genera
confusién y desgaste al Organismo de control, que llevd a plantera la observacion
administrativa No. 02. Pero es también importante citar que los errores humanos
existen y que no es necesario por ello llevar a cabo una sancién por tal situaciéon. En
consideracion de esto se aceptaron dadas por la actual administracion.
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EDUCACION AMBIENTAL

Bajo el marco de los Articulo79, 80 de la Constitucion Politica de 1991, que contempla el
derecho a que todo individuo pueda gozar de un ambiente sano, ademas del deber del
Estado de proteger y conservar la biodiversidad, integridad ambiental y conservar las areas
de importancia ecoldgica, la alcaldia de Otanche tienen politica ambiental donde traza
estrategias sobre el programa de uso eficiente y ahorro del agua de conformidad con la Ley
373 de 1997, la Ley 697 de 2001 que refiere al uso racional de la energia y utilizacion de
energias alternativas; todo esto en armonia con la Ley 23 de 1973 “Codigo de los Recursos
Naturales” y la Ley 2320 de 2023.

El Concejo Municipal de Otanche mediante el Acuerdo No. 008 del 29 de mayo de
2020 adopta el plan de Desarrollo 2023 denominado “#Otanche primero”, el cual cita
en el diagndstico del area de Ambiente y desarrollo sostenible que:

Tabla No. 04. Diagnéstico en materia ambiental

AREA DIAGNOSTICO OBSERVACION

Acueducto Existe un acueducto urbano y 19 rurales, | Segin datos del 2018, el servicio de agua
pero la Secretaria de Educacion le hace | conducida llega apenas al 58,1%. Ademas, cita de
seguimiento apenas a los de Poblado, | la mala calidad de éste liquido suministrado.
Betania y Pizarra

Aseo El PGIRS data de 2015, apenas cubre el | La cobertura de recoleccion de residuos sdlidos es

caso urbano y las inspecciones de
Nazareth y Betania. Se realiza
actualizacion en 2019

del 98,6% area urbana. Hay poca cultura en el
manejo de residuos, lo cual impacta negativamente
el paisaje por encontrar botados en las vias
publicas.

Alcantarillado

La cobertura de este servicio es del 49%

En el area urbana existe PTAR anaerobia que no

tiene oOptimo funcionamiento, por falta de
mantenimiento. Se vierten las aguas sin tratamiento
a las fuentes hidricas lo que genera contaminacién
ambiental.

FUENTE: Plan de Desarrollo 2020-2023 Otanche Primero

En la pagina 65 del documento plan de Desarrollo se presenta el siguiente arbol de
problemas en materia ambiental:
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Situaciones negafivas enconiradas i i i i G Sinfesis ded problema idenfificado.
aliva? negali

LAS JUNTAS DE ACUEDUCTO NO SE
#Otanche Primers en ENCUENTRAN LEGALIZADAS AL IGUAL .
INFRAESTRUCTURA, A?ﬁ;gmBTLEOY QUE LAS CONCESIONES DE AGUA, HABITANTES MUNICIPIO DEL EN EL AREA RURAL DEL A[F)::msll?ni.obgéasl "DLE:AISITEDJ LUC”‘T:“; -
WIVIENDA. Y SERVICIOS e DESDE ALLT HAY UNA MALA GESTION Y MUNICIFIO DE OTANCHE MUNICIPIO DE OTANCHE LECALIZACION DE CONCESIONES DE AGUA
PUBLICOS GOBERNABILIDAD DEL RECURSO
HIDRICO
Ot amehe Brimere on EL INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DE
- = . AGUA POTABLE Y AGUAIRCA EL MUNICIPIO DE
INFRAESTRUCTURA, = 2 HABITANTES MUNICIPIO DEL EN EL AREA RURAL DEL
SANEAMENTO BRICENC REGISTRO ESTE INDICADOR AGUA NC APTA PARA CONSUMO HUMAND
i s
MENFI?A Ylétis\ncla e £ 36, 15% CLASIHCAMDO AL MUNICIPIO DE OTANCHE MUNICIPIO DE OTANCHE
e MUNICIPIO BN RIESGO ALTO
#Otanche Primero en . INADECUADA CESTION, SEPARACION
INFRAESTRUCTURA, Ai‘: Po‘lTENTOY ¥ APROVECHAMENTO DE LOS HABITANTES MUNICIPIO DEL | | e E;inﬁzr;; o FALTA IMPLEMENTACION PLAN DE GESTION
VIVIENDA ¥ SERVICIOS SANES ch' o RESIDUOS SCUDOS GENERADOS ENEL| | MUNICIPIO DE OTANCHE A omANCHE INTEGRAL DE RESIDUCS SCLDCS
PUBLICOS MUNICIPIO DE OTANCHE
B — MALA DISPOSICION DE RESIDUOS
# = =n, Tz o )
INFRAESTRUCTURA, AE;‘,MEP,?:WTOY <OL|DOCSOE: szlaogg:ls’llﬁ:g ;O SUE | | HABITANTES MUNICIPIC DEL EM EL AREA RURAL DEL FALTA DE GESTON INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
wi s = . = i
MENFI?A Yé;e;ncl& e e R MUNICIPIO DE OTANCHE MUNICIPIO DE OTANCHE SOLIDOS EN LA ZONA RURAL
b HIDRICAS ¥ AMBIENTE EN GENERAL
#Otanche Primers en Z
ey AGUA POTABLE Y INADECUADO MANEIC ¥ HABITANTES MUMICIPIO DEL M B AREA RURAL DEL DEACHT E INADECUADO FUNCIONMENTO DE
VIVIENDA ¥ SERVICIOS SANEAMENTO DISPOSICION DE LAS ACLAS MUNICIPIO DE OTANCHE MUNICIPIO DE OTANCHE PLANTAS DE TRATAMENTO DE AGUAS
e BASICC RESIDUALES DOMESTICAS RESIDUALES -PTAR

FUENTE: Plan de desarrollo 2020-2023, Otanche
En consideracion de los anteriores indicadores y tal como lo plantea el mismo
diagnostico, segun datos que toma del DANE y SSPD, plantea mejorar los
indicadores de cobertura asi:

Tabla No. 05. Perspectiva de mejoramiento en cobertura servicios publicos Otanche

COMPONENTE INDICADOR INDICADOR AL TERMINAR 2023
DIAGNOSTICO
Cobertura agua 58,1% 65%
Cobertura Alcantarillado 49% 25%
Cobertura aseo 49% 25%

FUENTE: Plan de Desarrollo 2020-2023

Con las anteriores cifras y teniendo en cuenta que a la fecha la nueva administracion
ya esta ejecutando un nuevo plan de desarrollo, de acuerdo con los lineamientos de
la Ley 152 de 1994, la Contraloria General de Boyaca, planted la observacion
administrativa No. 03.

Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo formulado para el periodo 2020 — 2023 plantea
mejorar indicadores de cobertura en agua potable, alcantarillado y aseo, como se cita en
la tabla No. 5. Es necesario que informen a la Contraloria, qué cumplimiento se dio a ese
documento de planeacién. La administracion municipal del periodo constitucional 2020 -
2023, con cargo al programa presupuestal Acceso de la poblacidn a los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico formuld dentro de su Plan de Desarrollo las siguientes metas
referente al servicio publico de acueducto:

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m

Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

':.(J:i CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 21 de 36
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022
META META DEL | UNIDAD DE CUMPLIMIENTO
CUATRIENIO MEDIDA
44, Garantizar los La ejecucion de recursos del sector APSE del
recursos para 1 Provectos PI‘ESIJFIIJES[U General de la Macion, siempre contd con
cofinanciar proyectos de Dﬂnfz:r:adas la asignacion de Recursos Propios y de Libre
acueductos y'JrO Inversion para financiar la calebracion contractual en
alcantarllado cumpllmlenla del Plan de Desarrollo Territorial.
45. Realizar ampliacion Se ejecutd el contrato MC-202201103. Adecuacion y
a las redes y/o sistemas 3 ACUSdncIo mantenimiento estructura de bocatoma, acueducto
de captacion de rural de la vereda el Roble en el municipio de Otanche
acueductos municipales Boyaca 2022.
Se ejecutd el contrato SAMC-202301001.
46. Realizar Construccion primera fase del acueducto de la vereda
Mantenimiento y/o Pénjamo del Municipio de Otanche Boyaca 2023.
ampliacion y/o Se ejecutd el contrato SAMC-202301004.
mejoramiento y/o 3 Acaadacto Mantenimiento y rehabilitacion general del acueducto
potabilizacion de de la vereda Buenavista en el municipio de Otanche
acueductos municipales, Boyaca 2023.
que garanticen mejorar Se ejecutd el contrato SAMC-202001014.
los estandares del IRCA Mantenimiento de diferentes acueductos rurales del
municipio de Otanche Boyaca 2020.
El municipio de Otanche estuvo vinculado al Plan
Departamental de Aguas - PDA en donde la Empresa
48. Actualizar y/o Departamental de Servicios Publicos de Boyaca hace
realizar estudios y la supervision del contrato No.0O1 de 2018, cuyo objeto
disenos para optimizar o es “Consultoria para realizar estudios y disefios de
construir nuevos > Estudios detalle para la construccion de infraestructura en 48
acueductos, acueductos rurales inviables sanitariamente y en
garantizando con este riesgo alto del departamento de Boyaca™ entre los
servicio de calidad y cuales se cuenta la Asociacion de Suscriptores del
cobertura. Acueducto de la Vereda Los Bancos y Asociacion de
Suscriptores del Acueducto Inspeccion de Betania del
Municipio de Otanche Boyaca.
Se ejecutd el contrato SAMC-202301006.
Construccion colector alcantarillado sanitario paralelo
a la quebrada Chorrerén en el barrio Acapulico del
municipio de Otanche Boyaca 2023.
50. Realizar Se ejecutd el contrato SAMC-202301008.
Mantenimiento y/o Metros Construcciéon alcantarillado sanitario y alcantarillado
ampliacion y/o 445 Lineales aguas lluvias abierto revestido en concreto reforzado
mejoramiento. del tramo quebrada Otanche en el barrio Danubio y el
alcantarillado municipal Bosque del municipio de Otanche Boyaca 2023.
Se ejecutd el contrato MC-202001013. Mantenimiento
y rehabilitacion del emisario final de la red de
alcantarillado sanitario del municipio de Otanche
Boyaca 2020.
53. Implementar Se ejecutd el contrato SAMC-202001006. Adecuacion
acciones para asegurar a Pr P y mantenimiento de la infraestructura fisica de la
el cumplimiento del e planta de seleccion de residuos sdlidos del municipio
PGIRS de Otanche Boyaca 2020.

Es entendible que las administraciones hacen esfuerzos para cumplir metas con los
recursos que reciben que siempre son pocos para atender las necesidades de los
ciudadanos. Por tal razén se levantd la observacion, pero se insta a la Alcaldia
actual de Otanche para que no escatime esfuerzos para conseguir recursos con
destino a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

A continuacion se presenta informacion referente a la disposicion de recursos con
destino a las inversiones ambientales y de desarrollo sostenible, donde se puede
establecer que para la adquisicion de predios se destinaron $363.600.000,
detallando que se destind para la compra de un terreno que consta de 36 hectareas
que forma parte del predio denominado San Javier, que tiene codigo catastral No.
00-00-0001-0023-000 y matricula Inmobiliaria No. 072-71963 y escritura publica No.
332 del 1° de noviembre de 2023
ipg

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 22 de 36

‘g‘ ) i Macroproceso MISIONAL Cddigo GC-F-1A-49
§ d Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

Este proceso se lleva a cabo con base en la autorizacion emitida por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo No. 014 del 14 de agosto de 2024, el cual se
fundamento en el Articulos 2, 79, 80 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.
Esto en concordancia con el Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 que habla de la
adquisicion de areas de interés para acueductos municipales.

Tabla No. 06. Ejecucidn presupuestal de recursos con destino a predios de interés hidrico

Q

= REFORESTACION 5 - |s 5

[=]

E”—' MANEJO DE CUENCAS 5 - |s 5
-

Eg EDUCACION AMBIENTAL 5 19.600.000 | & 19.600.000 | &
[¥8}

r I |PROTECCION DE RECURSOS NATURALES 5 - |s 5

(==

& “ |RECUPERACION DE SUELOS 5 - |s 3

=]

= .

= ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA CONSERVACION HIDRICA | & 363.600000 | 5 363.600.000 | §

SUB TOTAL| $ 383.200.000 | §  383.200.000 | §

FUENTE: Formato FO7_agr Otanche 2023

Asi mismo para educacién ambiental la Alcaldia de Otanche destind en el 2023
$19.600.000, recursos que fueron materializados mediante los contratos CD-047-
2023 y CD-111-2023 que estaba destinado a educar a la poblacion en el cédigo de
colores para el uso de los contenedores de residuos. Estos también incluyeron a las
instituciones educativas para que los mas pequefios vayan conociendo y poniendo
en préctica este tipo de practicas, asi como la separacion de los recursos en la
fuente y la forma de disponerlos finalmente.

De igual forma para apoyo a la oficina asesora de planeacion en materia de medio ambiente
se destinan $55.000.000, bajo la coordinacién de la sefiora Maria Irene Galindo Anzola.

ADQUISICION DE PREDIOS DE INTERES HIDRICO

En lo que refiere a la adquisicion de predios de interés hidrico, cita la ficha técnica de
inversion ambiental que se apropiaron y ejecutaron $363.600.000. Lo cual se compara con
el folio de matricula inmobiliaria No. 072-100830, donde aparece la adquisicién de un predio
denominado Lote No. 2, que venden las sefioras Alix Edith Galindo Cancelado e Hibeth
Paola Galindo Cancelado a favor del Municipio de Otanche, como se muestra en la siguiente
imagen:

Se debe tener presente que la adquisicion que hizo la Administracién municipal fue de una
parte de la finca San Javier, por lo tanto, aparecen varios folios de matricula inmobiliaria.
Pero es el 072-100830 el que corresponde a la Alcaldia de Otanche.
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Imagen No. 05. Compra de predio de interés hidrico
Folio Matricula Inmobiliaria Certificacion de compra de predio
Pagina 2 Otanche, 31 de octubre de 2024
- Impreso el 11 de Diciembre de 2023 2 las 08:44:35 am
Doctora
Luz Estela Cardenas Amado
Nro Matricula: 072-100830 Contraloria General de Boyaca
CIRCULO DE REGISTRO: 072 CHIQUINQUIRA  No. Catastra: controlfiscal@cgb.gov.co

MUNICIPIO: OTANCHE  DEPARTAMENTO: BOYACA ~ VEREDA: CENTRO  TIPO PREDIO: RURAL

Cordial saludo
DIRECCION DEL INMUEBLE
1) LT LOTEN2

07271963

ANOTACION: Nro: 1 Fecha 21/11/2023  Radicacion 2023-072-6-6878
DOC: ESCRITURA 332 DEL:01/11/2023 NOTARIA UNICA DE PAUNA  VALORACTO' 50 Sin otro particular,
ESPECIFICACION. ~ OTRO : 0818 DIVISION MATERIAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, 1-Titular de dominio incompleto)
A: GALINDO CANCELADO ALIX EDITH CCa 521471857 X
A GALINDO CANCELADO HIBETH PAOLA  CCH 52047276 X " I " .

ANDR'V FABIAN JIMENEZ MENDEZ

Secretario de Planeacién e Infraestructura
Otanche Boyacd

Asunto: Relacién de predios adquiridos para proteccién ambiental

El suscrito Secretario de Planeaciéon e Infraestructura informa que durante la vigencia 2023 el
Municipio de Otanche Boyac adquirié los siguientes predios para proteccién ambiental:

1. Predio San Javier, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 072-71963

FUENTE: Certificado de libertad y tradicién entregado por alcaldia de Otanche

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Tabla No.07. Obras de mitigacién por avenida torrencial en municipio Otanche

VALOR

PRODUCTOS EJECUTADO No. CONTRATACION
4503022 - Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de
desastres - Canalizaciones realizadas 250.034.324 CV-202308001
4503022 - Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de
desastres - Canalizaciones realizadas 400.000.000 CV-202308001
4503022 - Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de
desastres - Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de 32.140.535 202301001
desastres realizadas
4503013 - Servicio de fortalecimiento a Cuerpos Bomberos - Organismos
de atencion de emergencias fortalecidos 30.000.000 CV-202308002

4503028 - Servicios de apoyo para atencion de poblacion afectada por
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica - 48.000.000
Personas apoyadas con ayudas humanitarias

MC-202305057

4503028 - Servicios de apoyo para atencion de poblacion afectada por
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica - 31.630.000
Personas apoyadas con ayudas humanitarias

MC-202305066

4503028 - Servicios de apoyo para atencion de poblacion afectada por
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica - 48.000.000
Personas apoyadas con ayudas humanitarias

MC-202305018

4503028 - Servicios de apoyo para atencion de poblacion afectada por
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica - 48.000.000
Personas apoyadas con ayudas humanitarias

MC-202305034

4503028 - Servicios de apoyo para atencion de poblacion afectada por
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica - 20.700.000
Hogares apoyados con ayudas humanitarias

Acto Administrativo
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La tabla No. 07 da cuenta de una inversion por valor de $908.504.859 que se materializaron
en contratos con la unidad de servicios publicos, bomberos, adquisicion de materiales y
demas que fueron necesarios para atender la emergencia producto de avenida torrencial por
el desbordamiento de la quebrada “la Apacible” en el Barrio el Carmen del municipio de
Otanche; lo cual sucedi6 en agosto de 2023.

El ingeniero Andry Fabian Jiménez Méndez, secretario de Planeacion emite certificacion de
fecha 31 de octubre de 2024 donde cita los tres (3) riesgos naturales latentes que puede
sufrir la comunidad: Sismo, movimiento de remocién en masa y flujo de detritos, como se
muestra enseguida:

Imagen No. 06. Relacién de riesgos de desastres del municipio de Otanche

Riesgos naturales latentes Topografia del municipio

la Cardenas Amado

Boyaca

co

Asunto: Listado de Riesgos Naturales Municipio de Otanche
Cordial saludo

©fraestructura informa que, de acuerdo al Plan Municipal dfe
2 i ; los riesgos naturales en orden de priorida

1. si
2. Movimientos de remocién en masa
3. Flujo de detritos,

Sin otro particular,

ANDRY FABIAN JIMENEZ MENDEZ

Secretario de Planeacion e Infraestructura
Otanche Bovaca

FUENTE: Alcaldia de Otanche 2024

Sumado a lo anterior y por la topografia del territorio es propenso a los desastres
naturales, por lo cual es necesario que la actual administracion informe a la
Contraloria General de Boyacd, sobre las acciones que va a emprender a corto,
mediano y largo plazo para enfrentar la crisis climatica que conlleva grandes
periodos de intensas lluvias y otros de calor sofocante, lo que llevo a formular la
observacion administrativa No. 04.

La actual administracion manifiesta que «...La poblacién del municipio de Otanche, a través de las
asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para el consumo humano (ver tabla), como lo muestra la
Secretaria de Salud de Boyaca a través del IRCA, a pesar de los recursos con los que cuentan las
administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento basico. Por lo cual es necesario explicar a este
Organismo de control, qué estrategias y acciones va a emprender para cambiar el indicador. EI mejoramiento del
IRCA se logra mediante la puesta en marcha de Plantas de Tratamiento de Agua Potable. Las comunidades
rurales del municipio de Otanche consumen agua proveniente de sistemas de captacion que aseguran la cantidad
y continuidad del servicio pero que carecen de las estructuras y equipos de potabilizacion del agua. Se
identifican dos situaciones particulares para el suministro de agua para el consumo humano: 1. Centros Poblados
Rurales: Concentra un nimero considerable de usuarios en un reducido espacio geografico lo cual hace viable la
construccion y puesta en operacion de plantas compactas de potabilizacion de agua captada de fuentes
superficiales que permitan la conduccion por gravedad para reducir costos de operacion al evitar el uso de
equipos auxiliares. Estas fuentes deben garantizar el suministro de agua cruda que cumpla unos requisitos
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minimos de cantidad, continuidad y calidad. 2. Poblacién Dispersa. Supone una situacion mas compleja que
requiere soluciones particulares para cada usuario. Exige apropiacion personal del usuario para garantizar el
optimo funcionamiento de Plantas de Tratamiento de Agua para soluciones domeésticas. La existencia de grandes
distancias entre usuarios supone altos costos por la imposibilidad de gestionar soluciones conjuntas...”

Considera la Contraloria que, si bien es cierto que hay dificultades para cumplir con
la potabilizacion de agua para la poblacién dispersa, también es cierto que ellos son
ciudadanos del municipio de Otanche, con los mismos derechos de los que habitan el
area urbana o centros poblados, por lo cual la administracion debe encaminar
acciones para que todos los ciudadanos gocen del derecho constitucional a la salud,
a través del consumo de agua que no afecte su calidad de vida

Asi mismo, el equipo auditor solicita informacién acerca de las areas que pueden ser afectadas, a lo
cual certificaron que en orden de prioridades a atender estaban:

1. Inundaciones y avenidas torrenciales
2. Movimientos en masa

3. Incendios
4. Sismicidad

Por tal razén se confirma

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02.

CONDICION: El municipio de Otanche tiene alta probabilidad de ocurrencia de
desastres naturales, especialmente el de remocién en masa y flujo de detritos que
pueden afectar gravemente a sus habitantes sino se implementan acciones en el
componente de gestion del cambio climatico.

FUENTE DE CRITERIO: Plan de Desarrollo, informacién secretaria de hacienda

CAUSA: Topografia del territorio, falta de priorizacion en las inversiones

EFECTO: Pérdida de vidas humanas y afectacion econdémica a la administracién y a
la comunidad

Lastimosamente, por la precariedad de tiempo existente para éste proceso auditor, no se
pudo ahondar en estos temas.

ANALISIS PROCESOS CONTRACTUALES
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Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_agr y la ficha ambiental presentada en
la informacion de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023 por parte del municipio
de Otanche y teniendo en cuenta que la materia a auditar es ambiental, fueron
escogidos como muestra cuatro (4) contratos por valor de $856.607.543 que tienen
gue ver con agua potable y saneamiento basico y compra de material vegetal para
ser plantado en areas de proteccion hidrica.

MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Tabla No. 08. Muestra seleccionada en contratacion

No.
CONTRATO OJETO VALOR CONTRATISTA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORA PARA
FORTALECER LA EDUCACION AMBIENTAL ENFOCADA AL CODIGO
DE COLORES DE LA COMUNIAD DEL CASCO URBANO Y LA
VEREDA DE BUENOS AIRES DEL MUNICIPO DE OTANCHE BOYACA MARIA IRENE
CD 111 2023 | 2023 13.720.000 | GALINDO ANZOLA
CONSTRUCCION REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL Y CONSTRUCCION VIA PEATONAL Y CONSTRUCCIONES
SAMC VEHICULAR SECTOR MEDIO DEL BARRIO ACAPULCO DEL MORPHO DE
202301009 MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACA 2023 213.664.610 | OCCIDENTE SAS
CONSTRUCCION COLECTOR ALCANTARILLADO SANITARIO
SAMC PARALELO A LA QUEBRADA CHORRERON EN EL BARRIO CLISMAN NORBEY
202301006 ACAPULCO DEL MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACA 2023 266.222.933 | GUERRERO VEGA
Alix Edith Galindo
MATRICULA INMOBILIARIA 072-71963 363.000.000 Cancelado
TOTAL 856.607.543

FUENTE: Formato F13_agr, informacién enviada por la alcaldia

ETAPA DE PLANEACION

Los estudios previos contienen la descripcion de la necesidad que pretende cubrir el
municipio, iniciando por citar que el Articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991 donde se
contempla que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general. A éste se citan también los Articulos 2, 209, 311 y 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993. Como primer
documento aparece el certificado de Disponibilidad presupuestal, donde se cita el rubro
presupuestal que se va a afectar y el objeto a contratar, como se muestra en la siguiente
imagen:
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Imagen No.07. Aparte de la certificacion de disponibilidad presupuestal de los estudios previos

N ——
” CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP2023051000001

CERTIFICACION
"SEGUN ACUERDO N° , POR LO CUAL SE FIUA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE OTANCHE, BOYACA, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."
FECHA: 10/05/2023

OBJETO: Prestar servicios profesionales de asesoria para fortalecer la educacion ambiental enfocada al cédigo de colores
de la comunidad del casco urbano y la vereda de Buenos Aires del Municipio de Otanche Boyaca

Numero Bpin:
@™ Con cargos en los siguientes Rubros

cCODIGO NOMBRE FUENTE VALOR
2.3.2.02.02.008.03.09.03.01.01 Servicios de consultoria ambiental 1.2.4.3.03 SGP-PROPOSITO 12.820.000,00
GENERAL-PROPOSITO GENERAL

2.3.2.02.02.008.03.09.03.01.02 Servicios de consultoria ambiental 1.3.3.3.17 R.B. IMPUESTO DE S00.000.00
TRANSPORTE POR OLEODUCTOS Y

Valor Total: 13.720.000,00
SON: TRECE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE

El presente certificado se expide en Otanche, Boyaca, el 10/05/2023

MALORY JAZBL EfB¥SUAREZ SUAREZ
Secretaria de Hacienda

FUENTE: Estudios previos SECOP, contrato -CPSAG-049-2023

Igualmente se tienen en cuenta los Articulos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita
gue la funcion administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, esta encaminada a
satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en coordinacion,
colaboracién con las autoridades administrativas; también refiere la necesidad de afiliar a
riesgos labores en los términos del Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, en concordancia con
el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015.

Los riesgos inherentes al contrato estdn contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y Articulo 17 del
Decreto 1510 de 2013.

Estos estudios se enmarcan dentro de lo plasmado en el Plan de Desarrollo denominado
“#Otanche Primero”, asi mismo se cita la linea estratégica dentro de la cual se enmarca el
objeto contractual que se va a desarrollar para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Aqui también se describen las obligaciones que tendra la Administracion y las del contratista
con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucidon del contrato, valor estimado, la
justificacion de porqué es necesario suscribir el contrato y que éste se encuentra incluido en
el Plan de Adquisiciones, segun el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC); el andlisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de mitigarlo en los
términos de los Articulos 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015.
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Asi mismo se lleva a cabo el andlisis de la necesidad de exigir o no garantia (art. 7 de la Ley
1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015); la asignacion del supervisor del
contrato. Por ultimo, se contempla que no esta bajo acuerdos comerciales. De conformidad
con los lineamientos del literal c) del Manual expedido por Colombia compra eficiente y los
anexos que lo conforman (certificacion de inclusion en el PAA.

ETAPA DE SELECCION

Sobre la seleccidn objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes
modalidades de contratacién para escoger oferentes dentro de la seleccidén de las
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demas etapas
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones.

Para el caso de los contratos seleccionados, en la muestra, se pudo comprobar que
la designacion del supervisor se hizo mediante acto administrativo al comité
evaluador para conocer las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del
proceso. Este Comité realiza la calificacion de las propuestas recibidas, de acuerdo
a la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas empleadas para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros
establecidos en los pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el
numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto
1082 de 2015.

Asi mismo, el Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico
Tributario al tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto
Tributario y en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que
establece que “... Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley...”.

Luego de recibidas las propuestas y segun el orden que se observa publicado en
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra
la planilla de radicacion de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluacion de las ofertas; donde se
evallan los requisitos habilitantes y se pone a disposicion de los éstos del caso para
gue presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el informe
definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados por los
oferentes.
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Como quiera que en este proceso auditor seleccion6 convenios interadministrativos,
entonces no se evalla lo que corresponde a Unico proponente de que trata el numeral 5 del
Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

ETAPA DE CONTRATACION

De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos hallados en el
SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa precontractual a través de la
cual se definié la persona, empresa o Entidad que el municipio a través de su Comité
Evaluador, consider6 portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y ventajosa o se
escoge la Empresa con la cual se hace necesario suscribir convenio, se lleva a cabo el
protocolo de perfeccionamiento. Es decir, firma, expedicion de polizas, registro, acta de
inicio, lo cual se realiza dentro del plazo sefialado en el cronograma conforme lo establecio
el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectud el registro
presupuestal, el mismo dia o al dia siguiente de la firma de cada contrato, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

De otra parte y siguiendo con la revision en lo concerniente a la etapa contractual,
siempre que hubo lugar a la adicion y/o ampliacién del contrato, se llevé a cabo
también la ampliacion de la garantia y su respectiva aprobacién, en los términos del
Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015; sin embargo, en la muestra
seleccionada se presentaron suspensiones reiteradas, las cuales igualmente
afectaban las polizas respectivas.

Asi mismo, forma parte del contrato, al igual que de los informes del supervisor, la
existencia del pago de seguridad social a los trabajadores y sus respectivos
parafiscales, atendiendo lo dispuesto en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley
797 de 2003 Art. 15 Decreto 2800 de 2003 Art. 1 del Decreto 1082 de 2015.

Al respecto y revisando los informes IRCA que produce la Secretaria de Salud de
Boyaca para la vigencia 2023, vale citar que en general en el departamento de
Boyaca, la calidad del agua que se surte a los ciudadanos es en un 40%
sanitariamente inviable, el 51% tiene riesgo medio, el 20% tiene riesgo bajo y
apenas el 12 de todos esos acueductos que fueron objeto de medicién no presentan
riesgo alguno, como lo muestra la siguiente gréfica.

Dicen los estudios que el consumo de agua contaminada puede conllevar desde
enfermedades de la piel, asi como Hepatitis A, tétano, diarrea infecciosa.

Pero es necesario contextualizar porqué la gran mayoria de los municipios del
departamento de Boyacad se consume agua contaminada. Al respecto la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cita que esto variados factores propios de
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paises latinoamericanos y de algunos otros del continente con economias en via de
desarrollo:

Pero el consumo de agua no apta para los humanos en Latinoamérica, es
paraddjico, toda vez que estos territorios en su mayoria son privilegiados con
recursos nhaturales, pero hay factores asociados como la tala de arboles que
disminuye el caudal de las fuentes.

De igual forma las malas practicas en el vertimiento de aguas servidas y desechos
sélidos a las fuentes de agua usadas para el consumo humano, llevan a que
finalmente llegue el liquido en condiciones no aptas. Para el caso de Otanche vy tal
como fue seleccionado en la muestra contractual; desde el afio 2019 se encuentra
construyendo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de lo cual se
tratara mas a profundidad en el informe técnico proferido por los ingenieros de la
Direccion de Obras Civiles y Valoracién Costos Ambientales de esta Contraloria.
Pero que por los documentos que fueron revisados, a la fecha ha surtido muchas
suspensiones, pero no ha llegado a su fin.

Otro factor igualmente importante es el uso extensivo y expansivo de la agricultura y
la ganaderia, donde se emplean productos quimicos que terminan llegando a las
fuentes de agua y contaminando de forma peligrosa. Asi mismo se corre la frontera
gue otrora era zona de proteccion hidrica y que luego se usa para cultivo y cria de
ganados, disminuyendo asi la posibilidad de tener agua de buena calidad para los
seres humanos y rompiendo el equilibrio de los ecosistemas.

Imagen No. 08. Indice de riesgo del agua usada para consumo humano en Boyaca

INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
IRCA DE ENERO A DICIEMBRE DE 2023 - POR MUNICIPIO ACUEDUCTOS
RURALES ¥ URBANOS

o o

‘h
\ . s1 ’

= SIN RIESGO = RIESGO BAJO
RIESGO MEDIO = RIESGO ALTO
= INVIABLE SANITARIAMENTE NO REPORTA

Reviso: MARTHA INES LOPEZ MESA Profesional Especializado

Provecto: ERICA VIVIANA CASTILLO VARGAS, INGENIERA DE SISTEMAS SALUD AMBIENTAL

Para el caso del municipio de Otanche y segun las mediciones de IRCA para el afio 2023,
se reporta informacién en la cual en la generalidad para el sector rural la calidad del agua
que consumen los ciudadanos tiene riesgo alto.
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Tal como aparece en el cuadro de abajo, se puede establecer como apenas los
habitantes del area urbana que surte el agua la Unidad de Servicios Publicos de
Acueducto, alcantarillado y aseso de Otanche, no tiene Riesgo. Los demas
acueductos mediante los cuales se provee agua a los ciudadanos aparece como no
apta para el consumo humano, lo que evidentemente lleva a dificultades de salud en
su poblacién y mas aun, el acueducto de la vereda Rancheria que tiene un promedio
IRCA del 81,99% se considera inviable para el consumo humano, como lo plasma el
informe de la Secretaria de Salud de Boyaca, que se presenta en la siguiente
imagen:

Imagen No. 09. Informe calidad del agua del municipio de Otanche, Boyacé afio 2023

MUNICIPIO DEPARTAMENTO DE BOYACA TOTAL MUESTRAS m';:"i";i';gn:k MIVEL DE RIESGO POR IRCA POR NIVEL DE RIESGE POR
PERSONA PRESTADORA | MUNICIPIO MUNICIPIO
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO Y
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE OTANCHE SAS AGUAS DE 1
OTANCHE 5.1 E.5.P.
ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO INSPECCION
OTANCHE DE BETANIA DEL MUNICIPID DE DTANCHE DEPARTAMENTO DE 3 24,45 RIESGO MEDIO
BOYACA
ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA
LOS BANCOS DEL MUNICIPIO DE OTANCHE DEPARTAMENTO DE 2
BOYACA.

FUENTE: IRCA Secretaria de Salud de Boyaca

La entidad responde en uso de la controversia que,

La poblacion del municipio de Otanche, a través de las asociaciones de acueducto, se surte de agua no apta para
el consumo humano (ver tabla), como lo muestra la Secretaria de Salud de Boyacé a través del IRCA, a pesar de
los recursos con los que cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento basico. Por
lo cual es necesario explicar a este Organismo de control, qué estrategias y acciones va a emprender para
cambiar el indicador. EI mejoramiento del IRCA se logra mediante la puesta en marcha de Plantas de
Tratamiento de Agua Potable. Las comunidades rurales del municipio de Otanche consumen agua proveniente de
sistemas de captacion que aseguran la cantidad y continuidad del servicio pero que carecen de las estructuras y
equipos de potabilizacion del agua. Se identifican dos situaciones particulares para el suministro de agua para el
consumo humano: 1. Centros Poblados Rurales: Concentra un nimero considerable de usuarios en un reducido
espacio geografico lo cual hace viable la construccion y puesta en operacion de plantas compactas de
potabilizacion de agua captada de fuentes superficiales que permitan la conduccién por gravedad para reducir
costos de operacion al evitar el uso de equipos auxiliares. Estas fuentes deben garantizar el suministro de agua
cruda que cumpla unos requisitos minimos de cantidad, continuidad y calidad. 2. Poblacién Dispersa. Supone
una situacion mas compleja que requiere soluciones particulares para cada usuario. Exige apropiacion personal
del usuario para garantizar el 6ptimo funcionamiento de Plantas de Tratamiento de Agua para soluciones
domésticas. La existencia de grandes distancias entre usuarios supone altos costos por la imposibilidad de
gestionar soluciones conjuntas.

En tal sentido, considera el auditor que si bien es cierto que hay dificultades para
cumplir con la potabilizacion de agua para la poblacion dispersa, también es cierto
que ellos son ciudadanos del municipio de Otanche, con los mismos derechos de los
que habitan el area urbana o centros poblados, por lo cual la administracién debe
encaminar acciones para que todos los ciudadanos gocen del derecho constitucional
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a la salud, a través del consumo de agua que no afecte su calidad de vida. Por tal
razon se mantiene,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

CONDICION: La poblacion del municipio de Otanche, a través de las asociaciones de
acueducto, se surte de agua no apta para el consumo humano (ver tabla), como lo muestra
la secretaria de salud de Boyaca a través del IRCA, a pesar de los recursos con los que
cuentan las administraciones para inversiones en agua potable y saneamiento basico. Por
lo cual es necesario explicar a este Organismo de control, qué estrategias y acciones va a
emprender para cambiar el indicador:

ASOCIACION ACUEDUCTO NIVEL RIESGO PROM. IRCA
EAAA y serv. Complementarios Aguas de | Sin riesgo 4,49
Otanche
Inspeccién de Betania Riesgo alto 68,10
Verda los Bancos Riesgo alto 68,79

FUENTE: IRCA Sec Salud de Boyaca

CRITERIO: Articulo 79, 80 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia, Objetivo No. 6 de
Desarrollo Sostenible “Agua limpia y saneamiento basico”.

DE CRITERIO: Articulo 79 de la Constitucién Politica, Informe de Vigilancia y calidad
del Agua para consumo humano (IRCA 2023)

CAUSA: Falta de priorizacion en el uso de los recursos para el suministro de agua
potable.

EFECTO: Enfermedades diarreicas y demas por uso de agua contaminada.

En lo que refiere a la designacién de supervisor, esto se hace a través de un oficio
gue relaciona los datos del contrato, la asignacion de funciones detalladas, tales
como hacer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo estipula Colombia Compra
Eficiente. Esto en aplicacion de lo determinan los Articulos 51, 57 y 58 de las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.

Asi mismo, los informes que presenta para poder llevar a cabo pagos parciales de
los contratos se presentan con el aporte detallado del avance del contrato y
fotografias:

Imagen No. 10. Informe del supervisor
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Siguiendo con la revision del proceso contractual ambiental, se pueden observar fallas en lo
que refiere al principio de publicidad, en tanto que se toman de forma aleatoria algunos
actos administrativos para determinar el cumplimiento de que trata el Articulo 23 y ss. de la
Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Como quiera que la revision de los procesos contractuales se llevé a cabo desde la
oficina de la Contraloria, se pudo verificar en las publicaciones del SECOP que el
supervisor da cuenta de haber recibido y revisado que los contratistas acreditaron el
pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2004, lo cual se
hizo mediante certificacion del revisor fiscal, la modalidad de seleccion del contratista
se hizo de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se cumplié con el certificado de
disponibilidad presupuestal, la justificacion del valor estimado y analisis del sector.

En el caso que fue necesario constituir pélizas que amparan el contrato, estas se
fueron objeto de revision y aprobacién por parte de la Administracion. Igualmente,
cuando fue necesario ampliar el plazo de la ejecucion del contrato, lo mismo se llevo
a cabo con las pdlizas, tal como lo cita el Articulo 7 del Ley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.2.1.5.4 del Decreto1082 de 2015.

ETAPA DE LIQUIDACION

Asi como el sujeto auditado dio aplicacion a la suscripcion del de acta de inicio; se
verificd el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 2/10 Y 328532 nov 3/10 del
Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797
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de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la
verificacion por parte de la alcaldia que el contratista realiza los descuentos
parafiscales y de ndmina encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a
los documentos referentes a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se
adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de
supervision. Se advierte la existencia de las actas de liquidacion de cada contrato, -

cuando el mismo se encuentra terminado.

Luego del informe del supervisor, la entidad suscribe con el contratista el acta de recibo final
donde se presentan todos los detalles del contrato, rubro afectado, tiempos de duracion del
mismo, el pago de parafiscales y las novedades dentro de éste. Asi mismo la relacién de las
garantias suscritas y el balance de los recursos ejecutados, por pagar y a liberar. Esta se

firma entre el contratista y el supervisor.

Por ultimo y en cumplimiento del Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se suscribe el acta de liquidacion. Esta contiene ademas
de los datos anteriormente descritos, se firma por el contratista, el supervisor y el alcalde

municipal, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 11. Acta de liquidacion contrato y terminacién de contrato

Acta de liquidacién contrato prest servicios

Acta de terminacién

ACTA LIQUIDACION

En el municipio de Otanche Boyacd, a los 11 dias de
PUENTES ROCHA alcalde Municips A

en Otanc
del COP
acuerdo
PRESTACION DI

CONVENIO [ [ CONTRATO T TIPO

| | | 1 SERVICIO ¥
No. Contrato |~ CD-111-2023 | Fecha de suscripeion del | ANO [ MES [ DIA
| ‘eontrato [ 2023 ICH 10

.‘ “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORA PARA

FOR LECER LA EDUCACION AMBI TAL ENFOCADA AL
CODIGO DE COLORES DE LA COMUNIAI EL CASCO URBANO Y
LA VEREDA DE BUENOS AIRES DEL MUNICIPO DE OTANCHE
| BOYACA 2023",

Objeto del |
Contrato

Interventor | N/A

Supervisor: Ing. ELKIN EDUARDO ALZATE ARAQUE

MARIA IRENE GALINDO ANZOLA
identificada con Cedula de ciudadania nimero 40.050.155 Expedida en Otanche
Fecha Acta de Iniciacion Fecha Acta de Terminacion Inicial:

Contratista

|
ANO [ MES | DIA ANO [ MES DIA
2 05 | 10 2023 | 12 10
$ 13.720.000

Valor Adicion: ($ 00.00)

Siete (7) MESES

TRECE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL

‘ Valor Total del Contrato; | PESOS CMTE.($ 13.720.000) M/CT}

Prorroga segan otro si : N/A ‘

CONTRATO:
[[CONTRATANTE:
| CONTRATISTA
[~rTee

| OBIETO:
|
|
|
|

VALOR INICIAL

‘ VALOR ADICION
|

["VALOR TOTAI

VALOR ACTA FINAL
i
| VALOR POR
EJECUTAR

INTERVENTOR O
SUPERVISOR

FECHA DE
TERMINACION

FECHA PRESENTE
ACTA.

ACTA DE RECIBO FINAL
No. CD-111-2023

MUNICIPIO DE OTANCHE NIT. 891801362-1

MARIA IRENE GALINDO ANZOLA

40.050.155 Expedida en Otanche

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORA PARA |
FORTALECER LA EDUCACION AMBIENTAL ENFOCADA AL

CODIGO DE COLORES DE LA COMUNIAD DEL CASCO

| URBANO Y LA VEREDA DE BUENOS AIRES DEL MUNICIPO
| DE OTANCHE BOYACA 2023".

TRECE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS
CMTE.L(S 13.720.000) M/CTE

N/A

| TRECE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS
CMTE.(S 13.720.000) M/CTE

UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE.
($1.960.000),

FECHA DE INICIACION [ 10 DE MAYO DE 2023

0 PESOS M/CTE. (S0),

i SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

|10 DE DICIEBRE DE 2023

11 DE DICIEMBRE DE 2023

FUENTE: proceso contractual CD-111-2023

4.2 RESULADO CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 02

RESULTADO OBJETIVO ESPECIFICO No. 02

Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o materia a

auditar.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Se verificd el informe del control interno que fue presentado por los responsables
fiscales de forma consolidada de la administracion municipal de Otanche, de
conformidad con Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestidon establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015”, se crea un solo Sistema de Gestion y se alinea con el Sistema de Control
Interno.

Este informe se plantea muy detallado, contando con las 7 dimensiones que
establece la normatividad, advirtiendo que esto ya es necesario actualizarlo, pero la
auditora no encontré dentro del informe el nombre del sistema del area y/o quien
elabora el informe

Sin embargo, no se evidencid la realizacibn de auditorias por parte de dicha
dependencia, especialmente en materia ambiental. Siendo éste un eje muy
importante para el municipio de Otanche, porque como ya se ha esbozado en el
curso de éste informe que por su ubicacion geografica es susceptible de sufrir
desastres naturales, donde debe ser objeto de verificacién y control si las licencias
de construccion expedidas por la Administracion respetan la normatividad vigente.

Al respecto, la entidad responde con respecto a la observacion administrativa No.

06, que Las funciones de Control Interno en el Municipio de Otanche estan asignadas y desempefiadas por la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura, quien se encarga de elaborar el Plan General de Auditorias. No
obstante, pese a carecer de soportes de lo realizado durante la vigencia 2023 respecto al proceso auditor
sistemético; se encuentra que el cumplimiento de los objetivos fundamentales del Sistema de Control Interno
establecidos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, se materializd en actividades como la supervision contractual,
el reporte de informacion a entes de control, informes de gestion y la rendicidn de cuentas, entre otras.

Por lo cual el auditor considera que la anterior respuesta no refiere a lo observado por la auditora, se
confirma,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

CONDICION Se evidenci6 que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de Otanche
no llevé a cabo auditorias de control interno, especialmente en el componente
ambiental.

CRITERIO: Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente y desarrollo
sostenible, Resolucion 3992 del 28 de noviembre de 2019.

CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestion fiscal eficiente en el
manejo de los recursos publicos.
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EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre
otras para el eficiente manejo de los recursos publicos y la implementacion de
procesos y buenas practicas de gobernanza en materia ambiental.

5. ANEXOS
Informe de la Direcciébn Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos

Ambientales de la Contraloria General de Boyaca e informe de evaluacion de la
controversia

&J k&TELA CARDENAS AMA'O/

Profesional Universitaria-Auditora
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