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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2024

Doctor

Mario Edilberto Siabato Rincén
Alcalde Municipio de Jerico
alcaldia@jerico-boyaca.gov. Co

Respetado alcalde,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 509 del 21 de
noviembre de 2020, la Contraloria General de Boyaca realiz6 auditoria a la vigencia
2023 en Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o
mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al principio de
Desarrollo Sostenible. y determinar la efectividad del control fiscal interno en
relacion con el asunto o materia a auditar

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en Cobertura
Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Bésico y adquisicion o mantenimiento de
areas de interés para acueductos conforme al principio de Desarrollo Sostenible
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este proceso auditor se ajust6 al dispuesto principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 509 del 21 de noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la
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Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyacéa la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de Jerico [Boyacd].

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccién Operativa de Obras Civiles
y Valoraciéon de Costos Ambientales de Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelantd con el municipio de Jerico y en la Direccién Operativa de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca. El periodo auditado abarco el periodo comprendido entre 1 de enero y el
31 de diciembre de 2023.

Los hallazgos determinados en este ejercicio auditor deberan ser objeto de accion
de mejora por parte de la entidad auditada para lo cual el municipio cuenta con un
término de 5 dias para presentar ante esta contraloria el correspondiente plan de
mejoramiento s?gl]n el formato anexo.
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2. Objetivo de la Auditoria.
2.1. Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la inversion realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en
Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o
mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al principio de
Desarrollo Sostenible.

2.1.1. Objetivos Especificos

1. Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control
cumplen con las disposiciones constitucionales y legales aplicables
asociadas al programa de Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion
0 mantenimiento de areas de interés para acueductos, asi mismo conceptuar
si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y en
concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia
y Saneamiento Basico; 13. Accion por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas
Terrestres).

2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o
materia a auditar

2.2. Criterios y fuentes de criterio de la auditoria

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso
auditor son los siguientes y los demas que considere el equipo auditor aplicables al
municipio en la Gestion Contractual:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Asi como también el Plan de Desarrollo o de Gestion de la entidad o del municipio
y las demas normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia
auditada.

Gestion Contractual

e Principios generales de la Funcion Administrativa (Art. 2 'y 209 de la C.P.C.)
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Ley 99 de 1993
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ley 1150 de 2007

[}
[}
e Estatuto de contratacién del Municipio - Ley 80 de 1993
[}
[ ]

Ley 1474 de 2011
e Ley 1930 de 2018
e Decreto Reglamentario 1082 de 2015
¢ Manual de Contratacion publica del municipio.
e Manual de Procesos y procedimientos.

2.3. Alcance de la Auditoria

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.

Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversion
Ambiental)

Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi
como especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.
Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en
medio ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.
Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de
los procesos contractuales.

Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las
plataformas SIA OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con
los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y
demas normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo
establecido para la Auditoria de Cumplimiento.

2.4. Limitaciones del proceso auditor

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realizacion
del trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado.

2.5. Resultados de la evaluacion del control interno de la materia auditada

El sistema de control interno efectuado en Jerico, la Auditoria resefia que la Oficina
de Control Interno, estd definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
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componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

En el desarrollo del proceso auditor encontrd evidencia que la oficina Asesora de
Control interno, en lo que tiene que ver con los procesos ambientales no programé
auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion, ejecucion e informes e hizo
seguimiento al cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del
proceso contractual ambiental, por lo que se concluye que la oficina asesora de
Control interno no ejecuto las funciones de su competencia como lo establece la
Ley 87 de 1993y Ley 1474 de 2011.

2.6 Relacion de hallazgos

ITEM No. DE OBSERVACIONES |A|D|F|P|S

EVALUACION PRESUPUESTO
EVALUACION CONTRACTUAL
EVALUACION AMBIENTAL
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
TOTAL, Hallazgos

|, [(OTN

3. RESULTADO DE AUDITORIA

3.1. Resultado con Relacion al Objetivo Especifico N° 1

Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control
cumplen con las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas
al programa de Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o
mantenimiento de areas de interés para acueductos, asi mismo conceptuar si
se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y en
concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia
y Saneamiento Basico; 13. Accion por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas
Terrestres).
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Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para
la vigencia fiscal 2023, se efectud el estudio y analisis de los documentos mediante
los cuales se fij6 el valor total de presupuesto ambiental por valor de $891.567.430
Valor ejecutado de $769.142.574, valor por ejecutar de $122.424.856

Cuadro No.1
PRESUPUESTO DEFINITIVO 891.567.430
COMPROMETIDOS 769.142.574
POR EJECUTAR 122. 424.856

Elaboré: Comisién de auditoria

ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES

Con base en la informacién contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de Jerico y la ficha ambiental
presentada en la informacion de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023, se
tom6 como muestra 7 contratos de orden ambiental por valor de $2.342.147.749
para la adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la
modalidad de contratacion directa

MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SUMINISTRO DE AGUA)

Contrato No

Objeto

Contratista

Valor Contratado

Valor/ Ejecutado

CONTRATO
OBRA No. 002
2023

DE
DE

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LOS
ACUEDUCTOS PANTANO HONDO EN
LA VEREDA CHILCAL Y COCUBAL EN
LA VEREDA COCUBAL DEL
MUNICIPIO DE JERICO
DEPARTAMENTO DE BOYACA

ELKIN FERNANDO
CELY CRISTANCHO

$ 318.813.954

$ 198.695.597
En Ejecucion

No 017-2023

SERVICIOS MJ-CMIN

CAPTACION Y MECANISMOS DE
CONTROL DE CAUDAL DE LAS
FUENTES DE AGUA
CONSECIONADAS PARA EL

CONTRATO DE | MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION Y | U.T. ACUEDUCTO | $368.990.629 $ 366.684.130
OBRA N.° 003 DE | OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO | P.C.JERICO Liquidado
2023 DENOMINADO “PALO CORTADO’ q

UBICADO EN LA VEREDA DE TAPIAS

DEL MUNICIPIO DE JERICO

DEPARTAMENTO DE BOYACA
CONTRATO DE | ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y | INGEVOLUCION $ 13.000.500 $ 13.000.500
PRESTACION DE | DISENOS PARA LOS SISTEMAS DE | S.A.S Liquidado
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ACUEDUCTO URBANO EN EL
MUNICIPIO DE JERICO — BOYACA
CONTRATO DE | MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL | ELKIN FERNANDO | $ 1.577.751.747 $
OBRA PUBLICA No. | URBANA MEDIANTE LA | CELY CRISTANCHO 1.262.199.696
001 DE 2023 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO e
En Ejecucion

RIGIDO Y LA CONSTRUCCION DE LA
RED DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO URBANO EN EL
MUNICIPIO DE JERICO
DEPARTAMENTO DE BOYACA

Contrato de Prestacion
de Servicios No. 007

PRESTACION DE SERVICIOS DE
RECOLECCION CLASIFICACION Y

ADMINISTRACION
PUBLICA

$ 42.690.000

$ 42.690.000

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS | COOPERATIVA

SOLIDOS RURALES COMO | EMPRESA

PROGRAMA PARA EL | SOLIDARIA DE

MEJORAMIENTO DEL ACCESO AL | SERVICIOS

SANEAMIENTO BASICO EN EL | PUBLICOS DEL

MUNICIPIO DE JERICO PARA LA | MUNICIPIO DE

VIGENCIA 2023. JERICO  EMSAN

E.S.P

CONVENIO DE | CIVIL COLOMBIANA, JUNTA SOATA, | DEFENSA  CIVIL | $ 15.000.000 $ 15.000.000
COOPERACION ~ N° | SECCIONAL BOYACA PARA LA | COLOMBIANA Liquidado
001 DE 2023 PRESTACION DEL SERVICIO EN EL | JUNTA SOATA -

MANEJO DEL RIEGO DENTRO DE | SECCIONAL

LOS PROCESOS MISIONALES DE | BOYACA

PREPARACION, ATENCION

DEEMERGENCIAS, REHABILITACION

SOCIAL, Y AMBIENTAL QUE SE

PRESENTEN EN LA JURISDICCION

DEL MUNICIPIO DE JERICO BOYACA
CONTRATO DE | SUMINISTRO DE KIT'S DE AYUDA | HECTOR GARCIA | $5.900.919 $ 5.900.919
SUMINISTRO ~ MJ- | ALIMENTARIA INMEDIATA PARA LA | GONZALEZ Liquidado
CMIN No 031-2023 ATENCION DE LAS FAMILIAS

AFECTADAS POR DESASTRES

NATURALES PRESENTADOS EN EL
SECTOR APOSENTOS DE LA
VEREDA PUEBLO VIEJO DEL
MUNICIPIO DE JERICO
DEPARTAMENTO DE BOYACA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 DE LA CONTRATACION AMBIENTAL

CONDICION: De la evaluacién realizada dentro de este proceso de Auditoria de
Cumplimiento, no resulta conforme en los aspectos significativos y frente a los
criterios aplicados en los procedimientos evidenciados por el Equipo Auditor, los
cuales se resumen en:
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El desorden administrativo, ausencia de seguimiento y control, y deficiente
coordinacion entre las dependencias que originan, tramitan y reportan la
contratacion institucional, obstaculizan la consolidacion de la informacion sobre los
contratos y recursos que se comprometen en cada vigencia fiscal, impidiendo su
reporte a las autoridades de manera oportuna y completa.

Fueron notorias las debilidades en las labores de supervision, debido a que no se
hizo control eficaz y oportuno, para asegurar que la ejecucién de los contratos
examinados se desarrolle observando las condiciones establecidas inicialmente,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines perseguidos, en condiciones de
economia y eficiencia en cuanto a la utilizacion de los recursos publicos destinados
con ocasion del desarrollo de este tipo de iniciativas ambientales.

En el ejercicio, se evidencid que se carece de una planeacién para acciones
posteriores de mantenimiento y monitoreo de los procesos de restauracién ecologia,
en clara inobservancia de los protocolos establecidos, lo cual genera incertidumbre
para la supervivencia de las plantaciones, poniendo en riesgo el propésito de
restablecer los ecosistemas degradados, respecto de su composicion, estructura y
funcionamiento para garantizar la conservacion de especies del ecosistema en
general y de la mayoria de sus servicios ecosistémicos asociados.

La falta de control y seguimiento al proceso de archivo, que de conformidad con los
postulados de la Ley 594 de 2000, obliga a la entidad a la conformacién de los
expedientes y unidades documentales, expone deficiencias, que generan riesgo de
pérdida o de exclusion de documentos y actuaciones que se gestionan en desarrollo
del proceso contractual, afectando su ordenacién, conservacién, acceso y consulta,
permitiendo, ademas que no se asegure el control de las unidades documentales
en sus diferentes etapas

CRITERIO: Aplicacion parcial de Ley 152 de 1994, 3°Principios Generales literal J,
Decreto 1011 de 2006, Resolucion 710 de 2012, y las directrices impartidas por el
Ministerio de Salud y la Proteccién Social

CAUSA: Deficiencias en el control y seguimiento a las actividades prescritas en los
programas del municipio

EFECTO: Conlleva a que el porcentaje de cumplimiento de los contratos no
muestren la realidad en la ejecucion
HALLAZGO ADMINISTRARIVO No 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION. una vez efectuado el estudio de la informacion reportada por el sujeto
auditado, la comisién auditora pudo advertir que existen contratos que no estan
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registrados en la plataforma SIA contraloria, estos son: contrato de obra n.° 003 de
2023 cuyo objeto es: mejoramiento, construccion y optimizacion del acueducto
denominado “palo cortado” ubicado en la vereda de tapias del municipio de Jericé
departamento de Boyaca; el contrato de obra publica no. 001 de 2023, mejoramiento
de la malla vial urbana mediante la construccion de pavimento rigido y la
construccion de la red de acueducto y alcantarillado urbano en el municipio de Jerico
departamento de Boyac4, el contrato de prestacion de servicios no. 007 objeto,
prestacion de servicios de recoleccion clasificacion y disposicion final de residuos
sélidos rurales como programa para el mejoramiento del acceso al saneamiento
basico en el municipio de Jericé para la vigencia 2023.

CRITERIO Incumplimiento de la resolucion 494 de 2017 y resolucion 576 de 2019
de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Deficiencia en el cumplimiento de las funciones, falta de controles efectivos

EFECTO. Impide que los entes de control establezcan la realidad contractual de la
entidad

HALLAZGO ADMINISTRARIVO No 3 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de
Auditoria SIA contraloria, en el formato F13 AGR realizaron el registro de 194
contratos por valor de $11.728.838.684, y en la plataforma SIA observa registraron
124 contratos que suman $9.413.766.846.43, sin que exista coincidencia en la
informacion

CRITERIO Incumplimiento de la resoluciéon 494 de 2017 y resoluciéon 576 de 2019
de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Deficiencia en el cumplimiento de las funciones, falta de controles efectivos

EFECTO. Impide que los entes de control establezcan la realidad contractual de la
entidad

Asi mismo a los contratos seleccionados en la muestra se les verificd que el proceso
de seleccion estuviera enmarcado dentro de los requisitos establecidos para cada
una de las etapas asi:

Etapa Planeacion

Se pudo establecer que se elaboraron estudios previos y analisis del mercado del
sector, de conformidad con los requerimientos sefialados en el Articulo
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2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. se elabord un modelo, el cual fue puesto a
disposicion de los interesados junto con el proyecto de pliego de condiciones
(cuando a ello hubo lugar), los cuales basicamente contenian:

e La descripcion de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer con la
contratacion.

e El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificacion del contrato
a celebrar.

e La modalidad de seleccién del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

e El valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

e Las garantias que amparan el contrato.

- Etapa de Seleccién

El municipio, designé mediante actos administrativo el comité para evaluar las
ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este comité
realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacién de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas empleadas
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los pardmetros establecidos en los
pliegos de condiciones, de conformidad con lo normado el numeral 2 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082
de 2015.

- Etapa de Contratacion

Concluida la etapa precontractual a través de la cual se defini6 la Empresa o
persona que el municipio considerd portadora de la propuesta mas conveniente,
favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccion6 dentro del plazo
seflalado en el cronograma, conforme lo establecid el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del
Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectud el registro presupuestal, operacion
considerada como requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

- Etapa liquidacion

En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedido a efectuar la
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liquidacion de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria,
documento que obedecia a un modelo establecido y que contenia en términos
generales informacién relacionada con el contrato, adiciones, valor de pagos por
actas parciales, anticipos, rendimientos financieros generados y saldos a favor,
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron:

e Acta de recibo y entrega final del objeto contrato

e Acta de liquidacion del Contrato

e Ampliacién de los términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la
respectiva resolucion de aprobacion de las mismas.

Siguiendo con el tema se sefiala que mediante la revision de los contratos
seleccionados por cada modalidad se constatdé el cumplimiento del objeto
contractual, ya que cada carpeta esta soportada por los documentos que sustentan
Su ejecucion, como es el caso de las actas de avance, parciales, finales y/o de
entrega y recibo a satisfaccion, asi como de su correspondiente acta de liquidacion,
lo cual sustenta su cumplimiento.

Igualmente, conforme a los documentos revisados de algunos contratos de
prestacion de servicios y de suministro seleccionados en la muestra, se evidencio el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, confrontando que los items pactados
en los contratos, sean ejecutados y que estos correspondan a los entregados en el
acta de liquidacion y asi mismo se establecié que éstos se ajustaron al desarrollo y
cumplimiento del objeto contratado.

Concepto. Los requisitos establecidos para cada etapa se cumplieron
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4

CONDICION Se evidenci6 que en la vigencia fiscal 2023, en el municipio de JERICO
no llevé a cabo adquisicion de terrenos de interés hidrico segun lo reportado por el
Municipio

CRITERIO: Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de
2007); (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023).
Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales
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CAUSA: Falta de controles para la aplicacion, la interpretacién y aplicacién de
normas de medio ambiente.

EFECTO: El déficit de agua genera problemas de disponibilidad, desabastecimiento
y racionamiento de agua con sus consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de
vida para las personas del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

CONDICION: Efectuada la verificacion de lo informado por el Municipio de JERICO
se evidencio que en lo atinente a la inversion en vertimientos no se realizé ninguna
accion

CRITERIO: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con inversiones y demas
instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacidn para realizar las actividades de su competencia
[ARTICULO 5. LEY 142 DE 1994]

Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial por la cual se reglamentan los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

CAUSA: Inexistencia de inversion de recursos para el mantenimiento y optimizacion
de la planta de tratamiento de aguas residuales

EFECTO: En desarrollo del ejercicio auditor practicado, se determiné inexistencia
en cuanto a inversiones, lo que implica condiciones no aptas para consumo
humano, y puede ocasionar enfermedades como lo son Hepatitis A, fiebre
tifoidea/paratifoidea, Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETA), entre otras, llegando a causar emergencia
sanitaria en poblacion servida por el Acueducto

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA

SECTOR URBANO

PERIODO 2024- | PERIODO 2024-
ACUEDUCTO CONSOLIDADO 2023 IRCA RIESGO PRIMER PRIMER IRCA
TRIMESTRE TRIMESTRE

ADMINISTRACION PUBLICA
COOPERATIVA EMPRESA
SOLIDARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA. (SIRIGAY, HATO
VIEJO, P, SY Q)

PERIODO 2024-

CONSOLIDADO 2023 PRIMER
TRIMESTRE
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CONCEPTO En el comparativo realizado de la vigencia 2023 del IRCA URBANO
del Municipio de Jerico no presenta riesgo, calificacion que disminuye en el primer
trimestre del 2024, al pasar a riesgo bajo, situacién que la administracién Municipal
debe estar atenta para que esta situacion no se continue desmejorando

SECTOR RURAL

PERIODO 2024- | PERIODO 2024-
ACUEDUCTO

CONSOLIDADO 2023 IRCA RIESGO PRIMER PRIMER IRCA
TRIMESTRE

TRIMESTRE

UNIDAD DE SERIVICOS PUBLICOS

DEL MUNICIPIO DE JERICO - RESGO | DERIODO2024-

VEREDA ESTANCIA, TINTOBA Y
SECTOR CHEVA

CONSOLIDADO 2023

72.47

ALTO

PRIMER
TRIMESTRE

JUNTA ADMINISTRADORA
ACUEDUCTO VEREDAL CHILCAL

CONSOLIDADO 2023

34.68

RIESGO

PERIODO 2024-
PRIMER

MEDIO

EL VALLE JERICO BOYACA TRIMESTRE

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6

CONDICION, de conformidad al trabajo auditor y a los resultados obtenidos en las
tablas IRCA para sector RURAL del acueducto vereda estancia, tintoba, y sector
che va, se evidencia que para el consolidado 2023 presenta riesgo alto y para el
primer trimestre 2024 es inviable sanitariamente denotando falta de inversion para
el referido acueducto

CRITERIO: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con inversiones y demas
instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su competencia
[ARTICULO 5. LEY 142 DE 1994]

Segun la resolucion 2115 de 2007 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial <<Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua de consumo
humano >> evidenciado en el ARTICULO 13. <<indice de riesgo de la calidad del
agua para consumo humano —IRCA. En el cual se asignara el puntaje de riesgo a
cada caracteristica fisica, quimica y microbioldgica, por no cumplimiento de los
valores aceptables establecidos>>. Asi mismo el decreto N° 1575 de 2007 del
Ministerio de Proteccidn Social<<por el cual se establece el sistema para la
proteccion y control de la calidad del agua para consumo humano. Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), Titulo B
(sistemas de acueducto) <<Donde se establece toda la informacién relevante al
estado de los sistemas de acueducto; como también la calidad del agua al
suministrarse a los usuarios, entre otros; que resultan ser indispensables para el
disefio, operacion y mantenimiento>>
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CAUSA: Inexistencia de inversion de recursos para el mantenimiento y optimizacion
de la planta de tratamiento

EFECTO: En desarrollo del ejercicio auditor practicado, se determiné inexistencia
en cuanto a inversiones realizada al mencionado acueducto, lo que genera
condiciones no aptas para consumo humano, y puede ocasionar enfermedades
como lo son Hepatitis A, fiebre tifoidea/paratifoidea, Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA), Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), entre otras, llegando a
causar emergencia sanitaria en poblacion servida por los Acueductos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7

CONDICION de conformidad al trabajo auditor y a los resultados obtenidos en las
tablas IRCA para el sector RURAL del acueducto vereda chilcal el valle Jerico, se
evidencia que para el consolidado 2023 presenta riesgo medio y para el primer
trimestre 2024 es inviable sanitariamente denotando falta de inversién para el
referido acueducto

CRITERIO: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con inversiones y demas
instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su competencia
[ARTICULO 5. LEY 142 DE 1994]

Segun la resolucion 2115 de 2007 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial <<Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua de consumo
humano >> evidenciado en el ARTICULO 13. <<indice de riesgo de la calidad del
agua para consumo humano —IRCA. En el cual se asignara el puntaje de riesgo a
cada caracteristica fisica, quimica y microbiolégica, por no cumplimiento de los
valores aceptables establecidos>>. Asi mismo el decreto N° 1575 de 2007 del
Ministerio de Proteccién Social<<por el cual se establece el sistema para la
proteccion y control de la calidad del agua para consumo humano. Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), Titulo B
(sistemas de acueducto) <<Donde se establece toda la informacion relevante al
estado de los sistemas de acueducto; como también la calidad del agua al
suministrarse a los usuarios, entre otros; que resultan ser indispensables para el
disefio, operacion y mantenimiento>>

CAUSA: Inexistencia de inversion de recursos para el mantenimiento y optimizacion
de la planta de tratamiento
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EFECTO: En desarrollo del ejercicio auditor practicado, se determiné inexistencia
en cuanto a inversiones realizada al mencionado acueducto, lo que genera
condiciones no aptas para consumo humano, y puede ocasionar enfermedades
como lo son Hepatitis A, fiebre tifoidea/paratifoidea, Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA), Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), entre otras, llegando a
causar emergencia sanitaria en poblacion servida por los Acueductos

El Municipio de JERICO no presentdé ningun dato sobre inversiones que haya
realizado en gestion del riesgo, reforestacion, Proteccion de recursos naturales ni
recuperacion de suelos

3.2. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico No. 2

Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o
materia a auditar.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 8 “CONTROL INTERNO” CON
INSIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: Se observé que el municipio de JERICO, no tiene un adecuado
seguimiento y controles definidos que garanticen el cumplimiento de los criterios
evaluados, marcados en la normatividad y legalidad hacia el Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, Maxime cuando la oficina de control interno o quien haga sus veces
y el lider del proceso, como primera y segunda linea de defensa deben propender
por realizar las acciones pertinentes que permitan mitigar, subsanar o corregir las
observaciones y requerimientos efectuados por las diferentes entidades que regulan
la materia.

CRITERIO: ARTICULO 315° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Son
atribuciones del alcalde, Lit 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

ARTICULO 12. LEY 87 DE 1993 — Funciones de los auditores internos. Seran
funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes: Lit 9. Velar
por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios

CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestion fiscal eficiente en el
manejo de los recursos publicos.
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EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre
otras para el eficiente manejo de los recursos publicos y la implementacion de
procesos Yy buenas practicas de gobernanza en materia ambiental

HALLAZGOS DE AUDITORIA

Cuadro No.28 Observaciones

EVALUACION PRESUPUESTO 0
EVALUACION CONTRACTUAL 2
EVALUACION AMBIENTAL 5
EVALUACION AL CONTROL INTERNO 1
TOTAL, OBSERVACIONES 8

Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituyo 8
hallazgos administrativos de los cuales 4 son con presunto alcance sancionatorio.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor de la vigencia 2021, se suscribio plan de
mejoramiento el cual a la fecha se encuentra en evaluacién para su concepto en lo
que refiera a los hallazgos relacionados con esta Auditoria.

PENA [CORTES.
niversitario-auditor

SALVAD
Profesional
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