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CARTA DE CONCLUSIONES 

Tunja, diciembre de 2024 
 
 
 
Doctor 
JUAN FRANCISCO VILLAREAL DUARTE 
Gerente  
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE GÜICÁN 
gerencia@eseguican.gov.co  
Carrera 6 N°6-47  
Güicán de la Sierra [Boyacá] 
 
 
Asunto: Informe Definitivo E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN[BOYACÁ], vigencia 2023. 
 
Respetada doctora Juan Francisco: 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y 
de Gestión Abreviada a la E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN[BOYACÁ], Vigencia 2023.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N°245 de 2022 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación 
Financiera, opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la 
Cuenta Fiscal consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E. HOSPITAL 
ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ], dentro del desarrollo de la 
auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que ejerciera derecho a 
la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
La E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ]  es 
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad 
con la Resolución 414 de 8 de septiembre de 2014 y normas modificatorias, como 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la 
información reportada a la Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de 
incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que el Estado de Situación Financiera y el presupuesto estén libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable 
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada 
de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando 
existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que 
influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos 
estados financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), según lo 
establecido en la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022, “por la cual se 
adopta la Guía de Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica 

procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene 

evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para 

 

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 
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la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude 

es más elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya 

que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, 

manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin 

de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido del estado de 

Situación Financiera.  

 
➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
informando el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con 
los hallazgos significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control 
Interno significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el 
transcurso de la misma. 
 

1. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE EL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
 
La ESE Hospital Andrés Girardot de Güicán es una entidad pública, de orden 
municipal, dotada de Personería Jurídica, patrimonio propio y adscrita a la 
Dirección Municipal de Salud e integrante del Sistema de Seguridad Social en 
Salud y sometida al Régimen Jurídico previsto en la Ley 100 de 1993 y decretos 
reglamentarios. Creada mediante Acuerdo No. 018 del 9 de junio de 1999, 
expedido por el Honorable Concejo Municipal de Güicán. Está sometida al control 
Tutelar de la Secretaría de Salud Departamental de Boyacá, dependencia a la cual 
se encuentra adscrita.  
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La Empresa Social del estado HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN[BOYACÁ] tiene por objeto la prestación de servicios de salud, entendidos 
como un servicio público esencial. Adelantar acciones de promoción de la salud, 
prevención de la enfermedad, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación de baja 
complejidad en el territorio de influencia de los municipios de Güicán, Panqueba y 
Guacamayas. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado el Estado de Situación Financiera, 
a 31 de diciembre de 2023, así como las notas explicativas de los Estados 
Financieros, que incluyen un resumen de las Políticas Contables significativas 
 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
Sin  salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá,  El Estado de 
Situación Financiera presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de 
conformidad con el marco normativo aplicado por  E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS 
GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ], para la preparación y presentación de los 
Estados Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 
Presentación de los Hechos Económicos  que corresponde al adoptado mediante 
Resolución 414 de 8 de septiembre de 2014 y normas modificatorias que 
conforman el marco normativo para entidades de gobierno. 
 

1.1.1 Fundamento de la opinión 
 

En desarrollo de la auditoría no se advirtieron de incorrecciones que afectaran el 

Estados de Situación Financiera.  
 

1.2 . OPINIÓN SOBRE EL PRESUPUESTO 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 
ha auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2023 de la   E.S.E. 
HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ], que comprende:   
 
➢ Estados que muestren en detalle, según el acto de liquidación anual del 

presupuesto 
 

➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 
del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 
cálculo presupuestal 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 
detallados según la Resolución que adopta el presupuesto, presentando en 
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el 
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas 
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 
 

➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 
cargo a los saldos de las distintas cuentas que conforman los recursos 
financieros de la E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN[BOYACÁ]. 

 
La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
- Con salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por 

los efectos de la cuestión o cuestiones descritas en la sección “fundamento de la 
opinión con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los 
aspectos materiales, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con Decreto 115 de 1996. 
 

1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de 
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General 
de Boyacá de acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la 
sección responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados 
Financieros de este informe.  
 
La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con 
los requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que son 
aplicables a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Boyacá ha 
cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos 
requerimientos. La Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia de 
auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para 
emitir la opinión. 
 

La Contraloría General de Boyacá, evidenció que se vulnero el principio de 
eficacia y eficiencia en la presentación de la cuenta y los soportes de la misma de 
la vigencia fiscal de 2023. 
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1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN 2023 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 
42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite Concepto Favorable, de la 
gestión de la inversión y del gasto de la vigencia 2023 de la  E.S.E. HOSPITAL 
ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ] , con una calificación de 54,50%, 
sobre un máximo de 60%. 
 
1.3 .1Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 

 
CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL INTEGRAL 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 
FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROCE

SO 

CONCEPT
O/ 

OPINION 
EFICACI

A 
EFICIENCI

A 
ECONOMI

A 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE 
INGRESOS 

30% 100,0% 
    

30,0% 

38,1% 
Con 

salvedades 
EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 100,0% 
    

30,0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 20,0% 0,0% 
  

1,00% 

GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTU
AL 

30% 99,5% 
  

99,0% 29,8% 16,3% Favorable 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 91,9% 0,0% 99,0% 90,8% 54,5%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA   E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ] vigencia 2023 
 
 

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO 
FISCAL 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de Boyacá, de conceptuar 
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la 
Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles establecidos por el 
sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF] 
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control 
Interno Financiero:  “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios 
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación 
de 1.9, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

Tabla N°1 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL – 

EFICIENCIA 25% 

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 

LOS CONTROLES-
75% 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 

C.F.I.  

BASE 
100% 
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Gestión Financiera 
y Contable 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

BAJO   INEFICAZ 1,9 

50% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

EFICIENTE BAJO   CON DEFICIENCIAS 
CON 

DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
BAJO   CON DEFICIENCIAS 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisión auditora 

 
Este concepto está sustentado en que:  
 
La E.S.E. no se determinaron por parte de control Interno la realización de 
pruebas sustantivas ni de detalle lo que ha implicado DEFICIENCIA en el control. 
 
Se precisa que la E.S.E., debe garantizar la aplicación de adecuados mecanismos 
y métodos de control interno, para que las actuaciones que se surtan estén 
dirigidas al adecuado cumplimiento de los fines del Estado, al buen manejo de los 
recursos y a la mejora en la prestación de servicios a sus usuarios. 
 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos 
y la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 10 puntos sobre 100, la cual determina que el concepto es 
Desfavorable sobre la Cuenta de la vigencia 2023.   
 

Tabla N° 2 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 
Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

0,0 0,4 0,00 

Calidad (veracidad) 0,0 0,5 0,00 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 10,0 
Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

       

      
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 
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1.6  FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 

La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la auditoría adelantada 
FENECE la cuenta rendida por E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN[BOYACÁ] de la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la Opinión 
Financiera Sin Salvedades, la Opinión Presupuestal Con Salvedades y el 
Concepto sobre la gestión Favorable, lo que arrojó una calificación consolidada de 
91.30 puntos; que se obtuvo a través del papel de trabajo Matriz de Calificación de 
la Gestión Fiscal PT 01 –AFGA- FC   E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN[BOYACÁ]  VIGENCIA 2023, y se detalla a continuación: 
 

Tabla N°3 
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIÓN ABREVIADA 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN 

POR 
MACROPROCES

O 

CONCEPTO
/ 

EFICACI
A 

EFICIENCIA ECONOMIA OPINION 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 

EJECUCIÓN 
DE INGRESOS 

30% 100,00%     

38,10% 
Con 

salvedades 

EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 100,00%     

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 20,00% 0,00%   

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUA
L 

30% 99,50%   99,00% 16,30% Favorable 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 91,90% 0,00% 99,00% 54,50%   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100,00%     
36,90% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES FINANCIEROS 40% 85,70% 75,00%   Efectivo 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 94,30% 75,00%   36,90%   

  
100
% 

TOTALES 83,70% 75,00% 99,00% 

91,30% 
 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ 
INEFICIENT

E 
ECONOMIC

A  

FENECIMIENTO  SE FENECE   

Fuente: PT 01  AFGA FC  Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 

 

Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la 
siguiente tabla: 
 

OPINIÓN 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 

1.7 RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

En el informe preliminar de auditoria se establecieron ocho [8] observaciones,  de 
las cuales se levantan tres[3] en el informe de controversia, ya que la 
Administración de la   E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
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GÜICÁN[BOYACÁ], aportó la información suficiente y pertinente, con pruebas 
documentales necesarias que obran en la respuesta, la  comisión auditora 
concluye que prevalecen como hallazgos cinco[5] en el informe final, de las cuales 
dos[2] tienen alcance sancionatorio. 
 
Por lo anterior se determinaron hallazgos, como se detalla en la siguiente Tabla: 
 

Tabla N°3 
Relación de observaciones y Hallazgos 

Número de 
observación 

Descripción 
Número de 
Hallazgo 

TIPO DE 
HALLAZGO 

Cuantía 

1 Se levantó la observación      $                 -    

2 Se levantó la observación       

3 Se levantó la observación       

4 

La información reportada a través de la plataforma SIA Contralorías y la 
verificada en desarrollo de la Auditoría NO es coherente y confiable; se 
constató que el valor reportado inicialmente en la cuenta a través de la 
Plataforma sia contralorías, asi como la información complementaria no 
correspondía a la vigencia debida, esto es a la vigencia 2023, la 
totalidad de la información reportada correspondía a las vigencias 2021 
y 2022, por lo tanto hubo necesidad de solicitar la totalidad de la 
información [formatos y soportes de la cuenta] a la entidad auditada, en 
forma reiterada,  lo cual  conllevo a retrasos en la actividad fiscalizadora. 

 1 SANCIONATORIO   

5 

Se determinó y confirmó en desarrollo de la Auditoría a través de 
Certificación emitida el 12 de noviembre de 2024 y suscrita por la 
Secretaria de la E.S.E. . HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN 
que “[…] a 31 de diciembre de 2023 no se cargaron los contratos de esa 
vigencia a la Plataforma SIA OBSERVA[…]”,  lo cual  conllevó  a 
retrasos en la actividad fiscalizadora. En la siguiente captura de 
pantalla.   

 2 SANCIONATORIO   

6 

 LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN [Boyacá], 
cuenta con el correspondiente Manual de Contratación, donde se  
establecen los principios, reglas y directrices que rigen dicha actividad el 
cual se encuentra contenido en la  RESOLUCION N°302 del 31 de julio 
de 2014, emitida con fundamento en la aprobación y autorización dada 
a la gerencia a través del acuerdo de la Junta Directiva N°007 del 3 de 
Junio de 2014,  emitido con ocasión a lo dispuesto en el Numeral 2 y 6 
del Artículo 195 de la Ley 100 de 1993, artículo 13 de la Ley 1150 de 
2007, artículo 3 de la ley 1437 de 2011, artículo 75 de la ley 1474 de 
2011, artículo 76 de la Ley 1438 de 2011. El manual de contratación no 
se encuentra actualizado. 

3 ADMINISTRATIVO   

7 

LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - BOYACÁ, no 
tiene a disposición del público a través de medios físicos, remotos o 
locales de comunicación electrónica, concretamente en la Web, la 
información mínima obligatoria respecto a “…   b) Su presupuesto 
general, ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto 
público para cada año fiscal 

 4 ADMINISTRATIVO   

8 

La administración de la E.S.E., publicó los documentos y actos 
administrativos de los procesos contractuales auditados, desde la etapa 
precontractual hasta el documento correspondiente al contrato y el acta 
de inicio en el SECOP, no obstante, su publicación no tuvo lugar dentro 
de los tres [3] días siguientes a su expedición, adicionalmente, no hubo 
lugar a  la publicación de los documentos posteriores al acta de inicio[el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015], de los 153 
contratos suscritos, según lo reportado en el formato F13 A AGR,  
solamente publicó en el SECOP 120 contratos, tal y como se verificó en 
la plataforma del mismo 

5 ADMINISTRATIVO   

TOTALES 
5   $                 
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1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo 
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que 
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloría General de Boyacá 
como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de 
Mejoramiento, deberá ser reportado al correo electrónico  
planmejoramiento@cgb.gov.co  dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al 
recibo de este informe. 
 
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos 
detectados en esta auditoría, según lo establecido en la Resolución N°204 de 
2022 que reglamenta el proceso y la Guía de auditoría vigente. 
 
 
 

Atentamente,  
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

2.1 MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1 Gestión Presupuestal 
 
2.1.1.1 Programación, aprobación y Modificaciones del Presupuesto  
 
Se verificó que para la preparación, presentación, aprobación, liquidación, 
ejecución y cierre del presupuesto se aplicaron los principios y normas 
presupuestales según lo establecido en Decreto 115 de 1996, el presupuesto fue 
presentado y discutido en reunión de junta directiva el día 6 de diciembre del 2022 
tal y como consta en acta de la misma fecha. 
 
El presupuesto fue fijado a través del acuerdo N°008 del 6 de diciembre de 2022, 
“Por medio del cual se fija el presupuesto de rentas y gastos de la EMPRESA 
SOCIAL DEL ESTADO ANDRES GIRARDOT DE GÜICÁN [Boyacá] para la 
vigencia fiscal 2023”, contiene las tres partes descritas en el Articulo 12 y 13 del 
Decreto 115 de 1996[artículo 10,  decreto nacional 4836 de 2011] como son: El 
presupuesto de ingresos que comprende la disponibilidad inicial, los ingresos 
corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de 
capital y el presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de 
funcionamiento, gastos de comercialización y producción que se causen durante la 
vigencia fiscal respectiva. 
 
El presupuesto adoptado es liquidado el 7 de diciembre del 2022 a través de la 
resolución N°295 “Por medio de la cual se desagrega y liquida el presupuesto de 
ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital Andrés Girardot de Güicán para la vigencia 
2023”, en la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS [$2.450’960.000] 
 
CONSTITUCIÓN DE CUENTAS POR PAGAR 
 
Se sustrae de la información reportada y de lo contenido en el formato F07_AGR 
Ejecución Presupuestal de Egresos - Cuenta vigencia 2023, que la E.S.E adquirió 
compromisos y obligaciones por la suma de $2.919’878.811 y efectuó pagos por la 
suma de $2.590’072.478; por lo tanto, la diferencia la cual es por la suma de 
$329’806.333 corresponde al valor a constituir como cuenta por pagar. 
 
En consecuencia las Cuentas por pagar a constituir correspondientes a la vigencia 
2023, asciende a la suma de TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES 
OCHOCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE 
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CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS [$329.806.333,44] y en efecto fueron 
constituidas por éste monto a través de la resolución N°003 del 3 de enero de 
2024,  de conformidad a lo dispuesto en el artículo 89 del decreto 111 de 1996 y 
correspondió  a las obligaciones pendientes de pago de la E.S.E Hospital Andrés 
Girardot Güicán a 31 de diciembre de 2023, se encuentran debidamente 
soportadas con disponibilidad presupuestal y  registro presupuestal. 

 
En el Estado de situación Financiera de la vigencia fiscal de 2023, se reportan 
como cuentas por pagar, Cuentas 24 y 25 por $329.806.653, presentándose 
consistencia en este tema entre la ejecución presupuestal y la información 
contable. A continuación, se detalla el saldo registrado: 

 
 

TOTAL CUENTAS POR PAGAR Y BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS   
   329.806.653  

2.4 CUENTAS POR PAGAR     

2.4.01 Adquisición de Bienes y Servicios     153.162.075  

2.4.01.01 Bienes y Servicios   153.162.075    

2.4.36 
RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 
TIMBRE                                                          

       7.192.448  

2.4.36.05 Servicios       3.127.128    

2.4.36.08 Compras                                                                                                    1.975.189    

2.4.36.25 Impuesto a las ventas retenido                                                                             1.863.478    

2.4.36.26 Contratos de construcción          226.653    

2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR       85.826.472  

2.4.90.54 Honorarios          150.000    

2.4.90.55 Servicios Técnicos     85.676.472    

   
   

2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS       83.625.658  

2.5.11.02 Cesantías     67.367.988    

2.5.11.03 Intereses a las cesantías       8.084.159    

2.5.11.19 Viáticos y gastos de viaje       8.173.511    

 
 

Asi las cosas y en lo que refiere a la constitución de cuentas por pagar de la 
vigencia fiscal 2023, se determinó que la información contenida en este formato y 
el anexo correspondiente es de calidad, confiable y veraz con los documentos 
atendiendo lo dispuesto en el artículo 19 de la resolución N°494 de julio de 2017, 
emanada de la contraloría General de Boyacá. 

 
LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN [BOYACÁ], para la 
vigencia fiscal 2023, aprobó el presupuesto mediante acuerdo N°008 del 6 de 
diciembre de 2022 y fue  liquidado  mediante la resolución  N°295 del  7 de 
diciembre de 2022,  en la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS [$2.450’960.000] y 
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adicionado en SETECIENTOS CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS 
TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y UN PESOS ($714’439.081) a través del 
acuerdo 001 del 14 de marzo del 2023; acuerdo 003 del 31 de mayo del 2023; 
acuerdo N°005 del 10 de noviembre del 2023, acuerdo 06 y 07 del 27 de 
diciembre del 2023;  fue objeto de reducciones por la suma de $1’696.287,  para 
un presupuesto definitivo de TRES MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES 
SETECIENTOS DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 
($3.163.702.794), fue objeto de modificaciones por la suma de TREINTA Y 
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS 
DIECISIETE PESOS (34.317.617); tal como se indica en la matriz que a 
continuación se presenta, información que se confrontó con la reportada en los 
formatos F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de 
ejecución presupuestal, F06_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos 
($3.163.702.794) y F07_ AGR Presupuesto definitivo de egresos 
($3.163.702.794), formatos que en su totalidad se encontraron diligenciados y la 
información reportada en ellos es coherente, consistente y exacta; tal como se 
muestra a continuación. 

Cuadro N°2 
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES – VIGENCIA 2023 

ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 

FECHA INICIAL ADICION RED. MOD TOTAL 

Acuerdo N°008 
Resolución N°295  

7/12/2022 2.450.960.000       2.450.960.000 

Acuerdo 001 de 
2023 

14/03/2023   265.661.877 0 0 265.661.877 

Acuerdo 003 de 
2023 

31/05/2023   232.968.795 1.696.287 0 232.968.795 

Acuerdo 005 de 
2023 

10/11/2023   161.119.133 0 34.317.617 159.422.846 

Acuerdo 006 de 
2023 

27/12/2023   15.024.000 0 0 15.024.000 

Acuerdo 007 de 
2023 

27/12/2023   39.665.276 0 0 39.665.276 

              

TOTAL 2.450.960.000 714.439.081 1.696.287 34.317.617 3.163.702.794 
Fuente: Actos administrativos y Formatos F06,agr, cdn, Fo7agr y cdn y F08 agr y cdn Información Complementaria  

 
En detalle el movimiento presupuestal se dispuso mediante acuerdo 008 de 2022 
se aprobó el presupuesto y  mediante Resolución N°295 del 07 de diciembre de 
2022, se desagregó y liquidó el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E 
HOSPITAL ANDRES GIRARDOT GÜICÁN para la vigencia fiscal 2023;  a través 
del acuerdo N°001 de 14 de marzo de 2023 de la Junta Directiva dispone 
adicionar la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES 
SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($265.661.877); mediante acuerdo de la junta directiva 003 del 31 de mayo 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 17 de 50 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

de 2023 se dispuso reducir el presupuesto de ingresos por concepto de 
transferencias otras entidades de gobierno por la suma de UN MILLON 
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
PESOS ($1.696.287) y adicionar la suma DOSCIENTOS TREINTA Y DOS 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA 
Y CINCO PESOS M/CTE ($232.968.785); a través del acuerdo N°005 de la junta 
directiva  dispone adicionar la suma de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES 
CIENTO DIECINUEVE MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS M/CTE 
($161.119.133); posteriormente mediante acuerdo N°006 de la junta directiva se 
realizó adición por la suma de QUINCE MILLONES VEINTICUATRO MIL PESOS 
M/CTE ($15.024.000) y en virtud a que fueron adicionados los convenios 
interadministrativos N°2502 de 2023; 2381 y 2382 DE 2023, se dispuso  adicionar 
la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO 
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($39.665.276) a través del 
Acuerdo N°007 del 27 de diciembre 2023,  quedando un presupuesto final por 
TRES MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DOS MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS($3.163.702.794). 
 
Las adiciones, reducciones y traslados tuvieron el trámite pertinente por parte de 
la Junta Directiva de la ESE, acorde al ordenamiento legal pertinente, 
concretamente el Decreto 1876 de 1994, concretamente las dispuestas en el 
Artículo 11º y lo referente a las Funciones de la Junta Directiva de Discutir y 
aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa social; Aprobar los Planes 
Operativos Anuales y  Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de 
acuerdo con el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo para la vigencia. 
 
2.1.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos - Formatos_202309_ F06_AGR y 
F06_CDN 
 
Con fundamento en la información reportada en el Formato_202309_F06_ AGR 
ejecución presupuestal de ingresos, LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT 
DE GÜICÁN [BOYACÁ] presenta en forma pormenorizadas los diferentes ingresos 
que conforman sus ingresos registrando por rubros desagregados al máximo nivel 
auxiliar y fuentes de financiación, así como su respectivo movimiento en el 
período.  
 
A efectos de establecer el flujo de los recursos efectivos recibidos por la E.S.E.,  
en la vigencia bajo análisis, y de conformidad al movimiento presupuestal 
contenido en los formatos de ejecución presupuestal de ingresos y relación de 
ingresos [f06_agr y f06 a cdn], se determinó que como recaudos se reportan 
ingresos por valor de $2.941.049.218, de los cuales corresponden $265.661.877 a 
la disponibilidad inicial, por lo tanto, el valor de los ingresos efectivamente 
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recibidos durante la vigencia de estudio es por la suma de $2.675.387.341, en el 
Formato F06_agr y en Formato f06 a cdn. 
 
Lo anterior tiene consistencia con la Información Reportada en el Estado de 
Situación Financiera y en el formato_202309_F03_ CDN- Movimiento de bancos, 
donde se determina un valor recibido a través de la red bancaria por la suma de 
$2.645.033.799 y no se registraron Notas crédito, se reportan traslados 
interbancarios por la suma de $1.965.711, lo que conlleva a  que el ingreso 
efectivo haya sido en la vigencia por la suma de $2.643.068.088, valor que es 
razonable y está acorde a lo relacionado en la ejecución presupuestal de ingresos,  
del cual se sustrae un total de ingresos por la suma de $2.941.049.218 de los 
cuales $265.661.877, corresponden a la disponibilidad inicial; además en la 
aclaración se precisó que del valor registrado en presupuesto como ingresos, 
estos incluyen glosas por parte de las E.P.S.  por la suma de $32.319.254; por lo 
tanto se deduce unos ingresos efectivos por la suma de $2.643.068.087 tal y como 
se detalla a continuación: 

 
Cuadro N° 3 

INGRESOS PRESUPUESTALES – VIGENCIA 2023 

  Formato F06_agr 
Formato f06 a 

cdn 
F03_ cdn; estado 

de tesorería 

TOTAL INGRESOS 2.941.049.218 2.941.049.219   

DISPONIBILIDAD INICIAL 265.661.877 265.661.877   

INGRESOS DE LA VIGENCIA 2.675.387.341 2.675.387.342   

BANCOS     2.645.033.799 

Glosas    32.319.254    32.319.254  0 

Traslados Interbancarios     -1.965.711,00  

INGRESOS EFECTIVOS 2.643.068.087 2.643.068.088 2.643.068.088 

DIFERENCIA      0 

 
En desarrollo de la auditoría que se trata que durante la vigencia 2023 se hicieron 
traslados interbancarios por la suma de $1’965.711, según el siguiente detalle:  
 

Cuadro N°4 
Relación de Traslados interbancarios 

Fecha Concepto Banco No. Cuenta Ingresos Egresos

9/05/2023 TRASLADO DE FONDOS Banco Agrario de Colombia 4154030016-57 936.352,00

9/05/2023 TRASLADO DE FONDOS Banco Agrario de Colombia 4154030016-49 0.00 936.352,00

18/05/2023 TRASLADO DE FONDOS Banco Agrario de Colombia 3154000004-53 1.029.359,83

18/05/2023 TRASLADO DE FONDOS Banco Agrario de Colombia 4154030016-57 0.00 1.029.359,83

1.965.711,83 1.965.711,83TOTAL TRASLADOS

RELACION DE TRASLADOS

 
Fuente: Formato F06_agr f06 a cdn; F03 CDN información complementaria. 

 
 
EL detalle de las glosas es el siguiente: 
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EPS  GLOSA  

CAJACOPI       6.639.534  

E.P.S. SANITAS          368.400  

SURAMERICANA E.P.S.          265.400  

MEDISALUD       8.375.000  

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ-SALUD PÍBLICA       2.795.000  

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ-PIC GUACAMAYAS       8.660.456  

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ       5.115.464  

TOTAL     32.219.254  

 

En este mismo contexto se determinó que en el Formato_202309_F06_CDN, 
relacionan ingresos por la suma de $2.941.049.218, valor que guarda correlación 
con el valor total de los recaudos del Formato_202309_F06_AGR. Se precisa que 
el Formato_202309_F06_CDN se encuentra diligenciado atendiendo las 
instrucciones impartidas por este ente de Control, es decir uno a uno los ingresos 
recibidos por todo concepto durante la vigencia de estudio lo que permite advertir 
el cumplimiento de la resolución N°494 de 2017 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
En detalle los ingresos de LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN [BOYACÁ], para la vigencia fiscal 2023, según la información reportada 
en los Formatos F06 agr y F06a cdn, incorporados en los documentos anexos 
soporte de la cuenta-, se describen a continuación y están detallados así: 

 
Cuadro N° 5 

INGRESOS PRESUPUESTALES DE LA E.S.E VIGENCIA 2023 

CÓDIGO CONCEPTO RECAUDO  % 

1. INGRESOS   2.941.049.218 100,00% 

1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL   265.661.877 9,03% 

1.1 INGRESOS CORRIENTES    2.667.408.302 90,70% 

1.1.02.05 
Venta de bienes y 
servicios 

  2.247.743.390 76,43% 

  Régimen Subsidiado 1.550.544.628   52,72% 

  Régimen Contributivo 297.326.269   10,11% 

  
Plan de Intervenciones 
Colectivas 

256.479.989   8,72% 

  Salud pública 40.825.000   1,39% 

  Otros 98.903.504   3,36% 

  
Ventas incidentales de 
establecimientos no de 
mercado 

3.664.000   0,12% 

1.1.02.06 Transferencias corrientes   419.664.912 14,27% 

1.2 Recursos de Capital   7.979.039 0,27% 
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Fuente: Formato F06_agr f06 a cdn; información complementaria. 

 
En lo que refiere a la  ejecución presupuestal de ingresos de la E.S.E., para la 
vigencia fiscal 2023, se determinó este obtuvo recaudos durante la vigencia 
Auditada por $2.941.049.218, que corresponden al 93% de lo que esperaba 
percibir  y   de los cuales $2.247.743.390, corresponden a los recursos recibidos 
por Venta de bienes y servicios y  representan el 92% de los recursos recibidos y 
la principal fuente de Financiación; se percibieron ingresos de capital por la suma  
$7.979.039, precisándose que se recibieron $265.661.877 y que corresponden a 
la disponibilidad inicial de los recursos y constituyen el 9% de los recursos 
recibidos en la vigencia  tal y como se detalla en la siguiente tabla: 
 

Tabla N°2 

PRESUPUESTO DE INGRESOS  

    
PRESUPUEST
O DEFINITIVO 

% 
PRESUPUESTO  

CAUSADO 
% 

1. INGRESOS 3.163.702.794 
100,00

% 
3.262.173.875 103% 

1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL 265.661.877 8,40% 265.661.877 100% 

1.1 
INGRESOS CORRIENTES -No 
Tributarios 

2.897.990.917 91,60% 2.988.532.959 103% 

1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 2.449.358.675 77,42% 2.539.900.717 104% 

1.1.02.05.00
1.09.02.01 

Régimen Subsidiado 1.446.575.516 45,72% 1.550.544.628 107% 

1.1.02.05.00
1.09.02.02 

Régimen Contributivo 209.575.171 6,62% 441.084.949 210% 

1.1.02.05.00
1.09.02.03 

Plan de Intervenciones 
Colectivas 

599.153.846 18,94% 372.927.905 62% 

1.1.02.05.00
1.09.02.04 

Salud pública 84.420.000 2,67% 40.825.000 48% 

1.1.02.05.00
1.09.02.05 

Otros 108.634.142 3,43% 130.854.235 120% 

1.1.02.05.00
2 

Ventas incidentales de 
establecimientos no de mercado 
Servicios de arrendamiento 

1.000.000 0,03% 3.664.000 366% 

1.1.02.06 Transferencias corrientes 448.632.242 14,18% 448.632.242 100% 

1.2 Recursos de Capital 50.000 0,00% 7.979.039 
15958

% 

 

 

 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 

CAUSADO 
RECAUDADO % CARTERA % 

1.2.05 Rendimientos financieros   60.429 0,00% 

1.2.13 
Reintegros y otros 
recursos no apropiados 

  7.918.610 0,27% 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 21 de 50 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

INGRESOS 3.262.173.875 2.941.049.218 93% 321.124.657 9,84% 

DISPONIBILIDAD INICIAL 265.661.877 265.661.877 100% 0 0,00% 

Venta de bienes y servicios 2.539.900.717 2.247.743.390 92% 292.157.327 11,50% 

Régimen Subsidiado 1.550.544.628 1.550.544.628 107% 0 0,00% 

Régimen Contributivo 441.084.949 297.326.269 142% 143.758.680 32,59% 

Plan de Intervenciones 
Colectivas 

372.927.905 256.479.989 43% 116.447.916 31,23% 

Salud pública 40.825.000 40.825.000 48% 0 0,00% 

Otros 130.854.235 98.903.504 91% 31.950.731 24,42% 

Ventas incidentales de 
establecimientos no de 
mercado Servicios de 
arrendamiento 

3.664.000 3.664.000 366% 0 0,00% 

Transferencias corrientes 448.632.242 419.664.912 94% 28.967.330 6,46% 

Recursos de Capital 7.979.039 7.979.039 15958% 0 0,00% 
Fuente: Formatos F06_202309 AGR; F06_202209 CDN; F08_202309 AGR; F08_202309 CDN; Actos administrativos 

de presupuesto- Elaboró Comisión Auditora. 

 

En este mismo contexto se determinó que el presupuesto de la E.S.E. tuvo una 
variación global del 29% en referencia con el presupuesto inicial [2.450.960.000] 
equivalente a $712.742.794, de los cuales $265.661.877, corresponden a la 
disponibilidad inicial- Recursos en Bancos-; por la tanto la variación efectiva fue 
por la suma de $447.080.917 que representa el 18%, anotándose que la misma se 
encuentra plena y legalmente justificada y ajustada a lo dispuesto en el principio 
de Unidad de Caja. 
 

Con el objeto de analizar si en LA E.S.E. DE GÜICÁN - BOYACÁ existe déficit o 
superávit presupuestal se aplicó el siguiente indicador: 
 
Total, recaudos efectivos de la vigencia – Compromisos de la vigencia 
$2.941.049.218- $2.919.878.811= $21.170.407. 
 
Dado lo anterior se evidencia que el valor de los recaudos es Superior al total de 
compromisos existe una diferencia de $21’170.407 lo que equivale a indicar que 
existe superávit presupuestal para la vigencia 2023, del 0,71%. 
 
En lo que refiere al porcentaje de ejecución de recaudo de recursos se determinó 
que la entidad causo ingresos por la suma de $3.262.173.875, de los cuales 
recaudo $2.941.049.218, equivalentes al 93% de lo presupuestado 
[$3.163.702.794] y 90.16% de lo causado, lo que implica un saldo de cartera  a 31 
de diciembre de 2023 por la suma de $321.124.657 que equivalen al 9.84% de lo 
causado, denotándose una gestión positiva al respecto, teniendo en cuenta los 
términos prudenciales de cobro de lo facturado. 
2.1.1.3 Ejecución presupuestal de Egresos 
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LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - BOYACÁ, presenta 
dentro de la estructura del presupuesto de Egresos y registra el cómputo de estos 
clasificados por fuentes de financiación y por programas y sectores desagregados 
al máximo nivel auxiliar; el documento fuente de esta información es el acto 
administrativo de liquidación el cual se contiene en la Resolución N°295 del 07 de 
diciembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO DE 
LA VIGENCIA FISCAL AÑO DOS MIL VEINTIDOS (2022) DE LA EMPRESA SOCIAL 

DEL ESTADO, E.S.E HOSPITAL ANDRES GIRARDOT GÜICÁN.”, en la suma de 
DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS 
SESENTA MIL PESOS[$2.450.960.000]; se verificó  que después de adiciones y 
reducciones cuenta con un presupuesto definitivo  por la suma de TRES MIL 
CIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DOS MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS [$3.163.702.794.] 
 
Teniendo en cuenta la información contenida en el Formato_202309_F07_AGR- 
ejecución presupuestal de gastos, LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN - BOYACÁ, del total de recursos disponibles presupuestalmente por la 
suma de $3.163.702.794, adquirió compromisos por la suma de $2.919.878.811, 
obligaciones por la misma cuantía [$2.919.878.811] y efectuó pagos por la suma 
de $2.590.072.478, asi mismo se verificó la información contenida en el 
Formato_202309_F03_CDN,  y se estableció que se registraron y reportaron 
egresos por la suma de $2.723.193.670,  traslados interbancarios por la suma de 
$1.965.711; así según el formato 202309_F03_CDN  se efectúan pagos por la 
suma de $2.723.193.670; valor que al confrontarlo con pagos reportados en el 
formato de ejecución de egresos FORMATO F07_AGR_AGR por $2.590.072.478, 
y los reportados en el Formato_202309_F07_CDN- $2.590.072.478, sumadas a la 
ejecución de pagos de cuentas por pagar por $107.760.714, los recursos 
conciliados de glosas por $22’234.422 y gastos sin afectación presupuestal por la 
suma de $1’160.345llevan a determinar que los egresos efectivos fueron por la 
suma de $2.721.227.959, valor este que es consistente con la información 
contenida en los formatos F07B_CDN   y F07_AGR_AGR por de donde se 
deducen egresos efectivos por la suma de $2.697.833.192, por lo tanto se 
determina que se presenta coherencia y consistencia tanto de la información como 
en la ejecución de los recursos, tal y como se detalla en la siguiente tabla: 
 

Cuadro N° 6 
EJECUCION DE EGRESOS – VIGENCIA 2023 

CONCEPTO 
FORMATO 

F07_AGR_AGR 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

Pagos de la Vigencia 2.590.072.478 2.590.072.478 2.723.193.670 
Cuentas por pagar    107.760.714    107.760.714    
Mayor valor en conciliaciones de      22.234.422      22.234.422    
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glosas 

Gastos sin afectación presupuestal       1.160.345       1.160.345    
Traslados Interbancarios     -1.965.711,00  

Notas Débito       
Pagos Efectivos 2.721.227.959 2.721.227.959 2.721.227.959 

Diferencia a Justificar entre el FORMATO F07_AGR_AGRy el formato F03 
CDN 

0 

Diferencia a Justificar entre el FORMATO F07B_CDN y el formato F03 CDN 0 
Fuente: Formato F07_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn, información complementaria 

 
El detalle de los pagos por mayor valor en glosas una vez realizado las 
respectivas conciliaciones por valor de $22.234.422 es el siguiente: 
 

EPS NIT

PAGOS POR MAYOR 

VALOR EN

 CONCILIACION DE 

GLOSAS - GASTOS

Salud total 800.130.907-4 7.990

Cajacopi 901.543.211-6 18.008.014

SUBSIDIADO 18.016.004

Nueva Eps 901.543.211-6 973.800

Compensar 860.066.942-7 1.243.545

Salud total 800.130.907-4 95.727

Capital salud 900.298.372-9 1.905.346

CONTRIBUTIVO 4.218.418

TOTALES 22.234.422

RELACION DE GLOSAS 2023

 
 
Los gastos sin afectación presupuestal por la suma de $1’160.344, 
correspondieron a gravámenes financieros y gastos bancarios. 
 
El detalle de los movimientos de egresos se precisa en el siguiente cuadro: 
 

Concepto 
Apropiación 
Definitiva 

Compromisos % Part Obligaciones 
% 
Ejecución 

Pagos 

EGRESOS 3.163.702.794 2.919.878.811 100,00% 2.919.878.811 92,30% 2.590.072.478 

Funcionamiento 995.544.065 917.779.212 31,40% 917.779.212 92,20% 840.826.728 

Gastos de personal 403.856.302 379.299.541 13,00% 379.299.541 93,90% 353.519.261 

Adquisición de bienes y servicios 583.237.763 536.532.621 18,40% 536.532.621 92,00% 485.360.417 

Gastos de operación comercial 2.168.158.729 2.002.099.599 68,60% 2.002.099.599 92,30% 1.749.245.750 

Gastos de personal 1.127.330.596 994.203.216 34,00% 994.203.216 88,20% 946.018.388 

Gastos de comercialización y producción 1.040.828.133 1.007.896.383 34,50% 1.007.896.383 96,80% 803.227.362 
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En detalle los Egresos de la E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN 
[BOYACÁ], para la vigencia fiscal 2023, según la información reportada en el 
Formato F07 agr y F 07 B cdn, se describen a continuación: 
 

Cuadro N° 7 
EGRESOS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2023 

Concepto Pagos % 
EGRESOS    2.590.072.478 100,00% 
Funcionamiento   840.826.728  32,00% 
Gastos de personal  353.519.261  

 14,00% 
Planta de personal permanente 353.519.261  

 
 14,00% 

Adquisición de bienes y servicios  485.360.417  
 19,00% 

Adquisición de activos no 
financieros 

37.729.287 
 

 

 
1,00% 

Adquisiciones diferentes de 
activos 

447.631.130 
  

 
 

17,00% 

Gastos por tributos, tasas, 
contribuciones, multas, sanciones 
e intereses de mora  

1.947.050  

 

0,00% 

Contribuciones 1.947.050    
 0,00% 

Multas, sanciones e intereses de 
mora 

0 
 

 

 
0,00% 

Gastos de operación comercial   1.749.245.750  68,00% 
Gastos de personal  946.018.388   37,00% 
Planta de personal permanente 946.018.388  

  37,00% 
Gastos de comercialización y 
producción 

 803.227.362 
  

31,00% 

Materiales y suministros 154.474.298      6,00% 

CUENTAS POR PAGAR    107.760.714   

            
Fuente: Formato F07_agr f07, información complementaria. 

 
De conformidad a lo anterior se presenta la siguiente conciliación de recursos de 
LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ] por la 
vigencia fiscal de 2023: 
 

Cuadro N° 8 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS 

 VIGENCIA 2023 

CONCEPTO VALOR 

SALDO INICIAL 265.661.877 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2.643.068.088 

TOTAL DISPONIBLE 2.908.729.965 

PAGOS DE LA VIGENCIA -2.721.227.959 

SALDO EXIGIBLE 187.502.006 

SALDO DIPONIBLE 187.502.006 

DIFERENCIA A JUSTIFICAR 0 
Fuente: Formatos__F01_AGR, F03_CDN, F06_AGR, F07_AGR y F11_AGR- elaboró comisión auditora 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 25 de 50 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Los recursos disponibles se encuentran en las siguientes cuentas bancarias: 
 

Banco, número de cuenta y 
denominación 

 saldo en 
libros  

 Saldo en bancos  

Consignaciones 
en tránsito- 
Pendientes por 
registrar en el e 
extracto 

Transferencias 
por cobrar- No 
registradas en el 
extracto 

Banco Agrario Fondos 
Comunes N°3154000002-28 

643.109 643.109     
Banco Agrario Aportes 
PatronalesN°3154000004-53 

19.845.793 19.845.793  
 

Banco Agrario Convenio 
Subsidio OfertaN°3154000010-
63 

55.959.802 479.059 91.134.309 
-35.653.566 

Banco Agrario Vacunación 
CovidN°3154000011-05 

8.705.515 8.705.515     
Banco Agrario PIC 
Departamental 
GuacamayasN°3154000011-13 

8.233.699 8.233.699   
  

Banco Agrario PIC 
Departamental 
PanquebaN°3154000011-21 

1.971.616 1.971.616   
  

Banco Agrario PIC 
Departamental 
GüicánN°3154000011-39 

13.588.636 13.588.636   
  

Banco Agrario Aportes 
patronales N°4154030016-49 

                        -                            -        
Banco Agrario Aportes 
PatronalesN°4154030016-57 

                        -                            -        
Banco Agrario PIC Municipal 
Güicán N°3154000011-47 

35.715.770 35.715.770     
Banco Agrario PIC Panqueba 
N°3154000500-37 

33.437.262 7.769.041 25.668.221 0 
Banco Agrario PIC 
Guacamayas N°3154000500-45 

6.668.392 6.668.392     

Bancolombia N°26284000000 -391.575 5.690.191   -6.081.766 

Banco Bogotá N°6166770152 3.123.988 43.672.047  -40.548.059 

Saldo Total de las cuentas 187.502.007 152.982.868 116.802.530 -82.283.391 

 
Según lo anterior, se presenta una situación en la conciliación de recursos que se 
observa de la siguiente manera: 
 
2.1.1.4 Constitución de cuentas por pagar  
 
En detalle los Egresos de LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN - BOYACÁ, para la vigencia fiscal 2023, según la información reportada 
en el Formato F07 AGR adquirió compromisos por la suma de $2.919.878.811, 
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Obligaciones por la misma suma y efectuó pagos por la suma de $2.590.072.478, 
por lo tanto, las Cuentas por pagar, son por la suma de TRESCIENTOS 
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA 
Y TRES PESOS M/CTE [$329.806.333] 

 
La E.S.E. presentó copia del acto administrativo de constitución de cuentas por 
pagar de la vigencia, el cual se contiene en la RESOLUCION N°003 DE 2024 del 3 
de enero de 2024, “Por la cual se establece la relación para la constitución de 
cuentas por pagar de la vigencia 2023 de la E.S.E Hospital Andrés Girardot 
Güicán” en la suma de TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES 
OCHOCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE 
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS [$329.806.333,44]. 
 
Asi las cosas y en lo que refiere a la Constitución de Cuentas por Pagar de la 
vigencia 2023, se determina que la misma se realizó acorde a lo dispuesto en el 
estatuto de presupuesto, de conformidad con artículo 89 del decreto 111 de 1996 
y corresponde a las obligaciones pendientes de pago de la E.S.E Hospital Andrés 
Girardot Güicán que conforman el presupuesto 31 de diciembre de la vigencia 
fiscal. Igualmente, se determinó que las cuentas por pagar se encuentran 
debidamente soportadas con disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, 
obligación presupuestal, puntualizando sobre el tema que la información es de 
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soporte del formato 
respectivo. 
 
2.1.1.5 Gestión de la Inversión y del Gasto – Pagos  
 
2.1.1.5. Pagos  
 
2.1.1.5.1 Recursos Medio Ambiente  
 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo 
son proteger los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su 
conservación o sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 
imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 
1991, Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal 
art. 3 Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) 
Valoración de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en 
cuanto a la efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. Por 
otra parte, para dar un concepto sobre la Eficacia Y La Eficiencia De Las 
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Inversiones Ambientales Realizadas Por La Entidad, es necesario acogernos a las 
normas que rigen en materia ambiental, como lo son: • Ley 99 de 1993, ART 111. 
(Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); (Modificado por el art. 210, Ley 
1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de 2013, modificado por el 
artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023). Adquisición o mantenimiento 
de áreas de interés para acueductos municipales, distritales y regionales • Ley 142 
de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios • Ley 373 de 1997 “Se 
establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua” • Decreto 2981 de 
2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de aseo. Artículo 
88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, PGIRS. • Decreto 1076 de 
2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta versión incorpora las 
modificaciones introducidas al Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedición. • Resolución 2115 de 
2007“características, instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control y 
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”. • Resolución 0330 de 
2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable y 
Saneamiento Básico” • Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el 
compromiso de los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se 
busca, entre otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). Esta 
auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. Por lo anterior, se escogió dentro de la muestra, la 
Inversión los sectores de Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y 
Saneamiento Básico y los contratos reportados en la ficha técnica Ambiental 
procurando que estén liquidados, ya que esto permite al equipo emitir un criterio 
certero, teniendo en cuenta el control posterior. 
 
A continuación, producto del proceso auditor adelantado a la E.S.E., se desglosará 
la inversión en el componente ambiental. Para la evaluación de la gestión fiscal de 
los recursos presupuestados y ejecutados en Medio Ambiente, se determinó que 
la E.S.E. presupuesto y ejecutó recursos en gestión ambiental, destinados al 
tratamiento integral de residuos hospitalarios y similares el cual consta de la 
recolección, transporte, tratamiento y disposición final de la E.S.E, según el 
siguiente detalle: 
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Nombre 
Contratista 

Objeto del Contrato 
Valor 
Contratado 

Valor 
Ejecutado 

A
g
u

a
 P

o
ta

b
le

 y
 S

a
n
e
a

m
ie

n
to

 

B
á
s
ic

o
 

MAREES 
SAS  

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PARA EL TRATAMIENTO INTEGRAL DE 

RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES EL 
CUAL CONSTA DE LA RECOLECCIÓN, 

TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN 
FINAL DE LA E.S.E HOSPITAL ANDRES 

GIRARDOT DE GÜICAN, PUESTOS DE SALUD 
PANQUEBA Y GUACAMAYAS DURANTE EL MES 

DE ENERO A DICIEMBRE 2023 

$16.000.000 $11.682.459 

MAREES 
S.A.S. 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA EL 
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS 

HOSPITALARIOS Y SIMILARES EL CUAL CONSTA 
DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, 

TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL. 

$16.000.000 $11.682.460 

TOTALES    $32.000.000 $23.364.919 

 

Se determinó sobre el tema ambiental que la E.S.E., efectivamente acató los 
principios constitucionales como la planificación, la protección ambiental y 
desarrollo sostenible. 
 
2.1.1.6 Indicadores Presupuestales 
 
Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Ingreso y del Gasto a 
continuación se aplican los siguientes indicadores:  
 

Cuadro N°10 
Indicadores 

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de 
Aplicación de la 
fórmula 

85,7 

Programación: [(Variación)/Presupuesto inicial] 29% 0 

Ejecución: [Total recaudado/total presupuestado] 93% 2 

Ejecución: [Total recaudado de recursos propios/total 
recaudo] 

86% 2 

Ejecución: [Total comprometido/total presupuestado] 92% 2 

Ejecución: [Total obligaciones/total compromisos] 100% 2 

Ejecución: [Total pagos /total obligaciones] 89% 2 

autofinanciación [Total recaudado rentas propias/total 
gastos de funcionamiento] 

754% 2 
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Con base en el resultado anterior, se estima la Gestión presupuestal como 
EFICAZ, sin salvedades, con una calificación de 85,7 puntos de 100 puntos 
posibles. 
 
De los anteriores indicadores se destaca el de autofinanciación ya que esta le 
permite a la E.S.E. realizar inversión con el esfuerzo propio e indica capacidad de 
autosostenimiento. 
 

Cuadro N°11 
INDICADORES DE GESTIÓN FINANCIERA 

 

 
 

Con base en el resultado anterior, se estima la Gestión financiera como 
INEFICIENTE, con una calificación de 75.%. 
 
La calificación anterior se obtiene de la aplicación de la formula correspondiente a 
las cifras que a continuación se precisan: 
 

ITEM VALOR 

Presupuesto Inicial         2.450.960.000  

Adiciones           714.439.081  

Reducciones              1.696.287  

Total presupuesto        3.163.702.794  

Total General Recaudado        2.941.049.218  

Total recaudado recursos propios        2.521.384.306  

Total Recaudado SGP                          -    

Total Recaudado convenios y otras fuentes           419.664.912  

GESTIÓN  FINANCIERA 

TOTAL CALIFICACIÓN  
 Resultado de 
Aplicación de la 
fórmula 

75 

Indicador Financiero 1 Razón corriente 
1528% 2 

fórmula: Activo corriente/pasivo corriente 

Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 
93% 2 

fórmula (Activo Corriente-pasivo corriente) 

      

Rotación de Cartera   

123 0 Fórmula (#dias 360)/(Facturación período/((Cartera final-cartera 
inicial)/2)) 

Calidad de cartera, Rotación de Cartera 
86% 2 

Fórmula (Cartera Vencida Actual /Cartera Vencida Anterior) 
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Total General  Comprometido        2.919.878.811  

Total Comprometido gastos de funcionamiento           334.541.449  

Total comprometido gastos de Inversión        2.585.337.362  

Total general obligaciones        2.919.878.811  

Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos]        2.919.878.811  

Presupuesto total  Inversiones         2.751.396.492  

Total pagos realizados        2.590.072.478  

Valor recaudado en la vigencia(para ESE Y EICE)        2.247.743.390  

Valor facturado en la vigencia (para ESE Y EICE)        2.539.900.717  
  

Cartera vigencia Actual (para ESE Y EICE)           802.561.927  

Cartera vigencia anterior (para ESE Y EICE)           936.336.891  

Estados financieros: 
Total Activos corrientes            632.187.539  

Estados financieros:  
Total pasivo corriente            41.372.720  

 
2.1.1.7 Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
De conformidad a la información contenida e inicialmente reportada en la cuenta y 
la contenida en los formatos SIA, así como de los documentos soporte y anexos a 
la cuenta de la vigencia fiscal de 2023, se emite concepto DESFAVORABLE de la 
misma, tal y como se contiene en la tabla de evaluación de rendición de la cuenta, 
papel de trabajo PT 26 AF RENDICIÓN CUENTA, incorporado dentro del Papel de 
trabajo Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS 
GIRARDOT DE GÜICÁN, VIGENCIA 2023, donde se evalúan los aspectos de 
Oportunidad, Suficiencia y calidad de la información, así: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 
Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

0,0 0,4 0,00 

Calidad (veracidad) 0,0 0,5 0,00 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 10,0 
Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

       

      
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 
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HALLAZGO N°1. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA. 
[CORRESPONDE A LA OBSERVACIÓN N°4] 

 
CONDICIÓN: la información contenida e inicialmente reportada en la cuenta y 
la contenida en los formatos SIA, así como de los documentos soporte y anexos 
a la cuenta de la vigencia fiscal de 2023 y la información reportada a través de 
la plataforma SIA Contralorías y la verificada en desarrollo de la Auditoría NO 
es coherente y confiable; se constató que el valor reportado inicialmente en la 
cuenta a través de la Plataforma sia contralorías, asi como la información 
complementaria no correspondía a la vigencia debida, esto es a la vigencia 
2023, la totalidad de la información reportada correspondía a las vigencias 2021 
y 2022, por lo tanto hubo necesidad de solicitar la totalidad de la información 
[formatos y soportes de la cuenta] a la entidad auditada, en forma reiterada,  lo 
cual  conllevo a retrasos en la actividad fiscalizadora. 

 
CRITERIO: la resolución 494 de julio de 2017, emanada de la contraloría 
General de Boyacá, dispone en el artículo 14, parágrafo Tercero que la 
información contenida en cada formato y anexo se requiere que sea de calidad, 
confiable y veraz con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y 
el artículo 19, preceptúa que se entiende por no presentada  la cuenta cuando 
no se cumpla en aspectos referentes a no diligenciamiento adecuado de los 
formatos, en tal caso se dará inicio al proceso sancionatorio. 
 
El artículo 16, ibidem, dispone que “[…] si con ocasión a la auditoría de la 
cuenta se evidencian hallazgos para dar inicio a procesos […] sancionatorios 
[…] el director Operativo de Control Fiscal deberá dar traslados de los hechos a 
la autoridad competente […] 
 
El artículo 19, ibidem, que contiene el título de sanciones, dispone que “[…] se 
entenderá por no presentada la cuenta o informes cuando no cumpla con los 
criterios establecidos […] de esta resolución referentes a […] forma, […] o 
inadecuado diligenciamiento de formatos, […] contenido e información […]en 
caso de configurarse cualquiera de los eventos anteriores se dará inicio al 
proceso sancionatorio […] 
 
El ARTÍCULO 101 de la ley 42 de 1993, dispone que “[…] Los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o 
bienes del Estado, […]  a quienes […] no rindan las cuentas e informes exigidos 
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas […]  se les 
determinen glosas de forma en la revisión de sus cuentas; […] no cumplan con 
las obligaciones fiscales […]” 
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El articulo 5 de la resolución 469 de 2023 de la Contraloría General de Boyacá 
establece como conductas sancionables “[…] b) NO rindan las cuentas o 
informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por 
ellas[…] d) se les determinen glosas de forma en la rendición de las 
cuentas[…]” 
 
CAUSA: deficiencia en los registros y los controles 
 
EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 
información para los diferentes grupos de interés y entes de control. 

 
2.1.2 Gestión Contractual 
 

HALLAZGO N°2. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA. 
[CORRESPONDE A LA OBSERVACIÓN N°5]. 

 
CONDICIÓN: se determinó y confirmó en desarrollo de la Auditoría  a través de 
Certificación emitida el 12 de noviembre de 2024 y suscrita por la Secretaria de 
la E.S.E. . HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN que “[…] a 31 de 
diciembre de 2023 no se cargaron los contratos de esa vigencia a la Plataforma 
SIA OBSERVA[…]”,  lo cual  conllevó  a retrasos en la actividad fiscalizadora. 
 
En la siguiente captura de pantalla, 
https://siaobserva.auditoria.gov.co/informe_cont_base.aspx, se determina que 
efectivamente la E.S.E. audita, no subió contrato alguno a la plataforma SIA 
OBSERVA. 
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Lo previamente precisado se confirma en la controversia dada por la entidad 
cuando manifiesta que “La información fue reportada en el SECOP pero debido 
a inconvenientes presentados con el funcionario encargado de subir la 
información en el SIA OBSERVA no fue reportada”[controversia presentada por 
la entidad auditada] 

 
CRITERIO: “ Las entidades rendirán mensualmente la información de toda la 
contratación de conformidad con los datos requeridos por la plataforma SIA 
OBSERVATORIO, hasta el día diez(10) del mes siguiente al período a rendir, 
fecha en la cual el sistema automáticamente finaliza la rendición[…]” [Artículo 2 
de la resolución N°576  del 2 de diciembre de 2019, modifica el artículo 18 de la 
resolución 494 de 2017] 
 
[…] La Contraloría General de Boyacá, podrá imponer sanciones […] cuando: 1. 
No se rindan los informes exigidos en la presente resolución. 2. No se rinda en 
la forma y oportunidad establecidas. […] 6. No se cargue la totalidad de los 
documentos producidos y solicitados por el sistema en los términos 
establecidos en esta[sic] resolución […]” Articulo 8 de la resolución 576 del 2 de 
diciembre de 2019. 
 
La resolución 494 de julio de 2017, emanada de la contraloría General de 
Boyacá, dispone en el artículo 16, que “[…] si con ocasión a la auditoría de la 
cuenta se evidencian hallazgos para dar inicio a procesos […] sancionatorios 
[…] el director Operativo de Control Fiscal deberá dar traslados de los hechos a 
la autoridad competente […] 
 
El artículo 19, ibidem, que contiene el título de sanciones, dispone que “[…] se 
entenderá por no presentada la cuenta o informes cuando no cumpla con los 
criterios establecidos […] de esta resolución referentes a […] forma, […] o 
inadecuado diligenciamiento de formatos, […] contenido e información […]en 
caso de configurarse cualquiera de los eventos anteriores se dará inicio al 
proceso sancionatorio […] 
 
El ARTÍCULO 101 de la ley 42 de 1993, dispone que “[…] Los contralores 
impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o 
bienes del Estado, […]  a quienes […] no rindan las cuentas e informes exigidos 
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas […]  se les 
determinen glosas de forma en la revisión de sus cuentas; […] no cumplan con 
las obligaciones fiscales […]” 
 
El artículo 5 de la resolución 469 de 2023 de la Contraloría General de Boyacá 
establece como conductas sancionables “[…] b) NO rindan las cuentas o 
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informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por 
ellas[…] d) se les determinen glosas de forma en la rendición de las 
cuentas[…]” 
 
CAUSA: deficiencia en los registros y los controles 
 
EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 
información para los diferentes grupos de interés y entes de control. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, en desarrollo de la Auditoría se solicitó información que 
permitiera adelantar la auditoria, concretamente los formatos debidamente 
diligenciados y los soportes de la contratación de la cual se determinó  
contratación efectuada por la Administración la E.S.E.  en la vigencia auditada 
según la información reportada Formato F_13A,  que la ES.E  suscribió 153 
contratos, y tal como se precisó en el SIA OBSERVA no se reporta contrato 
alguno de la vigencia 2023, empero, a efectos de realizar la auditoria que se trata 
se toma como base lo registrado en el aludido formato F13 A, del cual se sustrae 
que el valor total de los contratos suscritos con sus adicionales fue por la suma de  
$1.286.440.721; de los cuales fueron financiados con recursos propios tal y como  
se presenta en la siguiente tabla: 
 

CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACIONFUENTE DE FINANCIACIÓN  

  CANTIDAD VALOR INICIAL ADICION  TOTAL PAGOS 

 RENTAS 
PROPIAS 

153 
      

1.275.902.535  
      

10.538.186  
      

1.286.440.721  
      

1.200.668.128 

  153 
      

1.275.902.535  
      

10.538.186  
      

1.286.440.721  
      

1.200.668.128 

 

Clase  Cantidad Valor Adición Total Pagos  

OTROS 2 44.672.209 0 44.672.209 33.148.876 

PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS 

124 934.715.028 500.000 935.215.028 893.036.884 

SUMINISTROS 27 296.515.298 10.038.186 306.553.484 274.482.368 

Total general 153 1.275.902.535 10.538.186 1.286.440.721 1.200.668.128 

Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 A agr. Elaboró comisión auditora. 

 
De los contratos suscritos y de forma selectiva  se dispuso  la evaluación a los 
contratos de la muestra seleccionada,  a través de la Matriz de Evaluación de la 
Gestión Fiscal, referenciado como PT 01 AFGA, en las hojas de cálculo 
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correspondientes(PT 11 GESTIÓN CONTRACTUAL PÚBLICAS),  precisando que 
la muestra seleccionada a través del aplicativo de Muestreo A/CP01, es de 14 
contratos y estimo como muestra óptima de  contratos 13, empero a Juicio del 
Auditor y en virtud a la estimación de riesgos, se dispuso como muestra la 
totalidad de los contratos, esto es 20 contratos los cuales con sus adicionales son 
por la suma de $420.304.117, los cuales representan el  33%  del total reportado 
como contratado por la E.S.E.  auditada [$1.286.440.721]. 
                                                                                   

Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE 
DE GESTIÓN PRESUPUESTAL DE LA INVERSIÓN Y DEL GASTO fue por la 
totalidad del presupuesto de la entidad en cuantía de $420.304.117, y que 
representan la totalidad del presupuesto manejado por la entidad en la vigencia 
 
Los contratos auditados fueron los siguientes: 
 
Número Contratista Objeto Valor 

5 
TECNOLOGIAS 
SINERGIA S.A.S  

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y 
ACTUALIZACIÓN DE LOS MÓDULOS DE SISTEMA 
INTEGRADO DE INFORMACIÓN SIHOS WEB  

37.863.000 

21 
CLAUDIA JULIANA 
CAMARGO 
CAMARGO 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA EL 
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS 
HOSPITALARIOS Y SIMILARES EL CUAL CONSTA DE LA 
RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y 
DISPOSICIÓN FINAL DE LA E.S.E HOSPITAL ANDRES 
GIRARDOT DE GÜICAN, PUESTOS DE SALUD 
PANQUEBA Y GUACAMAYAS 

27.523.333 

27 
JHONATAN FERNEY 
CUERVO CRUZ 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS TECNICOS PARA 
LIMPIEZA, LAVADO Y DESINFECCIÓN DE TANQUES DE 

3.400.000 

27 
JHONATAN FERNEY 
CUERVO CRUZ 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS TECNICOS PARA EL 
LAVADO DE LOS TANQUES DE AGUA, FUMIGACIÓN Y 
DESINFECCION PARA ARTRÓPODOS, INSECTOS 
VOLADORES, RASTREROS Y VECTORES DE LA 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ANDRÉS 
GIRARDOT DE GÜICÁN, UNIDADES BÁSICAS DE 
ATENCIÓN EN SALUD DE PANQUEBA Y GUACAMAYAS 

2.500.000 

30 
COMPANY 
MEDIQBOY OC S.A.S  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO PROMOTOR DE 
SALUD EN LA COMUNIDAD INDIGENA U´WA DE 
BACHIRA  

21.461.814 

33 
COMERCIALIZADORA 
INTEGRAL G&C S.A.S 

CONTRATO DE MATERIAL MEDICOQUIRURGICO  PARA 
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ANDRÉS 
G 

21.984.442 

52 
GIOVANNI ALFONSO 
GONZALEZ SIERRA  

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO 
CONDUCTOR DE LOS VEHÍCULOS AMBULANCIAS DE 
PROPIEDAD  

25.300.000 

54 DANILO DIAZ DIAZ 

 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL SUMINISTRO 
PERIÓDICO, CONTINUO O SUCESIVO DE COMBUSTIBLE 
(GASOLINA Y  ACPM ) PARA LOS VEHICULOS TIPO 
AMBULANCIA Y PARA LAS PLANTAS DE ENERGIA DE LA 
E.S.E. 

14.630.000 

70 NUBIA ESTELLA CONTRATO DE SUMINISTRO DE INSUMOS Y 21.000.000 
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ARCHILA  ELEMENTOS DE ASEO  

74 
LUIS ALFREDO PEÑA 
AMAYA 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ENFERMERA JEFE P, PARA LA Ejecución DE LAS 
ACTIVIDADES DEL CONVENIO PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) MUNICIPAL DE 
GÜICÁN VIGENCIA 2023 PARA LA EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT GÜICÁN 

27.200.000 

76 
PAULA ANDREA 
BLANCO GARCIA  

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
PSICOLOGA Y COORDINADORA, PARA LA Ejecución DE 
LASACTIVIDADES DEL CONVENIO PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) MUNICIPAL DE 
PANQUEBA VIGENCIA 2023 PARA LA EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT GÜICÁN 

21.250.000 

77 
TATIANA ESTUPIÑAN 
JURADO  

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
TRABAJADORA SOCIAL, PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES DEL CONVENIO PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) MUNICIPAL DE 
PANQUEBA VIGENCIA 2023  

20.400.000 

79 
ANYI ALEXANDRA 
JURADO 
ALBARRACIN  

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
TRABAJADORA SOCIAL Y COORDINADORA, PARA LA 
EJECUCIÓN DE LASACTIVIDADES DEL CONVENIO PLAN 
DE INTERVENCIONES  

21.250.000 

106 
ASTRID YANETH 
QUINTERO SANCHEZ 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
CONTADOR EXTERNO    

18.800.000 

118 
YULY MARCELA 
MARTINEZ 
MARTINEZ  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ODONTÓLOGA  

28.200.000 

127 
DISTRIMEDICA J.C 
S.A.S 

CONTRATO DE SUMINISTRO DE INSUMOS Y 
MATERIALES DE LABORATORIO. 

26.000.000 

134 
COMPANY 
MEDIQBOY OC S.A.S  

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIALES 
MEDICOQUIRURGICOS    

19.515.558 

149 
COMPANY 
MEDIQBOY OC S.A.S  

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS   25.500.000 

158 
HUGO ALEXANDER 
CRUZ PATIÑO  

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL 
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA RESANES Y 
LIMPIEZA DE CANALES MANTENIMIENTO GENERAL DE 
HOSPITAL ANDRES GIRARDOT GÜICÁN 

26.105.070 

169 DARZA TECH SAS 
CONTRATO DE SUMINISTRO EQUIPOS COMPUTO DE 
ESCRITORIO  

10.420.900 

20 TOTAL 420.304.117 

 
Con base en la muestra seleccionada se determinó lo que se soporta en el papel 
de trabajo “PT 01-AFGA- E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - 
BOYACÁ VIGENCIA 2023”, en la hoja “PT 11GESTIÓN CONTRACTUAL” y se 
contiene en lo que a continuación se precisa: 
 
Etapa de Planeación. 
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HALLAZGO N°3. ADMINISTRATIVO. [CORRESPONDE A LA 
OBSERVACIÓN N°6]. 

 
CONDICIÓN: LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN 
[Boyacá], cuenta con el correspondiente Manual de Contratación, donde se  
establecen los principios, reglas y directrices que rigen dicha actividad el cual se 
encuentra contenido en la  RESOLUCION N°302 del 31 de julio de 2014, 
emitida con fundamento en la aprobación y autorización dada a la gerencia a 
través del acuerdo de la Junta Directiva N°007 del 3 de Junio de 2014,  emitido 
con ocasión a lo dispuesto en el Numeral 2 y 6 del Artículo 195 de la Ley 100 de 
1993, artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, artículo 3 de la ley 1437 de 2011, 
artículo 75 de la ley 1474 de 2011, artículo 76 de la Ley 1438 de 2011. El 
manual de contratación no se encuentra actualizado. 
 
CRITERIO: Las Entidades Estatales deben contar con un manual de 
contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto 
señale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de esta disposición, Colombia 
Compra Eficiente presentó los Lineamientos generales para la expedición de 
Manuales de Contratación. [artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015] 
 
Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratación, el cual 
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra 
Eficiente. En desarrollo de esta disposición, Colombia Compra Eficiente 
presentó los Lineamientos generales para la expedición de Manuales de 
Contratación. [artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015] 
 
Una de las funciones de la Agencia Nacional de Contratación Pública 
−Colombia Compra Eficiente− es desarrollar e implementar estándares y 
documentos tipo para las diferentes etapas de la gestión contractual pública. 
[artículo 11 o del Decreto-Ley 4170 de 2011] 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública −Colombia Compra Eficiente− 
está  facultada para adoptar documentos tipo que serán de obligatorio 
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Son de uso 
obligatorio los documentos tipo de concurso de méritos para contratar la 
interventoría de obras públicas de infraestructura social; que agrupa los 
sectores de […], salud, […] y documentos tipo de licitación de obra pública para 
proyectos de infraestructura social del sector salud  
[https://www.colombiacompra.gov.co/content/03-documentos-tipo-adicionales-
sector-salud]  
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CAUSA: Deficiencia en la actualización del manual de Contratación acorde a lo 
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
EFECTO: Lo advertido implica un factor de riesgo en la calidad y confiabilidad 
de los procesos contractuales y su eventual afectación a los principios de 
eficacia y Transparencia, que adelante la Administración de la E.S.E. 
HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN [Boyacá]. 
 
HALLAZGO N°4. ADMINISTRATIVO. [CORRESPONDE A LA 
OBSERVACIÓN N°7]. 
 
CONDICIÓN: LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - 
BOYACÁ, no tiene a disposición del público a través de medios físicos, remotos 
o locales de comunicación electrónica, concretamente en la Web, la información 
mínima obligatoria respecto a “…   b) Su presupuesto general, ejecución 
presupuestal histórica anual y planes de gasto público para cada año fiscal, 
 

Con fundamento en la respuesta dada por parte de la entidad auditada  y la 
prueba aportada y verificada por la Comisión Auditora, se determina mantener 
la observación, puesto que lo único que sobre el tema se encuentra publicado 
es lo que se verifica en el siguiente pantallazo: 
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CRITERIO: Es deber de la administración tener a disposición del público a 
través de medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, 
concretamente en la Web, la información mínima obligatoria respecto a “…   b) 
Su presupuesto general, ejecución presupuestal histórica anual y planes de 
gasto público para cada año fiscal [ artículo 74 de la Ley 1474 de 2011; ley 
1712 de 2014, Artículo 7°]  
 
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo 
 
EFECTO: Control inadecuado de recursos y actividades, No se está 
garantizando el acceso a la información contractual y así garantizar los 
principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los postulados de 
la administración pública. [artículo 209 Constitución Política] 
 

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de 
lo dispuesto en el artículo 1.4.1. del manual de contratación  en el sentido de la 
elaboración de estudios de justificación, necesidad y oportunidad, en los que se 
incluyen los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, 
anotándose que detallan las condiciones que regulan el trámite de contratación, 
describen el objeto y alcance de la solicitud para presentar propuesta,  la fuente de 
Financiación, las condiciones exigidas, el plazo para presentación de la propuesta, 
los criterios de evaluación y adjudicación del contrato las causales de rechazo de 
las propuestas, las especificaciones técnicas y/o información de referencia así 
como los requisitos mínimos anexos a la propuesta o cotización. 
 
Etapa de selección 
 
La E.S.E. adelantó los procesos contractuales a través del procedimiento de 
CONTRATACIÓN DIRECTA, tal como lo señala los artículos 34  y 35 de la 
Resolución N°302 del 31 de Julio de 2014  expedido por el Gerente de la ESE. 
"Manual de Contratación de la E.S.E.", al respecto no se determinaron 
inconsistencias. 

 
Etapa de contratación 
 
En los procesos contractuales se verificó la existencia del Registro Presupuestal, 
según lo señalado en el artículo 21 Decreto 115 de 1996. 
  
La E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN, verificó que los 
contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de responsables Fiscales y que 
no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en    el 
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numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto 
en el Artículo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000 
 
Asi mismo la E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN, verificó que el 
contratista contara con el Registro Único Tributario al tenor de lo dispuesto en la 
Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y en el Reglamento Interno 
de Contratación, concordante con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1.  del 
decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 
 
Etapa de ejecución 
 
La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ANDRES GIRARDOT DE GÜICÁN, verificó 
que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un Supervisor.  
 
Etapa de liquidación 
 
Se verificó el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 
de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 
3/10 del Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 
1; Ley 797 de 2003 artículo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se 
evidencia la existencia de las actas de liquidación de cada contrato, -cuando el 
mismo se encuentra terminado-. 
 
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

 
Se evidenció en la página WEB LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE 
GÜICÁN – el Vínculo de publicación del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 
2023 de LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN. 
http://www.eseguican.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones-paa-2023  
 
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ese-hospital-andres-
girardot.micolombiadigital.gov.co/sites/ese-hospital-andres-
girardot/content/files/000084/4152_plananualdeadquisicioneshag-2023.pdf   

 
Se destaca que se da cumplimiento al Artículo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 
2015, que dispone que la Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de 
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la 
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. 
 
En este mismo sentido se advierte cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 26 
del Manual de Contratación de la E.S.E., puesto que se determinó que 
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efectivamente el Gerente sometió a la Junta Directiva la aprobación del Plan Anual 
de Adquisiciones de conformidad a lo establecido en el mencionado artículo. 
 
Se encuentra publicado en el SECOP, acorde a lo establecido, 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPu
blic/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  
 

HALLAZGO N°5. ADMINISTRATIVO. [CORRESPONDE A LA 
OBSERVACIÓN N°8]. 

 
 

CRITERIO: La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres [3] días siguientes a su expedición. [Artículo 
2.2.1.1.1.7.1.; artículo 2.2.1.1.1.3.1. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, 
Artículo 19 decreto 1510 de 2013]. 
 
CONDICIÓN: Se determinó que la administración de la E.S.E., publicó los 
documentos y actos administrativos de los procesos contractuales auditados, 
desde la etapa precontractual hasta el documento correspondiente al contrato y 
el acta de inicio en el SECOP, no obstante, su publicación no tuvo lugar dentro 
de los tres [3] días siguientes a su expedición, adicionalmente, no hubo lugar a  
la publicación de los documentos posteriores al acta de inicio[el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015] 
 
De los 153 contratos suscritos, según lo reportado en el formato F13 A AGR,  
solamente publicó en el SECOP 120 contratos, tal y como se verificó en la 
plataforma del mismo, tal y como se verificó en éste enlace: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/In
dex?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  
FUENTE: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

 
Con fundamento en la respuesta dada por parte de la entidad auditada  y la prueba aportada y 
verificada por la Comisión Auditora, se determina mantener la  observación, puesto que si bien 
la entidad efectivamente  cumplió la obligación a través de las plataformas SECOP I y/o en el 
SECOP II,  la publicación de los documentos posteriores a la celebración del contrato y 
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación[el artículo 2.2.1.1.1.3.1.], 
supera los tres [3] días 
 
CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de publicar oportunamente 
dentro del término legal los documentos del proceso contractual. 
 
EFECTO: Vulneración del principio de Transparencia. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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AUTORIZACIÓN VIGENCIAS FUTURAS 
 
Se verificó que LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - 
BOYACÁ, no registra ni constituyó vigencias Futuras. 
 

Cuadro N° 12 

CANT. CONTRATOS 
SUSCRITOS 

    153  
VALOR TOTAL DE LOS 

CONTRATOS  
1.286.440.721  

 
CANT. CONTRATOS 
EVALUADOS 

20 
VALOR TOTAL AUDITADO EN 

PESOS  
                    420.304.117   

 PRINCIPIOS     RESULTADO   CALIFICACION   

 EFICACIA    99,50%  EFICAZ   

 ECONOMÍA    99,00%  ECONOMICO   

Fuente: Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC  LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN  VIGENCIA 2023. 

 
Como resultado del análisis de los contratos escogidos como muestra se obtuvo 
una eficacia del 99.5 % lo cual se traduce en que los resultados de la contratación 
guardan relación con sus objetivos y se lograron en buena medida con 
oportunidad, costo y condiciones es previstas; así mismo, se logró del principio de 
economía un 99%, traducida en que la gestión fiscal se realizó con austeridad y 
eficiencia con buen uso del tiempo y recursos alcanzando un aceptable nivel de 
calidad en los resultados.  
 

PÓLIZAS DE MANEJO 
 
El Formato F04_AGR, relaciona las Pólizas de aseguramiento, donde se 
encuentra que los recursos financieros y físicos están amparados dentro de los 
términos establecidos para el período reportado, como se muestra a continuación: 
 

Cuadro N° 14  
PÓLIZAS 

    vigencia 

Riesgo Asegurado 
 Valor 

Asegurado  
Entidad 
Aseguradora 

Póliza N° Inicial Final 

SEGUROS DEL 
ESTADO SA 

21-23-
101004987 

2023/17/04 2024/17/04 
POLIZA DE SEGURO DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL 
CLINICAS Y HOSPITALES 

100.000.000 

SEGUROS DEL 
ESTADO SA 

21-03-
101022562 

2023/17/04 2024/17/04 POLIZA DE SEGURO DE PYME ESTATAL 1.219.502.409 

SEGUROS DEL 
ESTADO SA 

21-02-
101014398 

2023/17/04 2024/17/04 
POLIZA DEE SEGUROS DE 
REPONSABILIDAD CIVIL EXTRA 
CONTRACTUAL 

30.000.000 

SEGUROS DEL 
ESTADO SA 

21-42-
101002865 

2023/17/04 2024/17/04 
POLIZA DE SEGURO DE MANEJO PÓLIZA 
DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE 
ENTIDADES ESTAT 

20.000.000 

SEGUROS DEL 
ESTADO SA 

21-49-
101011264 

2023/17/04 2024/17/04 
CARÁTULA PÓLIZA DE SEGURO DE 
AUTOMÓVILES TIPO DE POLIZA 

3.642.000.000 
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COLECTIVA 

SEGUROS DEL 
ESTADO SA 

1-01-
101001844 

2023/17/04 2024/17/04 
POLIZA DE SEGURO DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES 
PUBLICOS 

60.000.000 

Nota: las pólizas fueron renovadas y cubren todo el periodo 2023 

 
2.2 GESTIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar 
que en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
determinó que Los estados financieros se preparan de acuerdo al “Marco 
Normativo Contable para las empresas del sector público que no cotizan en el 
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del público”, Resolución 
414 de 8 de septiembre de 2014, la información financiera y las notas se 
presentan de conformidad a las Plantillas para el reporte uniforme de las notas a la 
CGN dispuesto en Resolución N 706 de 2016 y la Resolución N°193 de 2020. 
 
Para el proceso de clasificación, identificación, reconocimiento, registro y 
revelación de los estados contables se aplica en su totalidad el marco conceptual 
de la contabilidad pública y las normas técnicas establecidas en el PGCP vigente, 
en la preparación, presentación y conservación de la información contable de la 
E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ],  se aplica el 
Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de la Información 
Financiera de las Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no 
captan ni administran ahorro del público, expedido por la Contaduría General de la 
Nación-CGN, que contiene la regulación contable de tipo general y específico que 
deben aplicar las entidades públicas -el anexo 2 del Decreto 2420 del 2015-. 
 
La E.S.E. organiza su proceso contable con el área de Tesorería, Facturación, 
Farmacia, Almacén. Los Estados Financieros presentados no contienen, ni 
agregan o consolidan información de unidades dependientes o de fondos sin 
personería jurídica. 
En el estado de situación financiera, fueron incorporados los hechos económicos 
que cumplieron la definición de activo, pasivo, patrimonio, ingreso y gasto. Así 
mismo se determinó que Los activos y pasivos fueron medidos al costo, por el 
valor de la transacción. Para el caso de los activos se incluyeron los costos 
atribuibles acorde a las condiciones de utilización y destinación.  Para la medición 
posterior de activos y pasivos se tuvo en cuenta las mismas bases de medición 
inicial a excepción de la disminución por efecto de depreciación acumulada (para 
propiedad, planta y equipo), amortizaciones (para activos intangibles) y deterioro 
acumulado. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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La E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - BOYACÁ en la vigencia 
2023, no tuvo ningún hecho significativo que pudiera variar los Estados 
Financieros ni se realizaron ajustes después del cierre del período contable. 
 
2.1.2 Estado Contable-Estado de Situación financiera 

 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden 
alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la 
opinión y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se 
diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la 
información contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas 
fueron las siguientes: 
 
2.2.1.1 Cuenta 1110- Efectivo 
 
La E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN[BOYACÁ] reconoció y 
estableció como efectivo y equivalente al efectivo los recursos cuantificables, 
controlados que constituyen un medio de pago y que están disponibles para el 
desarrollo de actividades inherentes al Hospital, en el momento en que sea 
recibidos o transferidos a una de las cuentas bancarias que maneja la entidad. 
 
Se reconoció la clasificación como Efectivo a los recursos disponibles en las 
cuentas bancarias que maneja la entidad para realizar transacciones bancarias; el 
Efectivo de uso restringido los dineros recibidos por el Hospital con destinación 
específica, que no están disponibles para el uso inmediato, por restricciones 
legales o económicas y como Equivalente al efectivo las inversiones a corto plazo 
para atender compromisos de pago, con vencimiento igual o inferior a tres meses 
y con riesgo insignificante de cambio en su valor. 
 
La medición del efectivo correspondió al valor asignado a las cuentas de efectivo y 
equivalente al efectivo por el valor nominal de la transacción. 
 
La cuenta Efectivo en la vigencia, tuvo una variación negativa del 29% 
 

CUENTA  NOMBRE  
SALDO A 31-12-
2023 

SALDO A 31-12-
2022 

VARIACIÓN % 

1110 
DEPÓSITOS EN 
INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 

187.502.005,93 265.661.876,78 -78.159.871 -29% 

111005 Cuenta Corriente 187.502.005,93 265.661.876,78 -78.159.871 -29% 
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La cuenta efectiva reporta un saldo a 31 de diciembre de 2023 por la suma de 
$187.502.005,93, el cual representa el 8,17 % del Activo [$2.295’310.148], según 
el siguiente detalle: 
 

NOMBRE CUENTA BANCARIA 
SALDO A 31-12-
2023 

SALDO A 31-12-
2022 

VARIACIÓN % 

Banco Agrario 0154000002-28Fondos 
Comunes  

     643.109        42.595.531  -41.952.421 -98% 

Banco Agrario 3154000004-53Aportes 
Patronales  

      19.845.793        11.646.008  8.199.785 70% 

Banco Agrario 3154000010-63Convenio 
Subsidio Oferta 

      55.959.802                       -    55.959.802 0% 

Banco Agrario 3154000011-05Vacunación 
Covid  

        8.705.515        37.701.035  -28.995.520 -77% 

Banco Agrario 3154000011-13Pic 
Departamental Guacamayas 

        8.233.699          5.941.936  2.291.763 39% 

Banco Agrario 3154000011-21PIC 
Departamental Panqueba 

        1.971.616          3.678.416  -1.706.800 -46% 

Banco Agrario 3154000011-39Pic 
Departamental Güicán 

      13.588.636        36.694.161  -23.105.525 -63% 

Banco Agrario 4154030016-49Aportes 
patronales  

                     -               933.819  -933.819 
-

100% 

Banco Agrario 4154030016-57Aportes 
Patronales 

                     -          23.973.012  -23.973.012 
-

100% 

Banco Agrario 3154000011-47PIC Municipal 
Güicán  

      35.715.770        23.111.120  12.604.650 55% 

Banco Agrario 3154000500-37PIC 
Panqueba  

      33.437.262        25.753.724  7.683.538 30% 

Banco Agrario 3154000500-45PIC 
Guacamayas  

          
6.668.392  

        
29.006.053  

-22.337.661 -77% 

Bancolombia 26284067624Fondos 
Comunes 

-            
391.575  

          
3.465.716  

-3.857.291 
-

111% 

Banco de Bogotá 6166770152Fondos 
Comunes 

          
3.123.988  

        
21.161.347  

-18.037.359 -85% 

 TOTAL 187.502.005 265.661.876 -78.159.871 -29% 

 
La ESE Hospital las Mercedes cuenta con depósitos de cuentas corrientes del 
Banco Bogotá y Bancolombia y Banco Agrario, la conciliación fue realizada 
mensualmente, sin embargo, tal y como se precisó en la observación N°3 el saldo 
a 31 de diciembre de 2023, no quedo debidamente conciliado. 
 
2.2.1.2 Cuenta 13 Cuentas por cobrar 
 
En las cuentas por cobrar la E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN 
- BOYACÁ registró los derechos adquiridos y originados en la prestación de 
servicios de salud así como en otras actividades desarrolladas, de los cuales se 
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espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable. Las cuentas 
por cobrar se clasificaron en las categorías de costo o costo amortizado 
dependiendo, respectivamente, de si el plazo para pago concedido es normal o si 
es superior al normal. Las cuentas por cobrar clasificadas en la categoría del costo 
se midieron por el valor de la transacción. Por su parte, las cuentas por cobrar 
clasificadas al costo amortizado se midieron al costo amortizado, el cual 
correspondió al valor inicialmente reconocido, más el rendimiento efectivo, menos 
los pagos recibidos, menos cualquier disminución por deterioro del valor. 
 
Las cuentas por cobrar corresponden a clientes locales, vinculados económicos, 
Empleados, impuesto, reintegros de costos y gastos y gastos pagados por anticipado 
sobre los que se tienen derechos de recuperación. 
 
Las Subvenciones por cobrar corresponden a giros del Departamento de Boyacá 
diferentes a ingresos de ventas de recursos de Subsidio de la Oferta y que quedaron 
pendientes por cobrar a 31 de diciembre de 2023. 
 
El deterioro de cartera corresponde al deterioro realizado a la cartera de las EPS que 
se encuentran liquidadas durante la vigencia 2023 
 
El saldo verificado de cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2023 es por la 
suma de $621’993.165, el cual representa el 27,1% del Activo [$2.295’310.148], 
según el siguiente detalle: 
 
1.3 CUENTAS POR COBRAR  621.993.165 

1.3.19 PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD  802.561.927 

1.3.24 
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES POR 
COBRAR 

30.663.617 

1.3.86 Deterioro acumulado de CXC (CR)  -211.232.379 

 
La cartera a 31 de diciembre de 2023 es $292’207.427 corriente y $510’354.500 
no corriente para un total de $802’561.927 corresponde a la venta de servicios de 
salud, para lo cual la ESE adelanto contratación con diferentes EPS, para la 
prestación de los servicios a los beneficiarios del Régimen Subsidiado y 
Contributivo. 
 
Se determinó una disminución en la cartera por prestación de los servicios de 
salud en la suma de $133’774.964, que representan una disminución del 14% con 
referencia al año anterior   
 

CUENTA  NOMBRE  
SALDO A 31-
12-2023 

SALDO A 31-
12-2022 

VARIACIÓN % 

1.3  CUENTAS POR COBRAR                     -19% 
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621.993.165  771.414.883  (149.421.718) 

1.3.19  
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SALUD  

       
802.561.927  

       
936.336.891  

     
(133.774.964) -14% 

1.3.24  
SUBVENCIONES POR 
COBRAR  

         
30.663.617                        -                         -      

1.3.86  

DETERIORO ACUMULADO 
DE CUENTAS POR 
COBRAR (CR)  

      
(211.232.379) 

      
(164.922.058) 

       
(46.310.321) 28% 

 
No se determinaron INCORRECCIONES DE CANTIDAD POR CLASIFICACION. 
 
El cálculo de la materialidad puesto que en el PT 09 MATERIALIDAD PARA LOS 
ESTADOS FINANCIEROS, esta quedó estimada en $57’382.754 
 

BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad Valor Materialidad 

Activos  $2.295.310.148  2,5%  $  57.382.754  

Pasivos más Patrimonio  $2.295.310.148 2,5%  $  57.382.754  

Fuente: PT 09 AF- Materialidad Estados Financieros 

 
2.2.1 Plan de Mejoramiento 
 
Una vez revisada y cotejada la información que reposa en la contraloría General 
de Boyacá, se pudo constatar que el sujeto de control auditado no cuenta con 
Planes de mejoramiento abiertos para su respectiva evaluación. 
 
2.3 Control Fiscal Interno 
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en 
particular las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, 
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
implementado en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ANDRES GIRARDOT DE 
GÜICÁN, para lo cual tomó como referente principal el informe de evaluación del 
Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como 
parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la Comisión 
Auditora en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el desarrollo 
del proceso auditor y de los procesos y procedimientos de los macro procesos 
Gestión presupuestal y Gestión Financiera. 
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MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL – 

EFICIENCIA 25% 

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 

LOS CONTROLES-
75% 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 

C.F.I.  

BASE 
100% 

Gestión Financiera 
y Contable 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

BAJO   INEFICAZ 1,9 

50% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

EFICIENTE BAJO   CON DEFICIENCIAS 
CON 

DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
BAJO   CON DEFICIENCIAS 

 
En la E.S.E. no se determinaron por parte de control Interno la realización de 
pruebas sustantivas ni de detalle. 
 
En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del LA E.S.E. 
HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - BOYACÁ es CON 
DEFICIENCIAS. 
 
2.4  CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS  

 

ITEM  No. De Hallazgos A D F P S 

EVALUACION PRESUPUESTO 2        X 

EVALUACION CONTRACTUAL 3 X        X 

EVALUACION CONTABLE              

EVALUACIÓN AL CONTROL INTERNO             

EVALUACION PLAN DE MEJORA              

TOTAL HALLAZGOS  5 X       X 

 
Número 

de 
observa

ción 

Descripción 

Núme
ro de 
Halla
zgo 

A D P F S 

1 Se levantó la observación            

2 Se levantó la observación            

3 Se levantó la observación            

4 

La información reportada a través de la plataforma SIA Contralorías y la 
verificada en desarrollo de la Auditoría NO es coherente y confiable; se 
constató que el valor reportado inicialmente en la cuenta a través de la 
Plataforma sia contralorías, asi como la información complementaria no 
correspondía a la vigencia debida, esto es a la vigencia 2023, la totalidad 
de la información reportada correspondía a las vigencias 2021 y 2022, por 
lo tanto hubo necesidad de solicitar la totalidad de la información 
[formatos y soportes de la cuenta] a la entidad auditada, en forma 
reiterada,  lo cual  conllevo a retrasos en la actividad fiscalizadora. 

 1         X 

5 
se determinó y confirmó en desarrollo de la Auditoría a través de 
Certificación emitida el 12 de noviembre de 2024 y suscrita por la 

 2         X 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Secretaria de la E.S.E. . HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN 
que “[…] a 31 de diciembre de 2023 no se cargaron los contratos de esa 
vigencia a la Plataforma SIA OBSERVA[…]”,  lo cual  conllevó  a retrasos 
en la actividad fiscalizadora. En la siguiente captura de pantalla, 
https://siaobserva.auditoria.gov.co/informe_cont_base.aspx, se determina 
que efectivamente la E.S.E. audita, no subió contrato alguno a la 
plataforma SIA OBSERVA.  

6 

 LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN [Boyacá], 
cuenta con el correspondiente Manual de Contratación, donde se  
establecen los principios, reglas y directrices que rigen dicha actividad el 
cual se encuentra contenido en la  RESOLUCION N°302 del 31 de julio de 
2014, emitida con fundamento en la aprobación y autorización dada a la 
gerencia a través del acuerdo de la Junta Directiva N°007 del 3 de Junio 
de 2014,  emitido con ocasión a lo dispuesto en el Numeral 2 y 6 del 
Artículo 195 de la Ley 100 de 1993, artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, 
artículo 3 de la ley 1437 de 2011, artículo 75 de la ley 1474 de 2011, 
artículo 76 de la Ley 1438 de 2011. El manual de contratación no se 
encuentra actualizado. 

3 
 
X 

       

7 

LA E.S.E. HOSPITAL ANDRÉS GIRARDOT DE GÜICÁN - BOYACÁ, no 
tiene a disposición del público a través de medios físicos, remotos o 
locales de comunicación electrónica, concretamente en la Web, la 
información mínima obligatoria respecto a “…   b) Su presupuesto general, 
ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto público para 
cada año fiscal 

 4 
X
  

       

8 

La administración de la E.S.E., publicó los documentos y actos 
administrativos de los procesos contractuales auditados, desde la etapa 
precontractual hasta el documento correspondiente al contrato y el acta 
de inicio en el SECOP, no obstante, su publicación no tuvo lugar dentro 
de los tres [3] días siguientes a su expedición, adicionalmente, no hubo 
lugar a  la publicación de los documentos posteriores al acta de inicio[el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015], de los 153 
contratos suscritos, según lo reportado en el formato F13 A AGR,  
solamente publicó en el SECOP 120 contratos, tal y como se verificó en la 
plataforma del mismo, tal y como se verificó en éste enlace: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  

5 X        

TOTALES 5 3       2 

 
 
 
 
 

 
OSWALDO HERRERA JEREZ 
Profesional Universitario-Auditor 
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