e EeTACA

2
H
H
3
H
H
5
v

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 1 de 91
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

INFORME DEFINITIVO N°066

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ABREVIADA

EMSANTANA S.A. E.S.P.
VIGENCIA 2023

Contraloria General de Boyaca

Tunja, diciembre de 2024

IR

|

2.
FIRMA ( humisseyy. | FIRMA \—t—"— | FIRVA — L N\
< Claudia Judith Mesa p armen Yaneth Pérez - |Juan Pablo Camargo Gémez
ELABORO Mesa REVISO &f Gonzalez APROBO \
Profesional Universitario - Directora Operativa de Contralor General de Boyacé
CARGO Auditora CARGO Control Fiscal CARGO

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 2 de 91
F E Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
1 VB [ Froceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
Contralor General de Boyaca Juan Pablo Camargo GOmez
Directora Operativa de Control Fiscal Carmen Yaneth Pérez Gonzélez
Equipo Auditor Claudia Judith Mesa Mesa
Lider de Auditoria Claudia Judith Mesa Mesa

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS

[ ]
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘m

Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 3 de 91
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
TABLA DE CONTENIDO
ITEM CONTENIDO Pag.
CARTA DE CONCLUSIONES 5
1 DICTAMEN DE AUDITORIA 8
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 8
1.1.1 Fundamento de la Opinién 9
1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 9
1.2.1 Fundamento de la Opinién 11
1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 12
1.3.1 Fundamentos del Concepto 12
14 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 13
CONTROL FISCAL INTERNO
15 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA 14
15,1 Fundamentos del Concepto 15
1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 15
1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 17
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 20
2 RESULTADOS DE AUDITORIA 21
2.1 GESTION PRESUPUESTAL 21
211 Programacion, aprobacion y modificaciones del Presupuesto 21
2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos 32
2.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos 34
214 Constitucién de Cuentas por Pagar 35
2.15 Ejecucion de Cuentas por Pagar 35
2.1.6 Gestion de la inversion y del gasto 44

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 4 de 91
Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-IA27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
2.1.6.1 Gestion contractual 44
2.1.6.2 Cobertura del componente ambiental 66
2.2 GESTION FINANCIERA 67
2.2.1 Politicas Contables 71
2.2.2.1 |Activo 71
2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 83
24 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 83
2.5 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA 85
2.6 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 85

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 5 de 91

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Tunja, diciembre de 2024

Doctora

ANDREA CONSUELO BERMUDEZ SUAREZ

GERENTE

EMSANTANA S.A. ES.P
contactenos@empresadeserviciospublicos-santana-boyaca.gov.co

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, vigencia
2023.

Cordial saludo sefiora Gerente,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada a la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P, Vigencia 2023.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada,
adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de cuenta mediante la
Resolucion N° 576 de fecha 13 de diciembre de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinidén sobre el Estado de Situacion Financiera, opinién
sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA S.A. E.S.P, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido
proceso.

La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P, es responsable de preparar
y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucion 414 de 2014 y
sus modificaciones que conforman el marco normativo para Empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y gue No captan ni administran Ahorro del Publico expedida por
la Contaduria General de la Nacion vy las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacé es obtener una seguridad razonable
gue los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la
seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de Gestion
Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 576 de 2022, “por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT” en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de Boyaca
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi
mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcibn de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
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estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel de la
informacién.

> Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado, el
alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno significativa
identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de esta.

Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son aquellas
cuestiones que, segun el juicio de La Contraloria General de Boyaca, han sido de la
mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion, al 31 de diciembre de 2023. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto
de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y
en la informacién de la opinién de la Contraloria General de Boyaca sobre estos, y no
expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la Contraloria
General de Boyaca ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion
son las cuestiones clave de esta auditoria:

La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P. tiene una dependencia
importante de procesos y procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un
adecuado sistema de control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto
procesamiento, conciliacion y ajustes de la informacion financiera y no financiera.
También, se hace necesario garantizar las acciones administrativas necesarias para
adelantar un proceso de depuracion permanente y de sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se realiz6
con el propésito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados, asi mismo, el de comprobar que en su elaboracion y en
las transacciones y operaciones que los originaron se observaron y cumplieron las
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion:
Opinion Sin Salvedades

En opinibn de la Contraloria General de Boyac4a, el estado de Situacion Financiera
presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo aplicado por La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P. para
la preparacion y presentacion de los estados financieros, el reconocimiento, medicion,
revelacidon y presentacién de los hechos econémicos como lo establece la Resolucion
414 de 2014 y sus modificaciones que conforman el marco normativo para Empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que No captan ni administran Ahorro del
Publico expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Segun el marco normativo, en el desarrollo de la auditoria no se advirtieron
incorrecciones que pudieran afectar los estados financieros. La opinién se fundamenta
en la evaluacién realizada mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

El Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023, auditado presenta
incorreciones que no son generalizadas, segun el resultado de la evaluacion a través de
la matriz de calificacion de la gestion fiscal PTO1 — AFGA disefiado para evaluar el
macroproceso de gestidn financiera, obteniendo una calificacion del 36.4% sobre el 40%
asignado, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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ESTADO DE SITUACION

FINANCIERA 60% | 100,0% 60,0%
CESTION | 40% INDICADORES
FINANCIERA _
BN RS 40% 55,6% | 100,0% 31,1% Inefectivo

TOTAL MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA B 82.2% | 100,0% B0

1.1.1 Fundamento de la Opinién

Se practic6 auditoria financiera al estado de situacion financiera y estado de resultados
de La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P., conforme a la
metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma
integral a través de la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

Segun el estado de tesoreria aportado por el sujeto de control dentro en la informacién
complementaria y la verificacion realizada, se logré establecer que La Empresa de
Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P. tiene cuentas bancarias inactivas o con un
saldo infimo, que generan un desgaste administrativo en cuanto a la conciliacién de las
mismas, las cuales deben ser objeto de depuracion por parte del sujeto de control.

Manual Politicas Contables: la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A.
E.S.P. no cuenta con Manual Politicas adoptado mediante Acto Administrativo que
garantice la efectividad de los procedimientos en el area financiera y mejoren la calidad
de la informacion financiera.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca ha
auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 de La
Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P., que comprende:
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» Estados que muestren en detalle, segun el Decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cadarenglény los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los ingresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control.

La Informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:
Opinion Negativa:

En opinién de la Contraloria General de Boyac4, el presupuesto presenta incorreciones
evidenciadas en aspectos materiales, toda vez que no fue posible concluir que el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos de conformidad con el
Decreto 115 de 1996 y sus modificaciones y normas complementarias, obteniendo el
resultado segun el siguiente cuadro:

EJECUCION DE

INGRESOS 30% 0,0% 0,0%

GESTION 60% GESTION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

GASTOS 30% 0,0% 0,0%
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RENDICION Y
REVISION DE LA
CUENTA

10%

87,5%

71,9%

7,97%

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL
GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

30%

76,4%

83,3%

24,0%

PRESUPUESTAL

TOTAL MACROPROCESO GESTION

100%

31,7%

71,9% 83,3%

19,2%

31,9%

1.2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de acuerdo con
dichas normas, se describen méas adelante en la seccion responsabilidades del auditor
en relacién con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000—
1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyacd, de acuerdo con
dichas normas, se describen méas adelante en la seccion responsabilidades del auditor
en relacion con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.
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La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyac4, de acuerdo con
dichas normas, se describen més adelante en la seccion responsabilidades del auditor
en relacién con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en el Cddigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

La opinién emitida es acorde con la incertidumbre generada dadas las falencias de la
informacion presupuestal respecto de los actos administrativos y las ejecuciones
presupuestales, ademas, la gestidén contractual carece de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, consagrados en la Ley 80 de 1993 articulo 23, teniendo
como resultado hallazgos con diferentes incidencias en la Gestion Contractual.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria General de Boyaca emite concepto desfavorable donde obtuvo una

calificacion de 19.2%, sobre un maximo de 60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos, través del papel
de trabajo PTO1 - AFGA Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal adoptado para tal fin:

GESTION GESTION EJECUCION DE
PRESUPUESTAL B PRESUPUESTAL INGRESOS SC B 0%
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EJECUCION DE "
GASTOS 30% 0,0% 0,0%

RENDICION Y
REVISION DE LA 10% 87,5% 71,9% 7.97%
CUENTA

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL
GASTO

GESTION

CONTRACTUAL 30% 76,4% 83,3% 24,0%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

100% 31,7% 71,9% 83,3% 31,9% 19,2%

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales
establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, asi
como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en La
Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P.

Por lo antes sefialado la Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial Version 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI a través del papel de trabajo PT06-AF Matriz_Riesgos_Controles, y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno “CON
DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del
control interno fiscal arrojé una calificacién de 2.0, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION
VALORACION ggﬁgiéﬁ
DISENO DE VALORACION DE
MACROPROCESO | CONTROL - COITVIIEB?I\(I;A(\)DO EFECTIVIDAD DE LOS EF'S{E;,“EFL’QEEL EOAC;‘:;/E
EFICIENCIA CONTROLES (75%) FISCAL 0
(25%) INTERNO
INTERNO (100%)
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ®
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fgsgirﬂgbi”andera INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 2,0
Gestion
Egeni‘rf;ﬁzﬁa;’ del | INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS on 50%
Gasto DEFICIENCIAS
Total General | INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles
Este COﬂCEptO esta sustentado en que:

En la matriz de riesgos de los procesos y procedimientos aportada por La Empresa de
Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P. no se evidencié la identificacién y
tipificacion de riesgos para el proceso presupuestal, financiero y contable.

Ahora bien, la Oficina Asesora de Control Interno de La Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA S.A. E.S.P., durante la vigencia objeto de estudio, no practico auditoria al
proceso de gestion financiera presupuestal y contable; no hay evidencia de la
programacion y ejecucion de auditorias internas por parte de la oficina de Control Interno
para la vigencia 2023, sumado a las deficiencias detectadas por el grupo auditor en este
proceso que al parecer no fueron advertidas por Control Interno.

De igual forma, se observo deficiencia de los controles y mecanismos de verificacion al
area contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar-ingresos, gastos y documentacion
fuente de respaldo, asi como también la inexistencia de adopcion e implementacion
efectiva que garantice la aplicacion de politicas contables.

En consecuencia, se conceptia CON DEFICIENCIAS el funcionamiento y operacién del
Control Fiscal Interno de La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la
Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una calificacion
final de 79.7, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre la Cuenta rendida
para la vigencia 2023, segun se indica:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 84,4 0,4 33,75
Calidad (veracidad) 71,9 0,5 35,94
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79,7
Concepto rendicién de cuenta a emitir Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.5.1 Fundamentos del Concepto

Segun la Resolucién No 494 de 2017, por medio de la cual se establecen los métodos y
la forma de rendir la cuenta e informes por parte de los responsables del manejo de
fondos o recursos publicos ante la Contraloria General de Boyaca, el sujeto de control
rindio los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorias en oportunidad, sin
embargo estos formatos carecen de suficiencia y calidad de la informacién; asi como los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas durante la vigencia fiscal 2023, segun se describe en el desarrollo del presente
informe.

Se encuentran incoherencias de valores entre formatos y actos administrativos en
adiciones, donde existen diferencias por la suma de $10.372.306.00, vulnerando los
principios de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos del municipio.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, practicada a La
Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P., NO SE FENECE la cuenta
rendida por sujeto de control correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado
de la Opinién Financiera Sin Salvedades, la Opinion Presupuestal Negativa y el
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS °
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concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto Desfavorable, o que arrojé una
calificacion consolidada de 55.6%, que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 01
AFGA - Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, segun se detalla a continuacion:

RONDERACIO PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO 3 PROCESO/MACROPROCES o/
o OPINION
EFICACI
A EFICIENCIA | ECONOMIA
EJECUCION
DE 30% 0,0% 0,0%
INGRESOS
GESTION EJECUCION
PRESUPUEST | DE GASTOS 0% e e
AL
GESTION
PRESUPUEST 60% RENDICION Y
AL REVISION DE 10% 87,5% 71,9% 7,97%
LA CUENTA
GESTION DE GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 76,4% 83,3% 24,0%
Y DEL GASTO | AL
TOTAL MACROPROCESO
ESTION CREVEUESTAL 100% 31,7% 71,9% 83,3% 31,9% 19,2%
ESTADO DE SITUACION
ELEEA 60% 100,0% 60,0%
FINANCIERA | 40%
INDICADORES FINANCIEROS 40% 55,6% 100,0% 31,1% Inefectivo
TOTAL MACROPROCESO
ESTION ENANSTRA 100% 82,2% 100,0% 91,1% 36,4%
TOTALES | 64,9%
55,6%
100 | ~ONCEPTO DE GESTION INEFICA | INEFICIENT
% z E
NO SE
FENECIMIENTO EENECE

Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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Los pardmetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la siguiente

tabla:
OPINION OPINION PRESUPUESTO
ESTADOS . Con . L
FINANCIEROS Sin salvedades salvedades Negativa Abstencion
Sin Fenece Fenece No fenece No fenece
salvedades
Con Fenece Fenece No fenece No fenece
salvedades
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencién No fenece No fenece No fenece No fenece

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veintiocho (28) observaciones
administrativas con sus respectivas connotaciones, de las cuales NO se levant6 ninguna
segun lo plasmado en el informe de controversia, en el entendido que el sujeto de control
no aportd la informacion suficiente, pertinente y adecuada para desvirtuar lo observado,
por lo cual la auditora concluye que hay mérito para que continten en el informe final.

Por lo anterior, se constituyeron 28 hallazgos administrativos de los cuales, 16
sancionatorios, 13 disciplinarios y 4 fiscales por valor de $ 86.949.956.

OBSERVACION

ESTADO EN INFORME DEFINITIVO | HALLAZGO

INCIDENCIA DEL HALLAZGO

VALOR

Observacién N° 1

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio 1
que desvirtuara lo observado.

Sancionatorio y Disciplinario

Observacion N° 2

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Administrativa

Observacion N° 3

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio 3
que desvirtuara lo observado.

Sancionatorio y Disciplinario

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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Observacion N° 4

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Sancionatorio y Disciplinario

Observacion N° 5

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Administrativa

Observacion N° 6

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Sancionatorio

Observacion N° 7

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Sancionatorio

Observacion N° 8

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Sancionatorio

Observacion N° 9

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

Disciplinario y sancionatorio

Observacion N° 10

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

10

Disciplinario y sancionatorio

Observacion N° 11

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

11

Disciplinario y sancionatorio

Observacion N° 12

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

12

Disciplinario y sancionatorio

Observacién N° 13

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

13

Disciplinario y sancionatorio

Observacion N° 14

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

14

Fiscal, Sancionatorio y Disciplinario

$71.758.651

Observacién N° 15

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

15

Disciplinario y sancionatorio
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Observacion N° 16

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

16

Fiscal,

$427.067

Observacion N° 17

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

17

Disciplinario

Observacion N° 18

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

18

sancionatorio

Observacion N° 19

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

19

sancionatorio

Observacion N° 20

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

20

Administrativa

Observacion N° 21

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

21

Fiscal y sancionatorio

$3.600.000

Observacion N° 22

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

22

Administrativa

Observacion N° 23

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

23

Fiscal y disciplinario

$10.361.238

Observacion N° 24

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

24

Administrativa

Observacién N° 25

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

25

Administrativa

Observacion N° 26

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

26

Disciplinario

Observacion N° 27

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia del material probatorio
que desvirtuara lo observado.

27

Administrativa

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 20 de 91

F Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Se mantuvo lo observado, por
Observacion N° 28 | insuficiencia del material probatorio 28 Administrativa
que desvirtuara lo observado.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P. elaborara Plan de
Mejoramiento, el cual debe ser presentado medio magnético y/o a los correos
electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la comunicacion del presente informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a partir
de la aprobacién por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se finaliza el plazo
de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones
propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de Boyaca,
efectuard su evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones propuestas,
conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido y
por debajo de este porcentaje NO cumplido, condiciébn que dard inicio a proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993.

Atentamente,
‘ ~
— % ‘Md, \ 4
JUAN PABLO CAMARGO “'GC')I\}IEZ
Contralor General de Boyaca
N
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2.RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones del presupuesto

La conformacion del patrimonio de la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA
S.A. E.S.P, corresponde a recuerdos publicos en un 94%, con domicilio en la ciudad
de Santana (Boyacd), su objeto consiste en la prestacion de los servicios publicos
esenciales domiciliarios en el area de jurisdiccion del municipio de Santana.

El objeto de la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P es la
prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado,
Aseo, Energia Eléctrica y Gas, asi como las demas actividades complementarias
y/o afines a todos y cada uno de estos servicios publicos, en virtud de La Ley 142
de 1994 y las demés normas reguladoras de estos servicios.

Para el cumplimiento de su objeto EMSANTANA S.A. E.S.P podra realizar las
siguientes actividades, entre otras:

a) Construir, operar, mantener, administrar los sistemas relacionados con la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios establecidos en el territorio
nacional.

b) Formular, gestionar y ejecutar planes, programas y proyectos para el desarrollo
y optimizacién de los servicios publicos domiciliarios acorde con las normas para
tal fin.

Realizar cualquier tipo de obra civil, asesoria, consultoria o intervencion relacionada
o afin con la prestacion de los servicios publicos

Segun la naturaleza de Empresa Industrial y Comercial De Estado, como entidad
descentralizada del nivel municipal esta dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y capital independiente, en relacion con sus actos y
contratos y como Empresa de Servicios Publicos reglamentada por la ley 142 de
1994.

Para la elaboracion y programacion del presupuesto de EMSANTANA S.A. E.S.P,
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se aplicaron los criterios establecidos en el articulo 352 de la Constitucion Politica
de 1991y el Decreto 115 de 1996 entre otros.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 1 CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
DISCIPLINARIO - PUBLICACION ESTATUTOS DE LA EMPRESA

CONDICION: Los estatutos de la empresa EMSANTANA S.A. E.S.P no se
encuentran publicados en la pagina WEB de la empresa, adicionalmente se
solicitaron por medio de correo electronico, la empresa los allega sin la debida
protocolizacion, situacion que se evidencia en el documento enviado el 13 de
septiembre de 2024, donde se identifica que no corresponde a un acto
administrativo, tampoco posee firmas, asi como tampoco se anexan los respectivos
actos administrativos que le dieron origen, como actas de asamblea, actas de junta
directiva entre otros.

Mas aun cuando los estatutos son un contrato que establece las reglas a partir de
las cuales se regird la sociedad, es decir, los estatutos son de obligatorio
cumplimiento para los socios, directivos y administradores de la compafiia. Este
documento define los derechos y obligaciones de todos los participes de la sociedad
y la forma en que se manejan las relaciones entre ellos.

En las siguientes ilustraciones se evidencian la forma como la empresa allega copia
de los estatutos:

PRIMERA HOJA ESTATUTOS

ESTATUTOS

CAPITULOD I. NOMBRE, NACTONALTDAD, DOMICILIO, OBJTETO ¥ DURACTOM.

ARTICULO 19, La sociedad se denominard “EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNTICTPTO DE SANTANA — EMSANTANA S.A. E.S.P.", Sociedad Andanima Comercial,
de nacionalidad colombiana.

ARTICULO 2o, El domicilio principal de la scciedad serd el municipic de SANTAMNA.

PARAGRAFO. La Sociedad podrs crear sucursales, agencias o dependencias en
otros lugares del pais o del exterior, por disposicién de la junta directiva y con
arreglo a la ley, como forma de expansitn empresarial y de prestacién de los
saervicios.
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ULTIMA PAGINA ESTATUTOS SIN FIRMAS

o =0

CRITERIO :Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 8°. Deber de informacién al publico. Las autoridades deberan mantener a disposicién
de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina
electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de que disponga,
y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

(..

4. Los actos administrativos de caracter general que expidan y los documentos de interés
publico relativos a cada uno de ellos.

Incumplimiento Numerales 1 y 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. ...”

“37. Publicar en la pagina web de la respectiva entidad, los informes de gestién, resultados,
financieros y contables que se determinen por autoridad competente, para efectos del control
social de que trata la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.”

Ley 80 de 1993. Articulo 80.- De la Adecuacion de Estatutos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de promulgacion de la presente ley, las autoridades
competentes adoptaran las medidas necesarias para adecuar los estatutos de las
entidades estatales a lo dispuesto en esta Ley.

Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
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principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion
Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura
organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para
ellos establezca la respectiva ley.

Mediante la Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General de Boyacd, se establece que la informacién
reportada debe ser de calidad, confiable. De manera que a su vez sea veraz con los
documentos y anexos descritos en los paragrafos segundo y tercero del articulo 14
de la mencionada resolucion.

Articulo 101 de la Ley 42 de 1992

CAUSA: Inobservancia de la norma, falta de aplicacion de mecanismos de control
efectivos

EFECTO: Falta de informacion util a los diferentes tipos de usuarios, asi como
también carencia de informacién disponible de forma oportuna para el adecuado
ejercicio de control fiscal por parte de la ciudadania. Sanciones de los entes de
control.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 2 SIN INCIDENCIA

CONDICION: La programacion presupuestal de la Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA S.A. E.S.P del Municipio de Santana tiene su origen en el Acuerdo
N.° 004 del 30 de diciembre de 2022, mediante el cual se fija el computo de rentas
y gastos de la Empresa de Servicios Publicos para la vigencia fiscal 2023 en la suma
de SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO
MIL OCHOSCIENTOS PESOS M/CTE. ($748.304.800), en lo relacionado con la
liquidacion o desagregacion del presupuesto a ejecutar en la vigencia 2023, el
sujeto de control allega la Resolucién No. 010 de 31 de diciembre de 2023, que
corresponde a la liquidacion de cierre presupuestal por la suma de SETECIENTOS
OCHENTA'Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL DIECISEIS
PESOS M/CTE.($786.337.016).

CRITERIO: La ESP no allega la desagregacion del presupuesto a ejecutar en la
vigencia 2023 como lo establece el decreto 115 de 1996 en el Articulo 19, que
indica:

La responsabilidad de la desagregacién del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a
las cuantias aprobadas por el Confis o quien éste delegue, sera de los gerentes, presidentes
o directores, quienes presentaran un informe de la desagregacion a la Junta o Consejo
Directivo, para sus observaciones, modificaciones y refrendacién mediante resolucién o
acuerdo, antes del 1 de febrero de cada afio.

CAUSA: Inobservancia de la norma y controles inefectivos

EFECTO: Gestion inadecuada por falta de informacion presupuestal clara para el
cumplimiento de los fines del estado a través de Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA S.A. E.S.P.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 3 CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
DISCIPLINARIO - Reporte de informacion

CONDICION: La Empresa EMSANTANA S.A. E.S.P para la vigencia 2023,
constituyo un presupuesto inicial que asciende a la suma de SETECIENTOS
CUARENTA'Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL OCHOSCIENTOS
PESOS M/CTE. ($748.304.800) y segun las modificaciones presupuestales
soportadas en actos administrativos allegados en la rendicion de la cuenta se
establece que efectud adiciones por valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES
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CUATROSCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS VENTIUM PESOS M/CTE,
($48.404.521), reducciones por $0.00 razén por la cual se determina un presupuesto
definitvo de SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTIUM PESOS M/CTE ($796.709.321).

La anterior informacion se confrontd con lo reportado en los formatos FO6_AGR
Ejecucion presupuestal de ingresos y FO7_AGR Ejecucion presupuestal de egresos,
asi como en los formatos FO8A_AGR y FO08B_AGR, modificaciones del
presupuesto, donde se encuentra que NO ES CONCORDANTE en los registros de
cada uno de ellos.

El siguiente cuadro resume la comparacion de los actos administrativos y la
ejecucion presupuestal en la EMSANTANA S.A. E.S.P y confirma lo anteriormente
analizado.

Tabla 1 ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA EMSANTANA S.A. E.S.P DEL
MUNICIPIO DE SANTANA VIGENCIA 2023

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y FORMATO FO6AGR y FORMATO F07_AGR
EJECUCION
EJE?#GC}EE'\‘SF(;?AL PPTAL DIFERENCIA
EGRESOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS
PPTO. (F06 AGR) (FO7AGR) | Acto ADMTIVOS.
Vs.
N. FECHA FUENTE VALOR FO6_agr
INICIAL Acuerdo 004 30/12/2022 INICIAL 748,304,800 1,496,609,602 | 5.162.171.574 748,304,802
” Acuerdo 001 10/10/2023 38,032,215
W
z Acuerdo 003 21/11/2023 10,372,306
] 27,659,909
o 76,064,430 477.465.122 ! !
[a)
< TOTAL 48,404,521
REDUCCIONES
TOTAL
DEFINITIVO 796,709,321 1,572,674,032 | 5.639.636.696 775,964,711

Fuente: Actos administrativos y ejecuciones presupuestales

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General
de Boyaca, que establece que la informacion reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.
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Articulo 38 numerales 1y 41 de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide
el cadigo general disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados

por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y

municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

CAUSA: Inobservancia de las normas, falta de seguimiento y control en la
presentacion de la informacion de forma suficiente y de calidad a los entes de
control.

EFECTO: Posibles sanciones por parte de los entes de control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 4 CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
DISCIPLINARIO - Contabilizacién Presupuesto

CONDICION: Verificadas las ejecuciones de ingresos y gastos de la empresa
EMSANTANA S.A. E.S.P. se evidencia que el presupuesto definitivo refleja un valor
de $ 786.337.016, y el presupuesto definitivo segun los actos administrativos como
se relacion6 anteriormente, el valor del presupuesto asciende a $ 796.709.321,
presentando diferencia de $ 10.372.305 que corresponde al acuerdo 003 del 21 de
noviembre de 2023 allegado a este ente de control atendiendo a lo establecido en
la Resolucion 062 de 2022 expedida por la Contraloria General de Boyacd, se
anexan ilustraciones de la ejecucion presupuestal:

llustraciéon 1
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AL

21 de Ne

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UNA
NGRESOS Y GASTOS DE LA ENMPR
DE SANTANA "EMSANTANA S A ES P~

a NTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA Em

FACULTADES LEGALES v

CONSIDERA

UERDO Nvo 02
viembre de

ADICION AL PRESUPUESTO DE
ESA DE servicCiOos PUBLCO

2023

RENTAS
S DEL MmusscCIsTo
PARA LA VIGENCIA FISCaL 2

a2
223

SANTANA S AES P EN USO DE sa
ESTATUTARIAS, ¥

JsS

NDO

llustracién 2

N %N~
==

EMSaa
—

Or o anterorments expuesto

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO Contracreditese al
Suma de DIEZ MILLONES TR
PESOS MCTE ($10.372 3086), de ac

pres.

CODIFICACION

ESCIENTOS SETENTA Y DOS
uerdo al Sgusents por Mmenor

DESCRIPCION

uUpuestio de Ingresos de ka Sctual ha en
TRESCIENTOS SEIS

Contracredito

= GRESOS CORRIENTES $ 19372 30e
i3 MRESOS CORRIENTES $ 10372 306
—_— ___ INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2 i S 10372 306

. 1.1.02.03 _______ Muitas, sanciones e intereses de mora | 210 372 3nc
s = o = -

llustracién 3
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CIWTMEOA UE JEMVICIVO T UDOLIWUS UEL MUNGIT TV D 9RN TAIVA O.A C.O.T
NIT: 900196377.7

EJECUCION ACTIVA DE LA VIGENCIA 2023 ENTRE ENERO Y DICIEMBRE

/IGENCIA: 2023

riculo fuente NombreComp destino Estimativo inii Adiciones  Reducciones Aplazamiento Desaplazamie Creditos ContraCR  Estimativo Fin Reconocimie: Reconoci

INGRESQS Funcionamiznto 742.304.801,00  38.032.215,00 o0 0 00 00 00 786.337.016,00 100 563.076.744
1 INGRESQS CORRII Funcionamiento 748.304.801,00 38.032.215,00 o o 00 00 00 786337 016,00 00 563.076.744
102 INGRESQS NOTRI Funcionamiento 743.304.801,00 38.032.215,00 o 0 00 00 00 786.337.016,00 00 563.076.744
10205 VENTA DE BIENES Funcionamiento 748.304.801,00 3803221500 o fii] 00 00 00 786.337.016,00 100 563.076.744
1.02.05.002 VENTAS INCIDENT Funcionamient 748.304.801,00 3803221500 00 0 00 00 00 786.337.016,00 100 563.076.744
.1.02.05.002.09 SERVICIOS PARAI Funcionamiento 742.304.801,00 38.032.215,00 0 0 00 00 00 786.337.016,00 100 563.076.744
1.02.05.002.09.1.01 CargofijoC  SERVICIOS PARAI Funcionamiento £1846.505,00  502.408,00) o o 00 00 00 62.449.314,00 00 4851838

llustracion 4

EMPRESA DE SERVICIUS PUBLICUS DEC MIUNICIFTUDE SANTANA S. A ESF |
NIT: 900196377-7
EJECUCION GASTOS DE LA VIGENCIA 2023 ENTREO Y 12

3ENCIA: 2023

NombreRubro Apropiacioninici Adiciones Creditos ContraCreditos ApropiacionDef ApropiacionDefinitiva

GASTOS 74230480100  32.032.21500 3374778500 3374772500 786.337.015,00 786.337.01600 64366978571 142.667.230,

FUNCIONAMIENTO 745.304.801,00  38.032.215,00 33.747.785,00  786.337.016,00 786.337.016,00 64366978571 142.667.230,
L GASTOS DE FERSONAL 240.385.488,00 00 4380.000,00 1204778500 232.717.703,00 232717.703,00  192956.692,00  39.7610111
Lo1 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 107.697.646,00 00 2.030.000,00 3.590.000,00  106.137.646,00 106.137.646,00  77.898.567,00  28.239.079,(
LoL01 FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIC 24.215.398,00 00 420.000,00 2000.000,00  82.645358,00 82645398,00  59.891.629,00 22753763,
1.01.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES 84.215.398,00 00 430.000,00 2.000.000,00  82.645.398,00 82.645395,00  59.891.629,00 22753763,
L01.01.001.01 SUELDO BASICO £7.917.102,00 00 00 00 67.917.102,00 £7.917.102,00  S5.009.06600  12.908.035,
1.01.01.001.01 SUELDO BASICO AD 67.917.102,00 00 ,00 00 67.817.102,00 67.917.102,00  55.009.06600  12.908.036,
1L.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE 1.920.000,00 00 00 200.000,00  1.720.000,00 1.720.000,00 1.720.000,00
1.01.01.001.05 AUXILIO DETRANSPORTE AD 1.520.000,00 00 ,00 200.000,00  1.720.000,00 1.720.000,00 1.720.000,00 A
1.01.01.001.07 BONIFICACION FOR SERVICIOS PRESTADOS 1.856.000,00 00 00 800.000,00  1.056.000,00 1.056.000,00 00 1.056.000,
1.01.01.001.07 BONIFICACIONES POR SERVICIOS PRESTADOS 1.856.000,00 00 ,00) 800.000,00]  1.056.00000 1.056.000,00 00 1056.000,
1.01.01.001.08 PRESTACIONES SOCIALES 7.339.528,00 00 250.000,00 1000.000,00  6.639.588,00 6.629.528,00 00 6E39.538)
1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD 4335.188,00 00 ,00 1000.000,00  2.335.188,00 2.335.188,00 00 2335188

1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD 4.335.188,00 00 00 1.000.000,00 2.335.188,00 2.335.182,00 00 2335188,

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revisién”, emitida por la Contraloria General
de Boyacd, que establece que la informacién reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

Resoluciéon 062 de 2022 emitida por la Contraloria General de Boyaca, informacién
complementaria.

Articulo 38 numerales 1y 41 de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario.
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ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, y los de contabilidad financiera.

CAUSA: Inobservancia de las normas, falta de seguimiento y control en la
presentacion de la informacion de forma suficiente y de calidad a los entes de
control.

EFECTO: Posibles sanciones por parte de los entes de control.

SEGUIMIENTO A ENTREGA DE TITULO JUDICIAL POR PARTE DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 5 SIN INCIDENCIA

CONDICION. Se verifica que, segln acta de entrega de titulo judicial No. 36 del 20
de diciembre de 2023, la CGB hizo entrega de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS M/CTE. ($10.372.306.00), con
namero de titulo 415030000528042 del 27/08/2022, del Banco Agrario de Colombia
a nombre de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Santana.

La empresa adiciond al presupuesto de ingresos los recursos mediante acuerdo No.
003 de fecha 21 de noviembre de 2023, al rubro: Ingresos 1.1.02.03.001.05.1
Proceso Administrativo Coactivo No. 012-2022 y en el presupuesto de gastos al
rubro 21502081703Combustibles y lubricantes, de lo anterior también se evidencio
gue la empresa no ejecuto los recursos.

El origen de estos recursos fue devolucién por sancion de la Contraloria General de
Boyaca, destinados para FONDOS COMUNES (Residuos s6lidos), recursos que la
empresa debe ejecutar con esta misma destinacion, empero se evidencia que los
adicioné al rubro de funcionamiento 21502081703 combustibles y lubricantes, como
se evidencia en el acto administrativo:
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SR % = i

Por 10 a
anteriormente expuesto

ACUERDA

su =
pE";i)Sdia(P‘l"E‘z MILLONES TRESCIEN TOS SETENTA Y DOS
-TE ($10.372.306), de acuerdo al siguiente por rnenor‘

DESCRIPCION

TESOS NO TRIBUTARIOS

tese al presupuesto de ingresos de a actual vigencia en Ia
MIL TRESCIENTOS SEIS

Contracredito

$10372 306 |
$ 10372306 |
$10.372.306 |

3 e menrioners interaans e
1.1.02.03.001 ULTAS Y SANCIONES $ 10372 306
[1.1.02.03.001.057" Sanciones administrativas s 103772.*305‘“

1.02.03.001 05.1  [Proceso Administtaﬁyo Coactivo No. 012-2022 = 10372 306 |

ARTICULO SEGUNDO: Adicion
PESOS MCTE ($10.372.306), segun el siguiente detalle

ese en el presupuesto de gast actual vigenca
Suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SETENTA YQDOOSs :ﬂell_‘aTRESClE “SEIS

Suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MiL TRESCIENTOS.SES
i

PESOS MCTE ($10.372.308), segun el siguiente detalle

OD ACIO D RIPCIO
$ 10.372 306

[FUNCIONAMIENTO $ 10372308
- PRESUPUESTO DE GASTOS DE ALCANTARILLADO $ 10.372.306
e basrosnecouenmmmvm 10.372.306 |
TERIALES Y SUMINISTROS 10.372.308

50102 ! I"mm mm

b mmmym; 10372308

Em m’!‘ﬁsﬁm‘m'm | s
308

21502081703 [Combustibles y Lubricantes

10.372 306 |

ARTICULO TERQERO: Apruébese la adicién al Presupuesto de Ingresos y Gastos
- de ia
este acuerdo.

EnpresadeSetw:iosPublicosdelMunidpbdeSantana.iuidosen

Calle AN ANACaibac o n_ ..

Asi las cosas, la empresa de servicios publicos de Santana EMSANTANA S.A.
E.S.P. no cumpli6 con la condicion estipulada por la Contraloria General de Boyaca,
toda vez que cambio la destinacién de los recursos, dado que los recursos se debian

ejecutar en “ Residuos Solidos”

CRITERIO: Resolucién No 276 de 2 noviembre de 2014 por medio de la cual se
establece el fallo a favor de  EMSANTANA SA ESP y se ordena incorporar los
recursos al presupuesto de gastos de la empresa en el rubro Fondos Comunes —

mpg
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Residuos Solidos.
CAUSA: Inobservancia de lo establecido por esta contraloria

EFECTO: Deficiencia en la planeacién del presupuesto e incorporacién de los
recursos en los rubros, en especial lo de destinacion especifica.

2.1.2 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 6 CON ALCANCE SANCIONATORIO

CONDICION: Segn los registros reportados en el formato FO6_CDN- relacién de
ingresos, la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del municipio de
SANTANA obtuvo recaudos acumulados durante la vigencia de estudio por
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MI/CTE.
($453.952.271), asi mismo en el formato Formato FO6_AGR registra recaudos por
valor de $1.048.419.576, presentandose diferencia de $-594.467.305 entre los dos
formatos.

Adicionalmente, se evidencia que la ejecucion presupuestal allegada a este ente de
control el valor del recaudo corresponde a $ 524.209.788 valor al compararlo con lo
reportado en el Formato FO6-AGR no es concordante.

Ahora bien, la informacion registrada en el Formato FO6_AGR, reporta informacion
incoherente en relacion con la ejecucién presupuestal como se evidencia en la
siguiente ilustracion:

O TS O e OET VTSI T e Jveor oo oo sor————————————————————————————— ()

NIT: 900196377-7 [
EJECUCION ACTIVA DE LA VIGENCIA 2023 ENTRE ENERO Y DICIEMBRE

SENCIA: 2023

NombreComg destno Reconocmie: Recosocimie: Reconocimie: Recaudos Asl Recandos Pe: Recacudos Fi Saldos Por Ry Saldos Por E
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La siguiente tabla muestra la comparacién de la relacion y la ejecucion presupuestal
de ingresos.

Tabla 2 INGRESOS RECAUDADOS E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA VIG 2023

INGRESOS RECAUDADOS
FO6_AGR DIFERENCIA
FO6_CDN
- INGRESOS FO6_CDN Vs. FO6_AGR
453.952.271 1.048.419.576 -594,467,305

Fuente: Ejecucion Ingresos presupuestales SIA.

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General
de Boyacd, que establece que la informacion reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

CAUSA: Inobservancia de las normas, falta de seguimiento y control en la
presentacion de la informacion de forma suficiente y de calidad a los entes de
control.

EFECTO: Posibles sanciones por parte de los entes de control.

OBSERVACION ADMINSITRATIVA No 7 CON ALCANCE SANCIONATORIO

CONDICION: La siguiente tabla muestra la comparacion de los movimientos
bancarios FO3 _ CDN y la ejecucion presupuestal de ingresos FO6 _AGR. y Relacion
de Ingresos FO6 CDN, donde se identifican diferencias en los valores reportados en
los respectivos formatos.

Tabla 3 MOVIMIENTOS BANCRIOS E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA

FO03_CDN- Movimiento de Bancos
FOB_AGR- Ejecuci6n de - TRASLADOS Etl)FeEig\llac\lg
Ingresos INGRESOS NOTAS CREDITO INTERBANCARIOS TOTAL FO3_CDN
$1,048,419,576 $ 48.940 $ 565,037,411 0 $ 565.086.351 $ 483.333.225
L. DIFERENCIA
FOG—CIIDN. Relacion de FO6_AGR Vs.
ngresos FO6_CDN
$ 453.952.271 $594.467.305
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CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General
de Boyacd, que establece que la informaciéon reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

CAUSA: Inobservancia del marco normativo, falta de seguimiento y control para la
presentacion de informacién requerida por los entes de control.

EFECTO: Sanciones por parte de los entes de control.
2.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 8 CON ALCANCE SANCIONATORIO

CONDICION: Teniendo en cuenta la informacion registrada en el formato FO7_CDN-
relacion de egresos, de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de
EMSANTANA S.A. E.S.P, en la vigencia 2023 esta registra pagos por la suma de ($
4.001.910), valor que no guarda coherencia con los referidos en el formato
FO7_AGR - ejecucién presupuestal de egresos que reporta un valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE.($ 498.726.397), valores
gue a su vez no guardan coherencia con la ejecucion presupuestal de gastos que
presenta un valor de ($498.726.39), como se indica a continuacion:

llustraciéon 5

NIT: 900196377-7
EJECUCION GASTOS DE LA VIGENCIA 2023 ENTREO0Y 12
VIGEMCIA: 2023

OBLIGACIONES POR
PAGAR

2 GASTOS 748.204.801,00 498.726.396,92 106.970.879,00

CICP NombreRubro Apropiacioninici PAGO

2.1 FUNCIONAMIENTO 748.304.801,00  498.726.396,92 106.970.879,00
211 GASTOS DE PERSONAL 240.385.485,00  159.356.427,00 12.188.666,00
2.1.1.01 PLANTA DE PERSOMAL PERMANENTE 107.697.646,00 55.069.011,00 4.335.573,00
2.1.1.01.01 FACTORES COMSTITUTIVOS DE SALARIO 84.215.398,00 55.936.814,00 3.954.815,00
2.1.1.01.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES 84.215.398,00 55.936.314,00 2.954.815,00
2.1.1.01.01.001.01 SUELDO BASICO 67.917.102,00 51.491.834,00 3.517.232,00
2.1.1.01.01.001.01 SUELDO BASICO AD £7.917.102,00 51.491.834,00 3.517.232,00
2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE 1.920.000,00 1.546.666,00 173.334,00
2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE AD 1.920.000,00 1.546.666,00 173.334,00

[c4aninianins lonmieiraring ene cemnrine seceranne 1 sce nnnan An i

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucion No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
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cuentas y los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General
de Boyaca, que establece que la informacion reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

CAUSA: Inobservancia del marco normativo, falta de seguimiento y control para la
presentacion de informacién requerida por los entes de control.

EFECTO: Sanciones por parte de los entes de control.
2.1.4. Constitucion de Cuenta por Pagar

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 9 CON INDICENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIA- CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR

CONDICION: La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P del
municipio de SANTANA, constituyo cuentas por pagar, segun Resolucion 009 del
31 de diciembre de 2023 por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL SEICIENTOS DOS PESOS CON DIECIOCHO
CENTAVOS M/CTE. ($117.511.602.18), valor que difiere de lo establecido en el
articulo 6 del Decreto 3648 de 2011.

“Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior,
las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacion”. Articulo 88 y 89 del Decreto 111 de 1996, Ley 142 de 1994.

Articulo 5 del Decreto 111 de 1996 que establece: ArTicuLO 5. Las empresas de servicios

publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacién o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para efectos
presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado.

llustracion
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ENMPRESH DE SERUBCHES PLEEE BCDsS
NER ENECETND OE ST A BOsSSEA
——— e ——

e ———

RESOLUCION No. 009
(Diciembre 31 de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA
2023

EL GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIFPIO DE SANTANA
EMSANTANA S.A. E.S.P, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN LA CONSTITUCION NACIONAL Y
EL DECRETO 111 DE 1996 Y

CONSIDERANDO

e, m 31 de diciembre de 2023. quedaror

sntes @ compromisos
on disponibilidad presupuestal
i =

estos compromisos existen los saldos en 1os bancos y respaldo en
de acueducto. alcantarillado y aseo

ito @ lo expuesto, la Gerente de la Empresa de Servicios Pablicos domiciliarios EMSANTANA
=3

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Constituir las cuentas por pagar para la vigencia fiscal 2023, por la suma de
CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS DOS PESOS CON
VEINTIOCHO CENTAVOS MCTE ($ 117.511.602.28). de acuerdo al siguiente por menor:

Dado que, el valor resultado de la diferencia entre obligaciones y pagos corresponde
a $106.970.879, como se evidencia:

NIT: 900196377-7
EJECUCION GASTOS DE LA VIGENCIA 2023 ENTRE 0 Y 12

ENCIA: 2023 ]

NombreRubro Nombre Fuente codigoCICP OBLIGACION COMPROMISOS COMPROMISO PAGO OBLIGACIONES s‘:éf':CIDNES [RE3

GASTOS "GASTOS" 605.697.275,92 35.970.010,79 35.970.010,7% 4898.726.3596,92 106.570.879,00 106.570.879,00

FUNCIONAMIENTO "FUNCIONAMIENTC" 605.697.275,92 35.970.010,79 35.970.010,7% 4898.726.3596,92 106.570.879,00 106.570.879,00

GASTOS DE PERSONAL "GASTOS DE PERSONAL" 171.545.053,00 20.259.100,00 20.259.100,00 159.356.427,00 12.188.66€,00 12.188.66€,00
01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE "FLANTA DE PERSONAL PERMANENTE" 69.404.584,00 7.962.084,00 7.962.084,00 65.065.011,00 4.335.573,00 4.335.573,00
o101 FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO “FACTORES CONSTITUTIVGS DESALARIO"  59.891.628,00 00 oo sssmssieco 395431500 ss54.815,00
lox.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES “FACTORES SALARIALES COMUNES ss.291.629,00 00 oo sssmssieco 395431500 ss50.815,00
lo1.01.001.01 ‘SUELDO BASICO "SUELDO BASICO™ 55.009.066,00 .00 ,00 51.491.834,00 3.517.232,00 3.517.232,00
lo1.01.001.01 SUELDO BASICO AD "SUELDO BASICO - ‘SUELDO BASIC( 55.009.066,00 .00 ,00 51.491.834,00 3.517.232,00 3.517.232,00
lox.01.001.05 AUKILIO DE TRANSPORTE AUKILIO DETRANSPORTE" 1720000,00 00 o0 isesessco 17333400 173.334.00
lo1.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE AD "AUXILIC DE TRANSPORTE - AUXIL 1.720.000,00 .00 ,00 1.546.666,00 173.334,00 173.334,00
lox.01.001.07 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS "BONIFICACION POR SERVICICS PRESTAC 00 00 o0 00 00 00
lo1.01.001.07 BONIFICACIONES POR SERVICIOS PRESTADOS  "BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTAL .00 .00 ,00 .00 .00 0,00
lox.01.001.08 PRESTACIONES SOCIALES PRESTACIONES SOCIALES" 00 00 o0 00 00 00
lox.01.001.08.01 PAIMADE NAVIDAD “PRIMADE NAVIDAD" 00 00 o0 00 00 00
lo1.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD "PRIMA DE NAVIDAD - PRIMA DE .00 .00 ,00 .00 .00 0,00

Por lo antes expuesto la Resolucion No. 009 del 31 de diciembre de 2023, por medio
de la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2023, por la suma de
CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL SEICIENTOS DOS
PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE.($117.511.602.28), no
corresponde a la diferencia presentada entre las obligaciones menos los pagos ya
gue esta corresponde a la suma de CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA MIL  OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE.($106.970.879). tal como se determina en la siguiente tabla, asi, mismo en
la ejecucion presupuestal refleja un compromiso por valor de ($ 35.970.010.79), que
no esta incluido en el mencionado acto administrativo de cuentas por pagar.

CRITERIO: Articulo 6 del Decreto 3648 de 2011 “Articulo 6°. Reservas

presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion
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Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de
la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada
una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion”. Articulo 88 y 89 del
Decreto 111 de 1996, Ley 142 de 1994.

Articulo 5 del Decreto 111 de 1996 que establece: ARTICULO 5. Las empresas de
servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacidbn o sus entidades
descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para efectos presupuestales el
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado.

Articulo 38 numerales 1y 41 de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide
el cédigo general disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucion No. 494 del julio 24 de
2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de cuentas y
los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General de Boyac4,
gue establece que la informacién reportada debe ser de calidad, confiable, acorde
con documentos y anexos.

CAUSA: Inobservancia de la norma, falta de aplicacion de mecanismos de control
efectivos

EFECTO: Gestion inadecuada en la administracién de los recursos publicos que
conlleva a incumplimiento de los fines esenciales del estado y sanciones a cargo de
los entes de control.

2.1.5. Ejecucién Cuenta por Pagar

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 10 CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
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DISCIPLINARIO - EJECUCION CUENTA POR PAGAR

CONDICION: La empresa de servicios publicos de Santana, EMSANTANA S.A.
E.S.P, constituyo cuentas por pagar de la vigencia 2022 para ser ejecutadas en el
afo 2023 segun Resolucion 007 de diciembre 31 de 2022 por valor de $ 16.509.920
como se evidencia en la siguiente grafica:

llustracion 7

RESOLUCION No. 007
(Diciembre 31 de 2Z022)

FPOR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2022

SERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIRIO DE SANTANA EMSANTANA S A
= SO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONA EN ESPECIAL CONFERIDAS
N LA CONSTITUCION NACIONAL ¥ EL DECRETS 111 DE 1956 ¥

CONSIDERANDO

= compromisos adquiridos por la
Btk marncrs st st g i e g

2, Sriaderon  chantas por paome. Cooremp o ante
E €. Pues
que Py

de la Empresa cumplir todos y cada uno de los compromisos adquirdos dentro de 1a

tuer los pagos de estos compromisos existen Ios saldos en Ios bancos ¥ respaldo en cuentas Por cobrar
lcantarillado v aseo

ARTICULO PRIMERO: Constituir las cuentas por pPara la vigencia fiscal 2022, [yt s suma de DIESISEIS
MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL NOVEGIENTOS VEINTE FPESOS MCTE (S 16 509 920). de acuerdo al

Luego de revisada la informacion reportada en la plataforma SIA CONTRALORIAS,
del FORMATO F11 AGR, el valor constituido es de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE.
($126.004.839), valor que es incoherente con del acto administrativo.

Ahora bien, al verificar el valor ejecutado segun el reporte del FORMATO F11_AGR,
refleja un valor de TREINTA Y OCHO MILLONES SETENTA MIL TREINTA Y

CUATRO PESOS M/CTE. ($38.070.034) como se evidencia:
CUENTAS POR PAGAR

(G) Caédigo Rubro (D) Cuenta Por Pagar

Presupuestal (C) Descripcién Constituida (D) Pago
A262414211 CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2022 43.580.095,00 12.820.044,00
A262214103 Sueldo basico 2.324.434,00

A16211105 Bonificacion por servicios prestados 1.031.899,00

A16211110 Prima de navidad 760.180,00

A16211107 Aportes de cesantias 889.109,00 889.109,00
A16211109 Cesantias AD 838.782,00 838.782,00
A16211108 Intereses Cesantias AD 50.327,00 50.327,00
A16241106 Aportes a cajas de compensacion familiar 120.935,00

A16241101 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 107.900,00

A16241106 Vacaciones 390.098,00 390.098,00
A16241101 Aportes de cesantias 3.156.265,00 3.156.265,00
A16241101 Cesantias AC 580.514,00 580.514,00
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A16241106 Intereses Cesantias AC 34.831,00 34.831,00
A16221105 Cesantias AL 590.189,00 590.189,00
A16221101 Intereses Cesantias AL 36.002,00 36.002,00
A16211101 Cesantias AS 1.806.348,00 1.806.348,00
A16211107 Intereses Cesantias AS 108.381,00 108.381,00
A16211101 Aportes a cajas de compensacion familiar 12.600,00
A16211102 Aportes a cajas de compensacion familiar AS 12.600,00
A16211102 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 144.800,00
A16211102 Aportes generales al sistema de riesgos laborales AC 24.100,00
A16211102 Aportes generales al sistema de riesgos laborales AL 24.100,00
A16241106 Aportes generales al sistema de riesgos laborales AS 96.600,00
A16241101 Vacaciones 1.341.572,00 1.341.572,00
A262414206 Vacaciones AC 260.964,00 260.964,00
A16211102 Vacaciones AL 265.313,00 265.313,00
A16241108 Vacaciones AS 815.295,00 815.295,00
A16241108 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 2.008.500,00 1.973.500,00
A16241108 Andlisis de Laboratorio AC 2.008.500,00 1.973.500,00
A16221107 Productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir y productos de cuero 1.500.000,00 1.500.000,00
A16211109 Dotacion AD 250.000,00 250.000,00
A16241107 Dotacién AC 250.000,00 250.000,00
A16241108 Dotacion AL 250.000,00 250.000,00
A16241105 Dotacion AS 750.000,00 750.000,00
A16241109 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién 29.791.803,00 3.569.500,00
A16241109 Fotocopias Utiles de escritorio y papeleria 693.600,00 651.600,00
A16241109 Gastos legales y envios 169.944,00
A16241109 Comisiones y contribuciones bancarias 265.206,00 -
A16221108 Productos Quimicos 3.224.900,00 2.917.900,00
A262214102 Mantenimiento y Reparaciones 1.836.000,00
A262114203 Tratamiento y Disposicion final 2.958.580,00
A162214211 Combustibles y Lubricantes 20.643.572,00
126.004.838,00 38.070.034,00

Las cuentas constituidas a diciembre de 2022 por valor de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE.
($126.004.839), la administracion de la Empresa de Servicios Publicos del Municipio
cancelé durante la vigencia 2023 la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES
SETENTA MIL TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($38.070.034), presentando
diferencia de OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS M/CTE. ($87.934.805).

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revisién”, emitida por la Contraloria General
de Boyacda, que establece que la informacién reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 [por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto], al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre las cuales deben ser
canceladas en la vigencia siguiente.
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Articulo 38 numerales 1y 41 de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide
el cadigo general disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

CAUSA: Inobservancia de la norma, falta de aplicacion de mecanismos de control
efectivos.

EFECTO: Gestion inadecuada en la administracién de los recursos publicos que
conlleva a incumplimiento de los fines esenciales del estado y sanciones a cargo de
los entes de control.

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

Revisada la informacion reportada en el formato FO3_CDN — Estado de Tesoreria
se comprobé que el saldo anterior de TRECE MILLONES TRECIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE. ($13.308.780); valor que es
concordante con lo reportado en el balance Cuenta 11 — EFECTIVO de TRECE
MILLONES TRECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE.
($13.308.780), siendo concordante entre ellos.

Tabla 4 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA VIG 2023 E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA
SALDO ANTERIOR EFECTIVO (EN MILES)

CATALOGO DE
CUENTA CUENTAS FO3_CDN DIFERENCIA
BANCOS 13.308.780 13.308.780 0

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 11 CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
DISCIPLINARIO

CONDICION: A efectos de conciliar los saldos se verifica el saldo anterior,
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registrado en el estado de tesoreria mas el recaudo efectivo reportado en la
ejecucion de ingresos menos los pagos efectuados durante la vigencia en estudio,
cuyo saldo exigible debe ser igual al saldo disponible asi:

Tabla 5 CONCILIACION DE RECURSOS A 2023 E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA

CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR ESTADO TESORERIA 13.308.780
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 524.209.788
MENOS VALORES PENDIENTES POR TRASLADAR POR DESCUENTOS VIGENCIA 2023
TOTAL DISPONIBLE DE LA VIGENCIA 537.518.568
PAGOS DE LA VIGENCIA 498.726.396
NOTAS DEBITO 1.889.075
TRANSLADOS INTERBANCARIOS 0
TOTAL EGRESOS 500.615.471
SALDO EXIGIBLE 36.903.097
SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA 24.161.711
SALDO SEGUN EXTRACTO ANCO POPULAR CTE 492021449 Recursos de servicios y otros. 24.019.388
DIFERENCIA O PRESUNTO FALTANTE | 12.741.386 |

Del andlisis anterior se evidencia que existe diferencia entre el valor exigible y el
valor disponible.

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General
de Boyacd, que establece que la informacién reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

También, de acuerdo con el articulo 89 del Decreto 111de 1996 [por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto], al cierre de la vigencia fiscal
cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre las cuales deben ser canceladas en la vigencia siguiente.

Articulo 38 numerales 1y 41 de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide
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el codigo general disciplinario.
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

CAUSA. Inobservancia de la norma, falta de aplicacion de mecanismos de control
efectivos.

EFECTO: Gestion inadecuada en la administracién de los recursos publicos que
conlleva a incumplimiento de los fines esenciales del estado y sanciones a cargo de
los entes de control.

CIERRE PRESUPUESTAL
OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°12 CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
DISCIPLINARIO - CIERRE PRESUPUESTAL

CONDICION: Se evidencia que mediante Resoluciéon No. 010 de 31 de diciembre
de 2023, liquida el presupuesto de rentas y gastos de la Empresa de Servicios
Publicos del municipio de Santana, para la vigencia 2023, por la suma de
SETECIENTOS OCHENTA'Y SEIS MILLONES TRECIENTOS TREINTA'Y SIETE
MIL DIECISEIS PESOS M/CTE,($786.337.016), sin embargo, se evidencia que la
empresa no incluyo la adicién presupuestal del acuerdo 003 del 21 de noviembre
de 2023 por valor de DIEZ MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRECIENTOS SEIS PESOS M/CTE.($ 10.372.306).

llustracion
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EMPRESH OF SERVICIOS PLEL ICDS
DEL FUNBCEPE) DF ST RN BOVErs

DESCRY F———
INGRESOS CORRIENTES v = —
JINGRESOS CORRIENTES ! s
INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 10 372 30
Multas, sanciones e intereses de mora S 10.372 306
MULTAS ¥ SANCIONES | S 10372 306
Sanciones administrativas | S 10372 30

S O 3IT2 3o

CRITERIO: Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revisién”, emitida por la Contraloria General
de Boyaca, que establece que la informacién reportada debe ser de calidad,
confiable, acorde con documentos y anexos.

Articulo 89 del Decreto 111de 1996 [por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la ley225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto], al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las cuentas
por pagar con los compromisos que al 31 de diciembre las cuales deben ser
canceladas en la vigencia siguiente.

Articulo 38 numerales 1y 41 de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

CAUSA: Inobservancia de la norma, falta de aplicacién de mecanismos de control
efectivos.
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EFECTO: Gestion inadecuada en la administracion de los recursos publicos que
conlleva a incumplimiento de los fines esenciales del estado y sanciones a cargo de
los entes de control.

2.1.6 Gestién de la Inversion y del gasto
2.1.6.1 Gestién Contractual

La revision de los procesos de contratacion realizados por la empresa de servicios
publicos EMSANTANA S.A. E.S.P del municipio de Santana, en la vigencia fiscal
2023, consistié en la verificacion de las actuaciones administrativas desarrolladas
desde la etapa de planeacion hasta su liquidacion, comprobando si la E.S.P. del
Municipio de Santana cumpli6 con los principios de selecciébn objetiva,
transparencia, economia y de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacion, como la elaboracién y publicacion de estudios
previos, actos administrativos de apertura de convocatorias publicas, seleccion

abreviada de menor cuantia, contratacion de minima cuantia, contratacién directa,
ejecucion y liquidacion de contratos.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestion
contractual, en la etapa de planeacion se disefid y seleccioné estadisticamente la
muestra objeto de analisis a través del aplicativo de muestreo para poblaciones
finitas con base en el formato F13 agr, establecido para rendir la informacién
contractual a través del formato de la plataforma virtual SIA CONTRALORIAS.

Se verificd que segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato F_13A, se determind que registré 28 contratos.

Para la determinacion de la muestra de los contratos a evaluar se utiliz6 el aplicativo
de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo A/CP 01.
Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando
los de mayor valor, procurando ademas que estén liquidados, ya que esto permite
al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del control posterior. Los
contratos seleccionados son los siguientes:

MUESTRA DE CONTRATACION VIG 2023 E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA

(©)
Namero . (D) Valor Del Total (C) Nombre Del
Del (C) Objeto Contrato Contrato Contratista
Contrato
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1 | PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A
EMSANTANA S.A. E.S.P. PARA
ASESORAR, ORGANIZAR, LLEVAR LOS
REGISTROS Y COORDINAR
ACTIVIDADES CONTABLES Y
PRESUPUESTALES COMO CONTADOR, | 8,106,000 11,956,350
Y PRESENTACION DE INFORMES A LOS
DIFERENTES ENTES DE CONTROL DE
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SANTANA EMSANTANA

S.A.ESP

17

ELSA YADIRA
DELGADO PARDO

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A
EMSANTANA S.A. E.S.P. PARA
ASESORAR, ORGANIZAR, LLEVAR LOS
REGISTROS Y COORDINAR
ACTIVIDADES CONTABLES Y
PRESUPUESTALES COMO CONTADOR, | 8,106,000 16,009,350
Y PRESENTACION DE INFORMES A LOS
DIFERENTES ENTES DE CONTROL DE
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SANTANA EMSANTANA

S.A.ES.P

17

ELSA YADIRA
DELGADO PARDO

3 [ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER
LAS LABORES DE ASESORIA EN
ASUNTOS JURIDICOS Y
9 REPRESENTACION JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA EN LOS PROCESOS
DE TODO ORDEN DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO
DE SANTANA BOYACA “EMSANTANA
S.AE.S.P

14,848,000 18,126,933

JUAN ESTEBAN
RUBIANO
CASTANEDA

4 | PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERA
AMBIENTAL PARA EL
14 ASESORAMIENTO Y APOYO TECNICO
A LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA
S.A.ES.P

7,040,000 9,584,000

MONICA LILIANA
RIVERA ACUNA

5 | PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERA
AMBIENTAL PARA EL
14 ASESORAMIENTO Y APOYO TECNICO
A LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA
S.A.ESP

7,040,000 11,344,000

MONICA LILIANA
RIVERA ACUNA

6 | PRESTAR EL SERVICIO DE
COMPUTACION EN LA NUBE DEL
SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERO Y  ADMINISTRATIVO
Sinfa® SaaS - ERP MODULOS DE: | 12,948,693 12,948,693
CONTABILIDAD, TESORERIA,
PRESUPUESTO Y SERVICIOS
PUBLICOS

S-003

SINFA SISTEMA DE
INFORMACION
FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO
S.AS.

7 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS
PARA VEHICULOS, MAQUINARIA Y
EQUIPOS A CARGO DE LA EMPRESA | 60,000,000 90,319,000
DE SERVICIOS PUBLICOS  DEL
MUNICIPIO DE SANTANA

S-001

OMAR CONTRERAS
SOTO

TOTAL 118,088,693 170,288,326

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 13 CON
SANCIONATORIO y DISCIPLINARIO

PRESUNTO ALCANCE

CONTRATO: No S001 de 2023
ENTIDAD CONTRATANTE: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
EMSANTANA S.A E.SP.

NIT: 900196377-7

CONTRATISTA: OMAR CONTRERAS SOTO

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 46 de 91
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
NIT: 19448530

OBJETO CONTRACTUAL:

VALOR INCIAL:

VALOR ADICCION:

FECHA INICIO:
PLAZO INICIAL:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS
PARA VEHICULOS MAQUINARIA Y
EQUIPOS DE CARGA DEL LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
EMSANTANA S.A E.SP.

SESENTA MILLONES DE PESOS
($60.000.000)

TREINTA MILLONES TRESCIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS ($30.319.000)

ENERO 02 DE 2023
4 MESES

CONDICION: Adelantado el analisis del contrato cuyo objeto es SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS PARA VEHICULOS
MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CARGA DEL LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS EMSANTANA S.A. E.S.P. y al revisar los documentos precontractuales
y contractuales se observan las siguientes anomalias:

1. En el estudio previo no se pueden establecer las cantidades y servicios a
contratar, como se indica en la siguiente ilustracion:

~ llustracién 9 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO S 001 DE 2023

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A EMSANTANA S A ES.P. EN LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE — PTAP COMO OFERARIO Y AUXILIAR
DE ORNATO DE LA MISMA™

\ S. ESPECIFICACIONES

PLAZO: Cuatro (04) meses <ontados a part de ia fecha del Acta de Inicacon que
suscriba el contratista seleccionado y el respective Supervisor =
LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO EMSANTANAS A ES P —

| VALOR TOTAL ¥ FORMA DE PAGO Atendiendo el pe

requerico, las actividades

a desarroliar y la r asponsabu idad de la labor que se le encomendara. es conveniente

Y PRESUPUESTAL

ara loS Servicios que preste en ia suma total de SEIS

MCTE (6.575.820), pagaderos a razon de MENSUALIDADES VENCIDAS de UN

‘ ia con P
10. ESTUDIO ECONOMICO \MILLONES 0UIN|EN‘I‘°$ SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS

MiLLON SEISCIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥
PESOS M/C =

ciNc

TE (S 1.643_955). previa presentacion de fa Cuenta de Cobro co

ios informes de jecucion del contrato. acta de ejecucion cel contrato, y pago de los

Escanea do con CamScanner

EMPRESH DE SERUVICIOS P anns
OEL MUMCIeIn O SAnyTana BHOYHLER

NS S NTA N

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 47 de 91

F Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

2. De otra parte, al revisar la plataforma sistema integral de auditorias SIA
observa; en el documento analisis del sector, se encuentra cargado el
documento estudios previos donde se evidencia que no se realiz6é un analisis
del sector.

CONTRATO S 001 DE 2023 SIA OBSERVA

© Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos.

Copy || Excel | | princ

ARCHIVO
Preconractusl  ANALISIS DEL SECTOR (AGR) <7 m Requerido

Requerido

©OESTUDIOSPREVIOSCONTRATOCOMBUSTIBLE.PDF --> 2023/02/09
Preconractusl  CDP/ICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAG

Preconvactual  CONSTANCIA DE IDONEIDAD(AGR) Requerido

Freconvacal  DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIAY REQUISITOS DE CONTRATACION (AGR) m Requerido

Preconvactual  ESTUDIOS PREVIOS(AGR) Requerido

3. Al revisar el contrato protocolizado y publicado en la plataforma SIA
OBSERVA se pudo identificar las siguientes situaciones:

En la clausula quinta: Imputacion presupuestal, se evidencia que en el contrato se
establece el rubro presupuesta 21502081703 correspondiente a la vigencia 2022,
mientras que verificado para la vigencia 2023, corresponde al rubro
2.1.5.02.08.1703.18.9007, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 10 CLAUSULA QUINTA CONTRATO S 001 DE 2023

EMPRESA DE SERVICIOS PUELICDS
DEL MUNICIPID OF SANTRNR BO0YACA

N
M

2 IR %

S, E_SOF

Integral.":é!iméﬁ;:g‘rles propios del SENA. ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar,

ey e ] Haaleinm nlallal

parte del supervisor del CLAUSULA QUINTA. - IMPUTACION
PRESUESTAL.: E! valor del presente contrato se pagara con cargo al presupuesto de la
vigencia 2022, Rubre 21502081703 Combustibles y Lubricantes CLAUSI.IL& SEXTA. -

entiende las clausulas axcepcional.es Ia descritas en los Articulos 15,16 y 18 de ia Ley
80 de 1993. CLAUSULA SEPTIMA.- GARANTIAS: Al conftratista no se le exige
garantias considerando que el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Asticulo 5.1.8 del

Por lo anteriormente expuesto y probado se establece que dicho contrato no cumple
con el marco normativo en cuanto a la adecuada planeacién, en la etapa
precontractual, asi como, tampoco el cumplimiento de los requisitos para la

celebracién y protocolizacion de la etapa contractual
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En relacion con la funcién de supervision del contrato:

En la clausula novena Supervision del contrato SO01 de 2023 se establece que la
supervision estarq a cargo del gerente de la empresa EMSANTANA SA ESP,
actividades que no fueron cumplidas como se expone en el andlisis de este negocio
juridico.

llustracion 11 CLAUSULA NOVENA CONTRATO S 001 DE 2023

lo establecido por el articulo 8.1.10 del decreto 734 de 2012. CLAUSULA NOVENA. -
SUPERVISION: La supervision del contrato estara a cargo del Gerente; quien debera
certificar el cumplimiento de las actividades establecidas en las obligaciones del
presente contrato y suscribir las actas parciales y finales. CLAUSULA DECIMA. -

R TR [y TY W W] Y  FYRIYT RS YWY Py YS WI OSPF Tr YN W . i_ PR Ay P gy Yoy 1t | Sy

En cuanto al cumplimiento de las funciones de supervision se evidencian las
siguientes falencias:

Al verificar la informacién publicada y solicitada, se pudo establecer Acta de inicio
de fecha 02 de enero de 2023, del contrato de prestacién de Servicios No. 001 de
2023, cuyo contratista es el sefior José Bladimir Duarte Ortiz, claramente se
evidencia que corresponde a otro contrato como se evidencia en las
siguientes ilustraciones:

llustracion 12 DOCUMENTOS QUE NO SE ANEXAN EN CONTRATO S 001 DE 2023

FASE DOCUMENTO ARCHIVO
Cortractua ] ACTADE INICIO (AGR) & m
Cortractua CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) & m
Contracual DESIGNACIGN DEL SUPERVISOR(AGR)

Cortracual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

Cortractua INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR)

Cortrazta INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

Cortracual REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) & m
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o
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llustracion 13 ACTA DE INICIO CONTRATO S 001 DE 2023
EATERIE 556 D 5SE SN0 PLIE oS
OF L PR OF SENTT RN S0 Rise

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 001 DE 2023
ACTA DE rn1Cro

ENTIDAD s EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUMNICIPIO DE SANTANA
EMSANTANA S A E S P

~NIT 2 900.996.377-7

CONTRATISTA JOSE BLADIMIR DUARTE ORTIZ

CcC. No T4 328 026 de SANTANA BOYACA

OBJETO "PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A EMSANTANA S A ES P EMN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS POTABLE- PTAP CcOmMO
OPFPERARIO Y AUXILIAR DE ORNATO DE ESTA.

VALOR : SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA ¥ CINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS MCTE ($6.575.820).

PLAZO : CUATRO (04) MESES

SUPERVISOR : PEDRO ZARATE ORTIZ

En relacién con la adicion al contrato del contrato No S001 de 2023, con objeto
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS PARA
VEHICULOS MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CARGA DEL LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS EMSANTANA S.A E.SP, el contrato inicial incluido la
adicion concluye con el valor de NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS ($90.319.000) lo que le permite evidencia por el equipo
auditor que la adicién supero el 50% del valor inicial en $319.000 incumpliendo lo
establecido en la Ley 80 de 1993 en el paragrafo del articulo 40, aunado a lo
anterior no se evidencia informe de supervision donde se detalle y justifique la
adicion de recursos al contrato inicial, se anexan ilustraciones de lo observado.

CONTRATO S 001 DE 2023

EMPRESA DE SERUVICIOS PLHELICDOS
DEL IMUINMNITCIFIO O SAENT AN\ sasoYyn\necA
———— e ———————
e ————
= T

CONTRATO DE SUMINISTIRO No. SO001 do
CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MIUNICIFIO DE
ANTANA EMISANTANA S.A. E.S.P. ¥ OVIAR CONTRERAS SOTO

TENTIDAD = z EViPRESA DE SERVICIOS PUBI_II:OS DEL MUNICIPIO D
_ = S SANTANA EMSANITANA S.A. = =
| DT _ _ 3 D00 . 19637 7 -7 - ~
CONTRATISTA s OMIAR CONTRERAS SOTO = = =
= 3o 938830
TOoOBJETO 5 OUMINISTRO DE COMBUSIIEBLE, LUSRICANTIES v DEMAS
e RIS PARA VEINCUL OGS, MAGUINARKIA ¥ EQUIFOS A
SARGo DE LA EmenesAaA DE SERVICIOS PUBSLICOS DEL
e e T
Lo SESENTA MILLONES DE CESOS Mo TE_
[ (=3
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OTROSI No. 01 CONTRATO S 001 DE 2023

e N
S_ a0 = _==_%
AT SOC AT ST
OTROSI No. 01 CONTRATO DE SUNINISTRO N° S001 2023 CUYO OBJETO: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y DENMAS SERVICIOS PARA VEHICULOS, MAQUINARIA Y
EQUIPOS A CARGO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA

Entre los suscritos a saber: PEDRO ZARATE ORTIZ , mayor de edad, identificado con la céedula de
ciudadania No. 1.057.516.327 de Santana Boyaca, acituando en nombre de la Empresa de Servicios
Publicos del Municipio de Santana EMSANTANA S A ES P en su calidad de Representante Legal y
autorizado por la Junta Directiva, para celebrar Contratos y ordenar gastos en general de la empresa, por lo
tanto para suscribir el presente contrato y quien en adelante se denominara LA ENIPRESA por una parte y
OMAR CONTRERAS SOTO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.448.530 Expedida en Bogota,
actuando a nombre propio, quien en adelanie se denominara ELL. CONTRATISTA, por otra parte, hemos
acordado celebrar el presente contrato que se regira por ias siguientes clausulas: CLAUSULA PRINMERA -
OBJETO: “SUMINISTRO DE CONBUSTIBLE, LUBRICANTES. Y DEMAS SERVICIOS PARA
VEHICULOS, MIAQUINARIA Y EQUIPOS A CARGO DE LA ENMIPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE SANTANA. CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. En virtud del presente contraio el
CONTRATISTA se obliga a realizar las siguientes actividades: 1) cumplir con el objeto de este contrato. 2)
Dis) er los servicios en el sitic que el Gerente dis)

nga 3) suministrar los bienes o servicios de acuerdo a

3

PAGO. EI valor total del presente adicional es ia suma de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS
DIECINUVE PESOS ($30.313S.000) MCTE. Incluidos impuestos Municipales, Departamentales y
Nacionales, FORMA DE PAGO: LA EMPRESA pagara AL CONTRATISTA, el valor del presente

adicional asl: por mensualidades vencidas y previa presentacion de las facturas. CLAUSULA CUARTA:
DURACION, [a duracicén del presente adicional sera hasta el agotamiento de los recursos pactados en el
presente documento. CLAUSULA QUINTA: Clausula de cumplimientc en caso de incumplimiento por
alguna de las dos partes pagara el 10% del valor del contrato.

Continuando con el analisis del contrato cuyo objeto es SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS PARA VEHICULOS
MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CARGA DEL LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS EMSANTANA S.A. E.S.P. y una vez realizada de revisiéon de las
facturas allegadas por la empresa, se evidencia que la factura FEOC210 de fecha
3 de enero de 2023 por valor de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($15.608.864), periodo de pago
que no es coherente con las fechas de perfeccionamiento del contrato que
corresponden al 2 de enero de 2023 y acta de inicio del 3 de enero de 2023 del
contrato, se anexa la siguiente ilustracion de la factura:

ALMACEN EL REPUESTO SANTANA DOS FACTURA ELECT

| unomaco | swva | Sasers]

ToTAaLs 15.608.864.00
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Incumpliendo lo establecido en la clausula cuarta del contrato que estipula que el
pago debe realizarse por mensualidades vencidas.

Al analizar la informacion solicitada a la empresa de servicios publicos se logra
establecer que las facturas de pago presentadas por el contratista no se encuentran
las de los meses octubre y diciembre se solicita nuevamente los documentos en
mencion y a través de certificacion la entidad auditada manifiesta que no se
encontro la factura del mes de octubre como se indica en la siguiente ilustracion:

EMPRESH DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL IMLUNICIFIO DE SANTAHNA BOYACH

e ——
R —

LA SUSCRITA GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE SANTANA EMSANTANA S.AE.S.P. EN USOS DE SUS FUNCIONES

CERTIFICA QUE:

Una vez revisado el archivo fisico que reposa en la Empresa, no se encontro acta de
liquidacion del contrato por suministro de combustible vigencia 2023; asi mismo no se
encontraron facturas de cobro por suministro de combustible del mes de octubre de 2023;
hay factura de suministro del 19 al 31 de diciembre de 2023_, la cual fue cancelada en el

mes de enero de 2024

Lo que nos permite que establecer el incumplimiento de lo pactado dentro del
contrato en referencia en relacién con los pagos y al control de la supervisién en
cumplimiento de las actividades contratadas.

Por otra parte, al cruzar la informacion reportada en las cuentas por pagar con las
facturas allegadas, se evidencia que:

1.La factura N° FEOC 275 de fecha agosto 24 de 2023 estd por un valor de
CUATRO MILLONES NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS.
($4,009,352.00) cifra que no esta acorde con la reportada en la Resolucion No 009
del 31 de diciembre de 2023 de constitucién de cuentas por pagar toda vez que en
el acto administrativo esta registrada por TRES MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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(3,765,352.00) presentandose una diferencia por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($244.000) como se evidencia en las
siguientes ilustraciones:

EMPRESA DE SERVICIDS PUBLICDS
[EL MUNICIPI DE SANTANA BOYRCA
T NN—,
D ——

RESOLUCION No. 009
(Diciembre 31 de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA
2023

EL GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA
EMSANTANA S.A. E.S.P, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN LA CONSTITUCION NACIONAL Y
EL DECRETO 111 DE 1996 Y

CCONSIDERANDO

Que, a 31 de dicembre de 2023, quedaron cuentas por pagar cotrespondientes a COMPIOMISOS
adquindos por la Empresa en Ja actual vigencia, los cuales contaban con disponibilidad presupuestal
y demds soportes legales, pero que no fueron cancelados por la antenior gerencia y adicionalmente
hubo cambio de representante legal y proceso de cambio de firnas en entidad bancana

Que es deber legal y contractual de la Empresa cumplir todos y cada uno de los compromsos
adquindos dentro de Ia presente vigenca

Que para efectuar los pagos de estos compromisos existen los saldos en los bancas y respaldo en
cuentas por cobrar por servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

En mérito a fo expuesto, la Gerente de la Empresa de Servicios Publicos domiciliarios EMSANTANA
AESP

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Constituir las cuentas por pagar para 1a vigencia fiscal 2023, por a suma de
CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS DOS PESOS CON
VEINTIOCHO CENTAVOS MCTE (§ 117.511 602.28). de acuerdo al siuiente por menor

SUMINISTRO COMBUSTIBLE SEGUN FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA NO. 275 DE FECHA 24
DE AGOSTO D 2023, LA CUAL NO FUE CAUSADA
POR LA ANTERIOR GERENCIA EN LA FECHA
CORRESPONDIENTE. SE CAUSA FACTURA

PORQUE EL PROVEEDOR RECLAMA EL PAGO DE OMAR
2023120019 29/12/2023 | LA FACTURA VENCIDA_ 192485305 CONTRERAS SOTO 3.765.352.00
ACTA LIQUIDACION CONTRATO PRESTACION DE ELSA YADIRA

CTURA ELECTRONICA DE VENTA No.
FEOC 275

ToTALs 4.008,362.00
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EMSANTANA S.A. E.S.P

e s e e jcodigo: com-z023120019

== PROCESO FINANCIERO Version: 1

Fagina: 1 a6 1

ORDEN DE PAGO No. COM-2023120019
Nit: 900196377-7

viernes. 28 de diclembre de 2023
[ DATOS DEL BENEFICIARIO ]

NOMBRE OMAR CONTRERAS SOTO ©C o NIT 192485305 ov
DIRECCION KM 1 VIA A BARBOSA TEL

DESCRIPCION SUMINISTRO COMBUSTIBLE SECUN FACTURA ELECTRONICA DE VENTA NO. 275 DE FECHA 24 OE AGOSTO O 2023. LA CUAL
POR LA ANTERIOR GEREN A FECHA CORRESPONDIENTE . SE CAUSA FACTURA PORQUE EL
PROVEEGOR RECLAMA EL PAGO DE LA FACT ORA VEMCIOA

2. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

uuuuuu NOMBRE OF LA CUBNTA D?w—lvos CrEoiTos
ZA575005 = .00 20,000 00

©06.00 160,000 00
500 35,000 00
TO60 + 00000
256535200 B0 00
ZA5T0T0203 B0 .00 376535200

= TICETATE T
3. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL VIGENCIA
COP l REGISTRO l RUBRO
ETeoos 33195 ST 0T OR 05 T8 9007

[FfoTAL PrESUPUESTO I 4.009.352.00 |

En relacion con los registros de las obligaciones o pasivos registrados en
contabilidad y las facturas.

Una vez revisadas las facturas y los registro en contabilidad segun comprobantes
allegados por la empresa, se observa que, en algunas de ellas la informacién no es
clara ni detallada, no se especifica a que factura corresponde el gasto y en algunas
facturas no se detalla el servicio o bien suministrado a la empresa.

CRITERIO: Resolucion 576 de 2019, Resolucion 494 de 2017 paragrafo tercero del
articulo 14

Ley 1952 de 2019 numerales 1, 29, 41 del articulo 38 y articulo 39, numerales 1y
11

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Decreto 1082 de 2015

Ley 610 de 2000, Articulo 3°

Ley 80 de 1993, Articulo 23 de la Principios de la Contratacion Estatal

Decreto 403 de 2020, articulo 3

CAUSA: Inobservancia del marco normativo aplicable, incumplimiento de las
funciones de supervision del proceso contractual, inobservancia de los principios
gue rigen la contratacion publica.

EFECTO: Posible materializacion de los riesgos inherentes al proceso contractual,
por el incumplimiento de lo normado en materia contractual, sanciones por parte de
los entes de control.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 14 CON PRESUNTO ALCANCE, FISCAL
SANCIONATORIO y DISCIPLINARIO POR VALOR DE ($ 71.758.651)

CONTRATO:

ENTIDAD CONTRATANTE:

NIT:

CONTRATISTA:

NIT:

OBJETO CONTRACTUAL:

VALOR INCIAL:

VALOR ADICCION:

FECHA INICIO:

PLAZO INICIAL:

CONDICION; Al revisar las actas parciales que suman un valor de CINCUENTA
Y TRES MILLONES SEICIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS TREINTA
PESOS. ($53.650.530), presentan diferencia con el valor contratado de TREINTA Y
SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS

SETENTAPESOS. gue corresponde a un posible detrimento

($36.668.470),

No S001 de 2023
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
EMSANTANA S.A E.SP.

900196377-7

OMAR CONTRERAS SOTO

19448530

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS
PARA VEHICULOS MAQUINARIA Y
EQUIPOS DE CARGA DEL LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
EMSANTANA S.A E.SP.

SESENTA MILLONES DE PESOS
($60.000.000)

TREINTA MILLONES TRESCIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS ($30.319.000)
ENERO 02 DE 2023

4 MESES

patrimonial, como se describe en el siguiente cuadro:

ACTAS PARCIALES

FACTURAS FECHA FRA VALOR FACTURA

FECHA

VALOR

28/03/2023

$ 7.651.248,00

FEOC 219 9/02/2023 $ 7.651.248,00

18/04/2023

16.895.402,00

FEOC 226 3/03/2023 16.895.402,00

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097
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2/05/2023 16.475.078,00 FEOC 239 12/04/2023 16.475.078,00
31/05/2023 12.628802,00 FEOC 243 8/05/2023 12.628.802,00
VALORES 53.650.530,00 $  53.650.530,00
VALOR CONTRATO

$  90.319.000,00

VALOR SIN ACTAS PARCIALES

llustracién actas parciales allegadas por el sujeto de control:

SR TTT o o TS T R T R Y )

OEL MUMCIFIg O S'I:II'ITHI'!H Ell:l‘-’FII:FI

$  36.668.470,00

Er—y
B S TR
EMPRESA DE SERVICIOS PUSLICOS DEL MUNIGIFIO DE SANTANA
EMANTANA 5.4 E.5.F
ACTA PARCIAL
[AcTA Mo, F
FECHA PRESENTE ACTA 18 gu ASal 68 2023
GONTRATO N* 5-001 [DE FECHA. 02 o= Eners 89 2023
OBHIETO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES ¥ DEMAS SERVICIOS FARA VEHICULOS, MAGURIARLA Y
ECUIPOS A CARGO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA,

CONTRATISTA

(OrAR CONTRERAS SOTD ic C.. 19,448 530

INTERVENTOR YO SUPERVISOR.

[PEDRO ZARATE CRTIZ C.C,. 1057, 9103527
VALOR IC 1AL £ E0,006,000.00
VALOR DEL CONTRATO APORTE EMPRESA: 35 -

APORTE DE COMTRAPARTE: 5

ADicIONAL NY VALOR 3 -

ADICICHAL 1 VALOR 5 -

VALOR TOTAL CON ADICIONES ] 50,000,000.00

[FLAZD IKICIAL CUATRO [4) MESES Y/O HASTA AGOTAR EXISTENCIA

PRORROGAN® Teampa MiA D Fecha! NI

PRORROGA N* Tiempo A Da Facha: WA

PLAZO TOTAL

CUATRO (4) MESES Y10 HASTA AGOTAR EXISTENGI

[FECHA DE INICIACION

02 DE ENERD DE 2023

ACTA DE SUSPERSHON M°

ACTA DE REINICIAGION N”

FECHA DE TERMINACION

35 DE MAYO DE 2023

FECHA DE TERMINATKRN REAL

31 DE MAYD DE 2023

FERIDND AUTORIZADC A PAGAR

1 de Feorero @ 26 de Feorero 96 2023

Hofs ¥ ARO OF REGISTROMS FRESUPUESTALES GUE RESPALDAN EL PAGO OF LA PRESENTE ACTA RIPC No2023010007 ARD 2023,

0 coma

Enlas oidnas oe la Emma e Sarvicios Publicos ce Sanana EMSAN’IANA S A ESP garcunienslss safiorss, PEORD ZARATE ORTIZ Intecventor
CMAR C© T con el fin g ssCNoe 13 prASEnE BCta.

conifica qua &l COMTRATISTA Cumpis con sus apores & riginen

£ visita o lugar de los trabsjos se conslato. que o ajsadads ssia de tas ‘&n el conirals o
leonvenio v repistradas n kos infoTmes, por Lanls B Suscrile supenasor redibe satisfacicdamente y autonza utpmevxnobtmn 13 presants acla: lgualmants

de Saguidad Socal en Salud, Pensién, nnesgus profesionales y Paratiscales (Cuanon Apliqus)
da cuecdn a lais) planiia (5} NS DSZIS6TESS de s meses (es) ENERD de sanfermidad con la normatniaan viganta

CONTROL ANTICIPOS

“alor Anlicee sooo
Sumatedia Amoizaciones 50.00
Saldo por Amomzar oo
BALANCE DE PAGO
CONCEPTO DEBE HABER
“ator el contraa i3 E0.000,000.00
Amoiizacan Anbcpo s -
Felor & paga: 4o Ia presente acta B 6,605,402 00
alor Tolsh acles paghdas 5 7,651,248,00
Sain SR Becular__ te B 35,453,350.00
O Valor al b
Sumas lguaios B B0.COB000.00 | 8 50,000,000 00
Funmm yvslores cansignaces ea la presenlta acla son maciusva el - yio =l sante soia 3e
realizard con baso en el prac ean gus al el raAlesn 185 campe y s

revisicnes afecitdaas & ks aoNmas por pate del inlecventsr po Supenises

DESERVACIONES O ACLARACIONES:

msmomdnbmeuapyamu frma el acla por los gue en ella intervinieran.

oy
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EMPRESH OF SERVICIOS PUBLICOS
OFL MLBCIFIO O SANTARNA BOYACH
o — N
e —
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA
EMANTANA S E.5.P
ACTA PARCIAL
ACTA No. 1
FECHA PRESENTE ACTA 76 de Marzo ds 2023
[CONTRATO N* 5001 BE FECHA: 02 de Enade de 2003
ORIETO SUMINISTRD OE COMBUSTIALE, LUBRICANTES ¥ DEMAS SERVICIOS FARS VEHICULDS, MAGUINARIA Y
EQLNFOS A CARGD DE LA EMPRESA DE SERVICIDS PUELICDS DEL MUNICIPIC DE SANTARA,
CONTRATISTA (OMAR CONTRERAS 5010 [c C. 10.4d8 530
INTERVENTOR ¥i0 SUPERVISOR PEDRO ZARATE ORTIZ C.C A057.516,527
VALOR IRICIAL 5 60,000,000,00
VALDR DEL CONTRATO APORTE EMPRESA! B .
APORTE DE CONTRAPARTE: s
ADICIONAL N VALOR 5 -
ADICIONAL N* WaLOR £ -
VALOR TOTAL CON ADICIONES s 50,000.00050
PLAZD INICIAL CUATRO (4] MESES ¥I0 HABTA AGOTAR EXISTENCIA
PRORROGA N* Twamipo A Da Fatha. NA
PRORROGA N Tiempo RIA De Fecha: RIA
PLAZO TOTAL CUATRO) (4) MESES Y10 HASTA AGOTAR EXFSTENCIA
FECHA DE INICIAGICHN 02 DE ENERD DE 2023
ACTA DE SUSPENSICH N De Fecha: Hia
ACTA DE REIICIACION N D8 Facha: N4
FECHA DE TERMINACION 31 DE MAYD DE 2073
FECHA DE TERMIMACION REAL 31 DE MAYD DE 2023
PERIO0 AUTORIZADO A PAGAR 2 g Enero @ 31 ¢e Enera de 2023

biofs ¥ ARID DE REGISTRONS PRESUPUESTALES OUE RESPALDAN EL PAGO DE LA PRESENTE ACTAIRPC Ne:2023010007 AR 2023,

Supervisor y OMAR CONTRERAS SOTO

l lagal can e B 08 SUSCADT 18 prasents 3¢ia

EriLas ofieinas do ki Empresa de Servicios Putlicos 0e Santana EMSANTANS S5A ESF e reurieron Jos sefores, PEDRD ZARATE QRTIZ narventor §

£ vista o lugar 0o fos vabajos se constalo, gus fo gyaeutads astd de acunrdo 2on 135 esp ificati isHicas ¥

o aouesdo 3 lajs) planila {s) Me 25323447 co los meses {e4] DICIEMBRE #@ confarmidad con 1 nomakvidsd vigene.

- en f contrat
corvenio y registracas ea los informes, por tanks of susenio supan/isor focibe sakstactonamenta § auloniza &l paga comn 1o registra fa presents acly; Fualranie
cerlifca que ol CONTRATISTA cumplio con sus spodas al régiman co Sequnidad Socalan Salud, Pensiin, Riesgos prolesionales y Parafiscates (Cuande Aplique)

CONTROL ANTICIPOS

Valor Anlicipo 5000
Sumakoria AmGizaciones s000
Saldo por Amarizad 3000

BALANCE DE PAGO

CONCEPTD DEBE HABER

Valor dei canlrala £ 60,000,000.00

Amrizacan Anitpa s

Walor & pagar de la presenta acia 3

7,651,240.00

Valr Tolal actas pagadas

£2,348,752.00

Saldo sin ejerutar ' wetar pot  DMOEAAC <l 5
Walor @ Rensagrar o Gopanamenta © a3

Sumas lguales 3 €0,000,000.00 | %

£0,000,00000

*Las cantidedes y wakies consignados en s prasents adla son respoasatildad axclusiva del conlrausia & injerenion yio supervisor, El page da la pr
| resizees con base an ol pancinio de confisbiidad y regpansabilidad con que ol krerventer yio Supervisor v ol raalfizar ks mesici
revisiones eleciuadas a los informes por pana dal Intervenior yo Supenasor

@n campo ¥ las

SR &Cla 568

DESERVACIONES O ACLARACIONES:

.
No siends oiro af cbjeto do ka presente rjﬂ“"ﬁ" s firma el acta par Tos qua en elia infEoinaton.
7 Vs ”~

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097
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DEL MUNICIPIN OE SANTAMNA BOYACH

M

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA
EMANTANA 5.4 E.5.P

ACTA PARCIAL
AGTA Wo. z
FECHA PRESENTE ACTA 18 do Abeil g 2023
CONTRATON® 5001 [DE FEGHA. 02 do Enero de 2023
0BIETO SUMIMISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y PEMAS SERVICIOS PARA VEHICULOS, MAQUINARLA Y
EQUIFOS & CARGE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPI0 DE SANTAHA
CONTRATISTA

AR CONTRERAS 5070 € C.. 19,448 530

INTERVENTCR YiQ SUPERVISOR

PEDRQ ZARATE ORTIZ G0 108756327

lﬁ.on IRICIAL B 60.000,000.00

VALOR DEL CONTRATO (APORTE EMPRESA: 5 .
APDRTE DE CONTRAPARTE: s

ADICICHAL H* VALCH 3 -

ADICIONAL N VALOR B -

VALOR TOTAL CON ADICIONES 2 50,000,000.6

FLAZO INIGIAL CUATRC {4) MESES Y10 HASTA AGOTAR EXISTENCIA

PRORROGA N' Twrnpo MiA O Feszina. MiS

PRORROGA M Tiemoo HiA Da Fecha, WA

PLAZO TOTAL CUATRO (4) MESES YO HAGTA AGOTAR EXISTENCLA

FEGHA DE INIGIACION 02 DE ENERO DE 2023

ACTA DE SUSPENSION b* D& Fagha: Nis

ACTA DE REINIGIAGION N° D& Facha: HiA

FECEA OE TERMINACION 31 DE MAYD DE 2023

FECHA DE TERMINACION REAL 31 DE MAYD DE 2023

PERIODO AUTARIZADD A PAGAR

1 6o Febvar a 28 o Feboem de 2023

riols Y ARO DE REGISTRO/S PRESUPUESTALES QUE RESPALDAN EL PAGD DE LA BRESENTE ACTA RPC No 2023010007 ARG: 2023,

len tas oficinas de k Empresa de Servicios Publicos do Santans EMSAHTANA S A E 5P sa reanirca Ios seficres, PEDRO ZARATE ORTIZ Interaentos 1
Suparvisor y OWAR CONTRERAS 50TO s oea bagal & . o &l fin de suseno 1a presanie acta

En visda o kugar o6 108 abajos se constotd, qua lo oecuiado esia &8 acuerds con las espacilicaciones, caractenslicss y condiciones esiipuladas en ol conlralo o
convanio y regisia0as en 10S infonmas, por anto ol suscito sup racibe ok y aviariza el pago eamo 0 regisiea ks presante acky, bgualmante
cenifien que 2l CONTRATISTA compid con 6us aponas al régimen de Sequidad Socal an Sahss, Pensian, Riesgos profesionales y Parafiscales (Cuando Apliqua)
da aeuern o lals) plaria {s) Ns B62IS67966 de los meses (26) ENERC da conformidad con la normatividad vigenie.

CONTROL ANTICIPOS

\aior Anlicps $0oo

- — =

Surnatoria Amalizaciones. SO0

-

Saldo por Amartizar 5000

B ——

EALANCE DE PAGO

CONCERTO DEBE HABER
[Valor del conlrats 5 53.002.000.00

AT finliciee

.

aler & pagar da la presenta acta
alor Tolal aclas pagadas

16,195, 402.00
7,657.248.00

w|en| 6| s

Saldo elp ejecular Lot 2 T hepstam e
alor a Reinlagrer al Dapanamanio 3
Sumes lguales 3

15,453,350.00

60,000,000 00

w

£0,000,000.00

"Las y valores & I prosents acd son responsabika exchusva del coniausa e mbarvaator ylo suparviser BY page dala presanle acla se
iealizar con base en al pracipe da ¥ eon fue el [ y &l contraisln reahzen ks medciones en campo y ks

OBSERVACIONES O ACLARACIGHES!
Mo sianda oto el obgelo de la presenls feunin sa fima. &l acla por los gus en il iservinizron.

e yiziones eieciuscas a loy mlomes por [Ena del Llarverion po Sugedvsar
£ 7
A o
— * P

Firma*
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EMPFRESH OF SERVICIOS PLUELIEOS
DEL FUMNICIFIO0 OE SANTANA BOYRCH

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIFIO DE SANTANA
EPARNTANA 5.4 £.5.P
ACTA PARCIAL
ACTA No. 3
FEGHA PRESENTE ACTA 02 da i F023
CONTRATO N 54001 [DE FECHA. 02 e Encro da 2023
p— SUMIISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS PARA VERICULGS, MAGUINARIA Y
EQUIROS A CARGD DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIMIC DE SANTANA.
CONTRATISTA OMAR CONTRERAS SOTO ]c.c.. 19,448,530
INTERVENTOR ¥/O SUPERVISOR FEBAD ZARATE ORTIZ €.C. 1.057.516:327
VAL, OR INICIAL g £0,000,000.00
WALOR DEL CONTRATO APORTE EMPRESA 3 -
APORTE OF CONTRAPARTE' [

ADICIONAL N VALOR 3
[ADICIORAL N* WALDR 3 -
VALOR TOTAL CON ADICIONES 5 60,000,000 00
PLAZO INICIAL CUATRO {4} MESES YiO HASTA AGOTAR EXISTENCIA
PRORROGA W Tampa. KA {Je Facha, Bi&
PRORROGA N* Tiienpo: PIA De Fecha: NiA
PLAZD TOTAL CUATRDO (d) MESES YD HASTA AGDTAR ERISTENCIA
FECHA BE HICIACION 02 OE ENERQ D 2023
ACTA DE SUSPENSIOMN® Da Fecha: BIA
ACTA DE REINISIACION NY Do Facha: NIA
FECHA DE TERMINACION

21 DE MAYD DE 2023

FECHA DE TERMINACION REAL

31 DF MAYD DE 2023

PERIIDO ALTORIZADD A PAGAR

4 da Marze a 30 g6 Marzo da 2023

Meds ¥ ARID DE RE

GISTRO/S PRESUFUESTALES QUE RESPALDAN EL PAGC DE LA DRESENTE ACTA. RPC Mo, 2022010007 ARO: 2023,

Ex Ins oficnas de f Empresa da Serviclos Publics:
lSLpaﬂi-wfy CMAR CONTRERAS SOTO como rep

s g Sandana EMSANTANA S A E.S.F. 68 raumercn s sefois, PEDRG ZARATE ORTIZ Intervantar [
rasantanie lepal o conkralista, oon ellin de sugeribic |3 presante @cla,

I;uisi{all

lugat AB 68 WEbajos 56 constals, que 10 SecUBe eua'_da aguerds con |as

gpesificaciones, ceraciefisiicas y condicionas astipuladas en ¢ ¢2nirals o

coavenio y regieradas an los informes, poc 1anio 81 SUECEH U rocibe satista ¥ autonza el pego-;onmlnlagjmalapmmemwﬁ
cerifcn que 6] CONTRATISTA ewnpic con sus epartes al régimen do Seguridad Socul an Salud, Pensidn, Rwsgos : yF fes [Cuando Apliquo)
de acueedo @ |a(s) parila {s) Ms, BE2IUIST2G ge tos meses (e8] FEBRERD da confesmwdad can 18 narmatividad vigente,
CONTROL ANTICIPOS
\alor Apkicipo 3000
Sumetoda Amotizaciones 5000
Salte por Amodizar s0.00
BALANCE DE PAGD
CONCEPTO DEBRE HABER
W alor dal contralo 3 60, 000,000.00
Amectizacita Antidpo O -
Wil & pagar de fa presants aca 5 16,475,078 00
Walor Tatal aclas pagadas ) 24, 596,650.00
Seldo sin el 5 18,878, 272,00
alor @ Reiniegrar & Cepatamanis
{Sumas iguales 3 §0,000,000.00 | 0,000,000 GO
*Las ¥ volores i & la p acta san tesponsadiidad exchusiva del conttalisla a intemvanter ylo supsniscr, 1 pago dela presente acla se
raalizacd con base an el pincipio do confiabilidad y rasponsadiicad con qua ol Iterventor yio Supervisor y & coniratista reakzan lag madicionas &n campe ¥ ks
ravisionos electiadas 3 e informes por para del Isvierventss yio Superisat.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRI
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja -
Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cagb.gov.co / www.cgh.gov.co
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= e
e _wihe WK

e I

EMPRESH LIE Sk R ELALIES F LI an skies
DEL MUMCIPI0 DE SANTRNAA BO0YACH
—_——

-

T, e e AT

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTARA

EMANTANAE.A ES.P
ACTA PARGIAL
AETA to. a
FECHA PRESENTE ACTA 3108 Mayo de 2023
CONTRATO H* 500 [DE FEGHA 02 a8 Enerm da 2023
OBSETO SUMIMISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES ¥ DEMAS SERVICIOS PARA VEHICULOS, MAQUINARIA Y
ECUIPDS A CARGO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA
CONTRATISTA OMAR CONTRERAS SOTO |ee. 1a4m530
INTERVENTOR YD SUPERVISOR PEORO ZARATE ORTIZ £.C.. 1.057.516.327
WALOR IHICIAL 5 60,190,000 00
VALOR DEL CONTRATO! APORTE EMPRESAL B B
APORTE DE CONTRAPARTE, $ .
ADICIONAL B VALOR s
ADICIGHAL H* VALOR B -
VALOR TOTAL CON AICIONES 3 0,500,000 08
PLAZD INCHAL CUATRO {4} MESES Y13 HASTA AGOTAR EXISTENCIA
PROAROGA H° Tiampo: NIA Da Fecha: HIA
PRORROGA N ___ Tiempo: HIA De Fecha: MA
PLAZO TOTAL CUATROD (4) MESES Y10 HASTA AGDTAR EXISTENCIA
FECHA DE INICIACIGN 02 DE ENERD DE 2023
ACTA DE SUSPENSION N* _’g Fecha! Nif
ACTA DE REIMCSACION N* Da Fecha: DA
FECHA DE TERMINACION 31 DE MAYO DE 2023
FECHA DE TERMINACION REAL 31 DE MAYO DE 2023
PERIODO AUTORIZADO A PAGAR 1 s Actla 30 ge Aol do 2023
rols v A0 DE REGISTROMS PRESUPUESTALES QUE RESPALDAN EL PAGD DE LA PRESENTE ACTA RPC No:2022010007 ARO" 2023,

En las oficnas de la Empresa da Serdcios Putiicos de Santana EMSANTANA SA. E5P. 38 reureron los sefores, PEDRO ZARATE ORTIZ Intecventor
Supervisor y CMAR CONTRERAS SOTO come rapressnianie legal o comtzalista, con @ i da suschbir a prasenle aota.

cerfica qua 8l CONTRATISTA
da scuards 3 1a(s) plarta (3} Ns BB

En vista 2 luga: @8 los rabajos s& constate, que b ejecutado &
canvisrio y regisiradas en jos informes,
cunplid oon s

st de acudrdo con las especiicaciones, caaclersticss ¥ condiionas esiipuadas eq el conlrato o
por lanko el suscrito suparvisss facie satistaciodaments ¥ autoriza o pago como b registra is prosante scta; iuaiments

= aportes al régiman de Seguridad Secialen Sated, Pension, Riasgos prolasionales y Parafscaies (Cuando Aphigus)
24377523 da ot eases jos) ARRIL de conformaed con |a narmatividad vigankd

CONTROLANTICIPOS

aloe Alicipo
Sumatona AMatzaciones.
Saldo por Agodizar

3000
30.00
3000

- — —

BALANC E DE PAGO

CORCEPTO

HABER

Valor del contiats

€0,000,000.00

pamatizacian Anlioo

Walor 2 pagar do |a presenta acta

13,626,802.00

Walor Total aclas pagaias

41,021.728.80

Saakio s ajecutad

|l e

5,340,470.00

“Vator a Reindegrar o Depanamenio

Sumas Iguales

5 £0,000,000.00 | 5 60.000,000.00

realizaré con base en el pansips de

-Las canidades y valres consigaades an ta piasenta acla gon responsabiical exchusia del contratisng

¥
revisionas oleciuadas a los ialormes por pare del infervanl

pano 46 1a presanie scla se

@ inlarventar yio supanisor. El
yel 1 1 &n campo y 1as

yio

Lo yio W‘\:mr

[OESERVACIONES O ACLARACIONES:

Ko sisnd airo €l objeto de 1

serle reurion S fimma ol acta por bos que an ella intendniarmn.

A

en los estados financieros,

De otra parte, Analizando el valor total de las facturas y los comprobantes de registro
allegados por la Empresa totalizan CIENTO

VENTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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UN PESOS. ($125.409.181), valor comparado con lo contratado presentan una
diferencia de TREINTA Y CINCO MILLONES NOVENTA MIL CIENTO OCHENTA
Y UN PESOS, ($35.090.181), valor que no esté soportado de conformidad con
el marco normativo aplicable, dado que la empresa manifiesta que allega la
informacion documental que reposa en la empresa tales como, facturas y los
comprobantes de registro en los estados financieros, como se relaciona a
continuacion:

NO. FACTURA FECHA DE EMISIONDE VENGIVIENTO DE LA VALOR Na Gomprohante Fecha registra en
FACTURA
VALOR

FEOC 210 30012023 30112023 15.608.864,00 | COM-2023010013 31/01/2023 15.608.864,00
FEOC 219 910212023 9102/2023 7.651.24800 | COM2023020015 2810212023 7.651.248,00
FEOC 226 310312023 303/2023 16.895.402,00 | COM2023030010 10/03/2023 16.895.402,00
FEOC 230 1410312023 1410312023 155400000 | COM2023030011 14/03/2023 1,554.000,00
FEOC 239 1210412023 1200412023 16.475.07800 | COM2023040011 12/04/2023 16.475.078,00
FEOC 243 810512023 8105/2023 12,628.802,00 | COM2023050002 810512023 12.628.802,00
FEOC 247 200612023 2006/2023 13.944.17500 | COM2023060004 210612023 13.944.175,00
FEOC 254 40712023 40712023 16.016.470,00 | COM2023110001 11112023 16.016.470,00
FEOC 265 1/08/2023 1/08/2023 2530.800,00 | COMO0230800001 110812023 2.530.800,00
FEOC 273 1410812023 1410812023 155400000 | COM2023080009 14/08/2023 1,554.000,00
FEOC 275 2410812023 2410812023 4000.352,00 | CON2023120019 2011212023 4.009.352,00
FEOC 276 2410812023 2410812023 3219.000,00 | COM2023080021 24/08/2023 3.219.000,00
FEOC 282 2010912023 2000912023 3108.000,00 | COM2023090012 2010912023 3.108.000,00
FEOC 204 15/11/2023 15/11/2023 345400000 | COM2023110010 15/11/2023 3.454,000,00
FEOC 301 2211112023 22/11/2023 235320000 | COM2023110016 2211112023 2.353.200,00
FEOC 302 22/11/2023 22/11/2023 2287.710,00 | COM2023110015 22/11/2023 2.287.710,00
FEOC 304 3011112023 30/11/2023 2119.080,00 | COM2023110025 30112023 2.119.080,00
TOTAL 125.409.181,00 125.409.181,00

En ese orden de ideas, se determina una gestion fiscal antieconémica e ineficiente,
por cuanto hay carencia de material probatorio que dé cuenta de la correcta
ejecucion del objeto contractual, por lo cual se determina un detrimento a los bienes

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o

Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ']m
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del estado por la suma de SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTO CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 71.758.651).

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 numerales 1, 29 del articulo 38 y articulo 39,
numerales 1y 11

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Decreto 1082 de 2015

Ley 610 de 2000, Articulo 3°

Ley 80 de 1993, Articulo 23 de la Principios de la Contratacion Estatal

Decreto 403 de 2020, articulo 3

CAUSA: Inobservancia del marco normativo aplicable, incumplimiento de las
funciones de supervision del proceso contractual, inobservancia de los principios
gue rigen la contratacion publica.

EFECTO: Posible materializacion de los riesgos inherentes al proceso contractual,
por el incumplimiento de lo normado en materia contractual, sanciones por parte de
los entes de control, menoscabo del erario publico.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 15 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
Y DISCIPLINARIA

CONTRATO No 003 de 2023

CONDICION:

Tabla 6 CONTRATO 003 DE 2023 EMSANTANA

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTAR EL SERVICIO DE
COMPUTACION EN LA NUBE

Seis (6) meses | DEL SISTEMA DE | SINFA SISTEMA DE
y veinticinco INFORMACION FINANCIERO Y | INFORMACION
(25) dias a partir | ADMINISTRATIVO Sinfa® SaaS - | FINANCIERO Y
S003 de 2023 05/06/2023 $12.948.693 de la firma del | ERP MODULOS DE: | ADMINISTRATIVO
acta de inicio. CONTABILIDAD, TESORERIA, | S.AS.
PRESUPUESTO Y SERVICIOS
PUBLICOS
- NO LA
Acta de Inicio ADICIONAN
VALOR TOTAL $12.948.693

Fuente: DOCUMENTOS EMSANTANA. — SIA OBSERVA

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o
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Verificada la documentacion de la etapa precontractual, no adjuntan documentacion
que acrediten la experiencia y requisititos de contratacion, adjunta en su lugar los
de estudios previos dos veces en la plataforma SIA OBSERVA, ya en la etapa
contractual no allegaron los siguientes documentos: informes de supervision,
informes por parte del contratista, acta de recibido, acta de liquidacion, aceptacion
y evaluacion de la oferta, condicion que debera ser aclarada por la empresa.

Evidencias de ejecucion: No fue posible identificar dentro de la documental aportada
por la Empresa informes de supervisidn que evidencien el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato debe realizar el supervisor designado.

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 numerales 1, 29 del articulo 38 y articulo 39,
numerales 1y 11

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Decreto 1082 de 2015

Ley 80 de 1993, Articulo 23 de la Principios de la Contratacion Estatal

Decreto 403 de 2020, articulo 3

Articulo 14. Paragrafo segundo y tercero de la Resolucion No. 494 del julio 24 de
2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicién de cuentas y
los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria General de Boyac4,
gue establece que la informacién reportada debe ser de calidad, confiable, acorde
con documentos y anexos.

Resolucion 576 de 2019. Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 494
del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicién
de cuentas y los procedimientos para su revision”, emitida por la Contraloria
General de Boyaca y se regula rendicion de la informacion contractual para los
sujetos y puntos de control de la Contraloria General de Boyaca

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones, establece que se debe poner a disposicion del publico de manera
completa, oportuna y permanente, la informacion sobre todas las actuaciones de la
administracion y el Decreto reglamentario 103 de 2015, normativas que indican los
documentos que se deben publicar.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o

Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ']m

Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 63 de 91
g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

CAUSA: Inobservancia del marco normativo aplicable, incumplimiento de las
funciones de supervision del proceso contractual, inobservancia de los principios
que rigen la contratacion publica.

EFECTO: Posible materializacién de los riesgos inherentes al proceso contractual,
por el incumplimiento de lo normado en materia contractual, sanciones por parte de
los entes de control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 16 CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL
POR VALOR DE $430.067.

CONTRATO No 009 de 2023

CONDICION:

Tabla 7 CONTRATO No. 009 DE 2023 EMSANTANA

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN
CALIDAD DE  ABOGADO
EXTERNO PARA ATENDER
LAS LABORES DE ASESORIA
EN ASUNTOS JURIDICOS Y

CONTRATISTA

009 de 2023

07/03/2023

$14.848.000

Ocho (8)
meses hasta
06/11/2023

REPRESENTACION JUDICIAL
Y ADMINISTRATIVA EN LOS
PROCESOS DE TODO ORDEN
DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE  SANTANA
BOYACA “EMSANTANA SA
ES.P

JUAN ESTEBAN
RUBIANO
CASTAREDA

ADICION Y
PRORROGA AL
CONTRATO
009 DE 2023

07/11/2023

$3.278.933

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN
CALIDAD DE  ABOGADO
EXTERNO PARA ATENDER
LAS LABORES DE ASESORIA
EN ASUNTOS JURIDICOS Y
REPRESENTACION JUDICIAL
Y ADMINISTRATIVA EN LOS
PROCESOS DE TODO ORDEN
DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE  SANTANA
BOYACA “EMSANTANA SA
E.S.P

JUAN ESTEBAN
RUBIANO
CASTANEDA

VALOR TOTAL

$18.126.933

Acta de Inicio

07/03/2023

$0

Acta Parcial No.
1

19/04/2023

$1.856.000
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;—\cta Parcial No. 09/05/2023 $1.856.000
g\cta Parcial No. 07/06/2023 $1.856.000
ﬁcta Parcial No. 14/07/2023 $1.856.000
g\cta Parcial No. 18/08/2023 $1.856.000
Acta Parcial No. 14/09/2023 $1.856.000
,;-\cta Parcial No. 12/10/2023 $1.856.000
g\cta Parcial No. NO SE ADJUNTA $0

g\cta Parcial No. 20/12/2023 $1.422.933
%CJ% ggén 11/01/2024 $1.859.000
VALOR TOTAL $17.696.866
DIFERENCIA

\(;gNTTgTA;:\DO $430.067
ACTAS

Fuente: SIA OBSERVA - DOCUMENTOS EMSANTANA.

Verificada la documental aportada por el sujeto de control se evidencia que la misma
carece de soportes de ejecucion del objeto contractual, no se observo informes de
supervisién que evidencien el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato debe realizar
el supervisor designado.

Se adjunta informe final avance del contratista del periodo entre el 30/11/2023 al
31/12/2023 e informe final avance del supervisor del periodo 30/11/2023 al
31/12/2023, faltan anexar los informes del periodo del 07-03/2023 al 30/09/2023.

En ese orden de ideas, se determina una gestion fiscal antieconémica e ineficiente,
por cuanto hay carencia de material probatorio que dé cuenta de la correcta
ejecucion del objeto contractual, por lo cual se determina un detrimento a los bienes
del estado por la suma de ($430.067).

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 numerales 1, 29 del articulo 38 y articulo 39,
numerales 1y 11

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Decreto 1082 de 2015

Ley 610 de 2000, Articulo 3°

Ley 80 de 1993, Articulo 23 de la Principios de la Contratacion Estatal
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Decreto 403 de 2020, articulo 3

CAUSA: Inobservancia del marco normativo aplicable, incumplimiento de las
funciones de supervision del proceso contractual, inobservancia de los principios
gue rigen la contratacion publica.

EFECTO: Posible materializacion de los riesgos inherentes al proceso contractual,
por el incumplimiento de lo normado en materia contractual, sanciones por parte de
los entes de control, menoscabo del erario publico.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 17 CON ALCANCE DISCIPLINARIO

CONTRATO No 014 de 2023

No CONTRATO FECHA VALOR OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERA
AMBIENTAL PARA EL
ASESORAMIENTO Y APOYO TECNICO
A LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA
SAES.P

014 de 2023 04/05/2023 $13.904.000 MONICA LILIANA RIVERA

ACUNA

CONDICION: Verificada la documental aportada por el sujeto de control se
evidencia que la misma carece de soportes de ejecucion del objeto contractual, no
se observo informes de supervision que evidencien el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato debe realizar el supervisor designado.

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 numerales 1, 29 del articulo 38 y articulo 39,
numerales 1y 11

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Decreto 1082 de 2015

Ley 80 de 1993, Articulo 23 de la Principios de la Contratacion Estatal

Decreto 403 de 2020, articulo 3

CAUSA: Inobservancia del marco normativo aplicable, incumplimiento de las
funciones de supervision del proceso contractual, inobservancia de los principios
gue rigen la contratacion publica.
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EFECTO: Posible materializacién de los riesgos inherentes al proceso contractual,
por el incumplimiento de lo normado en materia contractual, sanciones por parte de
los entes de control.

Plan anual de adquisiciones
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 18 CON ALCANCE SANCIONATORIO

CONDICION: La Empresa de Servicios Publicos de Santana EMSANTANA ESP en
la rendicién de la cuenta e informacién complementaria no adjunta el plan anual de
adquisiciones correspondiente a la vigencia 2023, omision que dificulta el proceso
auditor.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 paragrafo 1 del articulo 9.

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, establece que se debe poner a disposicion del publico de manera
completa, oportuna y permanente, la informacion sobre todas las actuaciones de la
administracion.

CAUSA: Inobservancia de la norma.
EFECTO: El incumpliendo las normas que conlleva a sanciones.

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiente

COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL

La Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de
esta Contraloria mediante informe de fecha 14 de noviembre con el namero
DOOCVCA No. 108, envia informe del componente ambiental en los siguientes
términos:

Conforme a la estrategia control fiscal desde los territorios adoptada en el plan
estratégico 2022-2025, y en atencion a la solicitud del 06 de Noviembre de 2024,
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mediante el cual solicita Apoyo Técnico AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ABREVIADA ESP EMSANTANA, vigencia 2023, en el sentido de efectuar el estudio
de precios, y cumplimiento del Objeto Contractual, esto en atencién a los contratos,
suscritos por la administracion de la ESP EMSANTANA — Boyaca en la vigencia
fiscal de 2023, a continuacion se presenta informe con el resultado del estudio
documental.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 19 CON ALCANCE SANCIONATORIO

CONDICION: Se solicité informacién a la empresa EMSANTANA relacionada con
la inversion ambiental y esta no fue allegada, adicionalmente se verifico la
informacion contractual en las plataformas SECOP y SIA OBSERVA evidenciando
que la informacién no estd registrada, asi como no estdn los anexos o0 actos
administrativos que debe incluir el sujeto de control en estas plataformas.

Por otra parte, en la “FTIA” Ficha Técnica de Inversion ambiental rendida no se
relacionaron debidamente los contratos de inversion ambiental, dado que no esta el
numero de los contratos y corresponde al municipio de Santana.

CRIETRIO: Resolucion 494 de 2017, paragrafo primero del articulo 14, paragrafo
primero del del articulo 9 y Resolucién 062 de 2022, y la resolucion 576 de 2019
resoluciones emanadas por la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: inobservancia de norma y controles inefectivos

EFECTO: Entorpecimiento del proceso auditor, sanciones por parte de los entes de
control.

2.2 GESTION FINANCIERA

La informacion contable segun certificacién de la Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA del Municipio de SANTANA se encuentra reportada de acuerdo a
las normas y directrices expedidas por la Contaduria General de la Nacion — CGN,
aplicable a la Empresa segun lo establecido en la Resolucién 414 de 2014 y sus
modificaciones.
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El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se
realizo con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2023.
Asi mismo, comprobar que en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

2.2.1 Politicas Contables

Los estados financieros de la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del
Municipio de Santana, se encuentra dentro del Marco Normativo de Empresas que
no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro publico,
por lo tanto, los estados financieros se enmarcan en lo sefialado en la Resolucién
No 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién.

En lo referente a la muestra del Estado de Situacién Financiera, el equipo Auditor,
tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, grupo y cuenta del activo,
pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinién y
concepto que se emita sobre el citado estado contable, para tal efecto se disefié y
selecciono estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion contenida
en dicho estado.

La Comision Auditora realizé la revision y verificacion en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

2.2.2 Estado de situacion Financiera

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 20 — PUBLICACION DE ESTADOS
FINANCIEROS

CONDICION: La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del Municipio de
SANTANA EMSANTANA S.A. E.S.P. no publico en la pagina web los Estados
Financieros de la vigencia 2023.
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Adicionalmente, no se evidencio la autorizacion para publicar los estados
financieros a 31 de diciembre de 2023 como lo dispone la Resolucion 356 de 2022
expedida por la Contaduria General de la Nacion, tal como se observa a
continuacion:

llustracién 14

financieros y contables. que deban pubficarse conforme a Io establecido en ef nurmerai 37 del articuio 38 de I3 Ley 1952 de 2019
6. PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Los informes financieros y contables se publicaran, como maximo, en el

transcurso del mes siguiente al trimestre informado. En la siguiente tabla se
detalla la fecha de corte y la fecha limite de publicacion para cada trimestre.

FECHA LIMITE DE
RS SR NS PUBLICACION
31 DE MARZO 30 DE ABRIL

30 DE JUNIO 31 DE JULIO
30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE

La publicacion de los informes financieros y contables se realizara en la pagina
web de la respectiva entidad de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 37 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 2°. Las entidades que deban publicar informes financieros y contables
conforme al Procedimiento incorporado con esta Resolucion publicaran, en su
pagina web, el conjunto completo de estados financieros que conforme al marco
normativo del RCP deban preparar y presentar con corte al 31 de diciembre de
cada ano, una vez estos sean autorizados para su publicacion.

llustracién 15

®'GOov.CcO

G 98\ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL T oseson
MUNICIPIO DE SANTANA EMSANTANA S.A. E.S.P [ o)
nicio Tanspeienciay seosss | Serviclosdemtencidnia | o tcinan Noticias Narmatividad =

Inicio Buscador
Buscador

:Qué estas buscando?

No hay resultados disponibles

CRITERIO: Incumplimiento del numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
Resolucion 356 de 2022 de la CGN, Resolucién No. 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacion.
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CAUSA: Falta de controles efectivos para el cumplimiento de normas aplicables a
la Empresa de Servicios Puablicos.

EFECTO: Falta de transparencia y acceso de la informacién para todos los
usuarios.

Estados Financieros

La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del Municipio de SANTANA,
registra a 31 de diciembre de 2023, un Activo por valor de NOVECIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SEICIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($941.739.672); un Pasivo por
valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y TRES MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE. ($852.533.515), y un
Patrimonio por valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL
CIENTO CINCUENTA'Y SIETE PESOS M/CTE.($89.206.157).

Anélisis vertical

ANALISIS VERTICAL ESTADOS FINANCIEROS A 31-12-2023 EMSANTANA S.A.E.S.P

CODIGO NOMBRE JSALDO. L SALDO | VARIAGION PARTI(;)PACION

1 |ACTIVOS 918,263,693 | 941,739,672 2.56% 100.00%
11 | Rl erectvo o 4,054,731 24,161,711 495.89% 231%
13 | CUENTAS POR COBRAR oa2355174| 244805173 1.01% 25.99%
16 ESSE’JSDADES' PLANTAY 453,428,569 | 453,428,569 0.00% 48.15%
19 | OTROSACTIVOS 218425219  210.344.210 0.42% 23.29%

2 | PASIVOS 743153336 | 852533515 14.72% 100.00%
24 | CUENTAS POR PAGAR s34378424| 635405066 18.91% 74.53%
25 | Bupieabos 33,806,012 42,159,549 24.71% 4.95%
29 | OTROS PASIVOS 174068800|  174.968.899 0.00% 20.52%

3 | PATRIMONIO 185,657,035 60,206,157 51.95% 100.00%
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PATRIMONIO DE LAS
EMPRESAS 185,657,035
Fuente: Informacion Complementaria cuenta 2023 - CHIP

3.2 -51.95% 100.00%

89,206,157

2.2.2.1 Activo

El Estado de Situacion Financiera de la Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA del Municipio de SANTANA, de la vigencia fiscal de 2023, en la
cuenta del Activo registra un valor de NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEICIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS M/CTE. ($941.739.672), se verificaron las siguientes subcuentas:

Tabla 8 CUENTA ACTIVO A 31-12-2023 DE LA E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA

CODIGO NOMBRE L SALDO. LSALDO || VARIACION PARTIC;)PACION
1 |ACTIVOS 918,263,693 | 941,739,672 2.56% 100.00%
11 | AL ErECTIvE T ALENTES 4,054,731 24,161,711 495.89% 2.57%
13 | CUENTAS POR COBRAR 242,355,174 244,805,173 1.01% 25.99%
16 ESSEDISDADES' PLANTAY 453,428,569 453,428,569 0.00% 48.15%
19 | OTROSACTIVOS 218,425,219 210,344 219 0.42% 23.29%

Fuente: Informacion Complementaria cuenta 2023 EMSANTANA S.A. E.S.P

Efectuada una vez la comparacién horizontal de los Estados Financieros de las
vigencias 2022 y 2023 se establece que para el caso de la cuenta otros activos
incremento del 0.42%, le sigue la cuenta por cobrar con un incremento del 1.01%
seguido de Efectivo y Equivalente al efectivo en incremento del 495.89%,
Propiedad, planta y equipo permanecio constante con el 0.00%.

2.2.2.1.1. Efectivo

El estado de situacion financiera de la Empresa de Servicios PuUblicos
EMSANTANA del Municipio de SANTANA de la vigencia fiscal 2023 en la cuenta
Efectivo registra un valor de VEINTICUATRO MILLONES CIENTO SESENTA' Y UN
MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE.
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($24.161.710.77), a continuacion, se presenta cada una de las cuentas y
subcuentas con sus correspondientes valores

Tabla 9 FORMATO 01_AGR Y CHIP EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SANTANA - EMSANTANA E.S.P.

CUENTA NOMBRE SALDO 34/12/2022 | INGRESOS SALDO A 3iM2/2023

11 EFECTIVO 13,308,779.76 | 565,064,451.00 | 554,211,519.99 24,161,710.77

1110 BANCOS Y CORPORACIONES 13,308,779.76 | 565,064,451.00 | 554,211,519.99 24,161,710.77

111005 CUENTA CORRIENTE BANCARIA 13,308,779.76 | 565,064,451.00 | 554,211,519.99 24,161,710.77

11100505 | Bco. Agrario cta.41572200778-1 Conv Und santaria Sta Rosalia 878.10 .00 .00 878.10

11100507 | BANCO POPULAR CTE 492020870 Subsidios estratos 1,2y 3 141,443.87 .00 .00 141,443.87

11100511 | BANCO POPULAR CTE 492021449 Recursos de servicios y otros 13,166,457.79 | 565,064,451.00 | 554,211,519.99 24,019,388.80

CUENTAS CORRIENTE BANCARIAS entre afio 2022 y afio 2023 11 Efectivo
TRECE MILLONES TRECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE. ($13.308.779.76) y
VEINTICUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS DIEZ
PESOS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE. ($24.161.710,77) con una
variacion absoluta por valor de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON UN CENTAVO M/CTE.
($10.852.931.01), que corresponde a una variacion del 81.55%, en depdsitos en
Entidades Financieras, se manejan dos cuentas corrientes en el banco Popular, una
cuenta corriente del banco Agrario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 21 CON ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO ($3.600.000)

Cuenta 13843201 Responsabilidades Fiscales — Varios

CONDICION: Se evidencia falta de soportes idéneos, suficientes y pertinentes, asi
como, revelaciones en las notas a los estados financieros que den cuenta de la
claridad del valor registrado en los estados financieros, no se evidencia gestion para
la recuperacion del valor registrado.
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Ahora bien, segun los soportes allegados a este ente de control, mediante correo
electronico el dia 8 de noviembre de 2024, se evidencia que la empresa
EMSANTANA S.A. E.S.P, pago $ 3.600.000 adicionales, segun Certificado de
disponibilidad presupuestal No DIS-2024040009 del 12 de abril de 2024 por valor
de $ 3.600.000, se anexa correo:

EMSANTANA S_.A E.S.P

Por otra parte, se verifican los siguientes soportes de la transaccion financiera a
nombre de la DIAN, Registro presupuestal No RES-2024040014 del 12 de abril de
2024, por valor de $ 3.600.000, comprobante de contabilidad — Orden de Pago No
COM-2024040023 del 12 de abril de 2024 por valor de $ 3.600.000, donde se
evidencia el registro de un derecho a favor del sujeto de control en la cuenta
13843201 y egreso No 2024040023 por valor de $ 3.600.000 del 12 de abril de 2024
A nombre de la DIAN.

Es preciso aclarar que el hallazgo fiscal se da por el valor de $ 3.600.000 que fue
el valor efectivamente pagado por concepto de la presentacion extemporanea
del Registro Unico de Beneficiarios a la DIAN.

El hallazgo también tiene el alcance para que el sujeto de control implemente las
acciones de mejora conducentes a subsanar y demostrar la falla del proceso objeto
del hallazgo, puntualmente, en lo que refiere a los $ 3.051.000 que tiene como saldo
la cuenta 13843201, por la diferencia de los $ 3.600.000. (Saldo: 6.651.000 —
3.600.000 = 3.051.000).

Por lo expuesto anteriormente, y de acuerdo a los registros en los estados
financieros, el valor de los recursos a favor de la empresa EMSANTANA S.A. E.S.P,
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registrados en la cuenta 13843201 — Responsabilidades Fiscales Varios es por $
6.651.000 y que se configura como detrimento a los recursos publicos el valor de la
erogacion por $ 3.600.000.

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 numerales 1 y 41 del articulo 38 y articulo 39,
numerales 1

Ley 610 de 2000, Articulo 3°

Decreto 403 de 2020, articulo 3

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion

Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién Ley 87 de 1993.
CAUSA: Inobservancia de la norma.

EFECTO: Detrimento del erario publico, sanciones por parte de los entes de control
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 22 SIN INCIDENCIA

Cuenta 13849009- Municipio de Santa Rosalia convenio C1004/1 construccién 350
unid Sanitarias por valor de $ 161.622.436

CONDICION: No se evidencia gestion realizada para la depuracion de este valor para
establecer la razonabilidad de la cifra reflejada en los estados financieros.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién
Resoluciéon 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion y sus
modificaciones.

CAUSA: Ineficiencia en la gestibn administrativa y financiera de la empresa,
controles inefectivos,

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias, que no refleja la realidad
econdémica de la empresa, recursos estancados que conllevan a que no se cumpla
el cometido estatal del estado delegado en la empresa EMSANTANA SA ESP.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 23 CON ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO por valor de ($ 10.361.238)

CONDICION: Se evidencia que los valores registrados en la cuenta 138490001
presentan revelaciones que conducen a que se den las explicaciones y se anexen los
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soportes pertinentes suficientes y adecuados de las partidas reflejada en los estados
financieros, los valores registrados corresponden a derechos a favor de la empresa, por
valor de ($ 10.361.238).

Los siguientes son los valores registrados en los estados financieros y que de acuerdo
a lo expuesto anteriormente, este equipo auditor establece como detrimento al los
recursos del estado.

Cuentas pendiente de RUIZ RUIZ IVO 18/01/2023 CHEQUE 079071743 6.021.403
Legalizar por parte de FRANCISCO SUMINISTRO DE

Gerente Pedro Zarate INSTALACION DE

Ortiz ya que no notifico a TUBERIA Y

tiempo estos rubros no se ACCESORIOS

conciliaron en el gasto REPARACION RED

queda bajo direccién de MATRIZ DESDE LA

nueva gerencia por tiempo BOCATOMA HASTA LA

de cierre 2023 13849001 PLANTA DE

ACUEDUCTO

GERENTE NO REPORTA FACTURA ELECTRONICA NI RESOLUCION A PARTIR DE QUE FECHA COMENZO ESTA FACTURACION PARA SER
VALIDO EL CONTRATO

13849001 ZARATE ORTIZ PEDRO 30/05/2023 RUBRO PENDIENTE DE 1.200.000
LEGALIZAR

13849001 ZARATE ORTIZ PEDRO 30/05/2023 RUBRO PENDIENTE DE 1.300.000
LEGALIZAR

A LA FECHA NO REPORTAN SALIDA DE BANCO QUE GASTO SE EJECUTO

13849001 ZARATE ORTIZ PEDRO 30/06/2023 RUBRO PENDIENTE DE 122.700
LEGALIZAR

13849001 ZARATE ORTIZ PEDRO 30/06/2023 RUBRO PENDIENTE DE 82.135
LEGALIZAR

13849001 ZARATE ORTIZ PEDRO 30/06/2023 RUBRO PENDIENTE DE 564.000
LEGALIZAR

NO IDENTIFICO RUBRO DE CUENTAS POR PAGAR
13849001 ZARATE ORTIZ PEDRO 30/11/2023 TRANSACCION 03 NOV 1.071.000
RUBRO PENDIENTE DE
LEGALIZARLA

RESPECTIVA GERENCIA

A LA FECHA NO REPORTA N SALIDA DE BANCO QUE G/ STO SE EJECUTO

CRITERIO: Ley 1952 de 2019 numerales 1 y 41 del articulo 38 y articulo 39,
numerales 1

Ley 610 de 2000, Articulo 3°

Decreto 403 de 2020, articulo 3

Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion

Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion

Ley 87 de 1993.

CAUSA: Inobservancia de la norma.

EFECTO: Detrimento del erario publico por valor de $ 10.361.238, sanciones por
parte de los entes de control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 24 SIN INCIDENCIA
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198514- Cuentas por Pagar

CONDICION: El valor registrado en la cuenta 198514 Cuentas por Pagar por valor
de $ 172.537.219, no cuenta con las explicaciones suficientes y los soportes
pertinentes que den claridad a los valores reflejados en los estados financieros
como se evidencia en las siguientes ilustraciones:

CODIGO DETALLE VALOR
1.9 OTROS ACTIVOS
1.9.07 DERECHOS DE COMPENSACIONES POR IMPUESTOS Y

CONTRIBUCIONES
1.9.85 ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS 172.537.219,00
1.9.85.14 CUENTAS POR PAGAR 172.537.219,00

“NOTA 8. CARGOS DIFERIDOS
Se tiene una deuda reconocida por concepto de Tasa retributiva con Corpoboyaca valor que no se especifica a que fecha iba el compromiso
por parte del juridico de los procesos en curso, sin embargo se informa que existe una deuda por concepto de tasa retributiva por valor de
$126.061.331 y por intereses $, 67.644.680, los valores de esta obligacion se genera por que el municipio de Santana no ha dado
cumplimiento a las actividades consignadas en el PSMV (Plan de saneamiento y manejo de vertimientos) que esta avalada por la le 99 del
22/dic/1993 donde dice que “debe ser cumplida y oportuna las disposiciones legales y vigentes la ejecucién de politicas, planes, programas
y proyectos sobre el medio ambiente y recursos naturales renovables”.

17

CRITERIO: Resolucion No. 414 de 2014 por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable.

Resoluciéon 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion de control interno contable, situacion que genera incorreccion de
cantidad por sobreestimacion y/o incertidumbre, articulo 1°. Establece:

“Incorpérese, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion
de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual...”.

CAUSA: Falta de controles efectivos y seguimiento para el cumplimiento de normas
aplicables a la Empresa de publicos en los estados de situacién financiera lo que
genera una sobrestimacion, subestimacion y/o incertidumbre en sus saldos a
31/12/2023.

EFECTO: Falta de transparencia en la informacion financiera.
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2.2.2.1.1 Propiedad Planta y Equipo

El Estado de Situacion Financiera de la Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA del Municipio de SANTANA, de la vigencia fiscal de 2023, en la
cuenta del Propiedad, Planta y Equipo registra un valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.($453.428.569); menos la
Depreciacion Acumulada por valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETENTA
Y UN MIL OCHENTA PESOS CON SSESENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE.(-
$49.071.080.65), para un valor de Propiedad, Planta y equipo de
CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE.($404.357.488) a
continuacion, se presentan cada una de las cuentas y subcuentas con sus
correspondientes valores y representacion porcentual:

Tabla 10 CUENTA 13 PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO A 31-12-2023 DE LA E.S.P. DEL
MUNICIPIO DE SANTANA

CODIGO NOMBRE 31%252[2)23 PARTICIPACION %
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 453,428,569 100.00%
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 362,888,829 80.03%
1.6.45.02 | PLANTAS DE TRATAMIENTO 362,888,829 80.03%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 4,559,825 1.01%
1.6.65.02 | EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA 4,559,825 1.01%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 2,939,825 0.65%
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 2,939,825 0.65%
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 132,111,171 29.14%
1.6.75.02 | TERRESTRE 132,111,171 29.14%
1685 BIE_EAPI\'TEAC\:I\?EIQOUI\: PAOCtJCI:\/IRL;LADA DE PROPIEDADES, (49,071,081) .
1.6.85.02 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES (18,144,441) -4.00%
1.6.85.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (1,934,281) 0.43%
1.6.85.07 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (2,570,124) 057%
1.6.85.08 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION (26,422,234) 5.83%

Fuente: Informacion Complementaria cuenta 2023 — CHIP

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 25 SIN INCIDENCIA
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CONDICION: Se evidencia la no aplicacion de la depreciacion segin lo establecido
en la Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones, tal como se observa en la
siguiente tabla tomada de las revelaciones en las notas a los estados financieros:

NOTA 7. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.

NO CORRIENTE CODIGO CUENTA 2.022 2.023 VALOR VARIACION

16 PROPIEDAD PLANTAY 451.444.569,35 451.444.569,35 0,00
EQUIPO

1645 Plantas y Ductos 362.888.829,00 362.888.829,00 0,00

1665 Muebles, enceres y equipos de 2.575.825,00 2.575.825,00 0,00
oficina

1670 Equipos de comunicaciony 2.939.825,00 2.939.825,00 0,00
computacién

1675 Equipo de Transporte, traccion y 132.111.171,00 132.111.171,00 0,00
elevacién

1685 Depreciacion acumulada -49.071.080,65 -49.071.080,65 0,00

CRITERIO: Resolucion No. 414 de 2014 por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas
a su ambito y se dictan otras disposiciones, normas de reconocimiento

Resoluciéon 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion de control interno contable, situacidn que genera incorreccion de
cantidad por sobreestimacion y/o incertidumbre, articulo 1°. Establece:

“Incorpdrese, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion
de informacién financiera con las -caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fie, definidas en el marco conceptual.”.

CAUSA: Falta de controles efectivos y seguimiento para el cumplimiento de normas
aplicables a la Empresa de Servicios Publicos en los estados de situacion financiera
lo que genera una sobrestimacion, subestimacion y/o incertidumbre en sus saldos
a 31/12/2023.

EFECTO: Falta de transparencia en la cuenta Propiedad, planta y Equipo, y acceso
de la informacion para todos los usuarios de la E.S.P.

2.2.2.2. Pasivos
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El Estado de Situacion Financiera de la Empresa de Servicios Publicos
ESANTANA del Municipio de SANTANA de la vigencia fiscal de 2023, en la cuenta
del Pasivo registra un valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE.
($852.533.515).

Tabla 11 ANALISIS VERTICAL CUENTA PASIVO A 31-12-2023 DE LA E.S.P. DEL MUNICIPIO
DE SANTANA

CODIGO

NOMBRE

SALDO 31/12/2022

SALDO 31/12/2023

VARIACION %

PARTICIPACION %

2

PASIVOS

743,153,336

852,533,515

14.72%

100.00%

24

CUENTAS POR PAGAR

534,378,424

635,405,066

18.91%

74.53%

25

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

33,806,012

42,159,549

24.71%

4.95%

2.9

OTROS PASIVOS

174,968,899

174,968,899

0.00%

20.52%

Fuente: — CHIP INFORMACION COMPLEMENTARIA.

Efectuada una vez comparacién horizontal de los Estados financieros de las
vigencias 2022 y 2023 se establece el pasivo presentd una variacion creciente del
14.72%, representado en la cuenta otros activos incremento del 0.42%, le sigue la
cuenta por cobrar con un incremen25 beneficios a los empleados con el 24.71%
seguido de la cuenta 24 cuentas por pagar con el 18.91% de crecimiento y la cuenta
29 Otros pasivos permanecio constante.

Atendiendo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en el marzo de las
normas internacionales ISSAI — GA Version 3 se refiere que el auditor puede decidir
emplear segun su juicio profesional, muestreo estadistico o no estadistico para
disefar y seleccionar la muestra.

Las muestras que se determinen, deben ser representativas de todo el universo de
los datos y su tamafio debe ser suficiente para extrapolar el resultado del analisis al
universo, asi las cosas, se analiz0 la siguiente muestra.

Tabla 12 SEGUIMIENRO CUENTA 24 CUENTAS POR PAGAR EMSANTANA S.A. ES.P.

CODIGO NOMBRE SALDO 31/12/2022 SALDO 31/12/2023 VARIACION %

24 CUENTAS POR PAGAR 534,378,424 635,405,066 18.91%
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.4.01 NACIONALES 60,670,054 154,406,284 154.50%
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 449,542,993 455,646,273 1.36%
2.4.24 DESCUENTOS DE NOMINA 990,780 1,680,932 69.66%
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO
2.4.36 DE TIMBRE 2,405,805 2,902,785 20.66%
2.4.40 !I_'\'AA\ZLAESTOS’ CONTRIBUCIONES ¥ 20,768,792 20,768,792 0.00%

Fuente: — CHIP INFORMACION COMPLEMENTARIA.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 26 CON ALCANCE DISCIPLINARIO

CONDICION: Las cifras reflejadas en las siguientes cuentas corresponden a
descuentos realizados por EMSANTANA S.A. E.S.P, segun lo establecido en el
estatuto de rentas del municipio de Santana los cuales no fueron girados al
municipio:

VARIACION
CODIGO CUENTA 2022 2023 %
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 435,956,460 435,956,460 0.00%
240720 | RECAUDOS POR CLASIFICAR 18,984,192 18,984,192 0.00%
24072001 | Recaudos por clasificar 18,984,192 18,984,192 0.00%
240722 | ESTAMPILLAS 288,361,473 288,361,473 0.00%
24072201 | Estampillas procultura 54,351,566 54,351,566 0.00%
24072204 | Estampilla Departamental 2,534,485 2,534,485 0.00%
24072205 | Estampilla adulto mayor 35,140,481 35,140,481 0.00%
24072207 | Descuentos por otros fondos municipales 17,860,168 17,860,168 0.00%
24072208 | Estampilla proanciano vigencias anteriores 87,746,201 87,746,201 0.00%
24072209 | Fondo de solidaridad ciudadana 90,728,572 90,728,572 0.00%
OTROS RECURSOS A FAVOR DE
240790 | TERCEROS 128,610,796 128,610,796 0.00%
24079001 | Otros recursos a favor de terceros 87,150,082 87,150,082 0.00%
24079003 | Reteica ICA 8,082,543 8,082,543 0.00%
24079004 | Reteica ICA Vigencias anteriores 33,369,171 33,369,171 0.00%
CRITERIO: Acuerdo 024 del 30 de noviembre de 2017- POR MEDIO DEL CUAL

SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, DEL MUNICIPIO DE SANTANA
BOYACA'Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

Ley 1952 de 2019 numerales 1, del articulo 38y articulo 39, numerales 1
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Ley 610 de 2000, Articulo 3°
Decreto 403 de 2020, articulo 3

Resoluciéon No. 414 de 2014 por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su &mbito y
se dictan otras disposiciones, hormas de reconocimiento

Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion de control interno contable, situacion que genera incorreccion de
cantidad por sobreestimacion y/o incertidumbre, articulo 1°. Establece:

“Incorpérese, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion
de informacién financiera con las -caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual...”.

CAUSA: Inobservancia de la norma

EFECTO: Recursos dejados de invertir en cumplimiento del cometido estatal a
cargo de los entes territoriales en beneficio de los habitantes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 27 SIN INCIDENCIA

CONDICION: Se verifico la afirmacién de los estados financieros de la cuenta Contribuciones —
Vertimientos CORPOBOYACA por valor de $ 172.537.219 y las revelaciones en las notas a los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, donde se evidencia que no presenta
aclaracion que identifique a que corresponde el valor, adicionalmente el sujeto de control no aporto
lo soportes del valor reflejado en los estados financieros, adicionalmente no se identifica la
gestion fiscal realizada por el sujeto de control para minimizar el impacto financiero

por el pago de intereses. las siguientes ilustraciones evidencian lo observado:

CODIGO CUENTA VALOR

29 OTROS PASIVOS

2.9.10.13 CONTRIBUCIONES 172.537.219,00
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Valor Débito]

Sumad] 000
SALDO FINAL CUENTA: 23101301 Vertimientos Corpoboyacal

CRITERIO: Resolucion No. 414 de 2014 por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas
a su ambito y se dictan otras disposiciones, normas de reconocimiento

Resoluciéon 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion de control interno contable, situacidbn que genera incorreccion de
cantidad por sobreestimacion y/o incertidumbre, articulo 1°. Establece:

“Incorpdrese, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion
de informacién financiera con las -caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual...”.

2.2.2.3. Patrimonio

A 31 de diciembre de 2023 de la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA
del Municipio de SANTANA, registra un patrimonio por valor de OCHENTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE
PESOS M/CTE.($89.206.157).

Tabla 13 ANALISIS CUENTA PATRIMONIO A 31-12-2023 DE LA E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SANTANA

CODIGO

NOMBRE

SALDO 31/12/2022

SALDO 31/12/2023

VARIACION %

3

PATRIMONIO

185,657,035

89,206,157

-51.95%

32

PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS

185,657,035

89,206,157

-51.95%
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Fuente: FORMATO 01_AGR SIA — Informacion Complementaria Cuenta - CHIP

2.2.2.4. Indicadores Financieros

e Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
$128.510.181/ $813.229.941 = $0.1

El indicador de liquidez se utiliza para determinar la capacidad que tiene la Empresa
para atender sus obligaciones a corto plazo; cuanto mas elevado es el indicador de
liquidez mayor es la posibilidad de que la Entidad consiga cancelar las deudas a
corto plazo. Para este caso se muestra que por cada peso del pasivo corriente la
Empresa tiene 0.19 pesos del activo para responder.

¢ Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($852.533.515/ $941.739.672) X100 = 90%

El nivel de endeudamiento mide el gasto y la forma en que participan los acreedores
de una Empresa en el financiamiento de la misma. El nivel de endeudamiento a 31
de diciembre de 2023 es de 90%

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

La empresa EMSANTANA SA ESP, no tiene suscritos plan de mejoramiento con
este ente de control, dado que la Ultima vigencia auditada corresponde al afio 2019
y no suscribioé Plan de mejoramiento.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 28 SIN INCIDENCIA

CONDICION: Por lo expuesto a través del presente informe en el cual se encuentran
deficiencias en todos los procesos, por lo que EMSANTANA S.A. E.S.P. es
consciente del riesgo en las actividades de contratacion, manejo y administracion
de los recursos humanos, econdmicos y financieros, como también de la calidad de
los bienes y servicios que entrega a los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios, siendo el control interno liderado por el Gerente, persona responsable
de la organizacion y puesta en marcha del control interno.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o

Carrera 9 No 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ']m

Teléfono 7405880 - 3103119097
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 84 de 91

F Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

La Empresa presenta riesgos operacionales que afecta su operatividad y afectan el
logro de sus objetivos; riesgos de informacion que ponen en riesgo la operacion de
los negocios, los reportes que genera de manera externa, sectorial y el proceso de
control interno.

También presenta la Empresa riesgo en el recurso humano en cuanto a la
contratacion de estos y en el manejo de la estructura organizacional, especialmente;
presenta riesgo financiero los cuales estan asociados a sus indicadores financieros
entre los que estan el de liquidez, crédito y de mercado.

Por lo tanto, la Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en
la Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del Municipio de Santana, para lo
cual tom6 como referente principal el informe de evaluacién del Sistema de Control
Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la
cuenta anual y los informes solicitados por la Comisién Auditora en desarrollo del
proceso auditor. Asi como lo observado en el desarrollo del proceso auditor y de los
procesos y procedimientos de los macroprocesos Gestion presupuestal y Gestion
Financiera.

En la vigencia de estudio se establecié que, Empresa de Servicios Publicos
EMSANTANA del Municipio de Santana, ha identificado los riesgos los que se
establecen de contexto o de entorno, riesgos de direccion, riesgos operacionales,
riesgos de informacion, riesgos de recursos humanos y riesgos financieros dentro
de estos ultimos estan los riesgos de liquidez, de crédito y de mercado. Presenta
la valoracion de los riesgos y su manejo.

CRITERIO: Incumplimiento a lo reglado al tenor de la ley 87 de 1993, articulo 12
literal g, que sefiala “verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad.

CAUSA: Los responsables del proceso de control interno en la E.S.P. del Municipio
de Santana presentan inconsistencias y es obligacion de presentar los informes
acordes con la realidad de la Empresa. También se denota falta de seguimiento y
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control sobre los riesgos inherentes asociados a los procesos tendientes a la
salvaguarda de la informacion gestionada en los sistemas de informacién de la
E.S.P. del Municipio de Santana. Ausencia decriterios y controles efectivos para
garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de
la informacion contractual.

EFECTO: La situacion antes expuesta, presenta debilidades en la determinacién
de la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacion
del riesgo asociado a los procesos administrativos, y de esta manera establecer el
grado de confianza que se le puede otorgar a la informacion de la E.S.P. del
Municipio de Santana.

2.5 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA

Esta Direccion no recibié requerimientos o denuncias ciudadanas para ser tramitadas
durante el presente proceso auditor, por ende, no se desarrollara este acapite.

2.6 TABLA DE RESUMEN DE HALLAZGOS

No

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

INCIDENCIA

D

F

SIN VALOR

1o

Los Estatutos de la empresa EMSANTANA S.A. E.S.P. no se encuentran publicados
en la pagina WEB DE LA Empresa, , al solicitarlo allegan un documento sin firmas
y sin su debida protocolizacion, ademas tampoco allegan los respectivos
actosadministrativos que le dieron su origen, como actas de asamblea y actas de
junta directiva.

La E.S.P. no allega la desagregacion del presupuesto a ejecutar en 2023, por el
contrario allegan resolucion 010 de 31 de diciembre de 2023 que corresponde a la
liquidacion del cierre presupuestal., incumpliendo con lo establecido en el decreto
115 de 1996, en su articulo 19.

La Empresa EMSANTANA S.A. E.S.P para la vigencia 2023, constituyo un
presupuesto inicial que asciende ala suma de SETECIENTOS CUARENTA 'Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL OCHOSCIENTOS

PESOS MI/CTE. ($748.304.800) y segun las modificaciones presupuestales
soportadas en actos administrativos allegados en la rendicién de la cuenta se
establece que efectu6 adiciones por valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROSCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS VENTIUM PESOS M/CTE,
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($48.404.521), reducciones por $0.00 razén por la cual se determina un presupuesto
definitivo de SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NUEVE
MIL TRESCIENTOS VEINTIUM PESOS M/CTE ($796.709.321).

La anterior informacién se confrontd con lo reportado en los formatos FO6_AGR
Ejecucion presupuestal de ingresos y FO7_AGR Ejecucion presupuestal de egresos,
asi como en los formatos FOBA_AGR y FO8B_AGR, modificaciones del presupuesto,
donde se encuentra que NO ES CONCORDANTE en los registros de cada uno de
ellos.

Verificadas las ejecuciones de ingresos y gastos de la empresa EMSANTANA S.A.
E.S.P. se evidencia que el presupuesto definitivo refleja un valor de $ 786.337.016,
y el presupuesto definitivo segun los actos administrativos como se relacion6
anteriormente, el valor del presupuesto asciende a $ 796.709.321, presentando
diferencia de $ 10.372.305 que corresponde al acuerdo 003 del 21 de noviembre de
2023 allegado a este ente de control atendiendo a lo establecido en la Resolucién
062 de 2022 expedida por la Contraloria General de Boyacd, se anexan ilustraciones
de la ejecucion presupuestal:

segun acta de entrega de titulo judicial No. 36 del 20 de diciembre de 2023, la CGB
hizo entrega de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SEIS PESOS M/CTE. ($10.372.306.00), con

ndmero de titulo 415030000528042 del 27/08/2022, del Banco Agrario de Colombia
a nombre de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Santana.

La empresa adiciond al presupuesto de ingresos los recursos mediante acuerdo No.
003 de fecha 21 de noviembre de 2023, al rubro: Ingresos 1.1.02.03.001.05.1
Proceso Administrativo Coactivo No. 012-2022 y en el presupuesto de gastos al rubro
21502081703Combustibles y lubricantes, de lo anterior también se evidencio que la
empresa no ejecuto los recursos.

El origen de estos recursos fue devolucién por sancion de la Contraloria General de
Boyacd, destinados para FONDOS COMUNES (Residuos sdlidos), recursos que la
empresa debe ejecutar con esta misma destinacién, empero se evidencia que los
adiciono al rubro de funcionamiento 21502081703 combustibles y lubricantes, como
se evidencia en el acto administrativo:

Asi las cosas, la empresa de servicios publicos de Santana EMSANTANA S.A.
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E.S.P. no cumplié con la condicién estipulada por la Contraloria General de Boyaca,
toda vez que cambio la destinacion de los recursos, dado que los recursos se debian
ejecutar en “ Residuos Solidos”

: Segln los registros reportados en el formato FO6_CDN- relacién de ingresos, la
Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del municipio de SANTANA obtuvo
recaudos acumulados durante la vigencia de estudio por CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE.

($453.952.271), asi mismo en el formato Formato FO6_AGR registra recaudos por
valor de $1.048.419.576, presentandose diferencia de $-594.467.305 entre los dos
formatos.

Adicionalmente, se evidencia que la ejecucion presupuestal allegada a este ente de
control el valor del recaudo corresponde a $ 524.209.788 valor al compararlo con lo
reportado en el Formato FO6-AGR no es concordante.

Ahora bien, la informacién registrada en el Formato FO6_AGR, reporta informacion
incoherente en relacién con la ejecucion presupuestal:

la comparacion de los movimientos bancarios FO3 _ CDN y la ejecucién presupuestal
de ingresos FO6 _AGR. y Relaciéon de Ingresos FO6 CDN, donde se identifican
diferencias en los valores reportados en los respectivos formatos.

la informacion registrada en el formato FO7_CDN- relacién de egresos, de la
Empresa de Servicios Publicos del municipio de EMSANTANA S.A. E.S.P, en la
vigencia 2023 esta registra pagos por la suma de ($ 4.001.910), valor que no guarda
coherencia con los referidos en el formato FO7_AGR - ejecucion presupuestal de
egresos que reporta un valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE.($ 498.726.39),

La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA S.A. E.S.P del municipio de
SANTANA, constituyo cuentas por pagar, segun Resolucion 009 del 31 de diciembre
de 2023 por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
SEICIENTOS DOS PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS M/CTE.
($117.511.602.18), valor que difiere de lo establecido en el articulo 6 del Decreto
3648 de 2011.

10

Se observan anomalias en los documentos precontractuales y contractuales del
contrato cuyo objeto es SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
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DEMAS SERVICIOS PARA VEHICULOS MAQUINARIA'Y EQUIPOS DE CARGA
DEL LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS EMSANTANA S.A. E.S.P.

11

Una vez verificado el el saldo anterior, registrado en el estado de tesoreria mas
el recaudo efectivo reportado en la ejecucion de ingresos menos los pagos
efectuados durante la vigencia en estudio, cuyo saldo exigible debe ser igual al saldo
disponible , se evidencia una Diferencia entre el valor exigible y el valor disponible.

12

: Se evidencia que mediante Resolucién No. 010 de 31 de diciembre de 2023, liquida
el presupuesto de rentas y gastos de la Empresa de Servicios Publicos del municipio
de Santana, para la vigencia 2023, por la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DIECISEIS PESOS
M/CTE,($786.337.016), sin embargo, se evidencia que la empresa no incluyo la
adicién presupuestal del acuerdo 003 del 21 de noviembre de 2023 por valor de
DIEZ MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRECIENTOS SEIS PESOS
M/CTE.($ 10.372.306).

13

En los documentos precontractuales y contractuales del contrato cuyo objeto es
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y DEMAS SERVICIOS PARA
VEHICULOS MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CARGA DEL LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS EMSANTANA S.A. E.S.P. se presentan anomalias,, de otra
parte al revisar la plataforma SIA OBSERVA se evidencian inconsistencias en la
informacion reportada.

14

; Al revisar las actas parciales que suman un valor de CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEICIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS.

($53.650.530), presentan diferencia con el valor contratado de TREINTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA

PESOS. ($36.668.470), que corresponde a un posible detrimento patrimonial,
De otra parte, Analizando el valor total de las facturas y los comprobantes de
registro en los estados financieros, allegados por la Empresa totalizan CIENTO
VENTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y

UN PESOS. ($125.409.181), valor comparado con lo contratado presentan una
diferencia de TREINTA Y CINCO MILLONES NOVENTA MIL CIENTO OCHENTA

Y UN PESOS, ($35.090.181), valor que no esta soportado de conformidad con el
marco normativo aplicable, dado que la empresa manifiesta que allega la
informacién documental que reposa en la empresa tales como, facturas y los
comprobantes de registro en los estados financieros,

$

71.758.651,00
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15

Verificada la documentacion de la etapa precontractual, no adjuntan documentacion
gue acrediten la experiencia y requisititos de contratacién, adjunta en su lugar los de
estudios previos dos veces en la plataforma SIA OBSERVA, ya en la etapa
contractual no allegaron los siguientes documentos: informes de supervision,
informes por parte del contratista, acta de recibido, acta de liquidacién, aceptacion y
evaluacion de la oferta,. Evidencias de ejecucién: No fue posible identificar dentro de
la documental aportada por la Empresa informes de supervision que evidencien el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato debe realizar el supervisor designado.

16

Verificada la documental aportada por el sujeto de control se evidencia que la misma
carece de soportes de ejecucion del objeto contractual, no se observé informes de
supervision que evidencien el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato debe realizar el
supervisor designado Se adjunta informe final avance del contratista del periodo
entre el 30/11/2023 al 31/12/2023 e informe final avance del supervisor del periodo
30/11/2023 al 31/12/2023, faltan anexar los informes del periodo del 07-03/2023 al
30/09/2023.

En ese orden de ideas, se determina una gestion fiscal antieconémica e ineficiente,
por cuanto hay carencia de material probatorio que dé cuenta de la correcta
ejecucion del objeto contractual, por lo cual se determina un detrimento a los bienes
del estado .

$

430.067,00

17

la documentacion aportada por el sujeto de control carece de soportes de ejecucion
del objeto contractual, no se observé informes de supervision que evidencien el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato debe realizar el supervisor designado.

18

La Empresa de Servicios Publicos de Santana EMSANTANA ESP en la rendicién de
la cuenta e informaciéon complementaria no adjunta el plan anual de adquisiciones
correspondiente a la vigencia 2023, omisién que dificulta el proceso auditor.
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La informacion relacionada con la inversién ambiental y esta no fue allegada,
adicionalmente se verifico la informacion contractual en las plataformas SECOP y
SIA OBSERVA evidenciando que la informacion no esté registrada, asi como no
estan los anexos o0 actos administrativos que debe incluir el sujeto de control en
estas plataformas.
19 1
Por otra parte, en la “FTIA” Ficha Técnica de Inversién ambiental rendida no se
relacionaron debidamente los contratos de inversién ambiental, dado que no esta el
numero de los contratos y corresponde al municipio de Santana.
La Empresa de Servicios Publicos EMSANTANA del Municipio de SANTANA
20 | EMSANTANA S.A. E.S.P. no publico en la pagina web los Estados Financieros de 1
la vigencia 2023.
Se evidencia falta de soportes idoneos, suficientes y pertinentes, asi como,
revelaciones en las notas a los estados financieros que den cuenta de la claridad del
valor registrado en los estados financieros, no se evidencia gestién para la
21 recuperacion del valor registrado. segun los soportes allegados a este ente de 1 $
control, mediante correo electrénico el dia 8 de noviembre de 2024, se evidencia que 3.600.000,00
la empresa EMSANTANA S.A. E.S.P, pago $ 3.600.000 adicionales, segin
Certificado de disponibilidad presupuestal No DIS-2024040009 del 12 de abril de
2024 por valor de ($ 3.600.000),
No se evidencia gestidn realizada para la depuracién de este valor para
22 o . ) . . 1
establecer la razonabilidad de la cifra reflejada en los estados financieros.
: Se evidencia que los valores registrados en la cuenta 138490001 presentan
revelaciones que conducen a que se den las explicaciones y se anexen los soportes $
23 | pertinentes suficientes y adecuados de las partidas reflejada en los estados| 1 10.361.238.00
financieros, los valores registrados corresponden a derechos a favor de la empresa, e
por valor de ($ 10.361.238).
El valor registrado en la cuenta 198514 Cuentas por Pagar por valor de $
172.537.219, no cuenta con las explicaciones suficientes y los soportes
24 ; . . 1
pertinentes que den claridad a los valores reflejados en los estados
financieros
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25

Se evidencia la no aplicacién de la depreciacién segun lo establecido en la
Resolucién No. 414 de 2014 y sus modificaciones, tal como se observa en la
siguiente tabla tomada de las revelaciones en las notas a los estados financieros:

26

: Las cifras reflejadas en las siguientes cuentas corresponden a descuentos
realizados por EMSANTANA S.A. E.S.P, segun lo establecido en el estatuto de
rentas del municipio de Santana los cuales no fueron girados al municipio:

27

Se verifico la afirmacién de los estados financieros de la cuenta Contribuciones —
Vertimientos CORPOBOYACA por valor de $ 172.537.219 y las revelaciones en las
notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, donde se
evidencia que no presenta aclaracion que identifiqgue a que corresponde el valor,
adicionalmente el sujeto de control no aporto lo soportes del valor reflejado en los
estados financieros, adicionalmente no se identifica la gestion fiscal realizada por el
sujeto de control para minimizar el impacto financiero por el pago de intereses.

28

La Empresa presenta riesgos operacionales que afecta su operatividad y afectan el
logro de sus objetivos; riesgos de informacién que ponen en riesgo la operacion de
los negocios, los reportes que genera de manera externa, sectorial y el proceso de
control interno.

TOTAL

16| 13

$
86.149.956,00

PUTIESACIA

CLAUDIA JUDITH MESA MESA

Profesional Universitario — Auditor.
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