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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

Tunja, diciembre de 2024

Doctor

JUAN CARLOS SARMIENTO SARMIENTO
MUNICIPIO DE COMBITA

Combita-Boyaca
alcaldia@combita-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2023
Cordial Saludo Sefior alcalde,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Financiera y de
Gestién al Municipio de Combita, Vigencia 2023.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial version 3.0,
adoptada mediante la Resolucién N° 576 de fecha 13 diciembre de 2022 de la
Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: Opinion sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal, Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada y control fiscal interno.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Combita
Boyaca, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Combita Boyaca, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y sus respectivas
modificaciones y las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de
1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario, para que la
informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca, se encuentre libre de
incorreccién material por fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control fiscal interno.
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De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucién 245 de 2022, “Por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial -GAT
V 3.0” en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control fiscal interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacién.

» Comunica a los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
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asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2023, y no se expresa
una opinion por separado.

I. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se
realizd con el propdsito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar que
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

Opinion Sin Salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el fundamento
de la opinion, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente todos los
aspectos materiales de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera aplicable generalizadas en los estados financieros y los resultados de sus
operaciones de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, y que ademas, se
ha podido obtener evidencia suficiente y adecuada de acuerdo con el Marco
Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015 y los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, segun la matriz PTO1
AFGA disefiada para valorar el macroproceso de gestion financiera se obtuvo:

ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA

' INDICADORES
FRENTON | 140% | FINANCIEROS
TOTAL
MACROPROCESO 100% | 86,7% | 0,0% 73,3% | 29,3%
GESTION FINANCIERA

60% 100,0% 60,0%

40% 66,7% 0,0% 13,3% Inefectivo

1.1.1 Fundamento de la Opinién

Se practicoé auditoria financiera al estado de situacién financiera del Municipio de
Combita, conforme a la nueva metodologia de auditoria implementada por la
Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de la evaluacion de cada
una de las etapas del proceso contable, de lo cual fue posible extraer:
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Manual de Politicas Contables: no se evidencia acto administrativo de adopcion de
politicas contables, se presume que cuentan con un manual pues son citados en los
estados financieros.

Cuenta 1110 Bancos y Corporaciones: Es coherente la informacion plasmada en
el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, comparada
con el Estado de Tesoreria.

Manual de Cuentas por Cobrar: EI Municipio de Combita cuenta con libro de
Reglamento Interno de Cobro Persuasivo y Coactivo, aprobado mediante acuerdo
068 de septiembre de 2010, sin embargo, esta Contraloria presume que esta
desactualizado y ademas, se observa baja gestién de cobro y/o recaudo.

Cuentas por cobrar: La descripcion de la desagregacion no es suficiente, amplia 'y
clara para el siguiente grupo de cuentas: 1305 Impuestos retencion en la fuente y
anticipos de impuestos, 1311 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios, 1318
Prestacion de servicios publicos, 1337 Transferencias por cobrar, 1384 Otras
cuentas por cobrar y 138613 Deterioro impuestos.

Cuenta 1685 Depreciacion Acumulada de PPE (CR): se determina imposibilidad
de valorar la razonabilidad de la informacion registrada en los Estados Financieros y
los saldos reflejados en la informacion complementaria allegada por el sujeto de
control. Ademas, presenta falta de revelacion en cuanto a: adquisiciones realizadas,
cambios de valor por mejoras, reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor
reconocido.

Cuenta 24 Cuentas por pagar: se determina imposibilidad de valorar la
razonabilidad de la informacion registrada en los Estados Financieros y los saldos
reflejados en la informacion complementaria allegada por el sujeto de control.

1.2  OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 del
Municipio de Combita, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el Decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
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en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control.

La Informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta el resultado de la evaluacion de la planeacion y programacion
presupuestal; la oportunidad en la ejecucion del presupuesto, asi como el ingreso, la
gestion de la inversion, operacion, funcionamiento, de conformidad con las normas
presupuestales aplicables. Teniendo en cuenta que ha sido posible concluir que el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

1.21. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyacd ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite concepto Favorable donde obtuvo
una calificacion de 54.7%, sobre un maximo de 60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01- AFGA adoptado para tal fin:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
PROCESOMACROPROCESO

CONCEPTO/

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION OPINION

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCION DE

NGRESOS 30% 100,0% 300%

EJECUCIONDE
GESTIONPRESUPUESTAL | ASTOS 0% 1000% 300%

GESTION 6% RENDICIONY

PRESUPUESTAL REVISIONDE LA 10% 100,0% 542% 111%
CUENTA

GESTION DE LAINVERSIONY | GESTION

0/ 0 0/ 0
DEL GASTO CONTRACTUAL 2 TS IS i)

TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 100% 934% 54.2% 82% 91.2%

Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal

La valoracidén de este concepto se obtiene de la verificacion de los procesos de
gestion presupuestal donde la ejecucidn del gasto obtuvo una calificacion sin
salvedades, por cuanto no se presentd incertidumbre frente a la ejecucion
presupuestal de gastos, y la inexistencia de acto administrativo mediante el cual se
adopta el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC para la vigencia fiscal 2023.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucidn
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de Combita.

Por lo antes sefalado la Contraloria General de Boyaca, evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre Control Interno Financiero: “CON DEFICIENCIAS”,
que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal arrojo una calificacion de 1,7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL BASE 100%
FISCAL
INTERNO
(100%)
Gestion Financieray 1.7
Contable ’
Gestion Presupuestal, .
Contractual y del CON DEFICIENCIAS 50%
Gasto CON
DEFICIENCIAS
Total General CON DEFICIENCIAS
Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles
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1.4.1 Fundamento del Concepto

Este concepto esta sustentado en que:

Se observo deficiencia de los controles y mecanismos de verificacion al area
contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar-ingresos, cuentas pro pagar,
asi como tampoco existe un acto administrativo que garantice la aplicacién de
politicas contables, esto como consecuencia de no realizar seguimiento al area
contable por parte de la Oficina que adelanta el Control Interno, por ende, en estos
procesos no hubo lugar a recomendaciones o alertas tempranas.

Asi mismo, la entidad no cuenta con Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC
para la vigencia fiscal 2023, y ante el alto riesgo de incumplimiento de metas
financieras que se desean alcanzar y no contar con una planeacion con los ingresos
y gastos, se establece un alto riesgo para el municipio al no contar certeramente con
los flujos de efectivo para el pago de obligaciones que pueden estar sujetos a
embargos y posibles detrimentos de los recursos publicos.

En consecuencia, se conceptua que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Combita es CON DEFICIENCIAS.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacién final de 79.4, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre
la Cuenta rendida para la vigencia 2023, segun se indica:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96.9 0,1 9.69
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 100.0 0.1 40.0
Calidad (veracidad) 594 0,5 29,69
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79.4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboré comisiéon auditora
1.5.1 Fundamentos del Concepto

Segun la Resolucién No 494 de 2017, por medio de la cual se establecen los métodos
y la forma de rendir la cuenta e informes por parte de los responsables del manejo
de fondos o recursos publicos ante la Contraloria General de Boyaca, el sujeto de
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control rindié los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorias en
oportunidad, sin embargo estos formatos carecen de suficiencia y calidad de la
informacion; asi como los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas durante la vigencia fiscal 2023, segun se
describe en el desarrollo del presente informe.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, practicada al
Municipio de Combita, SE FENECE la cuenta rendida por sujeto de control
correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la Opinion Financiera
Sin Salvedades, la Opinidon Presupuestal Sin Salvedades y el concepto sobre la
gestion de la inversidn y del gasto Favorable, lo que arrojé una calificacion
consolidada de 64.9%, que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 01 AFGA -
Matriz de Calificacidon de la Gestion Fiscal, segun se detalla a continuacion:

n PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION LS T
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE . . 5
RS 30% 100,0% 30,0%
EJECUCION DE
GESTIONPRESUPUESTAL | gasToS 30% 1000% 300%
GESTION o RENDICION Y
PRESUPUESTAL REVISION DE LA 10% 1000% 54,2% 7.11%
CUENTA
GESTION DE LAINVERSIONY  [GESTION . . " 5
DEL GASTO CONTRACTUAL & e 2 24
TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 100% 934% 54,2% 78,2% 91,2% 54,7%
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 60% 100,0% 60,0%
GESTION o
FINANCIERA INDICADORES FINANCEEROS 40% 66,7% 00% 133% Inefectivo
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 100% 86,7% 0,0% 733% 293%
TOTALES 32,5%
100% [CONCEPTO DE GESTION INEFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO

Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificacién de la Gestién Fiscal

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
FIE:LQIIJE%SOS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencion
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencién No fenece No fenece No fenece No fenece

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron treinta (30) observaciones
administrativas con sus respectivas connotaciones, de las cuales se levantaron doce
(12) segun lo plasmado en el informe de controversia, en el entendido que el sujeto
de control aporto la informacion suficiente y pertinente, que conllevé a desvirtuar lo
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observado, por lo cual la auditora concluye que no hay mérito para que continuen en
el informe final.

Por lo anterior, se confirmaé lo observado en dieciocho (18) observaciones, las cuales
se convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia, segun se
indica a continuacion:

OBSERVACION

ESTADO EN INFORME
DEFINITIVO

INCIDENCIA DEL
HALLAZGO

VALOR

Observacion N° 1

Se levanté lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 2

Se levanté lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 3

Se levantd lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 4

Se levant6 lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 5

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara

SIN INCIDENCIA

Observacion N° 6

Se levant6 lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 7

Se levant6 lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 8

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

SANCIONATORIA

Observacion N° 9

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

FISCALY
DISCIPLINARIA

$ 32.400.000

Observacion N°
10

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

DISCIPLINARIA

Observacion N°
11

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

FISCALY
DISCIPLINARIA

$10.000.000

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por FISCALY $24.180.000
12 insuficiencia  de  material DISCIPLINARIA
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por DISCIPLINARIA
13 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por DISCIPLINARIA
14 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por DISCIPLINARIA
15 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por DISCIPLINARIA
16 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se levanté lo observado, por N/A
17 respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control
Observacion N° | Se levanté lo observado, por N/A
18 respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por FISCALY $264.784
19 insuficiencia de  material DISCIPLINARIA
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se levant6 lo observado, por N/A
20 respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control
Observacion N° | Se levant6 lo observado, por N/A
21 respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por DISCIPLINARIA

22

insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

Observacion N°
23

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

SIN INCIDENCIA

Observacion N°
24

Se levant6 lo observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N°
25

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtuara

SIN INCIDENCIA
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Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
26 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
27 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
28 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
29 insuficiencia  de material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se levanté lo observado, por N/A
30 respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de control
TOTAL $ 68.624.847

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Combita, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser
presentado medio magnético y/o a los correos electronicos
planmejoramiento@cgb.gov.co controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la comunicacion del presente informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacién por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se finaliza
el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de
las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de

1993.
Atentamente, —
( ‘ Ca
\ —
— \ A
— . N\~
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘m
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2. RESULTADO PRELIMINAR DE AUDITORIA
2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Programacion, Aprobacién y Modificaciones al presupuesto

Verificada la informacion aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA
Contralorias e informacién complementaria es posible determinar que, en el
Municipio de Combita, el Concejo Municipal aprobé el presupuesto de rentas y
gastos para la vigencia fiscal 2023, mediante Acuerdo municipal No 016 de fecha 30
de noviembre de 2022, liquidado mediante Decreto No 117 de fecha 19 de diciembre
de 2022.

Dentro de la informacion reportada por el sujeto de control como informacién
complementaria, se observaron modificaciones al presupuesto segun se indica:

Acto Administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Traslados
Acuerdo No. 016 30/11/2022 | 16.797.125.865,20
Decreto No. 117 19/12/2022 | 16.797.125.865,20
Acuerdo No. 04 3/04/2023 2.788.122.939,88
Decreto No. 008 8/02/2023 218.815.908,09
Decreto No. 025 21/03/2023 801.651.883,00
Decreto No. 033 10/04/2023 1.883.004.906,93
Decreto No. 042 29/05/2023 68.237.388,54
Decreto No. 055 4/07/2023 350.601.804,53
Decreto No. 058 12/07/2023 1.510.633.124,00
Decreto No. 059 14/07/2023 22.181.470,00
Decreto No. 068 2/08/2023 22.500.000,00
Decreto No. 084 20/09/2023 2.187.390.575,00
Decreto No. 089 6/10/2023 131.707.083,19
Decreto No. 127 22/11/2023 248.624.189,00
Decreto No. 134 4/12/2023 61.000.000,00
Decreto No. 154 31/12/2023 868.758.766,31
Decreto No. 036 10/04/2023 72.888.506,00
Decreto No. 037 29/08/2023 119.000.000,00
Decreto No. 50 27/06/2023 8.700.000,00
Decreto No. 062 19/07/2023 89.731.994,80
Decreto No. 085 20/09/2023 75.000.000,00
Decreto No. 092 11/10/2023 51.001.255,00
Decreto No. 124 7/11/2023 259.085.345,87
Decreto No. 138 12/12/2023 11.887.773,00
Resolucién No. 015 15/06/2023 4.800.000,00
Resolucién No. 031 19/10/2023 1.431.001,00
Resolucién No. 041 4/12/2023 11.205.370,00
Resolucién No. 055 15/06/2023 5.062.237,00
Resolucién No. 140 13/12/2023 4.558.228,00
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| TOTAL ‘ | 16.797.125.865,20 | 8.107.080.697,16 | 868.758.766,31 | 520.351.710,67 |

Fuente: Actos administrativos Informacion Complementaria

Verificados los actos administrativos de aprobacion y modificacién del presupuesto,
presentados en la informacién complementaria de la cuenta anual correspondiente
a la vigencia 2023, se establece que el Municipio de Combita, conto con un
presupuesto inicial de $ 16.797.125.865,20 aprobado mediante acuerdo municipal
No. 016 de fecha 30 de Noviembre de 2022 y adicionado en la vigencia en la suma
de $8.107.080.697,16 y con reducciones por valor de $ 868.758.766,31, segun actos
administrativos que se indican en el cuadro anterior, para un presupuesto definitivo
de $ 24.035.447.796, es de suma importancia sefalar que verificada esta
informacion con la reportada en los diferentes formatos que forman parte de la
cuenta, tanto en los formatos FO6_AGR y FO8 AGR como en la informacion
complementaria en lo que se refiere a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y la
Ejecucion Presupuestal de Gastos son coherentes con los actos administrativos.

Este equipo auditor establecio que segun el Decreto 117 del 19 de Diciembre de
2022, se liquidé el presupuesto general de rentas, gastos y servicio de la deuda, del
Municipio de Combita para la vigencia 2023 por valor de $16.797.125.865,20 y que
estd conformado segun la ejecucion presupuestal de ingresos, por los ingresos
corrientes tributarios, los cuales se dividen en impuestos directos por valor de $
1.440.000.000 e indirectos por valor de $ 2.566.500.000, los ingresos corrientes no
tributarios por valor de 12.540.229.774 y los ingresos de capital por valor de $
10.396.091, con lo cual se observa el cumplimiento del Articulo 27 del Decreto 111
de 1996, que indica que los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no
tributarios, los ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos directos e
indirectos y que, los ingresos no tributarios comprenderan las tasas y multas.

Con respecto a los gastos se determiné que, segun el Decreto 117 del 19 de
Diciembre de 2022, mediante el cual se aprobd el presupuesto general de rentas,
gastos y servicios de la deuda, del Municipio de Combita para la vigencia 2023 por
la suma de $ 16.797.125.865,20 y que estd conformado segun la ejecucion
presupuestal de gastos por los gastos de funcionamiento por $ 3.262.911.360,
servicio a la deuda publica por valor de $ 600.000.000 y gastos de inversiones por
valor de $ 12.694.214.505 con lo cual se observa el cumplimiento del Articulo 36 del
Decreto 111 de 1996, indicando que el presupuesto de gastos se compondra de los
gastos de funcionamiento, del servicio a la deuda publica y los gastos de inversion.

En lo que refiere a la programacion de Presupuesto, se observa que las
modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia aumentaron un 48,2%
del presupuesto inicialmente programado, justificado en que se adiciono la
disponibilidad inicial para el cumplimiento de los contratos celebrados con el
Municipio.

2.1.2 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Analizada la informacion contenida en los diferentes formatos se establece que el
presupuesto total de ingresos para la vigencia 2023, ascendié a un total de $
24.035.447.796 de los cuales se recaudd un total de $ 25.199.769.301, obteniendo
un superavit del 4,8% lo cual permite observar que la gestion en cuanto al recaudo
es eficiente.
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FORMATO VALOR

25.199.769.301
25.199.769.301

24.761.946.526
437.822.775,7
25.199.769.301

FORMATO F06 AGR (Ejecucion de ingresos)
FORMATO FO6A CDN (Relacién de recaudos)

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -alcaldia
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -Unidad de servicios publicos
Total recaudos ejecucion de ingresos alcaldia-unidad

Por lo tanto, se evidencia que en los formatos en mencion no existen diferencias y
son coherentes.

Gestion Fiscal de Ingresos

Para evaluar la gestidn fiscal del sujeto auditado, se toma la informacién registrada
en la ejecucion presupuestal de ingresos, verificando la gestién de ingresos de lo
cual se indica:

CODIGO DESCRIPCION PTO. DEFINITIVO INGRESOS SALDO SUPERAVIT % RECAUDO
ALOR ACUMULADO
1.1.01 Ingresos Tributarios 4.240.124.189 4.724.745.583 484.621.394 111,43
1.1.01.01 Impuestos Directos 1.493.624.189 1.018.403.567 475.220.622 - 68,18
1.1.01.01.014 Sobretasa Ambiental - Corporacidn Auton 150.000.000 10.057.451 139.942.549 6,70
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 990.000.000 854.759.430 135.240.570 86,34
1.1.01.01.203 Sobretasa por Alumbrado Publico 353.624.189 153.586.686 200.037.503 43,43
1.1.01.02.109 Sobretasa a la Gasolina 900.000.000 961.186.000 61.186.000 106,80
1.1.01.02.200 Impuesto de Industriay Comercio 1.350.000.000 1.678.840.444 328.840.444 124,36
1.1.01.02.201 Impuesto Complementario de Avisos y Ta 70.000.000 62.940.405 7.059.595 - 89,91
1.1.01.02.202 Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 10.000.000 36.549.664 26.549.664 365,50
1.1.01.02.204 Impuesto de Delineacion 500.000 53.764.060 53.264.060 10752,81
1.1.01.02.212 Sobretasa Bomberil 60.000.000 121.669.506 61.669.506 202,78
1.1.01.02.214 Impuesto de transporte por oleoductos y g 5.000.000 10.918.763 5.918.763 218,38
1.1.01.02.216 Impuesto de Espectaculos Publicos Munici 1.000.000 1.000.000 - 0,00
1.1.01.02.218 Tasa prodeporte y recreacion 50.000.000 198.526.323 148.526.323 397,05
1.1.01.02.219.04 | Estampilla Para el Bienestar del Adulto Mg 200.000.000 391.400.036 191.400.036 195,70
1.1.01.02.219.55 | Estampilla Pro Cultura 100.000.000 190.546.815 90.546.815 190,55

Fuente: Informaciéon Complementaria

Lo antes sefalado, evidencia que, en cuanto al recaudo de ingresos, un buen
porcentaje de los rubros superaron el valor presupuestado, no obstante, en cuanto
al recaudo de sobre tasa ambiental y sobre tasa al alumbrado publico y segun
informacion certificada por el sujeto de control, se evidencia que apenas se recaudd
el 6,70% y 43,43 respectivamente, lo que constituye una gestién ineficiente debido a
que no superaron un recaudo del al menos el 80%.

2.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Municipio de Combita reporta como presupuesto de gastos un total de $
25.893.104.488, adquiriendo compromisos por valor de $ 23.910.165.945 que
corresponde a un 92,3% del presupuesto, lo que significa eficiencia en la ejecucion
del presupuesto.

El total de compromisos adquiridos fue por la suma de $ 23.910.165.945, las
obligaciones porla sumade $21.718.715.477, significando que los bienes y servicios
comprometidos se recibieron a satisfaccion en un 90,8%.
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Ejecucion: Total comprometido/Total 92,3%
Presupuestado
Ejecucion: Total Obligaciones/Total 90,8%
Compromisos

Adicionalmente se constatd que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de
gastos contempla simultdneamente los gastos de funcionamiento, inversion y
servicios a la deuda, en aplicacién al principio de planeacion integral, segun se
indica:

Apropiacion de recursos por cuenta general en el gasto

. APROPIACION TOTAL, %
cobico NOMBRE INICIAL APROPIADO | APROPIACION
2,1 Gastos de Funcionamiento 3.262.911.360| 3.263.911.360 12,6%
2,2 Servicio Deuda Publica 600.000.000 525.000.000 2,03%
2,3 Inversion 12.694.214.505 | 22.104.193.128 85,37%
TOTAL 16.557.125.865 | 25.893.104.488 100%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal 2023, EL Municipio de Combita apropio el 85,37% del total del presupuesto
para inversion.

Estatuto de Presupuesto

Verificada la pagina web del municipio NO se encuentra publicado el acto
administrativo acuerdo 016 del 30 de noviembre de 2022 “por medio del cual se fija
el presupuesto general de ingresos gastos del Municipio de Combita para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se dictan otras
disposiciones”

Limites de Gastos

A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto establecidos en la Ley
617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de funcionamiento / Total ICL,
teniendo como soporte la informacion certificada por la Contraloria General de la
Republica, asi.

GASTOS Indicador Ley 617/00 Limite del Gasto (-)
Indicador Ley 617/00
FUNCIONAMIENTO TOTAL ICLD (GF/ICLD) N GFICLD)
21.718.715.477 5.356.735.000 45,01% 34,99%

Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Combita no superé el limite de gastos
establecidos en la norma, sin embargo, destina un porcentaje importante a gastos
de funcionamiento.

Presupuesto Personeria Municipal de Combita: De conformidad con lo sefialado
en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023 debio
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corresponder a la suma maxima de $174.000.000, y segun la ejecucién de gastos el
presupuesto asignado correspondié a la suma de $ 145.202810 Situacion que esta
totalmente ajustada a la normatividad legal vigente.

Presupuesto Concejo Municipal de Combita: De conformidad con lo sefalado en
el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023, atendiendo los
ingresos corrientes de libre destinacion, asi como lo manifestado por el presidente
del Concejo Municipal de Combita, quien indic6 mediante oficio, que durante la
vigencia fiscal 2023, realizaron el pago efectivo de 90 sesiones, de lo cual se obtuvo:

ICLD MPIO
COMBITA

1,50%

VALOR
SESION

CANT
SESIONES

CANT
CONCEJALES

VALOR
SESIONES

T. GASTOS
EJECUCION
PRESUPUESTAL

TOTAL,
RECURSOS
VIGENCIA

5.356.735.000

80.351.025

156.844

90

12

169.391.520

222.035.963

302.386.988

Por lo antes descrito y atendiendo lo sefalado en la Ley 617 de 2000, la asignacion
y ejecucion de recursos por parte de Concejo Municipal estuvo acorde con los limites
maximos sefalados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

CONDICION: Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: Verificada la
informacion complementaria presentada por el Municipio de Combita, no se
evidencia acto administrativo mediante el cual se adoptara el Programa Anual
Mensualizado de caja - PAC.

CRITERIO: Articulo 73 del Decreto 111 de 1996.

CAUSA: falta de controles por parte de la administraciéon e inobservancia de la
norma, toda vez que no se encuentra el acto administrativo.

EFECTO: Alta posibilidad de materializacién de riesgo de incumplimiento de metas
financieras que se desean alcanzar y no contar de forma anticipada con los ingresos
y gastos en que se van a incurrir en un periodo determinado, lo cual no permite
identificar periodos de liquidez o iliquidez.

2.1.4 Constitucion y Ejecucion de Cuentas Por Pagar
Constitucién de Cuentas por Pagar

Segun la informaciéon complementaria allegada con la rendicion de la cuenta anual,
se observa que mediante Resolucion No 1236 de fecha 30 diciembre de 2023
constituyd cuentas por pagar por valor de $71.721.104, por pagar de la vigencia
2023; en aplicacion del articulo 6 de la Ley 4836 de 2011, las cuentas por pagar
corresponden a la diferencia entre obligaciones y pagos.

Verificados los anexos como ejecuciones de gastos de alcaldia y unidad de servicios
publicos se corrobora que las cuentas por pagar corresponden al valor de $
71.721.104, el cual concuerda con la resolucion de constitucion.
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CUENTAS POR PAGAR
CONCEPTO OBLIGACIONES PAGOS CUENTA POR
PAGAR
formato_202309_f07_agr
22.027.772.805 21.956.051.701 71.721.104
Ejecucion Gastos - alcaldia
21.718.715.477 21.648.761.041 69.954.436
Ejecucion gastos unidad de servicios publicos 309.057.328
307.290.660 1.766.668
Total, obligaciones pagos y cuentas por pagar
22.027.772.805 21.956.051.701 71.721.104
Cuentas por pagar alcaldia y unidad de
servicios 71.721.104

Fuente: Ejecuciones de gastos unidad y alcaldia - formato 202309 f07 agr
2.1.5 Constitucion y ejecucion de Reserva presupuestal
Ejecucion de Cuentas por Pagar

Segun lo observado en el formato FO11_AGR ejecucidén de cuentas por pagar, se
observa que se constituyeron y pagaron cuentas por pagar, para ejecutar en la
vigencia 2023, por la suma de $ $91.999.900, que es coherente con el Resolucion
1318 del 30 de diciembre de 2022, donde indica que el sujeto de control a corte 31
de diciembre de 2022 constituyo cuentas por pagar por valor de $ 91.999.900.

Al verificar el formato F11 de la plataforma SIA Contralorias, se determina que este
valor es coherente y las cuentas por pagar fueron ejecutadas en un 100%, durante
la vigencia.

Ejecucion de Reserva Presupuestal

En el Municipio de Combita, mediante resolucién 1317 del 30 de diciembre de 2022,
constituyo reserva presupuestal para la vigencia 2023, por la suma de $
1.436.990.134,79 que, al comparar con el formato F10_AGR ejecucidon reserva
presupuestal se encuentra por valor de $1.436.990.135 la cual es coherente.

2.1.6 Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia
fiscal 2023, dan origen a un superavit o un déficit, se tomé como referente la
informacion consignada en el la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo
cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS 24.761.946.526
COMPROMISOS EJECUCION PTAL 23.910.165.945
SUPERAVIT 851.780.580

Asi las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de estudio
obtuvo un superavit por valor de $851.780.580.

Vigencias futuras: Dentro de la informacion complementaria se evidencia acto
administrativo en donde no se autorizan vigencias futuras para la vigencia 2023.
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Las vigencias futuras correspondientes a la vigencia 2022 por valor de $ 946.104.717
por concepto del programa de alimentacion escolar fueron ejecutadas en su totalidad
en la vigencia 2023, segun certificacion suscrita por el sefior alcalde, Juan Carlos
Sarmiento y Karen Yulieth Gonzalez Morales, secretaria de Hacienda a los dos (2)
dias del mes de Febrero de 2024 y con destino a la Direccién Operativa de Economia
y Finanzas de la Contraloria General de Boyaca.

2.1.7 Proceso de Gestion de la Inversiéon y Del Gasto
Para evaluar la gestion fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores

presupuestales que hacer parte del papel de trabajo PT 01 — AFGA, indicadores de
los cual se obtuvo:

GESTION PRESUPUESTAL

i Resultado de
TOTAL, CALIFICACION Aplicacion de la
formula 55,6
Ejecucion: [Total comprometido/total presupuestado] 92% 2 2
Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos 91% 2 2
Ejecucion: [Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2

De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto se evidencia
una gestidon fiscal adecuada, resaltando el total de pagos respecto del total de
obligaciones.

2.1.7.1 Gestion Contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: Con el fin de verificar la gestién contractual del sujeto de control se
verifica el contenido del formato F13 AGR, los contratos registrados en la plataforma
SIA Observa y la plataforma SECOP |, encontrando diferencia en la cantidad de
contratos registrados en cada una de las plataformas asi:

FORMATO F13 AGR 213
SIA OBSERVA 314
SECORP | 223

Lo anterior para que sea aclarado y soportado por el sujeto de control.

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA CONTRALORIAS, en el formato F13_AGR de Combita en la
vigencia fiscal, reporto 213 contratos por valor de $ 9.486.856.087, con adiciones,
para la adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la
modalidad de contratacion directa, abreviada, menor cuantia y minima cuantia.

El municipio de Combita se rige por los principios generales de la Ley 80 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto No. 060 del 31 de diciembre de
2021, por medio del cual se actualiza el manual de Contratacion del Municipio de
Combita.
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CONTRATOS CELEBRADOS
Clase de Contrato Cantidad Valor Inicial Adicion Valor Total Pagos
Contrato de Prestacion de Servicios 121 1.688.082.129 62.509.968| 1.750.592.097 1.676.733.924
Contrato de Arrendamiento 3 20.760.000 20.760.000 20.760.000
Contrato de Compraventa 1 80.520.381 80.520.381 80.520.381
Minima Cuantia 57 1.222.822.179 61.909.584| 1.284.731.763| 1.228.361.659
Convenio Administrativo 4 1.305.943.030] 238.881.271| 1.544.824.301| 1.107.913.340
Contratos Interadministrativos 1 142.540.258 23.083.591 165.623.849 142.540.258
Convenio Interadministrativo 1 4.644.000 0 4.644.000 4.644.000
Subasta Inversa 7 1.208.892.525| 195.589.099| 1.404.481.624| 1.254.998.069
Contrato Atipico 1 3.677.490 0 3.677.490 3.677.490,
Seleccion Abreviada de Menor Cuant 12 1.754.290.760] 290.922.094| 2.045.212.854| 1.665.325.609
Licitacion Publica 3 1.846.505.507 1.846.505.507 501.400.000
Convenio Social 1 7.199.966 7.199.966 6.533.786
Interventoria 1 200.977.792 0 200.977.792 0
TOTALES 213 9.486.856.017| 872.895.607| 10.359.751.624| 7.693.408.516

CRITERIO: En cumplimiento con el articulo 19 de Resolucion No. 494 de 2017 de la
Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la informacion.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP. La Entidad

Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Articulo 18 de la Resolucion 576 del 02 de diciembre de 2019. Rendicion de Informes
SIA OBSERVA. Adicional a la rendicién de la cuenta anual, los sujetos y puntos de
control rendiran los siguientes informes:

CONTRATACION: Las entidades rendiran mensualmente la informacién de
toda la contratacion de conformidad con los datos requeridos por la plataforma
SIA OBSERVATORIO, hasta el dia diez (10) del mes siguiente al periodo a
rendir, fecha en la cual el sistema automaticamente finaliza la rendicion.

CAUSA: Carencia de calidad de la informacion reportada en el formato F13A_AGR
contrataciéon de la plataforma SIA Contralorias y plataforma SIA Observa, por
inefectividad de los controles aplicados. Falta controles efectivos.

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacion reportada y
trasparencia por parte del sujeto de control, asi como el entorpecimiento del proceso
auditor, por la ausencia de claridad en la informacion aportada por el sujeto de
control.

MUESTRA DE AUDITORIA

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la muestra
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluacion
(Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, de consultoria y otros)
arrojé un universo de 213 contratos por valor de $ 9.486.856.017 y una muestra
optima a auditar de 4, sin embargo a criterio del auditor se tomara una muestra de

mpg
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35 contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad de contratacion y el rubro
presupuestal utilizado en cada uno de ellos, por valor de $ 2.940.547.622.

En desarrollo del proceso auditor se selecciond los contratos por clasificacion
contractual de lo cual se determind:

SUMINISTRO Y ADQUISICION

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPRESION Y ENTREGA

DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES DEL IMPUESTO PREDIAL EN LINEA APP
IPMC 013 UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS DEL MUNICIPIO DE 2023-03-07 | 32.400.000 SAS.
COMBITA.
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y/O ALIMENTOS PREPARADOS
A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE, NECESARIOS YURANY
IPMC 017 PARA ATENDER LOS DIFERENTES COMITES, CONCEJOS, Y | 2023-03-22 | 20.000.000 CANTOR
ACTOS DE CARACTER INSTITUCIONAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
COMBITA — BOYACA VIGENCIA 2023
ADQUISICION A MONTO AGOTABLE DE MATERIALES Y
ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA MANTENIMIENTO Y OSCAR IVAN
IPMC 024 OPERACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO, 2023-05-03 |  32.000.000 CASTRO
ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO DE LA UNIDAD DE SANCHEZ
SERVICIOS PUBLICOS DE COMBITA - BOYACA
ELABORACION DE LETRERO ALEGORICO A “COMBITA” COMO Glovanky
IPMC 028 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICOY | 2023-05-19 | 29.987.000 A
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE COMBITA CONIALEY
PRODUCCION, EDICION, DISENO Y PUBLICACION DE UNA
CARTILLA INFORMATIVA INSTITUCIONAL, UN CALENDARIO Y
ELEMENTOS PUBLICITARIOS DE LA ADMINISTRACION
DESTINADOS A INFORMAR A LA OPINION PUBLICA DEL SANDRA
MUNICIPIO DE COMBITA SOBRE LOS RESULTADOS DE LA PATRICIA
IPMC046 | GESTION EMPRENDIDA POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL | 2023-10-31 | 20.866.650 RODRIGUEZ
DURANTE EL PERIODO 2020 — 2023 COMO PARTE DE LA ROJAS
RESPONSABILIDAD HACER PUBLICOS LOS AVANCES EN
MATERIA DE EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
‘COMBITA SOMOS MAS
COMPRA DE ELEMENTOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DE LA
AGENDA DEPORTIVA PREVISTA PARA LA VIGENCIA 2023,
DANDO ALCANCE A LAS METAS QUE SE ENCUENTRAN CORPORACION
NACIONAL DE
SASI 0052023 | PROYECTADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | 2023-06-06 | 158.260.479 EVENTOS
2020-2023 Y EN CUMPLIMIENTO LA NORMATIVIDAD APLICABLE colTRS
A CADA CASO CONCRETO, DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES, CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
EXIGIDAS
ADQUISICION DE DOTACION PARA LOS FUNCIONARIOS RONAL FABIAN
PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE COMBITA, 2023-09-18 | 32000.000 | ook FABE
IPMC 040 VIGENCIA 2023
sum(lsr\gngo DéECM(SATERIALES E INSL(J:MOOS 0 ELEMS%\ITOSS DE ADRIAN
NSTRUCCION PARA LA ATENCION DE PERSONA /
AFECTADAS POR CONDICIONES ATMOSFERICAS CON 2023-05-30 | 31.960.000 C?A'E%'IEL":S
IPMC 030 RECURSOS DEL FONDO DE GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL
SUMINISTRO DE C(():l\gBUSTIBgE (POR MONTQCAGS'SFABLE) SAUL
PARA EL BANCO DE MAQUINARIA, VEHICULOS, )
SASI009-2022 | y45TOCICLETAS Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO |  26/01/2023 | 180,000,000 ch')“nzzgéiz
DE COMBITA — BOYACA - PARA LA VIGENCIA 2023
MARGOT
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS Y ACCESORIOS CORREDOR
IPMC-034-2023 PARA VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL 24.180.000 | ABRIL- CORRE
MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA LLANTAS
GOODYEAR
PRESTACION DE SERVICIOS
PRESTAgION DE SERVICIgS PROFESIONALES EN LA BLANCA
PROYECCION Y ELABORACION DE DOCUMENTOS DE LOS ADRIANA
CPS 002 DIFERENTES PROCESOS CONTRACTUALES QUE REALIZA LA | 2023-01-06 | 14.000.000 SANABRIA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COMBITA Gonzalez
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CLAUDIA
ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA -
CPS 003 SECRETARIA DE GOBIERNO Y CARGUE DE INFORMACION DE | 2023-01-06 )~ 11.000.000 TO%&%%%""\IACSHO
CONTRATACION A LA PLATAFORMA SIA OBSERVA DEL
MUNICIPIO DE COMBITA — BOYACA
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PREQSTAC(I:OIEIJ DE SERVICI%S l:’)ROFEgg)NAgI(E:S gggﬂo GUILLERMO
ARQUITECTO PARA EL APOYO EN LOS PROCESOS Y
CPs 027 PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON EL LICENCIAMIENTO | 2023-01-16 | 8.800.000 Né‘:-;;‘éﬂ?;’fw
URBANISTICO EN EL MUNICIPIO DE COMBITA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE JULAY MILENA
CPS 030 GESTION DOCUMENTAL DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO | 2023-01-16 | 12.000.000 | SZmy EENA
POR LEY GENERAL DE ARCHIVO LEY 594 DEL 2000, EN EL
MUNICIPIO DE COMBITA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO Y GESTION EN TODOS LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS EN LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE IMPUESTO PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, LEIDY
CPS 039 VALLAS AVISOS Y TABLEROS DE SECRETARIA DE HACIENDA, | 2023-01-19 |  8.800.000 KATHERINE
Y COMPARENDOS DEL CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y MESA GAMBOA
CONVIVENCIA QUE ADELANTA INSPECCION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE COMBITA-BOYACA DURANTE EL PRIMER
SEMESTRE DE 2023.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION PARA REALIZAR EL PROGRAMA DE
CgAPAClTAClgN,SA |_oCs (F)léNCIONARIOOSSDEL MUI\éICIPIO DOES VICTOR HUGO
MBITA BAJO ASPECTOS DE MANEJOS ADMINISTRATIVOS,
CPS 059 FINANCIEROS, CONTROL INTERNO, CONTRATACION, 2023-05-04 | 25.000.000 Mg%%TEgN
ATENCION AL PUBLICO, PRINCIPALES PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL VIGENCIA 2023
PR&ESTACI(’)NSDE SCERVICIOS gERS%NALES gE APO\(()O ALAS BLANGA OLIVIA
ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA
CPS 062 SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COMBITA— | 2023-05-23 | 14.466.667 HC'ESUTEgg
BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANGIE
FORTALECIMIENTO Y GESTION EN TODOS LOS PROCESOS CERALDINE
CPS063 | QUE ADELANTA LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO | 2023-05-23 | 15.913.333 PERATOR
DE COMBITA-BOYACA DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE
053 RUBIO
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA NIDIA
CPS 072 GESTION EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA 2023-05-23 | 14.466.667 SARMIENTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COMBITA-BOYACA SUAREZ
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA LINDURA
CPS 073 GESTION EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA 2023-05-23 | 14.466.667 SARMIENTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COMBITA-BOYACA. SUAREZ
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
5 DES%RROLLOODE ACTIVIDADI;S ENchNuNADACs AL SANDRA
FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN
CcPs 076 PROCESOS DE ATENCION A USUARIOS, ARCHIVO'Y | 20230518 ) 14.466.667 | ESPERANGS o
VERIFICACION DOCUMENTAL DEL DESPACHO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL
5 , M&A ASESORES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN POLITICA Y
CPS 119 PUBLICA DE JUVENTUDES DEL MUNICIPIO COMBITA. 2023-09-27 | 15.000.000 | ~5NSULTORES
SAS.
PRESTgCION DE SERVICIO PROFESIONALES EN LA VAN
ELABORACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2024- FERNANDO
CPS 120 2033, Y DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI | 2023-09-27 | 13.000.000 HERNANDEZ
2024 EN EL MUNICIPIO DE COMBITA”. GALVIS
"“PRESTACION DE SERVICIOS DE IMPLEMENTACION,
SOPORTE, MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y LUIS GERMAN
CPS 121 AUTORIZACION PARA EL USO Y GOCE DEL MODULO DE 2023-00-27 | 27.000.000 TORRES
COBRO COACTIVO COMO PARTE DEL APLICATIVO PREDIOS MOGOLLON
MILLENIUM”
MANTENIMIENTO
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA — MOTONIVELADORA Y CUBIK INGENIERIA
IPMC 019 | VOLQUETAS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO | 2023-04-03 | 38.100.000 | & ARQUITECTURA
DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE COMBITA - BOYACA SAS
SERVICIO TECNICO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO AMANDA URIBE
MEDIANTE EL SUMINISTRO E INSTALACION DE ACEITE PEREZ con
MOTOR, ACEITE HIDRAULICO, FILTROS, VALVULINAS, ESTABLECIMIENTO
SASI0022023 | GRASA Y DEMAS LUBRICANTES NECESARIOS PARA EL | 2023-06-01 | 95.625.000 COMERCIAL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE TODO EL PARQUE LUBRISERVICIOS
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE COMBITA EL VIADUCTO
SERVICIO TECNICO MECANICO Y AUTOMOTRIZ
INCLUYENDO SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL VF\</||5LFI>{JAE%¥§SR¢
SAMC 005 2023 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A 2023-06-30 | 191.909.158 SERVIOIO
VEHICULOS Y BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE e COA BAS
COMBITA - BOYACA
PRESTACION DEL SERVICIO TECNICO DE LAVADO Y
DESINFECCION DE TANQUES DE LAS DIFERENTES PAUL ARTURO
IPMCO33 | |\STITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE | 2023-06-21 | 19.971.000 NEIRA RUIZ
COMBITA
MANTENIMIENTO VEHICULOS Y MAQUINARIA VERDE A VF;IEL;LAE'\QA&R\/?
IPMC 001 CARGO DE LA SECRETARIA DE INNOVACION, FOMENTO | 2023-01-24 | 32.478.306 A
AGROPECUARIO Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO. e oS BAS
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CONTRATOS DE OBRA
MARFOKAT
CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO SECTOR CONSTRUCCIONES Y

SAMC 009 2022 2023-02-09 96.724.371

EL BARNE DEL MUNICIPIO DE COMBITA — BOYACA CONSULTORIAS
S.AS.
CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA CONSORCIO
SAMC 010 2022 POTABLE PARA EL ACUEDUCTO APROVECHO DEL 2022-12-13 | 249.514.418 CONSTRUAPROVECO
MUNICIPIO DE COMBITA-BOYACA
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA ACONCHA
SAMC 003 2023 LA PUESTA EN MARCHA DEL CENTRO DE DIA PARAEL | 2023-06-26 | 131.971.521 INGENIEROS Y
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA ARQUITECTOS S.AS.

CONSTRUCCION DE OBRAS DE ADECUACION Y
MANTENIMIENTO PARA LA OPTIMIZACION DE LAS
REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL AREA JUAN PABLO

. 2022-09-11 | 95.047.697.01
URBANA DEL MUNICIPIO DE COMBITA SOTELO PEDRAZA

SAMC-008-2022

BOYACA
OPTIMIZACION Y AMPLIACION EN LA COBERTURA DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO VEREDAL EL SALITRE, VEREDA

CORPORACION

LP 003 2023-11-15 | 1.309.505.507

SAN ISIDRO, MUNICIPIO DE COMBITA, DEPARTAMENTO MULTIACTIVA MUISCA
DE BOYACA
COMPRAVENTA
CONTRATO DE | COMPRAVENTA DEL PREDIO EL VOLCAN No 2 UBICADO EN LA JOSE
COMPRAVENTA |  VEREDA SANTA BARBARA DEL MUNICIPIO DE COMBITA CON 2023-06-28 80.520.381 HERNAN
001 DESTINO A LA CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL ROJAS
2023 SANCHEZ

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

CONTRATO IPMC-013 — 2023-07-03

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

IPMC-013 07/03/2023 $32.400.000 15 dias ) )

Acta de Inicio 07/03/2023 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPRESION Y

Adicion ENTREGA DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y

VALOR TOTAL $32.400.000 COMPLEMENTARIOS DEL MUNICIPIO DE COMBITA

CONDICION: Revisado el expediente contractual en el SECOP | no se encuentra
evidencia de la ejecucion del mismo, en actas de supervision e informe de
actividades.

Se solicité al Municipio copia del expediente contractual y en certificacion allegada a
esta Contraloria, la secretaria de Gobierno, Dra. Sindy Paola Ruiz Suarez, certifica
que, en el expediente fisico no reposan informes de supervision, acta de terminacion,
ni acta de liquidacion.

LA SUSCRITA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COMBITA - BOYACA

CERTIFICA:

Que en el proceso de contratacicon IMPC-013-2023. en su expediente fisico no reposan informes de
Supervision, acta de terminacion, mi acta de liguidacion. Por tal razon jlos documentos adjuntos a ia
respuesta de ia solicitud de Ia contraloria de fecha 26 de julio del 2024, son Ios que se encuentran
cargados en Secop 1.

Por lo anterior dejo constancia y copia de ests certificacion del estado en que se encontré este
proceso. con foliacion hasta ef N~ 49 3y 2 docurmentos sin debida foliacion.
Se expide a los treinta y ur (37) dia del rmes de julio de dos mil veinticuatro (2024)

En constancia firmma,

"3
SINDY PAOL A RUIZ SUAREZ
Secretaria de Gobierno

Elrabors: SINDY PAOLA RUIZ SUAREZ - secretara de Gobierme o
Reviso: SINDY PACLA RUIZ SUAREZ - secretaria de Gobierr. o=
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Asi las cosas, se determina la existencia de una gestion fiscal ineficiente y
antiecondémica, en el entendido que no hay registro que permita evidenciar la
ejecucion a buen término del objeto contractual, en consecuencia, se determina
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria.

Por lo antes indicado, se determina un presunto dafo fiscal por valor de TREINTA'Y
DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($32.400.000,00).

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y ademas, los estudios y
documentos previos segun el Decreto 399 de 2021.

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas.

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTICULO 39. Ley 1952 de 2019 Prohibiciones. A
todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales:
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia
de conciliacién.

De igual forma el ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria
contractual.

La Ley 610 de 2000 en articulo 3° establece como Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
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econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracidn, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

También La Ley 610 de 2000 en el articulo 6° Dafo patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dano podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales:
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia
de conciliacion.
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De igual forma el ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria
contractual.

Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacion de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omisién en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,

administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONTRATO IPMC - 017 — 22-03-2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y/O ALIMENTOS
PREPARADOS A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO
AGOTABLE, NECESARIOS PARA ATENDER LOS
DIFERENTES COMITES, CONCEJOS, Y ACTOS DE
CARACTER INSTITUCIONAL EN EL MUNICIPIO DE
COMBITA — BOYACA VIGENCIA 2023

IPMC-017-22-03-

2023 22-03-2023 | $20.000.000 9 MESES

CONDICION: Revisado el SECOP |, se observa que no se encuentra publicado el
informe de actividades No. 1,2 y 3, el informe de supervisidén 1,2 y 3, acta de cierre y
liquidacion final, acta de terminacion y recibo final y modificatorio al contrato inicial
respecto al valor.

Una vez solicitado al Municipio los informes de actividades y las actas de supervision,
se INOBSERVA que en el informe de Actividades No. 1 y en la Acta de Supervision
No. 1, no se encuentra actas de recibido en donde se pueda verificar quienes y
cuantos fueron los sujetos de recibir estos productos.

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.
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29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas.

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTICULO 39. Ley 1952 de 2019 Prohibiciones. A
todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales:
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia
de conciliacién

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacién de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omisién de los deberes por parte de la supervisidn de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 CON INIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONTRATO IPMC-046 — 05-10-2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO
IPMC-046 05-10- 05-10-2023 | $20.866.650 | 60 dias
2023 PRODUCCION, EDICION, DISENO Y PUBLICACION DE
Acta de Inicio 12-10-2023 UNA CARTILLA INFORMATIVA INSTITUCIONAL, UN
i CALENDARIO Y ELEMENTOS PUBLICITARIOS DE LA
Cﬂl‘ig?? TOTAL ;2002860220 ADMINISTRACION DESTINADOS A INFORMAR A LA
-866. OPINION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE COMBITA

SOBRE LOS RESULTADOS DE LA GESTION
EMPRENDIDA POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO 2020 — 2023 COMO PARTE DE
LA RESPONSABILIDAD HACER PUBLICOS LOS
AVANCES EN MATERIA DE EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO ‘COMBITA SOMOS MAS

CONDICION: Se observa que en el contrato IPMC-046-2023, sefiala, “CLAUSULA
SEGUNDA — ESPECIFICACIONES TECNICAS: el contratista debera entregar lo
requerido conforme a las siguientes especificaciones:”
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

T
[ TEm ELEMENTO CANTIDAD l oo VALOR TOTAL
{ Calendarios de escritorio impresos a color por una |
’ 1 cara. en papel propalcote de 150 gramos. Tamafo 7000 s 700.00 $ 4.900.000.00
medio pliego.
Cartilla cultural e informativa de 24 paginas
internas impresas a color en propalcote de 115 H
gramos. Mas caratula impresa a 4x0 tintas en !
' 2 propalcote de 300 gramos, plastificado mate. 2800 $3.700.00 S 8.680.000.00
| Cosidas al caballete con dos ganchos. Tamafno l
L carta.
| Avisoc penddén publicitario con tripode full color
| Diferentes rutas de atencidn y prevencion
s (suicidio, consun)o_de al(_:ohol. prevencion a & FTR OO0 S Sa0.G0DO0
embarazo. trabajo infantil, cancer de mama,
1 espacio libre de humo, discapacidad)
Segun muestras. S ; P
| Portapapeles tamano oficio con bolsillo interno
. impreso 4x4 propalcofe 300 gramos plastificado — 5 1280000 $ 378.000.00
l mate. con logo alcaldia I
- Redacc?én de arﬁcL_xlos.. rcvisi.()n .de estilo, 1 $ 1.700.000.00 $ 1.700.000.00 i
correccion y coordinacién editorial. B . I
a Piscﬂo g'réﬁf:o d'e c?lendario ¥ cartilla cultural e . $ 1.000.006.00 € 1.000.000.00
informativo institucional
SUBTOTAL S 17 535 000.00
A S 3.331 650 00
. TOTAL $ 20.866.650.00

NOTA: Los elementos del presente contrato se recibiran de acuerdo al anexo técnico adjunto a la invitacon
publica,. objeto de la presente.

Clausula segunda — Contrato IMPC-046-2023

Luego, se observa acta de ingreso de almacén No. 20220100 de fecha 26 de
Diciembre de 2023, segun se muestra a continuacion:

Formato AImCcCO06.001 Pagina 1 de 1

ENTRADA ELEMENTOS DE CONSUMO POR ORDEN DE
COMPRA-(ECC) No. 20220100

OFICINA ALMACEN GENERAL

FECHA COMBITA MARTES. 26 DICIEMERE 2023 Factura N©
No O
REQUISICION N< TarniatSes 18
Proveedor SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ ROIAS NR(NO registrado)
e [Codioo G Tantiasa Se e VALOR DE ADQUISICION |
I Uotaso T Total |
1 110020375 UNIDAD 7.000.00 CALENDARIOS DE ESCRITORIO PLACA: 833 00 S.851.000.00
o
2 110020376 UNIDAD 2 .800.00 CARTILLA CULTURAL PLACA: O 1 3.685.00 10.329.200.00
3 110020377 UNIDAD S5.00AVISO PENDON PUBLISITARIO CIN 209.4<0.00 1.047.200.00
TRIPODE PLAcA: O
< 110020378 UNIDAD 30.00 PORTAPAPELES TAMANO OFICIO CON 14.875.00 <46.250.00
BOLSILLO INTERNO PLACA: O
S 110020379 UNIDAT 1.00REDACCION DE ARTICULOS, REVISION DE T 2.022.955 00 2.022.995 00
ESTILO, CORRECCION ¥ COORDINACION
EOITORIAL 7 e — )
6 110020380 UNIDAD 1_00DISENO GRAFICO DE CALENDARIO ¥ 1.190.000.00 1.190.000.00
CARTILLA CULTURAL E INFORMATIVO
INSTITUCIONAL PLACA: O
T 110020281 UNIDAS 31.SCC.COADICION DE DAGINAS ¥ CARTIIAS 5.666.67 10.000.005.00
SULTURALES £ INFORMATIVAS PLACA:

Total 3 | 3o.s6s.650.00
A " . ©.00
Total $ | 30.866,650.00
RESUMEN
Grupe } Valor
ooz 30566 650 00
SubTousl s 3o smes 6S0.00
LV.A. s © oo
Iowp. Consunso S nm?
W otal B IO X6H.650 00
Ajuste ©.coc
Total s =o.8665,650.00

Observacién: [PHMC O46/2023, PRODUCCION, EDICION ¥ PUBLICACION DE UNA CARTILLA INFORMTIVA INSTITUCIONAL, UN
CALENDARIO ¥ ELEMENTOS PUBLICITARIOS DE LA ADMINISTRACION A FIN DE INFORMAR A LA OFINION PUSLICA
SOBRE LOS RESULTADOS DURANTE EL PERIODO 2020-2023

SOMN: TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA ¥ SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS MC.
,,,,,, > onenal oy e con o
vo Bo HXIMEMNA FONSECA GARCLA XIMEMNA FONSECA GARCIA
= COOR ~-MODULO ALMACEMN COOR ~-MODULO ALMACEMN

Elaboro: HERLINDA

Entrada de Almacén — Contrato IMPC-046-2023 — Suministrado por el Sujeto de Control

En consecuencia, se observa que, para los items numero 1,2,3,4,5,6 las cantidades
son acordes entre el contrato y la entrada de almacén. Sin embargo, la entrada de
almacén incluye el item No. 7 correspondiente a “adicién de paginas y cartillas
culturales e informativas” por 1.500 unidades. Dicho adicional por valor de $
10.000.000 no tiene estudios previos en donde indique la razén de la modificacién
del contrato, la necesidad y el estudio de mercado para determinar el valor del item,
por lo que configura falta de planeacion pues el valor adicional corresponde al 47,9%
del valor del contrato inicial.

Asi las cosas y ante la carencia de material probatorio que evidencie el cumplimiento
del fin para el cual se destinaron esos recursos publicos, se determina la existencia
de una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente configurandose la presunta

([ J
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 31 de 56
NIT. 891800721-8 9 9
L ! Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
E E Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

malversacion de los recursos publicos por la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS
MCTE ($10.000.000).

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

La Ley 610 de 2000 en articulo 3° establece como Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

También La Ley 610 de 2000 en el articulo 6° Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omisiéon de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacion de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omisién en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCILINARIO
CONTRATO IPMC-034-2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

IPMC-034-2023 11/07/2023 | $24.180.000 | 15 dias SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS Y
ACCESORIOS PARA VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE COMBITA BOYACA

CONDICION: Revisado el expediente contractual en el SECOP | no se encuentra
evidencia de la ejecucion de este, en actas de supervisiéon e informe de actividades.

Se solicitd al Municipio copia del expediente contractual y en certificacion allegada a
esta Contraloria, la secretaria de Gobierno, Dra. Sindy Paola Ruiz Suarez, certifica
que, en el expediente fisico no reposan informes de supervision, acta de terminacion,
ni acta de liquidacion.

LA SUSCRITA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COMBITA - BOYACA

CERTIFICA:

Que en el proceso de contratacion IMPC-034-2023. en su expediente fisico no reposan informes de
supervision, acta de terminacion, ni acta de liquidacion. Por tal razéon los documentos adjuntos a la
respuesta de la solicitud de Ia contraloria de fecha 26 de julio del 2024, son los que se encuentran
cargados en Secop /.

Por lo anterior dejo constancia y copia de esta certificacion del estado en que se encontré este
proceso, con foliacion hasta el N© 146 y 8 documentos sin debida foliacion.

Se expide a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024)

En constancia firma

-
_— _ r—
— z% il ——
SINDY PAOLA RUIZ SUAREZ
Secretaria de Gobierno

Elaboré: ERIKA CONSUELO RIOS AVILA — Apoyo secretaria de,G)ObAerrlO
Reviso: SINDY PAOLA RUIZ SUAREZ - secretaria de Goblemee'L

Asi las cosas, se determina la existencia de una gestion fiscal ineficiente y
antiecondmica, en el entendido que no hay registro que permita evidenciar la
ejecucion a buen término del objeto contractual, en consecuencia se determina
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, segun se indica:

Por lo antes indicado se determina un presunto dafo fiscal por valor de VENTI
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS ($24.180.000)

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

La Ley 610 de 2000 en articulo 3° establece como Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
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personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

También La Ley 610 de 2000 en el articulo 6° Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omisiéon de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacién de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omisién de los deberes por parte de la supervisidn de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONTRATO CPS - 030 - 2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

CPS - 030 -2023 16-01-2023 | $2.000.000 | 5 MESES PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO PARA LA ELABORACION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE
GESTION DOCUMENTAL DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO POR LEY GENERAL DE
ARCHIVO LEY 954 DEL 2000, EN EL MUNICIPIO
DE COMBITA

CONDICION: revisado el expediente contractual se encuentran las siguientes
observaciones:
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Por lo anterior el municipio de Cémbita requiere de la prestacion de los servicios profesionales ce abogaco para
brindar asesoria juridica en asuntos contractuales, administrativos, y de policia de competencia del municipio de

Combita.
Alcaldia de Combita SECRETARIA DE GOBIERNO
Calle 3 No. 5 - 63 Combea Extt Fax (57)(8) 7310010
PBX (57) (8) 7310010 Cédigo postal: 1502001
Hipp /iwww.combita-Doyaca.gov.co Correo: gobiemo@combia-Doyaca.gov.co

PagnatdesS

Hoja No. 1 — Estudios Previos — CPS 030 — 2023

Segun la descripcion de la necesidad de los estudios previos no son coherentes con
el objeto contractual, ya que los estudios previos mencionan “ ...Por lo anterior el
municipio de Combita requiere de la prestacion de los servicios profesionales de
abogado para brindar asesoria juridica en asuntos contractuales, administrativos, y
de policia de competencia del municipio de Combita” siendo que el objeto contractual
es “prestacion de servicios profesionales para la elaboracién e implementacion de
los procesos de gestion documental de acuerdo a lo establecido por ley general de
archivo Ley 544 del 200, del Municipio de Combita”. Lo que constituye falta de
planeacién en el contrato y ademas presunta falta de idoneidad para la ejecucion del
mismo.

Ademas, el contrato, en la clausula quinta — Obligaciones especificas establece las
siguientes actividades u obligaciones especificas:

MUNICIPIO a adelantar las siguientes actividades u obligaciones especificas

1. Normalizar la organizacion de los archivos de gestion y archivo central conforme a Tablas de
Retencion Documental y normatividad archivistica vigente.

2. Gestionar las politicas para la administracion de documentos, Organizar con logica toda la
documentacion para Garantizar la disponibilidad, inmediatez y acceso de la documentacion de
archivo y contratos de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

3. Mantener listas de acceso de registros clasificados de documentos de archivo y contratos de las
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

4. Clasificar documentos.

5. Realizar las operaciones técnicas de organizacion de documentos de archivo.

6. Apoyar los procesos basicos de preservacion de documentos.

Contrato CPS — 030- 2023 — Clausula Quinta — OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Se observa que, el numero de actividades especificas corresponde a seis (6) de las
cuales, en los informes de actividades no las sefiala completas, si no apenas tres(3).
Por otra parte, en los informes de supervision tampoco menciona porque dichas
actividades no se ejecutaron.

Finalmente, revisados los informes de actividades de la contratista, se encuentra solo
hay tres (3) de cinco (5) que deberia haber segun la clausula cuarta — forma de pago.
En el mismo sentido solo se observan tres (3) informes de supervisién de cinco (5)
que deberia haber.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 399 de 2021, que senala:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:
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1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion
de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo”.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacién de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Debilidades en el establecimiento de controles que garanticen la veracidad
y calidad de la informaciodn registrada en los actos administrativos producidos por el
ente territorial.

EFECTO: Incoherencia y baja calidad en proceso de planeacion de los procesos
contractuales, asi como el incumplimiento a lo sefalado en el Decreto 399 de 2021,
respecto el contenido minimo de los estudios previos, como insumo fundamental en
los procesos de contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONTRATO CPS - 072 — 2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

CPS - 072 -2023 23/05/2023 | $14.667.667 | 7 meses prestacion DE SERVICIOS PERSONALES DE
APOYO A LA gestién EN LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE COMBITA — BOYACA

CONDICION: revisado el expediente contractual, se observa que los estudios
previos, en la descripcion de la necesidad, no describe puntualmente porque la
secretaria de Gobierno requiere el contrato por prestacidon de servicios, apenas se
limita a describir las generalidades de los estudios previos. Asi las cosas, configura
falta de planeacién en la contratacion.
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Hoja No. 1 — Estudios Previos — CPS 072 — 2023

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021.

La Ley 610 de 2000 en articulo 3° establece como Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracidn, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.
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También La Ley 610 de 2000 en el articulo 6° Dafo patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dano podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacién de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omisién de los deberes por parte de la supervisién de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 CON INCIDENCIA DISCIPLINARA

CONTRATO CPS — 119 — 2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

CPS — 119 - 2023 27-09-2023 | $15.000.000 | 2 meses PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDES DEL
MUNICIPIO DE COMBITA

CONDICION: Después de revisado el informe de actividades y el acta de supervision
que se allego a esta contraloria, se identifican que estan incompletos toda vez que
no permite evidenciar que se cumplié con varias funciones especificas del contrato.

Por esto, se hace necesario que el sujeto de control allegue los productos
entregables con el objeto de verificar el cumplimiento del contrato a buen término.
Los siguientes son los productos que se requiere, segun el contrato CPS — 119 —
2023 Clausula Quinta, Obligaciones Especificas:

3.-Formular politica publica de juventudes del Municipio de Combita.

5.-Realizar el disefio institucional de las piezas graficas de convocatoria de
actividades participativas, informacién a la comunidad y el documento técnico de la
Politica Publica de Juventud.

7.-Formulacién y elaboracién del documento técnico de la Politica Publica de
Juventud.

8.-Proyectar el acuerdo para la prestacion del mismo ante el Concejo Municipal.
9.-Realizar los ajustes y observaciones al documento técnico realizadas por parte de
los funcionarios de la alcaldia y los integrantes del Concejo Municipal.
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10.-Hacer entrega de la politica publica como informe final.

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacién de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omisién de los deberes por parte de la supervisién de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CON DISCIPLINARIA

CONTRATO SAMC - 005 — 2023

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO

SAMC - 005 - 2023 30-06-2023 | $191.909.158 | 5 meses SERVICIO TECNICO MECANICO Y
AUTOMOTRIZ INCLUYENDO SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO O CORRECTIVO A VEHICULOS
Y BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE
COMBITA — BOYACA

CONDICION: una vez revisados los estudios previos, en la descripcion de la
necesidad NO se plasma cuando fue el ultimo mantenimiento al parque automotor
del Municipio, ademas, el adicional en valor No. 1 y prorroga en tiempo No. 1, al
contrato SAMC — 005 — 2023, apenas menciona que surgieron imprevistos y no
sefala la razén explicita del adicional en tiempo y en valor.

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y economia,
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021.

La Ley 610 de 2000 en articulo 3° establece como Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
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imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

También La Ley 610 de 2000 en el articulo 6° Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omisiéon de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacion de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DOOCVCA

En desarrollo del proceso auditor se dio traslado a los contratos que se indican a
continuacidon para que la Direccion Operativa de obras civiles emitiera concepto
técnico, quienes allegan el siguiente informe:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

3. CONTRATO SAMC-010-2022

CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE COMBITA

CONTRATISTA CONSORCIO CONSTRUAPROVECO

R/L JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA

OBJETO CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO

DE AGUA POTABLE PARA EL ACUEDUCTO

APROVECO

DEL MUNICIPIO DE COMBITA-BOYACA

VALOR INICIAL CIENTO NOVENTA MILLONES QUINIENTOS

DOCE MIL NOVECIENTOS

SETENTA PESOS CON

SETENTA Y UN  CENTAVOS

M/CTE ($190.512.970,71)
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VALOR ADICIONAL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
CONSESENTA Y TRES  CENTAVOS
M/CTE
($59.001.447,63)

VALOR TOTAL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS M/CTE ($249.514.418,34)

PLAZO INICIAL HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 A PARTIR
DEL ACTA DE INICIO

PRORROGA 1 DOS (2) MESES

PRORROGA 2 UN (1) MES

PRORROGA 3 QUINCE (15) DIAS

PLAZO TOTAL CUATRO (4) MESES A PARTIR DE LA FIRMA

DEL ACTA DE INICIO

ACTA DE INICIO

16 DE DICIEMBRE DE 2022

SUSPENSION No. 1

FECHA PRORROGA 1 30 DE DICIEMBRE DE 2022
FECHA PRORROGA 2 28 DE FEBRERO DE 2023
FECHA ACTA 15 DE MARZO DE 2023

DE

FECHA ACTA
DE
REINICIO No. 1

28 DE SEPTIEMBRE DE 2023

FECHA ADICIONAL EN
VALOR No. 1 Y
PRORROGA No. 3

12 DE OCTUBRE DE 2023

FECHA

ACT
A
LIQUIDACION

27 DE OCTUBRE DE 2023

ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

Para el desarrollo de la Construccién de Planta de Tratamiento de Agua
Potable para el Acueducto APROVECO del Municipio de Combita, se
contemplo la ejecucion de los siguientes items:

Durante la visita técnica, se realiza verificacion de las cantidades ejecutadas
en compania del fontanero del Acueducto, el sefior Armando Pineda, dando
cumplimiento a lo pactado en la sabana final de cantidades de obra, vy,
corroborado en la memoria de calculo como se evidencia a continuacion.
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MEMORIAS DE CALCULO - ACTA RECIEO FINAL
EITRIE T E THE T AL AN T :"'I' IREATION, CCD CANT. | LoWOTLD ] Yoral [ ToTAL 1 UND |
,+ |BANDEJAS, CUATRO DE ASEACION ¥ UNA DE RECOLECCION, won | wwn

AMX1M ALTURA 0,26 AL TURA TOTAL DE LA TORRE 2,0M. CON LECHO |

EN CAREON COOUE.

TORRE DE AIREACION, CINCO BANDE JAS, CUATRO DE AREACION Y UNA |

DE RECOLECCION, AREA TMX1M ALTURA 025 ALTURA TOTAL O LA 100 100

TORRE 2.0M. CON LECHO EN CARBON COQUE l ] ‘ I

1.12 |CONEXIONES, PUESTA EN OPERACKIN, CAPACITACION ¥ SEGUMIENTO 1.08 [+ K]
= Puests en PTAP 3,00 00
(=7 A .00 =]
Canmcknnthn Sortanirn nars AEarer A BTAE i) 60
Saquimiants lunessnamenic 86 1a FTAD 200 200

Bage on Yoaterial de afrmado para placa PTAP.
L —\

AGUA, EN BLASTICD, DE S0 LITROS, PARS PREOARACKN DE i
52 | SOLUCIONES PARA COAGULANTE Y DESINFECTANTE, INCLUYE 4 e

PYC DE AL Y SALIDA
~ [Tanques de Dara propacion per v 250 200

CONDICION: El item 3.2 correspondiente a SUMINISTRO E INSTALACION
VENTANA LAMINA CAL. 18 CON VIDRIO INC. ANTICORR, se revisa en la
visita y se evidencia la inexistencia de vidrio en la ventana, faltante por valor
de: $ 264.784,77 m/cte, en la siguiente imagen se observa que el vidrio no
fue instalado.
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CRITERIO: EIl art 274 de la constitucion politica establece que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica. La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia en cuanto a que los recursos
publicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracidn de funciones.

Ley 42 de 1993 titulo1, articulo 8, en donde se establece que la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad vy la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de Condiciones de
calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos en su Articulo 2 de la eficiencia y eficacia:
Modalidades de seleccion Establece que los procesos de contratacién deben
adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratacion y la ley.

La Ley 610 de 2000 en articulo 3° establece como Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracidn, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

También La Ley 610 de 2000 en el articulo 6° Dafo patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dano podra ocasionarse por accidén u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacién de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Falencias en la gestion de sus procesos de contratacién publica,
evidenciando un desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos
claros, asi como ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para
asegurar el cumplimiento de los principios sefalados y prevenir irregularidades.

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean
detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y
evaluacion del proceso contractual permite que se vulneren estos principios.

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratacion publica
respecto al principio de planeacion. Carencia de lineamientos claros y detallados
para la planeacion de sus funcionarios y empleados involucrados en procesos de
contratacién publica.

EFECTO: Presunta asignacion incorrecta de recursos publicos, lo que conlleva a la
adquisicién de bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad
de satisfacer necesidades criticas de manera efectiva.

Por la amplitud del informe remitido por la Direccion Operativa de Obras Civiles a
esta Auditoria, no se ubica la totalidad del mismo en este informe, sin embargo, hace
parte integral del mismo. Sera enviado como un adjunto.

2.1.8 COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos
8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto
403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de Costos
Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversidén ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizas por el Municipio de Combita, es necesario acogernos a las
normas que rigen en materia ambiental, como lo son:
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e Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisiciéon o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

e Ley 142 de 1994 “Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios”

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua’

e Resolucion 2115 de 2007 “caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

¢ Resolucién 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

De igual manera, somos conscientes de las afectaciones ambientales que se han
generado como resultado de la Gestidon Antiecondmica, ineficaz, ineficiente o
inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversion y gasto de los
recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere
principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacién, etc., de los recursos
naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo,
la omisién a las inversiones que pudieran incidir en la mitigaciéon o solucion de los
impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas
y en la salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

A continuacidn, producto del proceso auditor ejecutado al sujeto de control, Municipio
de Combita, se desglosara la inversion en el componente ambiental, para luego
identificar si este efectivamente materializoé los principios constitucionales como la
planificacion, la proteccién ambiental, la prevencidn y a la par los principios que rigen
el control fiscal ambiental; desarrollo sostenible, valoracion de costos ambientales,
segun lo reportado en la ficha ambiental:

Por lo anterior, se escogié una muestra, tomando la Inversién los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los contratos
reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que
esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control
posterior. Por lo tanto, desde la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion
fisica y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras,
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos
anteriormente y los que se resumen a continuacién en cuanto a objeto y valor.
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CONTRATO OBJETO VALOR
CONSTRUCCION DE OBRAS DE ADECUACION Y
) MANTENIMIENTO PARA LA OPTIMIZACION DE LAS REDES
SANCS | DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL AREA URBANA |  $95-047.697.01
DEL MUNICIPIO DE COMBITA.
SAMC-010- | CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
2022 POTABLE PARA EL ACUEDUCTO APROVECO DEL $249.514.418,34
MUNICIPIO DE COMBITA-BOYACA
SAMC-007- REPOSICION Y AMPLIACION DE LAS REDES DE
2023 RECOLECCION Y TRANSPORTE DE AGUA RESIDUAL DE $272.401.245
LA CALLE 2 DEL MUNICIPIO DE COMBITA - BOYACA
MEJORAMIENTO DE LA CAPTACION PROFUNDA PARA LA
IPMC-016- | OPTIMIZACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL $26.122.200
2023 ACUEDUCTO POZO PROFUNDO VEREDA LA CONCEPCION es
(APROVECO) DEL MUNICIPIO DE COMBITA
IPMC-020- CONSTRUCCION DE OBRAS DE OPTIMIZACION DEL
2023 ACUEDUCTO EL RECREO DE LA VEREDA SAN ONOFRE $32.474.560,50
DEL MUNICIPIO DE COMBITA
CONSTRUCCION DE FILTRO PRFV PARA SISTEMA DE
IPMC-035- | POTABILIZACION DE AGUA PROVENIENTE DE CAPTACION $30.962230
2023 PROFUNDA DEL ACUEDUCTO EL SALITRE DEL MUNICIPIO ohe
DE COMBITA
TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL $706.522.350,85

Pélizas De Manejo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Verificado el Formato FO4_AGR, se evidencia que en la vigencia fiscal 2023, el
Municipio de Combita adquirié Pdlizas de aseguramiento, segun se indica:

VIGENCIA VIGENCIA
ENTIDAD ASEGURADORA POLIZA No. TOMADOR
INICIALDE | FINAL DE LA RIESGO ASEGURADO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 600-64-994000004492 | 9/02/2023 9/02/2024 POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL MUNICIPIO DE COMBITA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 600-15-994000000692 | 14/02/2023 14/02/2024 POLIZA SEGURO DE VIDA EN GRUPO MUNICIPIO DE COMBITA

PREVISORA SEGUROS 3029475 17/05/2023 17/05/2024 SEGURO AUTOMOVILES POLIZA COLECTIVA MUNICIPIO DE COMBITA

PREVISORA SEGUROS 1003371 17/05/2023 17/05/2024 SEGURO ACCIDENTES PERSONALES POLIZA NORMAL MUNICIPIO DE COMBITA

PREVISORA SEGUROS 2308004070659000 | 20/05/2023 19/05/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

PREVISORA SEGUROS 2308004070760000 | 24/08/2023 |  23/08/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

PREVISORA SEGUROS 2308004070761000 | 10/09/2023 9/09/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

PREVISORA SEGUROS 2308004070762000 | 4/06/2023 3/06/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

PREVISORA SEGUROS 2308004070805000 | 20/05/2023 19/05/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 994000028603 9/11/2023 8/11/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 994000028604 9/11/2023 8/11/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 994000028605 9/11/2023 8/11/2024 POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A MUNICIPIO DE COMBITA
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 994000028606 20/12/2023 19/12/2024 LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO MUNICIPIO DE COMBITA
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CONDICION: Dentro de las pdlizas reportadas por el sujeto de control no se
evidencia podliza de seguro o un fondo creado para tal fin, que ampare los bienes de
propiedad del Municipio de Combita, en aras de proteger su patrimonio contra la
mayor cantidad de riesgos a los cuales tiene mayor probabilidad de estar expuesto.

CRITERIO: Articulo 107 de la Ley 42 de1993, y numerales 21 y 22 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 (vigente para la vigencia de estudio)

CAUSA: Falta de controles que minimicen riesgo de detrimento patrimonial, para
proteger los bienes del Estado los cuales deben estar debidamente amparados por
una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

EFECTO: Materializacion del riesgo de detrimento patrimonial por desproteccion de
los bienes del estado al carecer una podliza de seguros o un fondo especial creado
para tal fin.

2.2 gestion FINANCIERA.

Para el procesamiento de la informacion contable del Municipio de Combita, se
atienden los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion,
contenidos en el nuevo marco normativo contable, aplicable a las entidades de
Gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 y demas normas que lo
modifican.

En el Municipio de Combita no existe evidencia de acto administrativo que haya
adoptado el manual de politicas y practicas contables najo el nuevo marco normativo,
imprescindible para establecer los parametros fundamentales, que rigen el proceso
de compilaciéon contable y que orientan la elaboracion y presentacion de estados
financieros, de acuerdo con el nuevo marco normativo para entidades de Gobierno
expedido por la Contaduria General de la Nacién.

Adicionalmente, también busca orientar el tratamiento en la definicion o cambios de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y tratamiento de errores
de periodos anteriores con el fin de asegurar que la informaciéon contable sea
razonable, confiable y util como herramienta util imprescindible en la toma de
decisiones.

Para efectos de la clasificacion y reconocimiento contable de las transacciones,
hechos y operaciones realizadas por la Alcaldia de Combita, conforme a lo definido
en el nuevo marco normativo contable, aplicable a entidades de Gobierno, segun
resolucién 533 de 2015 y demas normas que la modifiquen, se da aplicabilidad a
nivel de documento fuente, la estructura y las dinamicas del catalogo general de
cuentas, adoptado por la Contaduria General de la Nacion mediante resolucion 620
de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018
y demas actualizaciones publicadas en la pagina de la Contaduria General de la
Nacion.

La responsabilidad de la preparacién de los estados financieros corresponde al
alcalde Municipal y Contador.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13

POLITICAS CONTABLES

CONDICION: No se evidencia Acto Administrativo de Adopcién de las Politicas
Contables; se tiene acceso a un Manual de Politicas Contables en el que se basan
el analisis contable — financiero, que se presume que son los definitivos porque los
citan en las revelaciones a los estados financieros.

CRITERIO: Incumpliendo con la resolucion 533 de 2015 y demas normas que la
modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las
dinamicas del catalogo general de cuentas, adoptado por la Contaduria General de
la Nacion mediante Resolucion 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598
y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demas actualizaciones publicadas en la pagina
de la Contaduria General de la Nacion.

Numeral 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
Resolucion 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021,
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterizacion de la accién
disciplinaria, calificacion de faltas y régimen de sanciones.

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el proceso
financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificacion
periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la entidad, asi
como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el
marco normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacidén y presentacion de los hechos econdmicos; los
procedimientos contables; las guias de aplicacion; el catalogo general de cuentas y
la doctrina contable publica.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza
pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinidn y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se
disefid y seleccion6 estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

1110 BANCOS Y CORPORACIONES
13 CUENTAS POR COBRAR
1685 DEPRECIACION
24 CUENTAS POR PAGAR
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MANUAL DE CUENTAS POR COBRAR
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14
MANUAL DE CARTERA CUENTAS POR COBRAR

CONDICION: El municipio de Combita como entidad publica, tiene la obligacién de
recaudar rentas y caudales publicos, para tal efecto debe dar aplicacion al
procedimiento de cobro administrativo coactivo contenido en el Estatuto Tributario
Nacional, donde es obligacién adoptar el Reglamento Interno de Cartera.

No se tiene acceso en la informacion complementaria ni en los actos administrativos,
a una herramienta implementada por el sujeto de control para fortalecer y sanear sus
finanzas, para un recaudo con obligaciones claras, expresas y exigibles.

El contenido minimo del reglamento interno de cartera, es la delimitacion de las
etapas del recaudo de cartera, tanto de la parte persuasiva, como de la coactiva y
las condiciones y requisitos para el otorgamiento de las facilidades de pago.

CRITERIO: Incumpliendo con la resolucion 193 de 2016 por la cual se Incorpora, en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable. Estatuto Tributario
Nacional, la Ley 1066 de 2006, y el Decreto 4473 de 2006 reglamentario de la ley
citada que en su articulo segundo establece la obligacién de adoptar el Reglamento
interno de Cartera.

Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. El
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera debera contener como minimo los
siguientes aspectos:

1. funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la
etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la
entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.
3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigliedad,
naturaleza de la obligacion y condiciones particulares del deudor entre ofras.

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el proceso
financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificacion
periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la entidad, asi
como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Incumplimiento a los principios de legalidad, eficiencia y publicidad de los
actos y actuaciones administrativas y la seguridad juridica de la entidad. Ademas de
certeza del estado real de la cartera del sujeto de control.

2.2.2. Activo

CUENTAS POR COBRAR

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15
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Las cuentas por cobrar en las revelaciones a los estados financieros presentadas en
el CHIP por los periodos 2023 y 2022 presentan la siguiente informacion asi:

NOTA 7 Cuentas por cobrar

a)

Desagregacion de las cuentas por cobrar Corresponde al saldo de la cartera de la vigencia
2022 del impuesto predial y su correspondiente saldo de intereses tres afios, se registro la cartera de la
unidad de servicios publicos en cuanto a los servicios de acueducto alcantarillado y aseo; y se registro
el saldo con el sistema general de regalias, las cuentas por cobrar del sistema general de
participaciones corresponden a la ultima doceava del 2023 la cual se espera recaudar en el afio 2024.

DESCRIPCION SALDOS
COD  NAT CONCEPTO 2023 2022 VARIACION
CUENTAS POR

13 3 . 3.120.222.788,10 2.040.455.666,05 1.088.767.122
Impuestos retencion en la

1305 | Db |fuenteyanticipos de 382.171.822,00 471.194.677,00 -80.022.855,00
impuestos

1311 | po |Contribucionestasase 137.967.352,00 180.059.377,00 42.092.025,00
ingresos no tributarios

paae | e | SRSEEEe - 3098031382 80,525 688.25 -58.536.374.43
publicos

1.337 Db | Transferencias por cobrar 2.812.800.048.28 1.561.904.177.10 1.250.904.871,18

1384 Db | Otras cuentas por cobrar 87.305.571 59.792.066 27.513.505,00

138613| Cr |Deterioro: Impuestos -322.020319,00 -322.020.319,00 0

La descripcion de la desagregacion no es suficiente, amplia y clara para el siguiente
grupo de cuentas:

1.3.05 Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos.
1.3.11 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios.

1.3.18 Prestacién de servicios publicos

1.3.37 Transferencias por cobrar

1.3.84 Otras cuentas por cobrar

1.3.86.13 Deterioro: Impuestos

CONDICION: Revisada la informaciéon complementaria suministrada por el sujeto
auditado, se encuentra desglosada la cuenta 1305 Impuestos retenciéon en la
fuente y anticipos e impuestos, sin embargo, en la revelacién de los estados
financieros aparece sin detalle.

Revisada la informacion complementaria suministrada por el sujeto auditado, se
encuentra desglosada la cuenta 1311 Contribuciones tasas e ingresos no
tributarios, sin embargo, en la revelacion de los estados financieros aparece sin
detalle.

Revisada la informacion complementaria suministrada por el sujeto auditado, se
encuentra desglosada la cuenta 1337 Transferencias por cobrar, sin embargo, en
la revelacion de los estados financieros aparece sin detalle.
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Revisada la informacion complementaria suministrada por el sujeto auditado, se
encuentra desglosada la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar, sin embargo, en
la revelacion de los estados financieros aparece sin detalle, ademas, aparece en la
informacién complementaria por valor de $ 86.303.841 teniendo una diferencia con
el Estado de Situacién Financiera de $ 1.001.730. se hace necesario que el sujeto
de control explique el por que de la diferencia.

Revisada la informacion complementaria suministrada por el sujeto auditado, no se
encuentra desglosada la cuenta 138613 Deterioro Impuestos, y también, en la
revelacion de los estados financieros aparece sin detalle. En la informacion
complementaria allegada por el sujeto de control tiene un valor de $ 302.092.328 y
en el estado de situacion financiera $ 322.020.319, en donde se encuentra una
diferencia de $ -19.927.991. ademas, se encuentra que para la vigencia 2023 no se
hizo deterioro; se desconoce el criterio adoptado para esa decision.

5.4.5. DETERIORO

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias.

El Municipio de Combita, por lo menos al final del periodo contable, verificara si existen indicios
de deterioro.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto
al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la misma (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el efecto, se utilizara, como
factor de descuento la tasa de interés de mercado aplicada a instrumentos similares. En el caso
de los impuestos por cobrar, se tomara como factor de descuento la tasa de los TES (Titulos de
Tesoreria), con plazos similares. El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor
valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuira el valor del deterioro acumuladoy
se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no
superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas.

En el Municipio de Combita, el calculo del deterioro de las cuentas por cobrar sera determinado
por parte de la direccion de rentas, una vez surtido todos los procedimientos de legalidad, de
conformidad a lo establecido en el estatuto tributario y sus normas. (ver Guia de deterioro
aplicado especificamente para el Municipio de Combita).

Manual de Politicas Contables — Version 1 - Alcaldia Municipal de Combita

5.6. CONTROLES CONTABLES

Los controles contables de las cuentas por cobrar del Municipio de Combita deben estar
encaminados a:

» Toda operacion de ingreso de dinero por concepto de transferencias, y otros es controlada
con el ingreso al sistema de informacion contable.

¢ Realizar comités periodicos del estado de la cartera.

» Verificar el registro adecuado del deterioro y grado de incobrabilidad.
Manual de Politicas Contables — Version 1 - Alcaldia Municipal de Combita
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Revisada la informacion complementaria suministrada por el sujeto auditado, no se
encuentra la cuenta 1318 Prestacion de Servicios Publicos, sin embargo, en la
revelacion de los estados financieros aparece sin detalle por valor de $ $ 30.989.313.

Finalmente, en el Estado de Situacion Financiera presentado en el CHIP, el total de
la cuenta 13 Cuentas Por Cobrar es de $ 3.129.222.788 mientras que en la
informacion complementaria es de 3.117.159.735. teniendo una diferencia de
12.063.053 se hace necesario que el sujeto de control explique el porqué de la
diferencia.

Es indispensable para el proceso auditor conocer la gestion de cobro de estos
impuestos municipales a favor del municipio segun la politica contable, adjuntando
las gestiones de cobro de cartera para definir esta gestion y conocer si existen
valores pendientes por cobrar de afos anteriores. A pesar que el saldo de los
impuestos por cobrar bajo de vigencia 2022 a 2023 un 18.8% se desconoce la edad
de la cartera.

Se evidencia asi que las Politicas Contables no se estan cumpliendo y no se ven
reflejados en las notas ni en los Estados Financieros.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida por
la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos para entidades de
gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020 y la Resolucién 211 de 2021
expedidas por la Contaduria General de la Nacién. Asi como también el articulo 14
de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria General de Boyaca
establece, que la informacidn debe ser confiable teniendo en cuenta las variables de
calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad.

EFECTO: Informacién financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
CONDICION:

1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PPE (CR)
168506-MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

En primer lugar se observa que en el Estado de Situacion Financiera presentado en
el CHIP por el sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Depreciacion:
Muebles, enseres y equipos de oficina que esta clasificada con el numero de
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cuenta 168506 tiene un valor de $162.447.646, mientras que en la informacién
complementarias allegada por el sujeto de control, en el Estado de Situacion
Financiera la misma cuenta tiene un valor de $ 165.209.505 resultando una
diferencia de $ 2.761.859.

Luego, se observa que en el Estado de Situacion Financiera presentado en el CHIP
por el sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Equipo de Transporte,
Traccion y Elevacion que esta clasificada con el numero de cuenta 168508 tiene
un valor de $ 1.898.238.145, mientras que en la informacion complementarias
allegada por el sujeto de control, en el Estado de Situacién Financiera la misma
cuenta tiene un valor de $ 1.895.476.285 resultando una diferencia de $ 2.761.860.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina la IMPOSIBILIDAD de valorar la
razonabilidad de la informacién registrada en los Estados Financieros del Municipio
de Combita vigencia 2023, dado que los registros contables en este caso, los
referentes a la Propiedad Planta y Equipo en las subcuentas 168506 y 168508,
presentan inconsistencias entre las cifras presentadas en los estados financieros y
los saldos reflejados en la informacion complementaria allegada por el sujeto de
Control.

También; dentro de las notas y revelaciones a los estados financieros, no se explica
lo correspondiente a los movimientos que hayan sido registrados dentro de la
vigencia 2023 como las adquisiciones realizadas, cambios de valor por mejoras,
reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas,
depreciacion y otros cambios dentro de esta subcuenta del activo y que incide en los
saldos del Estado de Situacién Financiera del Municipio de Combita.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida por
la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de
gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020 y la Resolucién 211 de 2021
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los

lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17

2.2.3. PASIVO — CUENTA 24 CUENTAS POR PAGAR
CONDICION:
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Se observa que, en el Estado de Situacién Financiera presentado en el CHIP por el
sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Adquisicion de Bienes y Servicios
Nacionales que esta clasificada con el nUmero de cuenta 2401 tiene un valor de $
26.988.666 mientras que en la informacion complementarias allegada por el sujeto
de control, en el Estado de Situacion Financiera la misma cuenta tiene un valor de $
25.221.999 resultando una diferencia de $ 1.766.667.

Se observa que, en el Estado de Situacion Financiera presentado en el CHIP por el
sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Recursos a Favor de Terceros que
esta clasificada con el niumero de cuenta 2407 tiene un valor de $ 78.601.807
mientras que en la informaciéon complementarias allegada por el sujeto de control, en
el Estado de Situacion Financiera la misma cuenta tiene un valor de $ 42.791.716
resultando una diferencia de $ 35.810.091.

Generando asi, una diferencia de la cuenta 24 CUENTAS POR PAGAR de
$ 37.576.757.

Ademas, las cuentas por pagar reportadas en las revelaciones de los Estados
Financieros presentados en el CHIP por el sujeto de control tienen un valor de $
138.910.674 de la vigencia 2023, lo cual es incoherente con la resolucién 1236 del
30 de diciembre de 2023 por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar
de la vigencia 2023 del Municipio de Combita por un valor de $ 69.954.436, arrojando
un diferencia de $ 68.956.238.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida por
la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de
gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020 y la Resolucién 211 de 2021
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacién financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

2.2.4. Indicadores Financieros

GESTION FINANCIERA

TOTAL, CALIFICACION Resultado de Aplicacion de la formula 75,0
Indica(?or F.inancie.ro 1 Razén corrignte 397% 2| 2
formula: Activo corriente/pasivo corriente
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Indicador Financiero 2 Capital de trabajo

75%

formula (Activo Corriente-pasivo corriente)

Atendiendo el resultado anterior, permite determinar segun los indicadores
financieros sefialados como una Gestidén Financiera EFICIENTE, con una calificaciéon
de 75%, por cuanto el sujeto de control segun los estados de situacién financiera
registra un capital de trabajo del 75%, condicion que reviste importancia en el
entendido se trata del dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales
a corto plazo.

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisada y cotejada la informacién que reposa en la Contraloria General de Boyaca,
se pudo constatar que el municipio de Combita no tiene vigente ningun Plan de
Mejoramiento.

2.4 CONTROL FISCAL INTERNO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18

CONDICION: La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno implementado en el Municipio de Combita, para lo cual se tomé como
referente principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, aportado
por el sujeto de control de lo cual se evidencioé:

¢ Que mediante la resolucion 1145 del 23 de diciembre de 2021 se adopto el
Estatuto de Auditoria Interna que define el propdsito, la autoridad y la
responsabilidad de la actividad de auditoria interna en la Alcaldia Municipal
de Combita.
e Se elaboro el plan Anual de Auditorias y Seguimientos de la vigencia 2023.
¢ Informe de Auditoria Interna a la secretaria de Hacienda, en cuanto a:
o Gestidn organizacional
o Presupuesto, tesoreria y gestion contable
o Modificaciones presupuestales
o Cobro Coactivo y persuasivo

Sin embargo, en el proceso de auditoria se determino que existen falencias en control
interno en varios procesos, teniendo en cuenta que se deben ejercer, controles para
mitigar los riesgos, como, por ejemplo, entre otros, los de gestion presupuestal,
gestidn contractual y gestién contable, como lo indica el presente informe.

CRITERIO: Incumpliendo con la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado” y
articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan advertir la
materializacion de riesgos que afecten la ejecucibn de los procesos vy
procedimientos.
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EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para regular el
control interno, generando un alto riesgo de materializacion de riesgos que afecten
la ejecucioén de los procesos y procedimientos de la entidad

2.5 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA
Esta Direccion no recibié requerimientos o denuncias ciudadanas para ser

tramitadas durante el presente proceso auditor, por ende, no se desarrollara este
acapite.

2.6 TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

i INCIDENCIA
# DESCRIPCION HALLAZGO Valor

A D S F P

No se evidencia acto administrativo por medio del cual se adopte
el PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja)

Diferencias entre la informacion del F13_AGR, SECOP | y SIA
Observa

3 ContraFo_ !MPQ -013 -2023-07.-(_)3 No se encuentran actas de B X ) X - | $32.400.000
supervision ni informes de actividades

Contrato IPMC - 017 -22-02-2023- No se encuentra el informe de
actividades 1,2 y 3 y el informe de supervision 1,2 y 3 acta de
cierre, acta de liquidacion, acta de terminacion, y recibo final y
modificatorio

Contrato IPMC - 046 - 05 - 10 -2023 item numero 7 no tiene

5 : . - X - X - 10.000.000
estudios previos que lo sustente

6 Contrato IPMC -034-2023 No se encuentran actas de supervision
ni informes de actividades

Contrato CPS - 030 - 2023 - los estudios previos no son
coherentes con el objeto del contrato

Contrato CPS - 072 - 2023 - Los estudios previos no describen la
necesidad del contrato

Contrato CPS - 119 - 2023 de las obligaciones especificas no se
encuentran los productos entregados por el contratista

Contrato SAMC - 005 - 2023 - Revisado el estudio previo no se

10 | encuentra cuando fue el Ultimo mantenimiento al parque - X - - - -
automotor

11 | Contrato SAMC - 010 - Inexistencia de vidrio faltante - X - X - 264.784

- X - X - 24.180.000

12 | No se evidencia poliza de manejo por la vigencia total 2023 - X - - - -

No se evidencia acto administrativo de adopcion de politicas

13 contables

14 | Inobservancia de Manual de cuentas por cobrar X - - - - -

Falta de revelacion en los estados financieros de las cuentas
1305, 1311, 1337, 1384, 138613, 1318

1 | Diferencia entre las revelaciones de los estados financieros y la X
informacién complementaria en las cuentas 168506 y 168508
Diferencia entre las revelaciones de los estados financieros y la

15

17 | informacién complementaria en las cuentas 2401 y 2407 X ) ) ) ) )
18 | Falencias en el control interno de la entidad X - - - - -
TOTAL 7 10 1 4 0| $68.624.847
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ITEM Cantidad de A S D F
Hallazgos
EVALUACION PRESUPUESTO 1 1 - - -
EVALUACION CONTRACTUAL 11 - 1 10 4
EVALUACION CONTABLE 5 - -
EVALUACION AL CONTROL INTERNO 1 1 - - -
EVALUACION PLAN DE MEJORA - - - - -
TOTAL, HALLAZGOS 18 7 1 10 4
BENEFICIOS DE AUDITORIA 0
- -
Iy i .
Ltfat’.hﬁjrf (2 eenong) 5

ANDRES ORLANDO ANGARITA BUITRAGO
Auditor - Asesor
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