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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR 
 

Tunja, diciembre de 2024 
 
 
Doctor 
JUAN CARLOS SARMIENTO SARMIENTO 
MUNICIPIO DE COMBITA 
Combita-Boyacá 
alcaldia@combita-boyaca.gov.co   
 
Asunto: Informe Final Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2023 
 
Cordial Saludo Señor alcalde, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión al Municipio de Combita, Vigencia 2023.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial versión 3.0, 
adoptada mediante la Resolución N° 576 de fecha 13 diciembre de 2022 de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: Opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal, Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada y control fiscal interno. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Combita 
Boyacá, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente 
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                        
  
El Municipio de Combita Boyacá, es responsable de preparar y presentar los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y sus respectivas 
modificaciones y las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 
1996, además es responsable de establecer el control interno necesario, para que la 
información reportada a la Contraloría General de Boyacá, se encuentre libre de 
incorrección material por fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control fiscal interno. 
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De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero 
no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre 
detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales 
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que 
influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos 
estados financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la 
Resolución 245 de 2022, “Por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial -GAT 
V 3.0” en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoría ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debido a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 
auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 
no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 
caso de una incorrección material debido a error, ya que el fraude puede implicar 
colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control fiscal interno de la entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  
 
 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 
presentación fiel de la información.  

 
 Comunica a los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, 
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así como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos 
en el transcurso de la auditoría.  

 
Cuestiones claves de Auditoría: Son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2023, y no se expresa 
una opinión por separado. 
 
I. DICTAMEN DE AUDITORÍA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que 
en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
Opinión Sin Salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento 
de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente todos los 
aspectos materiales de conformidad con el marco normativo de información 
financiera aplicable generalizadas en los estados financieros y los resultados de sus 
operaciones de la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, y que además, se 
ha podido obtener evidencia suficiente y adecuada de acuerdo con el Marco 
Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad 
Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los principios y normas de 
contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación, según la matriz PT01 
AFGA diseñada para valorar el macroproceso de gestión financiera se obtuvo: 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100,0% 
    

60,0% 
29,3% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 66,7% 0,0% 
  

13,3% Inefectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 86,7% 0,0% 
  

73,3% 29,3%   

 
1.1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al estado de situación financiera del Municipio de 
Combita, conforme a la nueva metodología de auditoría implementada por la 
Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de la evaluación de cada 
una de las etapas del proceso contable, de lo cual fue posible extraer: 
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Manual de Políticas Contables: no se evidencia acto administrativo de adopción de 
políticas contables, se presume que cuentan con un manual pues son citados en los 
estados financieros.  
 
Cuenta 1110 Bancos y Corporaciones: Es coherente la información plasmada en 
el Estado de Situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, comparada 
con el Estado de Tesorería.  
 
Manual de Cuentas por Cobrar: El Municipio de Combita cuenta con libro de 
Reglamento Interno de Cobro Persuasivo y Coactivo, aprobado mediante acuerdo 
068 de septiembre de 2010, sin embargo, esta Contraloría presume que esta 
desactualizado y además, se observa baja gestión de cobro y/o recaudo.  
 
Cuentas por cobrar: La descripción de la desagregación no es suficiente, amplia y 
clara para el siguiente grupo de cuentas: 1305 Impuestos retención en la fuente y 
anticipos de impuestos, 1311 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios, 1318 
Prestación de servicios públicos, 1337 Transferencias por cobrar, 1384 Otras 
cuentas por cobrar y 138613 Deterioro impuestos.  
 
Cuenta 1685 Depreciación Acumulada de PPE (CR): se determina imposibilidad 
de valorar la razonabilidad de la información registrada en los Estados Financieros y 
los saldos reflejados en la información complementaria allegada por el sujeto de 
control. Además, presenta falta de revelación en cuanto a: adquisiciones realizadas, 
cambios de valor por mejoras, reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor 
reconocido.  
 
Cuenta 24 Cuentas por pagar: se determina imposibilidad de valorar la 
razonabilidad de la información registrada en los Estados Financieros y los saldos 
reflejados en la información complementaria allegada por el sujeto de control. 
 
1.2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 del 
Municipio de Combita, que comprende:   

 Estados que muestren en detalle, según el Decreto de liquidación anual del 
presupuesto. 
 

 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del 
cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 
presupuestal. 
 

 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 
detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando 
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en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el 
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas 
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 
 

 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control. 

 
La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto 
adjunto presenta el resultado de la evaluación de la planeación y programación 
presupuestal; la oportunidad en la ejecución del presupuesto, así como el ingreso, la 
gestión de la inversión, operación, funcionamiento, de conformidad con las normas 
presupuestales aplicables. Teniendo en cuenta que ha sido posible concluir que el 
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de 
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.  
  
1.2.1. Fundamento de la opinión 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de 
acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 
de este informe.  
 
Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 
Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos 
de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 
Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se 
considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 
1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 
de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite concepto Favorable donde obtuvo 
una calificación de 54.7%, sobre un máximo de 60%. 
 
1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos, realizada 
mediante el papel de trabajo PT 01- AFGA adoptado para tal fin: 
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Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
 

La valoración de este concepto se obtiene de la verificación de los procesos de 
gestión presupuestal donde la ejecución del gasto obtuvo una calificación sin 
salvedades, por cuanto no se presentó incertidumbre frente a la ejecución 
presupuestal de gastos, y la inexistencia de acto administrativo mediante el cual se 
adopta el Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC para la vigencia fiscal 2023.  
 
1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución 
Política de Colombia, así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
implementado en el Municipio de Combita. 
 
Por lo antes señalado la Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y 
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 
mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoría ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados 
obtenidos, emite concepto sobre Control Interno Financiero:  “CON DEFICIENCIAS”, 
que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno 
fiscal arrojó una calificación de 1,7, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES  

(75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL 
INTERNO 

(100%) 

BASE 100% 

Gestión Financiera y 
Contable 

INEFICIENTE ALTO EFICAZ 1,7 

50% 
Gestión Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 
CON 

DEFICIENCIAS 

Total General INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles 

 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS

30% 100,0% 30,0%

EJECUCIÓN DE 
GASTOS

30% 100,0% 30,0%

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 
CUENTA

10% 100,0% 54,2% 7,71%

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 
DEL GASTO

GESTIÓN 
CONTRACTUAL

30% 78,1% 78,2% 23,4% 16,4%

100% 93,4% 54,2% 78,2% 91,2% 54,7%

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL

Favorable

Sin salvedades

CONCEPTO/
OPINION

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROCESO

38,3%

PONDERACIÓNPROCESO

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN PRESUPUESTAL

MACROPROCESO

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL

60%
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1.4.1 Fundamento del Concepto 
 
Este concepto está sustentado en que:  
 
Se observó deficiencia de los controles y mecanismos de verificación al área 
contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables 
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar-ingresos, cuentas pro pagar,  
así como tampoco existe un acto administrativo que garantice la aplicación de 
políticas contables, esto como consecuencia  de no realizar seguimiento al área 
contable por parte de la Oficina que adelanta el Control Interno,  por ende, en estos 
procesos no hubo lugar a recomendaciones o alertas tempranas. 
 
Así mismo, la entidad no cuenta con Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC 
para la vigencia fiscal 2023, y ante el alto riesgo de incumplimiento de metas 
financieras que se desean alcanzar y no contar con una planeación con los ingresos 
y gastos, se establece un alto riesgo para el municipio al no contar certeramente con 
los flujos de efectivo para el pago de obligaciones que pueden estar sujetos a 
embargos y posibles detrimentos de los recursos públicos. 
 
En consecuencia, se conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de 
Combita es CON DEFICIENCIAS. 
 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 79.4, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre 
la Cuenta rendida para la vigencia 2023, según se indica:   
 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  96.9 0,1 9.69 

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 100.0 0,1 40.0 

Calidad (veracidad) 59,4 0,5 29,69 
CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 79.4 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

      
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 
80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 
Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 

 
1.5.1 Fundamentos del Concepto 
 
Según la Resolución No 494 de 2017, por medio de la cual se establecen los métodos 
y la forma de rendir la cuenta e informes por parte de los responsables del manejo 
de fondos o recursos públicos ante la Contraloría General de Boyacá, el sujeto de 
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control rindió los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorías en 
oportunidad, sin embargo estos formatos carecen de suficiencia y calidad de la 
información; así como los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas durante la vigencia fiscal 2023, según se 
describe en el desarrollo del presente informe. 
 
1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
Como resultado de la auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, practicada  al 
Municipio de Combita, SE FENECE la cuenta rendida por sujeto de control 
correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la Opinión Financiera 
Sin Salvedades, la Opinión Presupuestal Sin Salvedades y el concepto sobre la 
gestión de la inversión y del gasto Favorable, lo que arrojó una calificación 
consolidada de 64.9%, que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 01 AFGA - 
Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, según se detalla a continuación: 
 

 
Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
 
Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la 
siguiente tabla: 
 

OPINIÓN 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 
Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 
1.7 HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 
En el informe preliminar de auditoría se establecieron treinta (30) observaciones 
administrativas con sus respectivas connotaciones, de las cuales se levantaron doce 
(12) según lo plasmado en el informe de controversia, en el entendido que el sujeto 
de control aportó la información suficiente y pertinente, que conllevó a desvirtuar lo 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS

30% 100,0% 30,0%

EJECUCIÓN DE 
GASTOS

30% 100,0% 30,0%

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 
CUENTA

10% 100,0% 54,2% 7,71%

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 
DEL GASTO

GESTIÓN 
CONTRACTUAL

30% 78,1% 78,2% 23,4% 16,4%

100% 93,4% 54,2% 78,2% 91,2% 54,7%

60% 100,0% 60,0% Sin salvedades

40% 66,7% 0,0% 13,3% Inefectivo

100% 86,7% 0,0% 73,3% 29,3%

82,0% 32,5% 78,2%
EFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA

SE FENECE

29,3%

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL

Favorable

Sin salvedades

CONCEPTO/
OPINION

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROCESO

38,3%

PONDERACIÓN

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA

PROCESO

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN 
FINANCIERA

40%

MACROPROCESO

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL

60%

100%
84,0%

CONCEPTO DE GESTIÓN
FENECIMIENTO

TOTALES
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observado, por lo cual la auditora concluye que no hay mérito para que continúen en 
el informe final. 
 
Por lo anterior, se confirmó lo observado en dieciocho (18) observaciones, las cuales 
se convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia, según se 
indica a continuación: 
 
 

OBSERVACIÓN ESTADO EN INFORME 
DEFINITIVO 

INCIDENCIA DEL 
HALLAZGO 

VALOR 

Observación N° 1 Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 2 Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 3 Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 4 Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 5 Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  

Observación N° 6 Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 7 Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 8 Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SANCIONATORIA  

Observación N° 9 Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

$ 32.400.000 

Observación N° 
10 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIA  

Observación N° 
11 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

$10.000.000 
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Observación N° 
12 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

$ 24.180.000 

Observación N° 
13 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIA  

Observación N° 
14 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara  

DISCIPLINARIA  

Observación N° 
15 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIA  

Observación N° 
16 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIA  

Observación N° 
17 

Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 
18 

Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 
19 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

$ 264.784 

Observación N° 
20 

Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 
21 

Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 
22 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIA  

Observación N° 
23 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  

Observación N° 
24 

Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

Observación N° 
25 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  
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Observación N° 
26 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  

Observación N° 
27 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  

Observación N° 
28 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  

Observación N° 
29 

Se mantuvo lo observado, por 
insuficiencia de material 
probatorio que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA  

Observación N° 
30 

Se levantó lo observado, por 
respuesta suficiente y 
pertinente del sujeto de control 

N/A  

TOTAL   $ 68.624.847 

 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El Municipio de Combita, elaborará Plan de Mejoramiento, el cual debe ser 
presentado medio magnético y/o a los correos electrónicos 
planmejoramiento@cgb.gov.co controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) 
días hábiles siguientes a la comunicación del presente informe definitivo. 
 
El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a 
partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se finaliza 
el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de 
las acciones propuestas por el sujeto auditado. 
 
Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría General de 
Boyacá, efectuará su evaluación para verificar el Cumplimiento de las acciones 
propuestas, conforme a la matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se 
entenderá cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que 
dará inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 
1993. 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADO PRELIMINAR DE AUDITORIA 

2.1 MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 
2.1.1 Programación, Aprobación y Modificaciones al presupuesto  

 
Verificada la información aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA 
Contralorías e información complementaria es posible determinar que, en el 
Municipio de Combita, el Concejo Municipal aprobó el presupuesto de rentas y 
gastos para la vigencia fiscal 2023, mediante Acuerdo municipal No 016 de fecha 30 
de noviembre de 2022, liquidado mediante Decreto No 117 de fecha 19 de diciembre 
de 2022.  
 
Dentro de la información reportada por el sujeto de control como información 
complementaría, se observaron modificaciones al presupuesto según se indica: 
 

Acto Administrativo  Fecha  Inicial  Adiciones  Reducciones  Traslados  

 

Acuerdo No. 016 30/11/2022 16.797.125.865,20       
 

Decreto No. 117 19/12/2022 16.797.125.865,20       
 

Acuerdo No. 04  3/04/2023   2.788.122.939,88     
 

Decreto No. 008 8/02/2023   218.815.908,09     
 

Decreto No. 025 21/03/2023   801.651.883,00     
 

Decreto No. 033 10/04/2023   1.883.004.906,93     
 

Decreto No. 042 29/05/2023   68.237.388,54     
 

Decreto No. 055 4/07/2023   350.601.804,53     
 

Decreto No. 058 12/07/2023   1.510.633.124,00     
 

Decreto No. 059 14/07/2023   22.181.470,00     
 

Decreto No. 068 2/08/2023   22.500.000,00     
 

Decreto No. 084 20/09/2023   2.187.390.575,00     
 

Decreto No. 089 6/10/2023   131.707.083,19     
 

Decreto No. 127 22/11/2023   248.624.189,00     
 

Decreto No. 134 4/12/2023   61.000.000,00     
 

Decreto No. 154 31/12/2023     868.758.766,31   
 

Decreto No. 036 10/04/2023       72.888.506,00 
 

Decreto No. 037 29/08/2023       119.000.000,00 
 

Decreto No. 50 27/06/2023       8.700.000,00 
 

Decreto No. 062 19/07/2023       89.731.994,80 
 

Decreto No. 085 20/09/2023       75.000.000,00 
 

Decreto No. 092 11/10/2023       51.001.255,00 
 

Decreto No. 124 7/11/2023       259.085.345,87 
 

Decreto No. 138 12/12/2023       11.887.773,00 
 

Resolución No. 015 15/06/2023       4.800.000,00 
 

Resolución No. 031 19/10/2023       1.431.001,00 
 

Resolución No. 041 4/12/2023       11.205.370,00 
 

Resolución No. 055 15/06/2023       5.062.237,00 
 

Resolución No. 140 13/12/2023       4.558.228,00 
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TOTAL    16.797.125.865,20 8.107.080.697,16 868.758.766,31 520.351.710,67 
 

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria  
 

Verificados los actos administrativos de aprobación y modificación del presupuesto, 
presentados en la información complementaria de la cuenta anual correspondiente 
a la vigencia 2023, se establece que el Municipio de Combita, conto con un 
presupuesto inicial de $ 16.797.125.865,20 aprobado mediante acuerdo municipal 
No. 016 de fecha 30 de Noviembre de 2022 y adicionado en la vigencia en la suma 
de $ 8.107.080.697,16 y con reducciones por valor de $ 868.758.766,31, según actos 
administrativos que se indican en el cuadro anterior, para un presupuesto definitivo 
de $ 24.035.447.796, es de suma importancia señalar que verificada esta 
información con la reportada en los diferentes formatos que forman parte de la 
cuenta, tanto en los formatos F06_AGR y F08_AGR como en la información 
complementaria en lo que se refiere a la Ejecución Presupuestal de Ingresos y la 
Ejecución Presupuestal de Gastos son coherentes con los actos administrativos. 
 
Este equipo auditor estableció que según el Decreto 117 del 19 de Diciembre de 
2022, se liquidó el presupuesto general de rentas, gastos y servicio de la deuda, del 
Municipio de Combita para la vigencia 2023 por valor de $16.797.125.865,20 y que 
está conformado según la ejecución presupuestal de ingresos, por los ingresos 
corrientes tributarios, los cuales se dividen en impuestos directos por valor de $ 
1.440.000.000 e indirectos por valor de $ 2.566.500.000, los ingresos corrientes no 
tributarios por valor de 12.540.229.774 y los ingresos de capital por valor de $ 
10.396.091, con lo cual se observa el cumplimiento del Artículo 27 del Decreto 111 
de 1996, que indica que los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no 
tributarios, los ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos directos e 
indirectos y que, los ingresos no tributarios comprenderán las tasas y multas. 
 
Con respecto a los gastos se determinó que, según el Decreto 117 del 19 de 
Diciembre de 2022, mediante el cual se aprobó el presupuesto general de rentas, 
gastos y servicios de la deuda, del Municipio de Combita para la vigencia 2023 por 
la suma de $ 16.797.125.865,20 y que está conformado según la ejecución 
presupuestal de gastos por los gastos de funcionamiento por $ 3.262.911.360, 
servicio a la deuda pública por valor de $ 600.000.000 y gastos de inversiones por 
valor de $ 12.694.214.505 con lo cual se observa el cumplimiento del Artículo 36 del 
Decreto 111 de 1996, indicando que el presupuesto de gastos se compondrá de los 
gastos de funcionamiento, del servicio a la deuda pública y los gastos de inversión. 
 
En lo que refiere a la programación de Presupuesto, se observa que las 
modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia aumentaron un 48,2% 
del presupuesto inicialmente programado, justificado en que se adiciono la 
disponibilidad inicial para el cumplimiento de los contratos celebrados con el 
Municipio.  
 
2.1.2 Ejecución Presupuestal de Ingresos  
 
 
Analizada la información contenida en los diferentes formatos se establece que el 
presupuesto total de ingresos para la vigencia 2023, ascendió a un total de $ 
24.035.447.796 de los cuales se recaudó un total de $ 25.199.769.301, obteniendo 
un superávit del 4,8% lo cual permite observar que la gestión en cuanto al recaudo 
es eficiente. 
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FORMATO VALOR 

FORMATO F06 AGR (Ejecución de ingresos) 25.199.769.301 

FORMATO F06A CDN (Relación de recaudos) 25.199.769.301 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -alcaldía 24.761.946.526 
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -Unidad de servicios públicos 437.822.775,7 
Total recaudos ejecución de ingresos alcaldía-unidad 25.199.769.301 

 
Por lo tanto, se evidencia que en los formatos en mención no existen diferencias y 
son coherentes.  
 
Gestión Fiscal de Ingresos 
 

Para evaluar la gestión fiscal del sujeto auditado, se toma la información registrada 
en la ejecución presupuestal de ingresos, verificando la gestión de ingresos de lo 
cual se indica: 
 

 
     Fuente: Información Complementaria 

 
Lo antes señalado, evidencia que, en cuanto al recaudo de ingresos, un buen 
porcentaje de los rubros superaron el valor presupuestado, no obstante, en cuanto 
al recaudo de sobre tasa ambiental y sobre tasa al alumbrado público y según 
información certificada por el sujeto de control, se evidencia que apenas se recaudó 
el 6,70% y 43,43 respectivamente, lo que constituye una gestión ineficiente debido a 
que no superaron un recaudo del al menos el 80%. 
 
2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 

 

El Municipio de Combita reporta como presupuesto de gastos un total de $ 
25.893.104.488, adquiriendo compromisos por valor de $ 23.910.165.945 que 
corresponde a un 92,3% del presupuesto, lo que significa eficiencia en la ejecución 
del presupuesto.  

 

El total de compromisos adquiridos fue por la suma de $ 23.910.165.945, las 
obligaciones por la suma de $ 21.718.715.477, significando que los bienes y servicios 
comprometidos se recibieron a satisfacción en un 90,8%. 

 

INGRESOS 

VALOR ACUMULADO 

 1.1.01  Ingresos Tributarios           4.240.124.189        4.724.745.583            484.621.394 111,43
 1.1.01.01  Impuestos Directos           1.493.624.189        1.018.403.567 475.220.622       -                           68,18
1.1.01.01.014 Sobretasa Ambiental - Corporación Autonomas Regionales              150.000.000              10.057.451 139.942.549       -                           6,70

 1.1.01.01.200  Impuesto Predial Unificado               990.000.000           854.759.430 135.240.570       -                           86,34
 1.1.01.01.203  Sobretasa por Alumbrado Público               353.624.189           153.586.686 200.037.503       43,43
 1.1.01.02.109  Sobretasa a la Gasolina               900.000.000           961.186.000 61.186.000            106,80
 1.1.01.02.200  Impuesto de Industria y Comercio           1.350.000.000        1.678.840.444 328.840.444          124,36
 1.1.01.02.201 Impuesto Complementario de Avisos y Tableros                70.000.000              62.940.405 7.059.595           -                           89,91
 1.1.01.02.202  Impuesto a la Publicidad Exterior Visual                 10.000.000              36.549.664 26.549.664            365,50
 1.1.01.02.204  Impuesto de Delineación                       500.000              53.764.060 53.264.060            10752,81
 1.1.01.02.212  Sobretasa Bomberil                 60.000.000           121.669.506 61.669.506            202,78
1.1.01.02.214 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos                  5.000.000              10.918.763 5.918.763               218,38
1.1.01.02.216 Impuesto de Espectáculos Públicos Municipales                  1.000.000                               -   1.000.000           -                           0,00

 1.1.01.02.218  Tasa prodeporte y recreación                 50.000.000           198.526.323 148.526.323          397,05
1.1.01.02.219.04 Estampilla Para el Bienestar del Adulto Mayor              200.000.000           391.400.036 191.400.036          195,70
1.1.01.02.219.55  Estampilla Pro Cultura               100.000.000           190.546.815 90.546.815            190,55

SUPERAVIT % RECAUDO CODIGO DESCRIPCION PTO. DEFINITIVO SALDO 
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Ejecución: Total comprometido/Total 
Presupuestado 

92,3% 

Ejecución: Total Obligaciones/Total 
Compromisos 

90,8% 

  

Adicionalmente se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de 
gastos contempla simultáneamente los gastos de funcionamiento, inversión y 
servicios a la deuda, en aplicación al principio de planeación integral, según se 
indica:  
 
Apropiación de recursos por cuenta general en el gasto  
 

CÓDIGO  NOMBRE  
APROPIACIÓN 

INICIAL  
TOTAL, 

APROPIADO  
% 

APROPIACIÓN  
 

2,1 Gastos de Funcionamiento  3.262.911.360 3.263.911.360 12,6% 
 

2,2 Servicio Deuda Publica  600.000.000 525.000.000 2,03% 
 

2,3 Inversión  12.694.214.505 22.104.193.128 85,37% 
 

TOTAL  16.557.125.865 25.893.104.488 100% 
 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos 
 
Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia 
fiscal 2023, EL Municipio de Combita apropio el 85,37% del total del presupuesto 
para inversión. 
 
Estatuto de Presupuesto 
 
Verificada la página web del municipio NO se encuentra publicado el acto 
administrativo acuerdo 016 del 30 de noviembre de 2022 “por medio del cual se fija 
el presupuesto general de ingresos gastos del Municipio de Combita para la vigencia 
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se dictan otras 
disposiciones”  
 
Límites de Gastos 
 
A efectos de verificar el cumplimiento en los límites de gasto establecidos en la Ley 
617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de funcionamiento / Total ICL, 
teniendo como soporte la información certificada por la Contraloría General de la 
República, así. 
 

GASTOS 
FUNCIONAMIENTO TOTAL, ICLD Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

Límite del Gasto (-) 
Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

21.718.715.477 5.356.735.000 45,01% 34,99% 

 
Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Combita no superó el límite de gastos 
establecidos en la norma, sin embargo, destina un porcentaje importante a gastos 
de funcionamiento.  
 
Presupuesto Personería Municipal de Combita: De conformidad con lo señalado 
en el artículo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023 debió 
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corresponder a la suma máxima de $174.000.000, y según la ejecución de gastos el 
presupuesto asignado correspondió a la suma de $ 145.202810 Situación que está 
totalmente ajustada a la normatividad legal vigente.  
 
Presupuesto Concejo Municipal de Combita: De conformidad con lo señalado en 
el artículo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023, atendiendo los 
ingresos corrientes de libre destinación, así como lo manifestado por el presidente 
del Concejo Municipal de Combita, quien indicó mediante oficio, que durante la 
vigencia fiscal 2023, realizaron el pago efectivo de 90 sesiones, de lo cual se obtuvo:  
 

ICLD MPIO 
COMBITA 

1,50% 
VALOR 
SESIÓN 

CANT 
SESIONES 

CANT 
CONCEJALES 

VALOR 
SESIONES 

T. GASTOS 
EJECUCIÓN 
PRESUPUESTAL 

TOTAL, 
RECURSOS 
VIGENCIA 

5.356.735.000 80.351.025 156.844 90 12 169.391.520 222.035.963 302.386.988 

 
Por lo antes descrito y atendiendo lo señalado en la Ley 617 de 2000, la asignación 
y ejecución de recursos por parte de Concejo Municipal estuvo acorde con los límites 
máximos señalados. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1  
 
CONDICIÓN: Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC: Verificada la 
información complementaria presentada por el Municipio de Combita, no se 
evidencia acto administrativo mediante el cual se adoptará el Programa Anual 
Mensualizado de caja - PAC. 
 
CRITERIO: Articulo 73 del Decreto 111 de 1996.  
 
CAUSA: falta de controles por parte de la administración e inobservancia de la 
norma, toda vez que no se encuentra el acto administrativo.  
 
EFECTO: Alta posibilidad de materialización de riesgo de incumplimiento de metas 
financieras que se desean alcanzar y no contar de forma anticipada con los ingresos 
y gastos en que se van a incurrir en un periodo determinado, lo cual no permite 
identificar periodos de liquidez o iliquidez.  
 
2.1.4 Constitución y Ejecución de Cuentas Por Pagar 
 
Constitución de Cuentas por Pagar 
 
Según la información complementaria allegada con la rendición de la cuenta anual, 
se observa que mediante Resolución No 1236 de fecha 30 diciembre de 2023 
constituyó cuentas por pagar por valor de $71.721.104, por pagar de la vigencia 
2023; en aplicación del artículo 6 de la Ley 4836 de 2011, las cuentas por pagar 
corresponden a la diferencia entre obligaciones y pagos. 
 
Verificados los anexos como ejecuciones de gastos de alcaldía y unidad de servicios 
públicos se corrobora que las cuentas por pagar corresponden al valor de $ 
71.721.104, el cual concuerda con la resolución de constitución.  
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CUENTAS POR PAGAR 

CONCEPTO OBLIGACIONES PAGOS CUENTA POR 
PAGAR 

formato_202309_f07_agr              
22.027.772.805  

       
21.956.051.701  

           
71.721.104  

Ejecución Gastos - alcaldía              
21.718.715.477  

       
21.648.761.041  

           
69.954.436  

Ejecución gastos  unidad de servicios públicos 309.057.328              
307.290.660  

             
1.766.668  

Total, obligaciones pagos y cuentas por pagar              
22.027.772.805  

       
21.956.051.701  

           
71.721.104  

Cuentas por pagar alcaldía y unidad de 
servicios 

               
71.721.104  

Fuente: Ejecuciones de gastos unidad y alcaldía - formato_202309_f07_agr 
 
2.1.5 Constitución y ejecución de Reserva presupuestal 
 
Ejecución de Cuentas por Pagar 
 
Según lo observado en el formato F011_AGR ejecución de cuentas por pagar, se 
observa que se constituyeron y pagaron cuentas por pagar, para ejecutar en la 
vigencia 2023, por la suma de $ $91.999.900, que es coherente con el Resolución 
1318 del 30 de diciembre de 2022, donde indica que el sujeto de control a corte 31 
de diciembre de 2022 constituyo cuentas por pagar por valor de $ 91.999.900.  
 
Al verificar el formato F11 de la plataforma SIA Contralorías, se determina que este 
valor es coherente y las cuentas por pagar fueron ejecutadas en un 100%, durante 
la vigencia.  
 
Ejecución de Reserva Presupuestal  
 
En el Municipio de Combita, mediante resolución 1317 del 30 de diciembre de 2022, 
constituyo reserva presupuestal para la vigencia 2023, por la suma de $ 
1.436.990.134,79 que, al comparar con el formato F10_AGR ejecución reserva 
presupuestal se encuentra por valor de $1.436.990.135 la cual es coherente.  
 
2.1.6 Otros Procesos Presupuestales (Superávit, Déficit, Vigencias Futuras, 
Deudas, Pasivos exigibles y otros). 
 
Superávit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia 
fiscal 2023, dan origen a un superávit o un déficit, se tomó como referente la 
información consignada en el la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de lo 
cual se obtuvo: 
 
TOTAL, INGRESOS  24.761.946.526 

COMPROMISOS EJECUCIÓN PTAL  23.910.165.945 

SUPERÁVIT  851.780.580 

 
Así las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de estudio 
obtuvo un superávit por valor de $851.780.580. 
 
Vigencias futuras: Dentro de la información complementaria se evidencia acto 
administrativo en donde no se autorizan vigencias futuras para la vigencia 2023.  
 



  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 21 de 56 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Las vigencias futuras correspondientes a la vigencia 2022 por valor de $ 946.104.717 
por concepto del programa de alimentación escolar fueron ejecutadas en su totalidad 
en la vigencia 2023, según certificación suscrita por el señor alcalde, Juan Carlos 
Sarmiento y Karen Yulieth González Morales, secretaria de Hacienda a los dos (2) 
días del mes de Febrero de 2024 y con destino a la Dirección Operativa de Economía 
y Finanzas de la Contraloría General de Boyacá.  
 
2.1.7 Proceso de Gestión de la Inversión y Del Gasto 
 
Para evaluar la gestión fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores 
presupuestales que hacer parte del papel de trabajo PT 01 – AFGA, indicadores de 
los cual se obtuvo: 
 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  

TOTAL, CALIFICACIÓN  
 Resultado de 
Aplicación de la 
fórmula   55,6 

Ejecución: [Total comprometido/total presupuestado] 92% 2 2 
Ejecución: [Total obligaciones/total compromisos 91% 2 2 
Ejecución: [Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2 

 
De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto se evidencia 
una gestión fiscal adecuada, resaltando el total de pagos respecto del total de 
obligaciones.  
 
2.1.7.1 Gestión Contractual 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
CONDICIÓN: Con el fin de verificar la gestión contractual del sujeto de control se 
verifica el contenido del formato F13 AGR, los contratos registrados en la plataforma 
SIA Observa y la plataforma SECOP I, encontrando diferencia en la cantidad de 
contratos registrados en cada una de las plataformas así: 
 

FORMATO F13 AGR 213 
SIA OBSERVA 314 
SECOP I 223 

 
Lo anterior para que sea aclarado y soportado por el sujeto de control. 
 
Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorias – SIA CONTRALORÍAS, en el formato F13_AGR de Combita en la 
vigencia fiscal, reporto 213 contratos por valor de $ 9.486.856.087, con adiciones, 
para la adquisición de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la 
modalidad de contratación directa, abreviada, menor cuantía y mínima cuantía.  
 
El municipio de Combita se rige por los principios generales de la Ley 80 de 1993 y 
sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto No. 060 del 31 de diciembre de 
2021, por medio del cual se actualiza el manual de Contratación del Municipio de 
Combita.  
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CRITERIO: En cumplimiento con el artículo 19 de Resolución No. 494 de 2017 de la 
Contraloría General de Boyacá, en cuanto a la calidad y suficiencia de la información. 
Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP. La Entidad 
Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a 
su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso 
de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de 
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 

Artículo 18 de la Resolución 576 del 02 de diciembre de 2019. Rendición de Informes 
SIA OBSERVA. Adicional a la rendición de la cuenta anual, los sujetos y puntos de 
control rendirán los siguientes informes: 

CONTRATACIÓN: Las entidades rendirán mensualmente la información de 
toda la contratación de conformidad con los datos requeridos por la plataforma 
SIA OBSERVATORIO, hasta el día diez (10) del mes siguiente al periodo a 
rendir, fecha en la cual el sistema automáticamente finaliza la rendición. 

CAUSA: Carencia de calidad de la información reportada en el formato F13A_AGR 
contratación de la plataforma SIA Contralorías y plataforma SIA Observa, por 
inefectividad de los controles aplicados. Falta controles efectivos.  

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la información reportada y 
trasparencia por parte del sujeto de control, así como el entorpecimiento del proceso 
auditor, por la ausencia de claridad en la información aportada por el sujeto de 
control.  

MUESTRA DE AUDITORIA 
 
Se utilizó el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel 
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guía de auditoría.  Para la toma de la muestra 
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluación 
(Contratos de prestación de servicios, de obra, suministro, de consultoría y otros) 
arrojó un universo de 213 contratos por valor de $ 9.486.856.017 y una muestra 
optima a auditar de 4, sin embargo a criterio del auditor se tomará una muestra de  

Clase de Contrato Cantidad Valor Inicial Adicion Valor Total Pagos 
Contrato de Prestacion de Servicios 121 1.688.082.129 62.509.968 1.750.592.097 1.676.733.924
Contrato de Arrendamiento 3 20.760.000 20.760.000 20.760.000
Contrato de Compraventa 1 80.520.381 80.520.381 80.520.381
Minima Cuantia 57 1.222.822.179 61.909.584 1.284.731.763 1.228.361.659
Convenio Administrativo 4 1.305.943.030 238.881.271 1.544.824.301 1.107.913.340
Contratos Interadministrativos 1 142.540.258 23.083.591 165.623.849 142.540.258
Convenio Interadministrativo 1 4.644.000 0 4.644.000 4.644.000
Subasta Inversa 7 1.208.892.525 195.589.099 1.404.481.624 1.254.998.069
Contrato Atipico 1 3.677.490 0 3.677.490 3.677.490
Selección Abreviada de Menor Cuantia 12 1.754.290.760 290.922.094 2.045.212.854 1.665.325.609
Licitacion Publica 3 1.846.505.507 1.846.505.507 501.400.000
Convenio Social 1 7.199.966 7.199.966 6.533.786
Interventoria 1 200.977.792 0 200.977.792 0
TOTALES 213 9.486.856.017 872.895.607 10.359.751.624 7.693.408.516

CONTRATOS CELEBRADOS 
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35 contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad de contratación y el rubro 
presupuestal utilizado en cada uno de ellos, por valor de $ 2.940.547.622. 
 
En desarrollo del proceso auditor se seleccionó los contratos por clasificación 
contractual de lo cual se determinó: 
 
SUMINISTRO Y ADQUISICIÓN  
 

IPMC 013 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN Y ENTREGA 
DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES DEL IMPUESTO PREDIAL 

UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA. 

2023-03-07 32.400.000 
EN LÍNEA APP 

S.A.S. 

IPMC 017 

SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y/O ALIMENTOS PREPARADOS 
A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE, NECESARIOS 
PARA ATENDER LOS DIFERENTES COMITÉS, CONCEJOS, Y 
ACTOS DE CARÁCTER INSTITUCIONAL EN EL MUNICIPIO DE 

CÓMBITA – BOYACÁ VIGENCIA 2023 

2023-03-22 20.000.000 
YURANY 
CANTOR 

SANTIAGO 

IPMC 024 

ADQUISICIÓN A MONTO AGOTABLE DE MATERIALES Y 
ELEMENTOS DE FERRETERÍA PARA MANTENIMIENTO Y 

OPERACIÓN DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO DE LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PÚBLICOS DE CÓMBITA - BOYACÁ 

2023-05-03 32.000.000 
OSCAR IVÁN 

CASTRO 
SÁNCHEZ 

IPMC 028 
ELABORACIÓN DE LETRERO ALEGÓRICO A “COMBITA” COMO 

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICO Y 
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE COMBITA 

2023-05-19 29.987.000 

FREDY 
GIOVANNY 
BARRIOS 

GONZÁLEZ 

IPMC 046 

PRODUCCIÓN, EDICIÓN, DISEÑO Y PUBLICACIÓN DE UNA 
CARTILLA INFORMATIVA INSTITUCIONAL, UN CALENDARIO Y 

ELEMENTOS PUBLICITARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
DESTINADOS A INFORMAR A LA OPINIÓN PÚBLICA DEL 

MUNICIPIO DE CÓMBITA SOBRE LOS RESULTADOS DE LA 
GESTIÓN EMPRENDIDA POR LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 

DURANTE EL PERIODO 2020 – 2023 COMO PARTE DE LA 
RESPONSABILIDAD HACER PÚBLICOS LOS AVANCES EN 

MATERIA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
‘CÓMBITA SOMOS MÁS 

2023-10-31 20.866.650 

SANDRA 
PATRICIA 

RODRÍGUEZ 
ROJAS 

SASI 005 2023 

COMPRA DE ELEMENTOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DE LA 

AGENDA DEPORTIVA PREVISTA PARA LA VIGENCIA 2023, 
DANDO ALCANCE A LAS METAS QUE SE ENCUENTRAN 

PROYECTADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
2020-2023 Y EN CUMPLIMIENTO LA NORMATIVIDAD APLICABLE 

A CADA CASO CONCRETO, DE ACUERDO CON LAS 
CONDICIONES, CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

EXIGIDAS 

2023-06-06 158.260.479 

CORPORACIÓN 
NACIONAL DE 

EVENTOS 
CULTURALES 

IPMC 040 

ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN PARA LOS FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE COMBITA, 

VIGENCIA 2023 
2023-09-18 32.000.000 

RONAL FABIAN 
GUIO GÓMEZ 

IPMC 030 

SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS O ELEMENTOS DE 
CONSTRUCCIÓN PARA LA ATENCIÓN DE PERSONAS 

AFECTADAS POR CONDICIONES ATMOSFÉRICAS CON 
RECURSOS DEL FONDO DE GESTIÓN DEL RIESGO MUNICIPAL 

2023-05-30 31.960.000 
ADRIÁN 

CÁRDENAS 
MEDINA 

SASI-009-2022 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (POR MONTO AGOTABLE) 
PARA EL BANCO DE MAQUINARIA, VEHÍCULOS, 

MOTOCICLETAS Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE CÓMBITA – BOYACÁ - PARA LA VIGENCIA 2023 

26/01/2023 180,000,000 
SAUL 

GONZÁLEZ 
González 

IPMC-034-2023 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS Y ACCESORIOS 

PARA VEHÍCULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA BOYACÁ 

  24.180.000 

MARGOT 
CORREDOR 

ABRIL - CORRE 
LLANTAS 

GOODYEAR 

 
PRESTACION DE SERVICIOS  
 

CPS 002 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA 
PROYECCIÓN Y ELABORACIÓN DE DOCUMENTOS DE LOS 

DIFERENTES PROCESOS CONTRACTUALES QUE REALIZA LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE CÓMBITA 

2023-01-06 14.000.000 

BLANCA 
ADRIANA 

SANABRIA 
González 

CPS 003 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA 
GESTIÓN EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 

ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y CARGUE DE INFORMACIÓN DE 

CONTRATACIÓN A LA PLATAFORMA SIA OBSERVA DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ 

2023-01-06 11.000.000 
CLAUDIA 

CÁRDENAS 
TOCARRUNCHO 
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CPS 027 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ARQUITECTO PARA EL APOYO EN LOS PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON EL LICENCIAMIENTO 
URBANÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA. 

2023-01-16 8.800.000 
GUILLERMO 
ALEXANDER 

NEIRA GUZMÁN 

CPS 030 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
ELABORACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE 
GESTIÓN DOCUMENTAL DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO 
POR LEY GENERAL DE ARCHIVO LEY 594 DEL 2000, EN EL 

MUNICIPIO DE COMBITA. 

2023-01-16 12.000.000 
ZULAY MILENA 
PÉREZ OCHOA 

CPS 039 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO Y GESTIÓN EN TODOS LOS PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOS EN LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO Y 

COACTIVO DE IMPUESTO PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, 
VALLAS AVISOS Y TABLEROS DE SECRETARIA DE HACIENDA, 
Y COMPARENDOS DEL CÓDIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA QUE ADELANTA INSPECCIÓN DE POLICÍA DEL 

MUNICIPIO DE CÓMBITA-BOYACÁ DURANTE EL PRIMER 
SEMESTRE DE 2023. 

2023-01-19 8.800.000 
LEIDY 

KATHERINE 
MESA GAMBOA 

CPS 059 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A 
LA GESTIÓN PARA REALIZAR EL PROGRAMA DE 

CAPACITACIÓN A LOS FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA BAJO ASPECTOS DE MANEJOS ADMINISTRATIVOS, 

FINANCIEROS, CONTROL INTERNO, CONTRATACIÓN, 
ATENCIÓN AL PUBLICO, PRINCIPALES PROCESOS 

ADMINISTRATIVOS    Y ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL VIGENCIA 2023 

2023-05-04 25.000.000 
VÍCTOR HUGO 

TORRES 
MOGOLLÓN 

CPS 062 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LAS 
ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA 
SECRETARÍA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA – 

BOYACÁ 

2023-05-23 14.466.667 
BLANCA OLIVIA 

HIGUERA 
CASTRO 

CPS 063 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO Y GESTIÓN EN TODOS LOS PROCESOS 

QUE ADELANTA LA SECRETARÍA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO 
DE CÓMBITA-BOYACÁ DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 

2023 

2023-05-23 15.913.333 

ANGIE 
GERALDINE 
APERADOR 

RUBIO 

CPS 072 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA 

GESTIÓN EN LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE CÓMBITA-BOYACÁ 

2023-05-23 14.466.667 
NIDIA 

SARMIENTO 
SUAREZ 

CPS 073 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA 

GESTIÓN EN LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE CÓMBITA-BOYACÁ. 

2023-05-23 14.466.667 
LINDURA 

SARMIENTO 
SUAREZ 

CPS 076 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL 

FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL EN 
PROCESOS DE ATENCIÓN A USUARIOS, ARCHIVO Y 

VERIFICACIÓN DOCUMENTAL DEL DESPACHO DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL 

2023-05-18 14.466.667 
SANDRA 

ESPERANZA 
AUNTA AGUILAR 

CPS 119 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN POLÍTICA 

PÚBLICA DE JUVENTUDES DEL MUNICIPIO CÓMBITA. 
2023-09-27 15.000.000 

M&A ASESORES 
Y 

CONSULTORES 
S.A.S. 

CPS 120 

PRESTACIÓN DE SERVICIO PROFESIONALES EN LA 
ELABORACIÓN DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2024-
2033, Y DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI 

2024 EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA”. 

2023-09-27 13.000.000 

IVAN 
FERNANDO 

HERNÁNDEZ 
GALVIS 

CPS 121 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE IMPLEMENTACIÓN, 
SOPORTE, MANTENIMIENTO, ACTUALIZACIÓN Y 

AUTORIZACIÓN PARA EL USO Y GOCE DEL MÓDULO DE 
COBRO COACTIVO COMO PARTE DEL APLICATIVO PREDIOS 

MILLENIUM” 

2023-09-27 27.000.000 
LUIS GERMAN 

TORRES 
MOGOLLÓN 

 
MANTENIMIENTO 
 

IPMC 019 
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA – MOTONIVELADORA Y 
VOLQUETAS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 
DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA - BOYACÁ 

2023-04-03 38.100.000 
CUBIK INGENIERÍA 
& ARQUITECTURA 

SAS 

SASI 002 2023 

SERVICIO TÉCNICO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO 
MEDIANTE EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ACEITE 
MOTOR, ACEITE HIDRÁULICO, FILTROS, VALVULINAS, 

GRASA Y DEMÁS LUBRICANTES NECESARIOS PARA EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE TODO EL PARQUE 

AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 

2023-06-01 95.625.000 

AMANDA URIBE 
PÉREZ con 

ESTABLECIMIENTO 
COMERCIAL 

LUBRISERVICIOS 
EL VIADUCTO 

SAMC 005 2023 

SERVICIO TÉCNICO MECÁNICO Y AUTOMOTRIZ 
INCLUYENDO SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A 
VEHÍCULOS Y BANCO DE MAQUINARÍA DEL MUNICIPIO DE 

CÓMBITA - BOYACÁ 

2023-06-30 191.909.158 

WILLIAM MORA 
REPUESTOS Y 

SERVICIOS 
TÉCNICOS SAS 

IPMC 033 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO TÉCNICO DE LAVADO Y 
DESINFECCIÓN DE TANQUES DE LAS DIFERENTES 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

2023-06-21 19.971.000 
PAUL ARTURO 

NEIRA RUIZ 

IPMC 001 
MANTENIMIENTO VEHÍCULOS Y MAQUINARIA VERDE A 

CARGO DE LA SECRETARÍA DE INNOVACIÓN, FOMENTO 
AGROPECUARIO Y DESARROLLO SOCIOECONÓMICO. 

2023-01-24 32.478.306 

WILLIAM MORA 
REPUESTOS Y 

SERVICIOS 
TÉCNICOS SAS 
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CONTRATOS DE OBRA 
 

SAMC 009 2022 
CONSTRUCCIÓN DE RED DE ALCANTARILLADO SECTOR 

EL BARNE DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ 
2023-02-09 96.724.371 

MARFOKAT 
CONSTRUCCIONES Y 

CONSULTORÍAS 
S.A.S.  

SAMC 010 2022 
CONSTRUCCIÓN DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 

POTABLE PARA EL ACUEDUCTO APROVECHO DEL 
MUNICIPIO DE COMBITA-BOYACÁ 

2022-12-13 249.514.418 
CONSORCIO 

CONSTRUAPROVECO 

SAMC 003 2023 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA 
LA PUESTA EN MARCHA DEL CENTRO DE DIA PARA EL 

ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACÁ 
2023-06-26 131.971.521 

ACONCHA 
INGENIEROS Y 

ARQUITECTOS S.A.S. 

SAMC-008-2022 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LAS 
REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL ÁREA 
U R B A N A  D E L  M U N I C I P I O  D E  C Ó M B I T A  
-  

BOYACÁ 

2022-09-11 95.047.697.01 
JUAN PABLO 

SOTELO PEDRAZA  

LP 003 

OPTIMIZACIÓN Y AMPLIACIÓN EN LA COBERTURA DEL 
SISTEMA DE ACUEDUCTO VEREDAL EL SALITRE, VEREDA 

SAN ISIDRO, MUNICIPIO DE COMBITA, DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ 

2023-11-15 1.309.505.507 
CORPORACIÓN 

MULTIACTIVA MUISCA 

COMPRAVENTA 
 

CONTRATO DE 
COMPRAVENTA 

001  

COMPRAVENTA DEL PREDIO EL VOLCÁN No 2 UBICADO EN LA 
VEREDA SANTA BARBARA DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA CON 
DESTINO  A LA CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN AMBIENTAL 

2023 

2023-06-28 80.520.381 

JOSÉ 
HERNÁN 
ROJAS 

SÁNCHEZ 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO IPMC-013 – 2023-07-03 
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
IPMC-013 07/03/2023 $32.400.000 15 días  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN Y 
ENTREGA DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES DEL 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y 
COMPLEMENTARIOS DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 
 

Acta de Inicio  07/03/2023   
Adición     
VALOR TOTAL  $32.400.000  

 
CONDICIÓN: Revisado el expediente contractual en el SECOP I no se encuentra 
evidencia de la ejecución del mismo, en actas de supervisión e informe de 
actividades.  
 
Se solicitó al Municipio copia del expediente contractual y en certificación allegada a 
esta Contraloría, la secretaria de Gobierno, Dra. Sindy Paola Ruiz Suarez, certifica 
que, en el expediente físico no reposan informes de supervisión, acta de terminación, 
ni acta de liquidación.  
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Así las cosas, se determina la existencia de una gestión fiscal ineficiente y 
antieconómica, en el entendido que no hay registro que permita evidenciar la 
ejecución a buen término del objeto contractual, en consecuencia, se determina 
observación administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria.  
 
Por lo antes indicado, se determina un presunto daño fiscal por valor de TREINTA Y 
DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($32.400.000,00). 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 y además, los estudios y 
documentos previos según el Decreto 399 de 2021.  

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo 
servidor público: 
 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales 
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 
los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 
competente. 
 
29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, políticas y programas que 
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones 
públicas. 
 
Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 39. Ley 1952 de 2019 Prohibiciones. A 
todo servidor público le está prohibido: 
 
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 
contenidas en la Constitución, los Tratados Internacionales ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y 
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los 
contratos de trabajo. 
 
11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales: 
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia 
de conciliación. 
 
De igual forma el ARTÍCULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervisión e interventoría 
contractual. 
 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 
de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
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económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
 
También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 
efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio 
público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, 
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo 
servidor público: 
 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales 
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 
los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 
competente. 
 
29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, políticas y programas que 
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones 
públicas. 
 
ARTÍCULO 39. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 
 
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 
contenidas en la Constitución, los Tratados Internacionales ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y 
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los 
contratos de trabajo. 
 
11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales: 
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia 
de conciliación. 
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De igual forma el ARTÍCULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervisión e interventoría 
contractual. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA  
 
CONTRATO IPMC – 017 – 22-03-2023 
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

IPMC-017-22-03-
2023 

22-03-2023 $20.000.000 9 MESES 

SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y/O ALIMENTOS 
PREPARADOS A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO 
AGOTABLE, NECESARIOS PARA ATENDER LOS 
DIFERENTES COMITÉS, CONCEJOS, Y ACTOS DE 
CARÁCTER INSTITUCIONAL EN EL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA – BOYACÁ VIGENCIA 2023 

 
CONDICIÓN:  Revisado el SECOP I, se observa que no se encuentra publicado el 
informe de actividades No. 1,2 y 3, el informe de supervisión 1,2 y 3, acta de cierre y 
liquidación final, acta de terminación y recibo final y modificatorio al contrato inicial 
respecto al valor.  
 
Una vez solicitado al Municipio los informes de actividades y las actas de supervisión, 
se INOBSERVA que en el informe de Actividades No. 1 y en la Acta de Supervisión 
No. 1, no se encuentra actas de recibido en donde se pueda verificar quienes y 
cuantos fueron los sujetos de recibir estos productos.  
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo 
servidor público: 
 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales 
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 
los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 
competente. 
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29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, políticas y programas que 
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones 
públicas. 
 
Ley 1952 de 2019 establece en su ARTÍCULO 39. Ley 1952 de 2019 Prohibiciones. A 
todo servidor público le está prohibido: 
 
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 
contenidas en la Constitución, los Tratados Internacionales ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y 
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los 
contratos de trabajo. 
 
11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales: 
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia 
de conciliación 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 CON INIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO IPMC-046 – 05-10-2023 
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
IPMC-046 05-10-
2023 

05-10-2023 $20.866.650 60 días  
PRODUCCIÓN, EDICIÓN, DISEÑO Y PUBLICACIÓN DE 
UNA CARTILLA INFORMATIVA INSTITUCIONAL, UN 
CALENDARIO Y ELEMENTOS PUBLICITARIOS DE LA 
ADMINISTRACIÓN DESTINADOS A INFORMAR A LA 
OPINIÓN PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 
SOBRE LOS RESULTADOS DE LA GESTIÓN 
EMPRENDIDA POR LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 
DURANTE EL PERIODO 2020 – 2023 COMO PARTE DE 
LA RESPONSABILIDAD HACER PÚBLICOS LOS 
AVANCES EN MATERIA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO ‘CÓMBITA SOMOS MÁS 
 

Acta de Inicio  12-10-2023   
Adición   10.000.000  
VALOR TOTAL  $30.866.650  

 
CONDICIÓN: Se observa que en el contrato IPMC-046-2023, señala, “CLAUSULA 
SEGUNDA – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: el contratista deberá entregar lo 
requerido conforme a las siguientes especificaciones:”  
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Clausula segunda – Contrato IMPC-046-2023 
 

Luego, se observa acta de ingreso de almacén No. 20220100 de fecha 26 de 
Diciembre de 2023, según se muestra a continuación:  

 

 
Entrada de Almacén – Contrato IMPC-046-2023 – Suministrado por el Sujeto de Control 
 

En consecuencia, se observa que, para los ítems número 1,2,3,4,5,6 las cantidades 
son acordes entre el contrato y la entrada de almacén. Sin embargo, la entrada de 
almacén incluye el ítem No. 7 correspondiente a “adición de páginas y cartillas 
culturales e informativas” por 1.500 unidades. Dicho adicional por valor de $ 
10.000.000 no tiene estudios previos en donde indique la razón de la modificación 
del contrato, la necesidad y el estudio de mercado para determinar el valor del ítem, 
por lo que configura falta de planeación pues el valor adicional corresponde al 47,9% 
del valor del contrato inicial.  
 

Así las cosas y ante la carencia de material probatorio que evidencie el cumplimiento 
del fin para el cual se destinaron esos recursos públicos, se determina la existencia 
de una gestión fiscal antieconómica e ineficiente configurándose la presunta 
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malversación de los recursos públicos por la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS 
MCTE ($10.000.000). 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 
de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
 
También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 
efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio 
público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, 
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCILINARIO 
 
CONTRATO IPMC-034-2023 
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
IPMC-034-2023 11/07/2023 $24.180.000 15 días SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS Y 

ACCESORIOS PARA VEHÍCULOS Y 
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE COMBITA BOYACÁ 

 
CONDICIÓN: Revisado el expediente contractual en el SECOP I no se encuentra 
evidencia de la ejecución de este, en actas de supervisión e informe de actividades.  
 
Se solicitó al Municipio copia del expediente contractual y en certificación allegada a 
esta Contraloría, la secretaria de Gobierno, Dra. Sindy Paola Ruiz Suarez, certifica 
que, en el expediente físico no reposan informes de supervisión, acta de terminación, 
ni acta de liquidación.  
 

 
 
 
Así las cosas, se determina la existencia de una gestión fiscal ineficiente y 
antieconómica, en el entendido que no hay registro que permita evidenciar la 
ejecución a buen término del objeto contractual, en consecuencia se determina 
observación administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, según se indica: 
 
Por lo antes indicado se determina un presunto daño fiscal por valor de VENTI 
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS ($24.180.000) 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 
de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
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personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
 
También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 
efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio 
público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, 
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO CPS – 030 - 2023 
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
CPS – 030 – 2023 16-01-2023 $2.000.000 5 MESES  PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 

COMO PARA LA ELABORACIÓN E 
IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE 
GESTIÓN DOCUMENTAL DE ACUERDO A LO 
ESTABLECIDO POR LEY GENERAL DE 
ARCHIVO LEY 954 DEL 2000, EN EL MUNICIPIO 
DE COMBITA 

 
CONDICIÓN: revisado el expediente contractual se encuentran las siguientes 
observaciones:  
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Hoja No. 1 – Estudios Previos – CPS 030 – 2023 
 

Según la descripción de la necesidad de los estudios previos no son coherentes con 
el objeto contractual, ya que los estudios previos mencionan “ …Por lo anterior el 
municipio de Combita requiere de la prestación de los servicios profesionales de 
abogado para brindar asesoría jurídica en asuntos contractuales, administrativos, y 
de policía de competencia del municipio de Combita” siendo que el objeto contractual 
es “prestación de servicios profesionales para la elaboración e implementación de 
los procesos de gestión documental de acuerdo a lo establecido por ley general de 
archivo Ley 544 del 200, del Municipio de Combita”. Lo que constituye falta de 
planeación en el contrato y además presunta falta de idoneidad para la ejecución del 
mismo.  
 
Además, el contrato, en la cláusula quinta – Obligaciones especificas establece las 
siguientes actividades u obligaciones especificas:  
 

 
Contrato CPS – 030- 2023 – Clausula Quinta – OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
 

Se observa que, el número de actividades específicas corresponde a seis (6) de las 
cuales, en los informes de actividades no las señala completas, si no apenas tres(3). 
Por otra parte, en los informes de supervisión tampoco menciona porque dichas 
actividades no se ejecutaron.  
 
Finalmente, revisados los informes de actividades de la contratista, se encuentra solo 
hay tres (3) de cinco (5) que debería haber según la cláusula cuarta – forma de pago. 
En el mismo sentido solo se observan tres (3) informes de supervisión de cinco (5) 
que debería haber.  
 

CRITERIO: Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 399 de 2021, que señala: 
 

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de 
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a 
disposición del público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y 
contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección: 
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1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
el Proceso de Contratación. 
  
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 
  
3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 
  
4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del 
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la 
forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación 
de aquellos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar 
el modelo financiero utilizado en su estructuración. 
  
5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
  
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo”. 

 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Debilidades en el establecimiento de controles que garanticen la veracidad 
y calidad de la información registrada en los actos administrativos producidos por el 
ente territorial. 
 
EFECTO: Incoherencia y baja calidad en proceso de planeación de los procesos 
contractuales, así como el incumplimiento a lo señalado en el Decreto 399 de 2021, 
respecto el contenido mínimo de los estudios previos, como insumo fundamental en 
los procesos de contratación. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO CPS – 072 – 2023  
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
CPS – 072 – 2023  23/05/2023 $14.667.667 7 meses prestación DE SERVICIOS PERSONALES DE 

APOYO A LA gestión EN LA SECRETARÍA DE 
GOBIERNO DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE COMBITA – BOYACÁ  

 
CONDICIÓN: revisado el expediente contractual, se observa que los estudios 
previos, en la descripción de la necesidad, no describe puntualmente porque la 
secretaría de Gobierno requiere el contrato por prestación de servicios, apenas se 
limita a describir las generalidades de los estudios previos. Así las cosas, configura 
falta de planeación en la contratación.  
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Hoja No. 1 – Estudios Previos – CPS 072 – 2023 

 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 
de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
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También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 
efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio 
público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, 
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 CON INCIDENCIA DISCIPLINARA  
 
CONTRATO CPS – 119 – 2023  
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
CPS – 119 – 2023  27-09-2023 $15.000.000 2 meses PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 

EN POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDES DEL 
MUNICIPIO DE COMBITA 

 
CONDICIÓN: Después de revisado el informe de actividades y el acta de supervisión 
que se allego a esta contraloría, se identifican que están incompletos toda vez que 
no permite evidenciar que se cumplió con varias funciones específicas del contrato.  
 
Por esto, se hace necesario que el sujeto de control allegue los productos 
entregables con el objeto de verificar el cumplimiento del contrato a buen término. 
Los siguientes son los productos que se requiere, según el contrato CPS – 119 – 
2023 Clausula Quinta, Obligaciones Especificas:  
 
3.-Formular política pública de juventudes del Municipio de Combita.  
5.-Realizar el diseño institucional de las piezas graficas de convocatoria de 
actividades participativas, información a la comunidad y el documento técnico de la 
Política Publica de Juventud.  
7.-Formulación y elaboración del documento técnico de la Política Publica de 
Juventud. 
8.-Proyectar el acuerdo para la prestación del mismo ante el Concejo Municipal.  
9.-Realizar los ajustes y observaciones al documento técnico realizadas por parte de 
los funcionarios de la alcaldía y los integrantes del Concejo Municipal.  
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10.-Hacer entrega de la política pública como informe final. 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CON DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO SAMC – 005 – 2023  
 
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
SAMC – 005 – 2023  30-06-2023 $191.909.158 5 meses SERVICIO TECNICO MECANICO Y 

AUTOMOTRIZ INCLUYENDO SUMINISTRO DE 
REPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO O CORRECTIVO A VEHICULOS 
Y BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA – BOYACA 

 
CONDICIÓN: una vez revisados los estudios previos, en la descripción de la 
necesidad NO se plasma cuando fue el último mantenimiento al parque automotor 
del Municipio, además, el adicional en valor No. 1 y prorroga en tiempo No. 1, al 
contrato SAMC – 005 – 2023, apenas menciona que surgieron imprevistos y no 
señala la razón explicita del adicional en tiempo y en valor.  
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 
de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
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imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
 
También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 
efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio 
público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, 
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DOOCVCA 
 
En desarrollo del proceso auditor se dio traslado a los contratos que se indican a 
continuación para que la Dirección Operativa de obras civiles emitiera concepto 
técnico, quienes allegan el siguiente informe: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
3. CONTRATO SAMC-010-2022 
CONTRATANTE ALCALDÍA MUNICIPAL DE CÓMBITA 
CONTRATISTA CONSORCIO CONSTRUAPROVECO 

R/L JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA 
OBJETO CONSTRUCCIÓN DE PLANTA DE TRATAMIENTO 

DE AGUA POTABLE PARA EL ACUEDUCTO 
APROVECO 
DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA-BOYACÁ 

VALOR INICIAL CIENTO NOVENTA MILLONES QUINIENTOS 
DOCE MIL NOVECIENTOS
 SETENTA PESOS CON 
SETENTA Y UN CENTAVOS
 M/CTE ($190.512.970,71) 
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VALOR ADICIONAL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES UN MIL 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 
CON SESENTA   Y   TRES   CENTAVOS   
M/CTE 
($59.001.447,63) 

VALOR TOTAL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
QUINIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS 
DIECIOCHO PESOS CON TREINTA Y CUATRO 
CENTAVOS M/CTE ($249.514.418,34) 

PLAZO INICIAL HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 A PARTIR 
DEL ACTA DE INICIO 

PRORROGA 1 DOS (2) MESES 
PRORROGA 2 UN (1) MES 
PRORROGA 3 QUINCE (15) DÍAS 
PLAZO TOTAL CUATRO (4) MESES A PARTIR DE LA FIRMA 

DEL ACTA DE INICIO 
ACTA DE INICIO 16 DE DICIEMBRE DE 2022 
FECHA PRORROGA 1 30 DE DICIEMBRE DE 2022 
FECHA PRORROGA 2 28 DE FEBRERO DE 2023 
FECHA ACTA
 DE 
SUSPENSIÓN No. 1 

15 DE MARZO DE 2023 

FECHA ACTA
 DE 
REINICIO No. 1 

28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

FECHA ADICIONAL EN 
VALOR No. 1 Y 
PRORROGA No. 3 

12 DE OCTUBRE DE 2023 

FECHA
 ACT
A 
LIQUIDACIÓN 

27 DE OCTUBRE DE 2023 

ANÁLISIS DE CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el desarrollo de la Construcción de Planta de Tratamiento de Agua 
Potable para el Acueducto APROVECO del Municipio de Combita, se 
contempló la ejecución de los siguientes ítems: 
 
Durante la visita técnica, se realiza verificación de las cantidades ejecutadas 
en compañía del fontanero del Acueducto, el señor Armando Pineda, dando 
cumplimiento a lo pactado en la sabana final de cantidades de obra, y, 
corroborado en la memoria de cálculo como se evidencia a continuación. 
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CONDICION: El ítem 3.2 correspondiente a SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
VENTANA LAMINA CAL. 18 CON VIDRIO INC. ANTICORR, se revisa en la 
visita y se evidencia la inexistencia de vidrio en la ventana, faltante por valor 
de: $ 264.784,77 m/cte, en la siguiente imagen se observa que el vidrio no 
fue instalado. 
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CRITERIO: El art 274 de la constitución política establece que la vigilancia de la 
gestión fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, 
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la 
República. La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías 
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorías municipales. 
 
Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 
públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 
que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. 
 
Ley 42 de 1993 titulo1, articulo 8, en donde se establece que la gestión fiscal del 
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la 
valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la 
administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la más 
conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de Condiciones de 
calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se 
logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. 
 
Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos en su Artículo 2 de la eficiencia y eficacia: 
Modalidades de selección Establece que los procesos de contratación deben 
adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratación y la ley. 
 
La Ley 610 de 2000 en artículo 3° establece como Gestión fiscal. Para los efectos 
de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
 
También La Ley 610 de 2000 en el artículo 6º Daño patrimonial al Estado. Para 
efectos de esta ley, se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio 
público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, 
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorías.  
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Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, 
evidenciando un desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos 
claros, así como ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para 
asegurar el cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.   
  
Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 
detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 
evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos principios. 
 
Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación pública 
respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y detallados 
para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en procesos de 
contratación pública. 
 
EFECTO: Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la 
adquisición de bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad 
de satisfacer necesidades críticas de manera efectiva. 
 
Por la amplitud del informe remitido por la Dirección Operativa de Obras Civiles a 
esta Auditoria,  no se ubica la totalidad del mismo en este informe, sin embargo, hace 
parte integral del mismo. Sera enviado como un adjunto.  
 
2.1.8 COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL 

 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio ambiente. 

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, Artículos 
8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 
403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración de Costos 
Ambientales, y lo cual se verificará durante este proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones 
ambientales realizas por el Municipio de Combita, es necesario acogernos a las 
normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
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 Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de 
agosto de 2023. Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para 
acueductos municipales, distritales y regionales. 

 Ley 142 de 1994 “Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios” 

 Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua” 

 Resolución 2115 de 2007 “características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano”. 

 Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

 
De igual manera, somos conscientes de las afectaciones ambientales que se han 
generado como resultado de la Gestión Antieconómica, ineficaz, ineficiente o 
inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversión y gasto de los 
recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere 
principalmente a la protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos 
naturales, así como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, 
la omisión a las inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los 
impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas 
y en la salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 
 
A continuación, producto del proceso auditor ejecutado al sujeto de control, Municipio 
de Combita, se desglosará la inversión en el componente ambiental, para luego 
identificar si este efectivamente materializó los principios constitucionales como la 
planificación, la protección ambiental, la prevención y a la par los principios que rigen 
el control fiscal ambiental; desarrollo sostenible, valoración de costos ambientales, 
según lo reportado en la ficha ambiental: 
 
Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de 
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los contratos 
reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que 
esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 
posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 
física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos 
anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a objeto y valor. 
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Pólizas De Manejo 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 INCIDENCIA DISCIPLINARIA  
 
 
Verificado el Formato F04_AGR, se evidencia que en la vigencia fiscal 2023, el 
Municipio de Combita adquirió Pólizas de aseguramiento, según se indica:  
 

 
 
 

TOMADOR 

POLIZAS

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

MUNICIPIO DE COMBITA

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

8/11/2024

8/11/2024

8/11/2024

19/12/2024

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

POLIZA SEGURO DE VIDA EN GRUPO

SEGURO AUTOMOVILES POLIZA COLECTIVA

SEGURO ACCIDENTES PERSONALES POLIZA NORMAL

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

POLIZA DE SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A 
LAS PERSONAS EN ACCCIDENTES DE TRANSITO

20/12/2023

9/02/2024

14/02/2024

17/05/2024

17/05/2024

19/05/2024

23/08/2024

9/09/2024

3/06/2024

19/05/2024

10/09/2023

4/06/2023

20/05/2023

9/11/2023

9/11/2023

9/11/2023

994000028603

994000028604

994000028605

994000028606

9/02/2023

14/02/2023

17/05/2023

17/05/2023

20/05/2023

24/08/2023

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

600-64-994000004492

600-15-994000000692

3029475

1003371

2308004070659000

2308004070760000

2308004070761000

2308004070762000

2308004070805000

PREVISORA SEGUROS

PREVISORA SEGUROS

PREVISORA SEGUROS

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

PREVISORA SEGUROS

PREVISORA SEGUROS

PREVISORA SEGUROS

PREVISORA SEGUROS

ENTIDAD ASEGURADORA POLIZA No. 
VIGENCIA 
INICIAL DE 

VIGENCIA 
FINAL DE LA RIESGO ASEGURADO 
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CONDICIÓN: Dentro de las pólizas reportadas por el sujeto de control no se 
evidencia póliza de seguro o un fondo creado para tal fin, que ampare los bienes de 
propiedad del Municipio de Combita, en aras de proteger su patrimonio contra la 
mayor cantidad de riesgos a los cuales tiene mayor probabilidad de estar expuesto. 
 
CRITERIO: Artículo 107 de la Ley 42 de1993, y numerales 21 y 22 del artículo 34 de 
la Ley 734 de 2002 (vigente para la vigencia de estudio) 

CAUSA: Falta de controles que minimicen riesgo de detrimento patrimonial, para 
proteger los bienes del Estado los cuales deben estar debidamente amparados por 
una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer 
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten. 

EFECTO: Materialización del riesgo de detrimento patrimonial por desprotección de 
los bienes del estado al carecer una póliza de seguros o un fondo especial creado 
para tal fin. 

2.2 gestión FINANCIERA. 
 
Para el procesamiento de la información contable del Municipio de Combita, se 
atienden los lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, 
contenidos en el nuevo marco normativo contable, aplicable a las entidades de 
Gobierno, adoptado mediante Resolución 533 de 2015 y demás normas que lo 
modifican.  
 
En el Municipio de Combita no existe evidencia de acto administrativo que haya 
adoptado el manual de políticas y prácticas contables najo el nuevo marco normativo, 
imprescindible para establecer los parámetros fundamentales, que rigen el proceso 
de compilación contable y que orientan la elaboración y presentación de estados 
financieros, de acuerdo con el nuevo marco normativo para entidades de Gobierno 
expedido por la Contaduría General de la Nación.  
 
Adicionalmente, también busca orientar el tratamiento en la definición o cambios de 
políticas contables, cambios en las estimaciones contables y tratamiento de errores 
de periodos anteriores con el fin de asegurar que la información contable sea 
razonable, confiable y útil como herramienta útil imprescindible en la toma de 
decisiones.  
 
Para efectos de la clasificación y reconocimiento contable de las transacciones, 
hechos y operaciones realizadas por la Alcaldía de Combita, conforme a lo definido 
en el nuevo marco normativo contable, aplicable a entidades de Gobierno, según 
resolución 533 de 2015 y demás normas que la modifiquen, se da aplicabilidad a 
nivel de documento fuente, la estructura y las dinámicas del catálogo general de 
cuentas, adoptado por la Contaduría General de la Nación mediante resolución 620 
de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 
y demás actualizaciones publicadas en la página de la Contaduría General de la 
Nación.  
 
La responsabilidad de la preparación de los estados financieros corresponde al 
alcalde Municipal y Contador.  
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13  
 
POLÍTICAS CONTABLES 

 
CONDICIÓN: No se evidencia Acto Administrativo de Adopción de las Políticas 
Contables; se tiene acceso a un Manual de Políticas Contables en el que se basan 
el análisis contable – financiero, que se presume que son los definitivos porque los 
citan en las revelaciones a los estados financieros.  
 
CRITERIO: Incumpliendo con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la 
modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las 
dinámicas del catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de 
la Nación mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 
y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demás actualizaciones publicadas en la página 
de la Contaduría General de la Nación. 
 
Numeral 3.2.4. Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones 
Resolución 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable. 
 
Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, 
en donde se encuentran los principios, deberes y caracterización de la acción 
disciplinaria, calificación de faltas y régimen de sanciones.  
 
CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 
financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 
periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 
como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el 
marco normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual 
para la preparación y presentación de Información Financiera; las Normas para el 
reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos; los 
procedimientos contables; las guías de aplicación; el catálogo general de cuentas y 
la doctrina contable pública. 
 
2.2.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 
 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, 
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza 
pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la 
opinión y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se 
diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 
siguientes: 

1110 BANCOS Y CORPORACIONES 
13 CUENTAS POR COBRAR 
1685 DEPRECIACIÓN  
24 CUENTAS POR PAGAR  
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MANUAL DE CUENTAS POR COBRAR 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14 
 
MANUAL DE CARTERA CUENTAS POR COBRAR 
 
CONDICIÓN: El municipio de Combita como entidad pública, tiene la obligación de 
recaudar rentas y caudales públicos, para tal efecto debe dar aplicación al 
procedimiento de cobro administrativo coactivo contenido en el Estatuto Tributario 
Nacional, donde es obligación adoptar el Reglamento Interno de Cartera. 
 
No se tiene acceso en la información complementaria ni en los actos administrativos, 
a una herramienta implementada por el sujeto de control para fortalecer y sanear sus 
finanzas, para un recaudo con obligaciones claras, expresas y exigibles. 
 
El contenido mínimo del reglamento interno de cartera, es la delimitación de las 
etapas del recaudo de cartera, tanto de la parte persuasiva, como de la coactiva y 
las condiciones y requisitos para el otorgamiento de las facilidades de pago. 
 
CRITERIO: Incumpliendo con la resolución 193 de 2016 por la cual se Incorpora, en 
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable. Estatuto Tributario 
Nacional, la Ley 1066 de 2006, y el Decreto 4473 de 2006 reglamentario de la ley 
citada que en su artículo segundo establece la obligación de adoptar el Reglamento 
interno de Cartera. 
 

Artículo 2°. Contenido mínimo del reglamento interno del recaudo de cartera. El 
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera deberá contener como mínimo los 
siguientes aspectos: 
1. funcionario competente para adelantar el trámite de recaudo de cartera en la 
etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la 
entidad. 
2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva. 
3. Determinación de los criterios para la clasificación de la cartera sujeta al 
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantía, antigüedad, 
naturaleza de la obligación y condiciones particulares del deudor entre otras. 

 
 
CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el proceso 
financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación 
periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, así 
como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Incumplimiento a los principios de legalidad, eficiencia y publicidad de los 
actos y actuaciones administrativas y la seguridad jurídica de la entidad.  Además de 
certeza del estado real de la cartera del sujeto de control. 
 
2.2.2. Activo  
 
CUENTAS POR COBRAR 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 
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Las cuentas por cobrar en las revelaciones a los estados financieros presentadas en 
el CHIP por los periodos 2023 y 2022 presentan la siguiente información así:  
 

 
La descripción de la desagregación no es suficiente, amplia y clara para el siguiente 
grupo de cuentas:  
 

 1.3.05 Impuestos retención en la fuente y anticipos de impuestos.  
 1.3.11 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios.  
 1.3.18 Prestación de servicios públicos  
 1.3.37 Transferencias por cobrar  
 1.3.84 Otras cuentas por cobrar  
 1.3.86.13 Deterioro: Impuestos 

 
CONDICIÓN: Revisada la información complementaria suministrada por el sujeto 
auditado, se encuentra desglosada la cuenta 1305 Impuestos retención en la 
fuente y anticipos e impuestos, sin embargo, en la revelación de los estados 
financieros aparece sin detalle.  
 
Revisada la información complementaria suministrada por el sujeto auditado, se 
encuentra desglosada la cuenta 1311 Contribuciones tasas e ingresos no 
tributarios, sin embargo, en la revelación de los estados financieros aparece sin 
detalle. 
 
Revisada la información complementaria suministrada por el sujeto auditado, se 
encuentra desglosada la cuenta 1337 Transferencias por cobrar, sin embargo, en 
la revelación de los estados financieros aparece sin detalle. 
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Revisada la información complementaria suministrada por el sujeto auditado, se 
encuentra desglosada la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar, sin embargo, en 
la revelación de los estados financieros aparece sin detalle, además, aparece en la 
información complementaria por valor de $ 86.303.841 teniendo una diferencia con 
el Estado de Situación Financiera de $ 1.001.730. se hace necesario que el sujeto 
de control explique el por que de la diferencia.  
 
Revisada la información complementaria suministrada por el sujeto auditado, no se 
encuentra desglosada la cuenta 138613 Deterioro Impuestos, y también, en la 
revelación de los estados financieros aparece sin detalle. En la información 
complementaria allegada por el sujeto de control tiene un valor de $ 302.092.328 y 
en el estado de situación financiera $  322.020.319, en donde se encuentra una 
diferencia de $ -19.927.991. además, se encuentra que para la vigencia 2023 no se 
hizo deterioro; se desconoce el criterio adoptado para esa decisión.  
 

 
Manual de Politicas Contables – Versión 1 - Alcaldía Municipal de Combita 

 

 
Manual de Políticas Contables – Versión 1 - Alcaldía Municipal de Combita 
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Revisada la información complementaria suministrada por el sujeto auditado, no se 
encuentra la cuenta 1318 Prestación de Servicios Públicos, sin embargo, en la 
revelación de los estados financieros aparece sin detalle por valor de $ $ 30.989.313. 
 
Finalmente, en el Estado de Situación Financiera presentado en el CHIP, el total de 
la cuenta 13 Cuentas Por Cobrar es de $ 3.129.222.788 mientras que en la 
información complementaria es de 3.117.159.735. teniendo una diferencia de 
12.063.053 se hace necesario que el sujeto de control explique el porqué de la 
diferencia.  
 
Es indispensable para el proceso auditor conocer la gestión de cobro de estos 
impuestos municipales a favor del municipio según la política contable, adjuntando 
las gestiones de cobro de cartera para definir esta gestión y conocer si existen 
valores pendientes por cobrar de años anteriores. A pesar que el saldo de los 
impuestos por cobrar bajo de vigencia 2022 a 2023 un 18.8% se desconoce la edad 
de la cartera.  
 
Se evidencia así que las Políticas Contables no se están cumpliendo y no se ven 
reflejados en las notas ni en los Estados Financieros. 
 
CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por 
la Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 
medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 
gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020 y la Resolución 211 de 2021 
expedidas por la Contaduría General de la Nación. Así como también el artículo 14 
de la Resolución 494 de 2017 expedida por la Contraloría General de Boyacá 
establece, que la información debe ser confiable teniendo en cuenta las variables de 
calidad, oportunidad y suficiencia.  
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16 
 

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 

 

CONDICIÓN:  

 

1685 DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE PPE (CR) 

168506-MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 

 

En primer lugar se observa que en el Estado de Situación Financiera presentado en 
el CHIP por el sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Depreciación: 
Muebles, enseres y equipos de oficina que está clasificada con el número de 
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cuenta 168506 tiene un valor de $162.447.646, mientras que en la información 
complementarias allegada por el sujeto de control, en el Estado de Situación 
Financiera la misma cuenta tiene un valor de $ 165.209.505 resultando una 
diferencia de $ 2.761.859.  

 

Luego, se observa que en el Estado de Situación Financiera presentado en el CHIP 
por el sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Equipo de Transporte, 
Tracción y Elevación que está clasificada con el número de cuenta 168508 tiene 
un valor de $ 1.898.238.145, mientras que en la información complementarias 
allegada por el sujeto de control, en el Estado de Situación Financiera la misma 
cuenta tiene un valor de $ 1.895.476.285 resultando una diferencia de $ 2.761.860. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina la IMPOSIBILIDAD de valorar la 
razonabilidad de la información registrada en los Estados Financieros del Municipio 
de Combita vigencia 2023, dado que los registros contables en este caso, los 
referentes a la Propiedad Planta y Equipo en las subcuentas 168506 y 168508, 
presentan inconsistencias entre las cifras presentadas en los estados financieros y 
los saldos reflejados en la información complementaria allegada por el sujeto de 
Control.  
 
También; dentro de las notas y revelaciones a los estados financieros, no se explica 
lo correspondiente a los movimientos que hayan sido registrados dentro de la 
vigencia 2023 como las adquisiciones realizadas, cambios de valor por mejoras, 
reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, 
depreciación y otros cambios dentro de esta subcuenta del activo y que incide en los 
saldos del Estado de Situación Financiera del Municipio de Combita.  
 

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por 
la Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 
medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 
gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020 y la Resolución 211 de 2021 
expedidas por la Contaduría General de la Nación. 
Así como también el artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable 
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.  
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública. 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17 
 

2.2.3. PASIVO – CUENTA 24 CUENTAS POR PAGAR 

CONDICIÓN:  
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Se observa que, en el Estado de Situación Financiera presentado en el CHIP por el 
sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Adquisición de Bienes y Servicios 
Nacionales que está clasificada con el número de cuenta 2401 tiene un valor de $ 
26.988.666 mientras que en la información complementarias allegada por el sujeto 
de control, en el Estado de Situación Financiera la misma cuenta tiene un valor de $ 
25.221.999 resultando una diferencia de $ 1.766.667.  

 

Se observa que, en el Estado de Situación Financiera presentado en el CHIP por el 
sujeto de control en las revelaciones, la cuenta Recursos a Favor de Terceros que 
está clasificada con el número de cuenta 2407 tiene un valor de $ 78.601.807 
mientras que en la información complementarias allegada por el sujeto de control, en 
el Estado de Situación Financiera la misma cuenta tiene un valor de $ 42.791.716 
resultando una diferencia de $ 35.810.091.  

 

Generando así, una diferencia de la cuenta 24 CUENTAS POR PAGAR de  

$ 37.576.757.  

 

Además, las cuentas por pagar reportadas en las revelaciones de los Estados 
Financieros presentados en el CHIP por el sujeto de control tienen un valor de $ 
138.910.674 de la vigencia 2023, lo cual es incoherente con la resolución 1236 del 
30 de diciembre de 2023 por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar 
de la vigencia 2023 del Municipio de Combita por un valor de $ 69.954.436, arrojando 
un diferencia de $ 68.956.238. 
 
CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolución 533 de 2015 expedida por 
la Contaduría General de la Nación, se definen los lineamientos de reconocimiento, 
medición, revelación y presentación de los hechos económicos para entidades de 
gobierno, modificado por la resolución 167 de 2020 y la Resolución 211 de 2021 
expedidas por la Contaduría General de la Nación. 
Así como también el artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable 
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.  
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública. 
 
2.2.4. Indicadores Financieros 
 

GESTIÓN FINANCIERA  

TOTAL, CALIFICACIÓN  Resultado de Aplicación de la fórmula  75,0 

Indicador Financiero 1 Razón corriente  
formula: Activo corriente/pasivo corriente 

397% 2 2 
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Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 
formula (Activo Corriente-pasivo corriente) 

75% 2 2 

 
Atendiendo el resultado anterior, permite determinar según los indicadores 
financieros señalados como una Gestión Financiera EFICIENTE, con una calificación 
de 75%, por cuanto el sujeto de control según los estados de situación financiera 
registra un capital de trabajo del 75%, condición que reviste importancia en el 
entendido se trata del dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales 
a corto plazo. 
 
2.3 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Revisada y cotejada la información que reposa en la Contraloría General de Boyacá, 
se pudo constatar que el municipio de Combita no tiene vigente ningún Plan de 
Mejoramiento. 
 
2.4 CONTROL FISCAL INTERNO  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18 

 
CONDICIÓN: La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus 
atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la 
Constitución Política de Colombia así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del 
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 
fiscal interno implementado en el Municipio de Combita, para lo cual se tomó como 
referente principal el informe de evaluación del Sistema de Control Interno, aportado 
por el sujeto de control de lo cual se evidenció:  
 

 Que mediante la resolución 1145 del 23 de diciembre de 2021 se adoptó el 
Estatuto de Auditoría Interna que define el propósito, la autoridad y la 
responsabilidad de la actividad de auditoría interna en la Alcaldía Municipal 
de Combita.  

 Se elaboro el plan Anual de Auditorias y Seguimientos de la vigencia 2023.  
 Informe de Auditoría Interna a la secretaria de Hacienda, en cuanto a: 

o Gestión organizacional  
o Presupuesto, tesorería y gestión contable  
o Modificaciones presupuestales  
o Cobro Coactivo y persuasivo  

 
Sin embargo, en el proceso de auditoria se determino que existen falencias en control 
interno en varios procesos, teniendo en cuenta que se deben ejercer, controles para 
mitigar los riesgos, como, por ejemplo, entre otros, los de gestión presupuestal, 
gestión contractual y gestión contable, como lo indica el presente informe.    

 
CRITERIO: Incumpliendo con la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado” y 
artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan advertir la 
materialización de riesgos que afecten la ejecución de los procesos y 
procedimientos. 
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EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para regular el 
control interno, generando un alto riesgo de materialización de riesgos que afecten 
la ejecución de los procesos y procedimientos de la entidad 
 
2.5 ATENCIÓN A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA 
 
Esta Dirección no recibió requerimientos o denuncias ciudadanas para ser 
tramitadas durante el presente proceso auditor, por ende, no se desarrollará este 
acápite. 
 
 
2.6 TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS  
 
 

# DESCRIPCIÓN HALLAZGO 
INCIDENCIA  

Valor  

A D S F P 

1 
No se evidencia acto administrativo por medio del cual se adopte 
el PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) 

X - - - - - 
 

2 
Diferencias entre la información del F13_AGR, SECOP I y SIA 
Observa  

- - X - - -  

 

3 
Contrato IMPC - 013 -2023-07-03 No se encuentran actas de 
supervisión ni informes de actividades  

- X - X - $ 32.400.000 
 

 

4 

Contrato IPMC - 017 -22-02-2023- No se encuentra el informe de 
actividades 1,2 y 3 y el informe de supervisión 1,2 y 3 acta de 
cierre, acta de liquidación, acta de terminación, y recibo final y 
modificatorio  

- X - - - - 

 

 

5 
Contrato IPMC - 046 - 05 - 10 -2023 ítem numero 7 no tiene 
estudios previos que lo sustente  

- X - X - 10.000.000  

 

6 
Contrato IPMC -034-2023 No se encuentran actas de supervisión 
ni informes de actividades  

- X - X - 24.180.000 
 

 

7 
Contrato CPS - 030 - 2023 - los estudios previos no son 
coherentes con el objeto del contrato  

- X - - - - 
 

 

8 
Contrato CPS - 072 - 2023 - Los estudios previos no describen la 
necesidad del contrato  

- X - - - 0 
 

 

9 
Contrato CPS - 119 - 2023 de las obligaciones especificas no se 
encuentran los productos entregados por el contratista  

- X - - - - 
 

 

10 
Contrato SAMC - 005 - 2023 - Revisado el estudio previo no se 
encuentra cuando fue el último mantenimiento al parque 
automotor 

- X - - - - 
 

 

11 Contrato SAMC - 010 - Inexistencia de vidrio faltante   - X - X - 264.784  

 

12 No se evidencia póliza de manejo por la vigencia total 2023 - X - - - - 
 

 

13 
No se evidencia acto administrativo de adopción de políticas 
contables  

X -  - - - - 
 

 

14 Inobservancia de Manual de cuentas por cobrar X - - - - -  

 

15 
Falta de revelación en los estados financieros de las cuentas 
1305, 1311, 1337, 1384, 138613, 1318  

X - - - - - 
 

 

16 Diferencia entre las revelaciones de los estados financieros y la 
información complementaria en las cuentas 168506 y 168508 

X - - - - -  

 

17 
Diferencia entre las revelaciones de los estados financieros y la 
información complementaria en las cuentas 2401 y 2407 

X - - - - -  

18 Falencias en el control interno de la entidad  X - - - - -  

  TOTAL  7 10 1 4 0 $ 68.624.847 
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ITEM Cantidad de 
Hallazgos 

A S D F 

EVALUACIÓN PRESUPUESTO 1 1 - - - 
EVALUACIÓN CONTRACTUAL 11 - 1 10 4 
EVALUACIÓN CONTABLE  5 5 - - 

 

EVALUACIÓN AL CONTROL INTERNO 1 1 - - - 
EVALUACIÓN PLAN DE MEJORA  - - - - - 
TOTAL, HALLAZGOS  18 7 1 10 4 
BENEFICIOS DE AUDITORÍA 0         

 
 
 
 
 
 
ANDRÉS ORLANDO ANGARITA BUITRAGO 
Auditor - Asesor 
 


