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Tunja, 23 de octubre de 2024 
 
 
Doctor 
Vladimir Riscanevo Poblador 
Alcalde Municipal 
Municipio de Chita - Boyacá  
alcaldia@chita-boyaca.gov.co 

notificacionjudicial@chita-boyaca.gov.co 

 
Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, 
vigencia 2023. 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en los 
artículos 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada al Municipio de Chita, Vigencia 2023.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá.  
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada.  
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Chita, dentro 
del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que 
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.  
 
El Municipio de Chita es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N.º 533 de 2015 y normas modificatorias, 
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la 
información reportada a la Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de 
incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los 
marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control 
interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de 
seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI 
siempre detecte una incorrección material cuando existe. 
  
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en 
las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
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La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 
576 de 2022, “por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial – GAT” en el Marco 
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.  
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo: 
 

➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y 

el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de auditoría 
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y 
adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de no detectar una 
incorrección material debida a fraude es más elevado que en el caso de una 
incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, 
falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o 
la elusión del control interno. 
 

➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 
interno de la entidad. 
 

➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada. 
 

➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros representan 
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentación fiel 
de la información. 
 

➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, así 
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 
transcurso de la auditoría. 
 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, el 
alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de 
esta. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son aquellas 
cuestiones que, según el juicio de La Contraloría General de Boyacá, han sido de la 
mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la 
gestión, a 31 de diciembre de 2023. Estas cuestiones han sido tratadas en el 
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contexto de esta auditoría de los estados financieros en su conjunto, así como del 
presupuesto y en la información de la opinión de la Contraloría General de Boyacá 
sobre estos, y no expresa una opinión por separado sobre esas cuestiones. 
 
Además de las cuestiones descritas en la sección Fundamento de opinión, la 
Contraloría General de Boyacá ha determinado que las cuestiones que se describen 
a continuación son las cuestiones clave de esta auditoría: 
 
El Municipio de Chita tiene una dependencia importante de procesos y 
procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado sistema de 
control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto procesamiento, 
conciliación y ajustes de la información financiera y no financiera. También, se hace 
necesario garantizar las acciones administrativas necesarias para adelantar un 
proceso de depuración permanente y de sostenibilidad de la calidad de la 
información financiera. 
 
 

1. DICTAMEN DE AUDITORÍA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados, así mismo, el de comprobar que en su elaboración y 
en las transacciones y operaciones que los originaron se observaron y cumplieron 
las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación. 
 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión:  
 
Opinión Sin Salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el estado de Situación Financiera 

presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco 

normativo aplicado por el Municipio de Chita Boyacá para la preparación y 

presentación de los estados financieros y las normas para el reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos que corresponde al 

adoptado mediante Resolución N°533 de 2015 y los principios y normas de 

contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación. 

 

Vale la pena anotar que, en el desarrollo de la auditoria no se advirtieron 

incorrecciones que afectaran los estados de situación financiera. 

 

La opinión se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos, realizada 

mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:   

 

El Estado Financiero auditado presenta incorreciones materiales que no son 

generalizadas en la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, con el Marco 
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Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad 

Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los principios y normas de 

contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación, según la matriz PT01 

- AFGA diseñada para valorar el macroproceso de gestión financiera se obtuvo: 

 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100,0% 

    

60,0% 

36,4% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 55,6% 100,0% 

  

31,1% Inefectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 82,2% 100,0% 

  

91,1% 36,4%   

 
 
1.1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al estado de situación financiera y estado de 

resultados del Municipio de Chita Boyacá, conforme a la nueva metodología de 

auditoría implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a 

través de la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable, de lo cual 

fue posible extraer: 

 
Según el estado de tesorería aportado por el sujeto de control dentro en la 

información complementaria y la verificación realizada, se logró establecer que el 

Municipio de Chita tiene cuentas bancarias inactivas o con un saldo ínfimo, que 

generan un desgaste administrativo en cuanto a la conciliación de las mismas, las 

cuales deben ser objeto de depuración por parte del sujeto de control. 

 

Manual Políticas Contables: La entidad no cuenta con Acto Administrativo de 

Adopción de las Políticas Contables Manual Políticas Contables para la Alcaldía 

Municipal de Chita – Boyacá que garantice los procedimientos sean los 

implementados y aplicados. 

 

CUENTA 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO: En cuanto a esta cuenta se tomó 
de manera específica la cuenta 1640, se solicito al sujeto de control que aportara los 
soportes documentales que permitan verificar que el valor registrado en las 
revelaciones a los estados financieros sea acorde al estado financiero, manifestando 
que de acuerdo con la adquisición del Lote Número 2 del terminal de transporte por 
valor de $190.000.000; anexaron soportes documentales (escritura pública y 
comprobantes de egreso) que permite verificar el valor registrado.  
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1.2  OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 

ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 del 

Municipio de Chita, que comprende:   
 

 

 Estados que muestren en detalle, según el Decreto de liquidación anual del 

presupuesto 

 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del 

cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 

presupuestal 

 

 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 

detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en 

forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el 

total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al 

liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 

 

 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 

distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control. 

 

La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

Opinión Negativa:  

 

En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto adjunto presenta 

incorreciones evidenciadas en aspectos materiales, toda vez que no fue posible 

concluir que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos de 

conformidad con el Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones y normas 

complementarias. 

 

1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 

con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 

1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de 

acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 

responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 

de este informe.  
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Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 

Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de 

ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 

Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 

responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se 

considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base 

suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 
1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 

de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite concepto Con observaciones 

donde obtuvo una calificación de 24,3%, sobre un máximo de 60%. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos, través del 

papel de trabajo PT01 - AFGA Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal adoptado para 

tal fin: 

 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 75,0% 

    

22,5% 

17,0% 

Negativa 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 0,0% 

    

0,0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 95,0% 62,5% 

  

7,88% 

Con 
Observaciones 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 25,7% 

  

42,0% 10,2% 7,3% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 39,7% 62,5% 42,0% 40,5% 24,3%   

PT01 - AFGA Matriz Evaluación Gestión Fiscal Municipio de Chita, Vigencia 2023  

 
El concepto obedece a que genera incertidumbre por lo que se observó que algunas 
cifras no son coherentes respecto de los actos administrativos y las ejecuciones 
presupuestales, además, la gestión contractual carece de los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad, consagrados en la Ley 80 de 1993 
artículo 23, teniendo como resultado un total de 22 hallazgos con diferentes 
incidencias en la Gestión Contractual. 
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 

constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución 

Política de Colombia, así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 

de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 

implementado en el Municipio de Chita Boyacá.  

 

Por lo antes señalado la Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y 

controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 

mencionados en la Guía de Auditoría Territorial Versión 3.0 en el Marco de las 

Normas Internacionales de Auditoría ISSAI  a través del papel de trabajo PT06-AF 

Matriz_Riesgos_Controles,  y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite 

concepto sobre Control Interno “CON DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los 

criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 

calificación de 1,8, como se ilustra en el siguiente cuadro: 

 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES  (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 
EFICIENCIA 

DEL CONTROL 
FISCAL 

INTERNO 
(100%) 

BASE 
100% 

Gestión Financiera 
y Contable 

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 2,0 

50% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 
CON 

DEFICIENCIAS 

Total General INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles 

 
1.4.1 Fundamento del Concepto 
 
Este concepto está sustentado en que: 
 
En la matriz de riesgos de los procesos y procedimientos aportada por Municipio de 
Chita – Boyacá no se evidenció la identificación y tipificación de riesgos para el 
proceso presupuestal, financiero y contable. 
 
Ahora bien, la Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Chita, durante la 
vigencia objeto de estudio, no practicó auditoría al proceso de gestión financiera 
presupuestal y contable; no hay evidencia de la programación y ejecución de 
auditorías internas por parte de la oficina de Control Interno para la vigencia 2023, 
sumado a las deficiencias detectadas por el grupo auditor en este proceso que al 
parecer no fueron advertidas por Control Interno. 
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De igual forma, se observó deficiencia de los controles y mecanismos de verificación 
al área contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros contables 
correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar-ingresos, prestamos por 
cobrar,  terrenos y documentación fuente de respaldo, así como tampoco existe un 
acto administrativo que garantice la aplicación de políticas contables, esto como 
consecuencia  de no realizar auditoria al área contable por parte de la Oficina que 
adelanta el Control Interno,  por ende, en estos procesos no hubo lugar a 
recomendaciones o alertas tempranas. 
 

En consecuencia, se conceptúa CON DEFICIENCIAS el funcionamiento y operación 
del Control Fiscal Interno del Municipio de Chita. 
 
 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 78.8, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre 
la Cuenta rendida para la vigencia 2023, según se indica:   
 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la 
cuenta  

100,0 0,1 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total 
de formatos y anexos) 

93,8 0,4 37,50 

Calidad (veracidad) 62,5 0,5 31,25 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 78,8 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

 
      

  
    

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
1.5.1 Fundamentos del Concepto 
 
Según la Resolución No 494 de 2017, por medio de la cual se establecen los 

métodos y la forma de rendir la cuenta e informes por parte de los responsables del 

manejo de fondos o recursos públicos ante la Contraloría General de Boyacá, el 

sujeto de control rindió los formatos que hacen parte de la plataforma SIA 

Contralorías en oportunidad, sin embargo estos formatos carecen de suficiencia y 

calidad de la información; así como los documentos que soportan legal, técnica, 
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financiera y contablemente las operaciones realizadas durante la vigencia fiscal 

2023, según se describe en el desarrollo del presente informe. 

 
Se encuentran incoherencias de valores entre formatos y actos administrativos de 

constitución de reservas, donde existen diferencias y la no ejecución de pagos por la 

suma de $16.853.148,19, vulnerando los principios de eficiencia y eficacia en el 

manejo de los recursos del municipio.  

 
1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
Como resultado de la auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, practicada  al 

Municipio de Chita, NO SE FENECE la cuenta rendida por sujeto de control 

correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la Opinión Financiera 

Sin Salvedades, la Opinión Presupuestal Negativa y el concepto sobre la gestión 

de la inversión y del gasto Con Observaciones, lo que arrojó una calificación 

consolidada de 60.8%, que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 01 AFGA - 

Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, según se detalla a continuación: 

 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCIÓN DE 

INGRESOS
30% 75,0% 22,5%

EJECUCIÓN DE 

GASTOS
30% 0,0% 0,0%

RENDICIÓN Y 

REVISIÓN DE LA 

CUENTA

10% 95,0% 62,5% 7,88%

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 

DEL GASTO

GESTIÓN 

CONTRACTUAL
30% 25,7% 42,0% 10,2% 7,3%

100% 39,7% 62,5% 42,0% 40,5% 24,3%

60% 100,0% 60,0% Sin salvedades

40% 55,6% 100,0% 31,1% Inefectivo

100% 82,2% 100,0% 91,1% 36,4%

65,1% 76,5% 42,0%

INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA

NO SE FENECE

100%
60,8%

CONCEPTO DE GESTIÓN

FENECIMIENTO

TOTALES

GESTIÓN 

FINANCIERA
40%

MACROPROCESO

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL
60%

PONDERACIÓN

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA

PROCESO

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN PRESUPUESTAL

36,4%

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL

Con 

Observaciones

Negativa

CONCEPTO/

OPINION

CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO

17,0%

 
Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
 
Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la 
siguiente tabla: 
 

OPINIÓN ESTADOS 
FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 14 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 
En el informe preliminar de auditoría se establecieron veinte y seis (26) 

observaciones administrativas con sus respectivas connotaciones, de las cuales se 

levantaron cuatro (4) según lo plasmado en el informe de controversia, en el 

entendido que el sujeto de control aportó la información suficiente y pertinente, que 

conllevó a desvirtuar lo observado, por lo cual la auditora concluye que no hay mérito 

para que continúen en el informe final. 

 

Por lo anterior, se confirmó lo observado en veintidós (22) observaciones las cuales 

se convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia. 

 

A continuación se detalla cuadro resumen del Informe de controversia: 

 

OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO HALLAZGO 
INCIDENCIA DEL 
HALLAZGO 

 VALOR  

Observación N° 1 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

1 DISCIPLINARIA   

Observación N° 2 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

2 SANCIONATORÍA   

Observación N° 3 
Se levantó lo observado, por respuesta 
suficiente y pertinente del sujeto de control 

  N/A   

Observación N° 4 
Se levantó lo observado, por respuesta 
suficiente y pertinente del sujeto de control 

  N/A   

Observación N° 5 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

3 SANCIONATORÍA   

Observación N° 6 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

4 DISCIPLINARIA   

Observación N° 7 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

5 DISCIPLINARIA   

Observación N° 8 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

6 SANCIONATORÍA   

Observación N° 9 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

7 FISCAL Y DISCIPLINARIA 89.050.000,00 
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Observación N° 10 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

8 FISCAL Y DISCIPLINARIA 288.356.250,00 

Observación N° 11 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

9 FISCAL    17.990.638,96 

Observación N° 12 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

10 FISCAL    11.414.632,00 

Observación N° 13 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

11 FISCAL Y DISCIPLINARIA 9.136.146,00 

Observación N° 14 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

12 FISCAL Y DISCIPLINARIA 7.999.869,10 

Observación N° 15 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

13 DISCIPLINARIA   

Observación N° 16 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

14 FISCAL Y DISCIPLINARIA 127.402.552,90 

Observación N° 17 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

15 FISCAL Y DISCIPLINARIA 182.480.000,00 

Observación N° 18 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

16 FISCAL Y DISCIPLINARIA 27.000.000,00 

Observación N° 19 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

17 FISCAL Y DISCIPLINARIA 70.000.000,00 

Observación N° 20 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

18 FISCAL Y DISCIPLINARIA 185.314.424,40 

Observación N° 21 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

19 DISCIPLINARIA   

Observación N° 22 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

20 SIN INCIDENCIA   

Observación N° 23 
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia 
de material probatorio que lo desvirtuara 

21 SIN INCIDENCIA   
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Observación N° 24 
Se levantó lo observado, por respuesta 
suficiente y pertinente del sujeto de control 

  N/A   

Observación N° 25 
Se levantó lo observado, por respuesta 
suficiente y pertinente del sujeto de control 

  N/A   

Observación N° 26 
Se mantuvo  lo observado, por respuesta 

suficiente y pertinente del sujeto de control 
22 SIN INCIDENCIA   

TOTAL 1.016.144.513,36 

 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El Municipio de Chita, elaborará Plan de Mejoramiento, el cual debe ser presentado 

medio magnético y/o a los correos electrónicos planmejoramiento@cgb.gov.co 

controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 

comunicación del presente informe definitivo. 

 

El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a 

partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se 

finaliza el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el 

cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado. 

 

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría General de 

Boyacá, efectuará su evaluación para verificar el Cumplimiento de las acciones 

propuestas, conforme a la matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se 

entenderá cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que 

dará inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 

1993. 

 

 

Atentamente,  

 
 

 

 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADO DE AUDITORIA 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 
2.1.1 Programación, Aprobación y Modificaciones al presupuesto  

 
Verificada la información aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA 
Contralorías e información complementaria es posible determinar que, en el 
Municipio de Chita, el Concejo Municipal aprobó el presupuesto de rentas y gastos 
para la vigencia fiscal 2023, aprobado mediante Acuerdo municipal No 017 de fecha 
30 de noviembre de 2022, liquidado mediante Decreto No 054 de fecha 30 de 
diciembre de 2022, y adicionado durante la vigencia en la suma de  $10.649.578.075 
y con Reducciones $53.015.827,00 según la información de los actos administrativos 
como se relaciona a continuación en el siguiente cuadro, para un presupuesto 
definitivo de  $ 29.895.095.827.   
       

Acuerdo No 017 30/11/2022 19.298.533.579,20

Acuerdo No 003 21/03/2023 2.977.951.103,14

Acuerdo No 004 21/03/2023 2.349.737.927,80

Acuerdo No 006 21/06/2023 453.000.000,00

Decreto No 02 2/01/2023 190.448.589,52

Decreto No 04 3/01/2022 1.314.570.832,06

Decreto No 014 24/04/2023 25.000.000,00

Decreto No 016 SGR 17/05/2023 1.185.828.583,86

Decreto No 024 5/07/2023 543.497.172,04

Decreto No 025 10/07/2023 5.250.449,60

Decreto No 026 10/07/2023 7.473.578,77

Decreto No 029 11/08/2023 299.673.270,86

Decreto No 031 29/08/2023 1.087.737.229,57

Decreto No 033 13/09/2023 33.301.387,00

Decreto No 036 4/10/2023 152.486.711,24

Decreto No 050 26/12/2023 23.621.240,00

Acuerdo No 005 21/06/2023 10.000.000,00

Acuerdo No 007 28/08/2023 305.362.064,98

Acuerdo No 008 20/10/2023 624.054.912,74

Decreto No 023 30/06/2023 336.020.061,00

Resolucion No 008 21/03/2023 3.000.000,00

Resolucion No 010 13/03/2023 5.408.420,00

Resolucion No 015 9/05/2023 2.000.000,00

Resolucion No 026 1/12/2023 1.617.550,00

Resolucion No 030 29/11/2023 3.423.644,00

Resolucion No 032 19/12/2023 12.255.998,50

Decreto No 027 2/06/2023 53.015.827,00

TOTAL 19.298.533.579    10.649.578.075    53.015.827        1.303.142.651 

Reducciones TrasladosActo Administrativo Fecha Inicial Adiciones

 
Fuente: Actos administrativos Información Complementaria municipio de Chita Vigencia 2023 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 01 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA   

CONDICION: De conformidad con la información y documentación allegada y 

verificados los actos administrativos relacionados con las adiciones en total (15) 

referentes a las adiciones por la suma de $10.649.578.075,00. Relacionados en el 

cuadro anterior y al revisar la información de las ejecuciones presupuestales, 

comparamos la Ejecución de Ingreso por un valor de $8.376.012.262,00 y Ejecución 

de Gastos por valor de $8.352.391.022,00 evidenciando una diferencia de 

$23.621.240,00, como se identifica en el siguiente cuadro:   

 
  EJECUCION DE INGRESOS  EJECUCION DE GASTOS  

INICIAL     10.649.578.075,00     10.649.578.075,00  

ADICIONES        8.376.012.262,00        8.352.391.022,00  

TOTAL        2.273.565.813,00        2.297.187.053,00  

DIFERENCIA    -          23.621.240,00  

 

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se evidencia que el municipio no registro en 
su contabilidad presupuestal, específicamente en la ejecución de gastos  la adición 
por valor de $23.621.240,00 según el Decreto 050 de 26 de diciembre de 2023 “Por 
medio del cual se adiciona las fuentes de financiación SGP educación del 
presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos del municipio de Chita, vigencia 
comprendida entre el primero (01) de enero al treinta y uno (31) de Diciembre del 
dos mil veintitrés (2023)”, como se evidencia en la siguiente imagen: 
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2.1.2 Ejecución Presupuestal de Ingresos 

 

ID CÓDIGO DESCRIPCIÓN PTO. INICIAL ADICIÓN REDUCCIÓN PTO. DEFINITIVO 

7639 1 INGRESOS 19.298.533.579,20 8.376.012.262,03 53.015.827,00 27.621.530.014,23 

7640 1.1 INGRESOS CORRIENTES 19.298.533.579,20 4.706.453.052,57 53.015.827,00 23.951.970.804,77 

7641 1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 842.264.000,00 0,00 0,00 842.264.000,00 

 

ID CÓDIGO DESCRIPCIÓN PTO. INICIAL ADICIÓN REDUCCIÓN CRÉDITO CONTRACRÉDITO PTO. DEFINITIVO 

7741 2 GASTOS 19.298.533.579,20 8.352.391.022,03 53.015.827,00 1.303.142.651,05 1.303.142.651,05 27.597.908.774,23 

7742 2.1 FUNCIONAMIENTO 1.943.180.762,00 208.002.247,84 0,00 166.179.064,50 166.402.064,50 2.150.960.009,84 

 
 

FORMATO VALOR  

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS  27.621.530.014,00 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 27.597.908.774,00 

DIFERENCIA 23.621.240,00 

 
CRITERIO:  En el artículo 7 del Decreto 111 DE 1996 establece que: El plan 
financiero. Es un instrumento de planificación y gestión financiera del sector 
público, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo 
efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en 
el plan. Tomará en consideración las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su 
financiación compatible con el programa anual de caja y las políticas cambiaria y 
monetaria. 
 
Ley 1952 de 2019 ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor 
público: Num 41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecución 
presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera, asimismo el  
ARTICULO 57 Num 11 de esta misma Ley señala “No dar cumplimiento 
injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad 
Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduría General de 
la Nación y no observar las políticas, principios y plazos que en materia de 
contabilidad pública se expidan con el fin de producir información confiable, 
oportuna y veraz.” 
 

CAUSA: Inobservancia de la norma, falta de mecanismos de seguimiento y control 

que permita generar información de calidad acorde con los parámetros establecidos 

en el marco legal aplicable.  

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 

información para los diferentes grupos de interés y entes de control, inadecuada 

ejecución de los recursos públicos.  

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 

CONDICIÓN: Según la ejecución presupuestal de ingresos aportado en la 
información complementaría se observó que el presupuesto inicial de ingresos y 
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gastos de la vigencia 2023 del Municipio de Chita está acorde con los actos 
administrativos, el cual asciende a $19.298.533.579,20. 
 
Así mismo, al confrontar la programación y formulación presupuestal, según lo 
reportado en formatos SIA Contralorías el formato F06_AGR ejecución presupuestal 
de ingresos, F08A_AGR modificaciones al presupuesto de ingresos, así como en la 
ejecución presupuestal de Ingresos y Gastos aportado en la información 
complementaría se observó: 
 

FUENTE PRESUPESTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES 
MODIFICACIÓN 

(Traslado)

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

ACTOS ADMINISTRATIVOS 19.298.533.579,20 10.649.578.075 53.015.827 1.303.142.651 29.895.095.828

FORMATO F06 AGR 20.631.602.364,20    13.021.866.834 53.015.827 0

FORMATO F08A AGR 13.021.866.834 53.015.827 0

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 19.298.533.579,20 8.376.012.262 53.015.827 0 27.621.530.014

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 19.298.533.579,20 8.352.391.022 53.015.827 1.303.142.651 27.597.908.774
 

Fuente: Formatos SIA y actos administrativos información complementaria 

 
Lo anterior, permite evidenciar incoherencia en el reporte de las cifras en los 
formatos señalados respecto de los actos administrativos de programación y 
modificaciones al presupuesto, y las ejecuciones presupuestales. 
 
CRITERIO: Parágrafo 3 del artículo 14 de la Resolución No 494 de 2017 expedida 
por la Contraloría General de Boyacá.  
 
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar 
información de calidad, suministrada a los entes de control.  
 
EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 
información para los diferentes grupos de interés y entes de control, que conlleva a 
sanciones.  
 
Gestión Fiscal de Ingresos 

 
Para evaluar la gestión fiscal del sujeto auditado, se toma la información registrada 
en la ejecución presupuestal de ingresos donde se evidencia que la gestión de 
recaudo del Impuesto Predial presenta una ejecución eficiente dado que recaudó 
mas de 100% del valor presupuestado, corroborado con la información certificada 
por el sujeto de control. 
 
Es así que, el IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, y sus complementarios de 
Sobretasa Ambiental y Sobretasa Bomberil del Municipio de Chita ascendió a 
$225.987.683.00.   
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INDICADORES GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de Aplicación de la 
fórmula   55,6 

Programación: [(Variación)/Presupuesto inicial] 43% 0 0 

Ejecución: [Total recaudado/total presupuestado] 100% 2 2 
Ejecución: [Total recaudado de recursos propios/total 
recaudo] 

3% 0 0 

Ejecución: [Total recaudado de SGP/total recaudo] 45% 0 0 

Ejecución: [Total recaudado de Convenios y otras 
fuentes/total recaudo] 

55% 2 2 

 
Los indicadores antes señalados, permiten evidenciar que, reflejan una buena 
gestión frente a la gestión presupuestal en lo que tiene que ver con la programación 
y recaudo frente a lo presupuestado.  
 
2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos   
 
Movimiento en bancos: Verificado el estado de tesorería, se evidencia el siguiente 
movimiento:  
 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS ESTADO DE TESORERIA 

SALDO INICIAL         $ 5.662.024.462,84    

 Ingresos de ejecución       $  16.905.293.238,91    

 Cancelación CDT           $  500.000.000,00    

Impuestos – sistema general de 
regalías 

   $ 155.572.940,00                              
  

TOTAL INGRESOS   $ 23.222.890.641,75 

(-) PAGO EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 

$ 
16.600.434.324.322.91   

(-) GASTOS BANCARIOS $ 1.275.984,28   

(+) CUENTAS POR PAGAR 0   

TOTAL PAGOS 
 

$ 16.601.710.307,19 

SALDO EXIGIBLE    $ 6.621.180.334,56 

TOTAL DISPONIBE F03   $ 6.621.180.334,56 

DIFERENCIA   
0 
 

 
Por lo antes observado, se determina que los valores registrados en el estado de 
tesorería son coherentes. 
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Límites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los límites de gasto 
establecidos en la Ley 617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de 
funcionamiento / Total ICL, teniendo como soporte la información certificada por la 
Contraloría General de la República, así. 
 
 

GASTOS 
FUNCIONAMIENTO 

TOTAL, ICLD 
Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

Límite del Gasto (-) 
Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 

1.174.442.000,00 4.747.897.000,00 24,74% 55,26% 

 
Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Chita no supero el límite de gastos 
establecidos en la norma, sin embargo, se destina un porcentaje importante a gastos 
de funcionamiento. 
 
Presupuesto Personería Municipal de Chita: De conformidad con lo señalado en 
el artículo 10 de la ley 617 de 2000, el presupuesto para la vigencia 2023 debió 
corresponder a la suma máxima de  150 SMLMV. Es decir la suma de $ 
195.090.900,00 y según la ejecución de gastos el presupuesto asignado 
correspondió a la suma de $ 194.000.000 Situación que está ajustada a la 
normatividad legal vigente. 
 
Presupuesto Concejo Municipal de Chita: De conformidad con lo señalado en el 
artículo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023, atendiendo los 
ingresos corrientes de libre destinación, así como lo manifestado por la secretaría 
del Concejo Municipal de Chita, quien indicó mediante oficio, que durante la vigencia 
fiscal 2023, realizaron el pago efectivo de 20 sesiones extraordinarias, 70 sesiones 
ordinarias con un valor de $156.844,00 cada una, de lo cual se obtuvo: 
 
 

ICLD MPIO 
CHITA 

1,5% 
VALOR 
SESIÓN 

CANT 
SESIONES 

CANT 
CONCEJALES 

VALOR 
SESIONES 

T. GASTOS 
EJECUCIÓN 

PRESUPUESTAL 

TOTAL, 
RECURSOS 
VIGENCIA 

$ 
4.747.897.000 

$ 
71.218.455 

$ 156.844 90 11 $ 155.275.560 $ 147.119.672 $ 152.357.040 

 
Por lo antes descrito y atendiendo lo señalado en la Ley 617 de 2000, se comprobó 
con la ejecución presupuestal de gastos que, los gastos del concejo estuvieron 
acorde al valor correspondiente al total de los honorarios que se causaron por el 
número de sesiones autorizadas en el artículo 20 de la ley 617 de 2000, más el uno 
punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinación para los 
gastos de funcionamiento, la asignación y ejecución de recursos por parte de 
Concejo Municipal estuvo acorde con los límites máximos señalados, según lo indica 
en el artículo 1° de la ley 1368 de 2009 en los municipios de categorías tercera a 
sexta, se pagarán anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) 
sesiones extraordinarias al año. 
 

Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC 
 
El Municipio de Chita anexa el acto administrativo N°60 por la cual el municipio Chita 
adopta el Plan anual de caja para la vigencia 2023. 
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Fuente: Acto Administrativo enviado por sujeto de control. 

 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA 
 
Se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla 
simultáneamente los gastos de funcionamiento e inversión, en aplicación al principio 
de planeación integral, según se indica: 
 
Apropiación de recursos por cuenta general en el gasto 
 

CODIGO NOMBRE 
APROPIACION 

INICIAL 
TOTAL, 

APROPIADO 
% 

APROPIACIÓN 

2,1  GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  1.943.180.762 2.150.960.010 8% 

2.3  INVERSION  17.355.352.817 25.446.948.764 92% 

TOTAL 19.298.533.579 27.597.908.774 100% 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos. 

 

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia 
fiscal 2023, EL Municipio de Chita apropio el 92% del total del presupuesto para 
inversión. 
 
Verificación de información según formatos SIA Contralorías: En este acápite se 
toma como referente la información registrada por el sujeto de control en el formato 
F07 AGR, así como la ejecución de gastos allegada en la información 
complementaria, determinando que no se encontró incoherencias  
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CONDICIÓN: En este acápite se toma como referente la información registrada por 
el sujeto de control en el formato F07 AGR, así como la ejecución de gastos allegada 
en la información complementaria, determinando incoherencia en los valores 
registrados en los respectivos formatos, según se indica: 
 

DESCRIPCIÓN VALOR DIFERENCIA

APROPIACIÓN INICIAL EJECUCIÓN PTAL 19.298.533.579,20

APROPIACIÓN INICIALFORMATO F07 AGR 20.634.252.364,28

ADICIONES EJECUCIÓN PTAL 8.352.391.022,03

ADICIONES FORMATO F07 AGR 13.021.866.834,06

REDUCCIÓN EJECUCIÓN PTAL 53.015.827,00

REDUCCIÓN FORMATO F07 AGR 53.015.827,00

COMPROMISOS EJECUCIÓN PTAL 24.848.366.115,65

COMPROMISOS FORMATO F07 AGR 29.022.151.045,37

OBLIGACIONES EJECUCIÓN PTAL 23.890.235.195,31

OBLIGACIONES FORMATO F07 AGR 28.064.020.125,02

PAGOS EJECUCIÓN PTAL 23.022.928.635,21

PAGOS FORMATO F07 AGR 27.179.860.416,73
-4.156.931.782

-1.335.718.785

-4.669.475.812

0

-4.173.784.930

-4.173.784.930

 
 
CRITERIO: Parágrafo Tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en 
cuanto a la calidad y veracidad de la información reportada en la cuenta y sus 
consecuentes informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 
 
CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la información 
adecuadamente acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General 
de Boyacá. 
 
EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 
información para los diferentes grupos de interés y entes de control y posibles 
sanciones. 
 
Gestión Fiscal del Gasto 

 
Para evaluar la gestión fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores 
presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 – AFGA, indicadores de 
lo cual se obtuvo: 
 

GESTION PRESUPUESTAL 

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de 
Aplicación de la 
fórmula   55,6 

Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 91% 2 2 

Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 95% 2 2 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 96% 2 2 
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autofinanciación [Total recaudado rentas propias/total gastos 
de funcionamiento] 

43% 0 0 
 
De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto, se 
evidencia una gestión fiscal adecuada, resaltando el autofinanciamiento, por cuanto 
con sus recursos propios lograron financiar los gastos de funcionamiento, así como 
el pago de las obligaciones adquiridas durante el periodo fiscal. 
  
2.1.4 Constitución y Ejecución de Cuentas Por Pagar 
  
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 CON ALCANCE DISCIPLINARIA 
 
Condición: Mediante Decreto 053 de 29 de diciembre de 2023 el sujeto de control 
estableció las cuentas por pagar y reservas presupuestales para la vigencia 2024, 
evidenciando que incluyó dos temas diferentes.  
 
Las cuentas por pagar se originan por el cumplimiento de un negocio jurídico ya 
cumplido con la recepción de los bienes y servicios y/o por la prestación de servicios 
profesionales o relación laboral, es decir que solamente falta realizar el desembolso 
de recursos a favor del beneficiario. 
 
Las reservas se constituyen para el cumplimiento de compromisos para la 
adquisición de bienes y servicios, pero que no se ha ejecutado en su totalidad  
 
Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales en el evento en que no se 
ejecuten dentro de la anualidad tiene diferente finalidad. Las cuentas por pagar  se 
constituyen como pagos de vigencia expiradas, mientras que las reservas 
presupuestales se podrían constituir como vigencias futuras. 
 

 
 
 
La unidad de materia en un acto administrativo es un principio fundamental que 
establece que un acto administrativo debe versar sobre un único asunto en 
particular, es decir, un acto administrativo no puede tratar de varios temas 
completamente distintos, en este caso se constituyeron en un mismo acto 
administrativo las cuentas por pagar y las reservas presupuestales.  
 
CRITERIO: El artículo 158 de la Constitución Política de 1991 establece “Todo 
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serán inadmisibles las 
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disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella” …. Así como la 
Sentencia 044 de 2015, Corte constitucional.  
 
Numeral   1 Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. 
  
CAUSA: Inobservancia de la norma, controles inadecuados y/o falta de controles  
 
EFECTO:   Gestión ineficiente de los recursos, imposición de sanciones por parte de 
los entes de control 
 
Ejecución de cuentas por pagar 
 
El alcalde Municipal de Chita, JOSE MIGUEL VELANDIA ALARCON expidió Decreto 
N°056 de 30 de diciembre de 2022, donde indica que el sujeto de control a corte 30 
de diciembre de 2022 constituyó cuentas por pagar por valor de $274.259.396,22. 
para la vigencia fiscal 2023. 
 
Al verificar el formato F11 de la plataforma SIA Contralorías, se determina que este 
valor es coherente y las cuentas por pagar fueron ejecutadas en un 100%, durante la 
vigencia. 
 
Constitución de cuentas por pagar 
 
Teniendo en cuenta que las apropiaciones incluidas en el presupuesto de la vigencia 
2023 del Municipio de Chita, eran autorizaciones máximas de gasto que el Concejo 
municipal aprobó para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal, lo 
anterior de conformidad con el art 89 del decreto 111 de 1996.  
 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las cuentas por pagar, siempre 
y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación, con 
la entrega de bienes y servicios. 
  
Mediante Decreto 053 de 29 de diciembre de 2023 el sujeto de control estableció las 
cuentas por pagar para la vigencia 2024, según lo establecido en el Articulo 6 del 
decreto 4836 de 2011, por valor de $ 867.306.560.10 que corresponde a la 
diferencia entre las obligaciones y los pagos de la vigencia 2023 como se evidencia 
en el siguiente cuadro: 
 
 
 
 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 
CONDICIÓN: Verificado el formato de ejecución presupuestal de gastos, el valor de 
las obligaciones menos los pagos efectuados son de $867.306.560,10 valor que NO 
es coherente ya que el Municipio de Chita por medio de Decreto 053 de 29 de 

Pagos  $  23.022.928.635,21  

Obligaciones  $  23.890.235.195,31  

   $        867.306.560,10  

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 27 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

diciembre 2023 estableció cuentas por pagar por valor de $ 884.159.708,29, dando 
como resultado una diferencia de -$ 16.853.148,19. 
 
CRITERIO: Articulo 89 del Decreto 111 de 1996, artículo 6 del Decreto 4836 de 
2011. Numeral 1 del Artículo 38 de la Ley 1952 de 2019, Numeral 1 del Artículo 39 
de la Ley 1952 de 2019. 
 
CAUSA: Ineficiencia de controles e inobservancia del marco legal aplicable 
 
EFECTO: Imposición de sanciones por parte de los entes de control, ineficiencia en 
la ejecución de los recursos del estado.  
 
Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de información para los 
diferentes grupos de interés y entes de control. 
 
2.1.5 Ejecución y Constitución de Reserva presupuestal 
 
Constitución de Reserva presupuestal 
 
Se verifica que el valor de los compromisos presupuestales según la ejecución 
presupuestal  de gastos fue de $24.848.366.115,65 y las obligaciones por valor 
$23.890.235.195,31 lo que genera una diferencia de $958.130.920,34 valor que es 
coherente con el valor constituido como reserva presupuestal según el Decreto No 
053 de 29 de diciembre de 2023, como se evidencia en el siguiente cuadro:  
 

Compromisos 24.848.366.115,65 

Obligaciones 23.890.235.195,31 

  958.130.920,34 

 
Verificado el decreto No 053 de 29 de diciembre de 2023 se evidencia que el valor 
de la reserva presupuestal de la vigencia 2023 es por valor de $ 958.130.057,  
 
Valor que corresponde al cálculo según el artículo 6 del Decreto 4836 de 2011, dado 
que el valor a constituir como reserva es de $ 958.130.920.34, sin embargo presenta 
una diferencia de $ 863, valor no es significativo frente al valor constituido, pero que 
al ejecutar los recursos se debe ajustar.  
 
Ejecución de Reserva presupuestal 
 
El Municipio de Chita, mediante Decreto No 056 de 30 de diciembre de 2022, 
constituyo reserva presupuestal por valor de $ 951.219.139.10.  
 
Al verificar el formato F10 de la plataforma SIA Contralorías, se determina que el 
valor total de reserva presupuestal para ser ejecutada en la vigencia 2023, 
correspondió al valor de $951.219.139,10, de los cuales registran como ejecutados y 
pagados la suma de $ 951.219.139,10, cumpliendo con lo establecido en el Decreto 
4836 de 2011, Decreto 111 de 1996.  
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2.1.6 Otros Procesos Presupuestales (Superávit, Déficit, Vigencias Futuras, 
Deudas, Pasivos exigibles y otros). 
 
Superávit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia 
fiscal 2023, dan origen a un superávit o un déficit, se tomó como referente la 
información consignada en la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de lo cual 
se obtuvo: 
 

TOTAL INGRESOS 28.393.918.896,13 

COMPROMISOS EJECUCIÓN PTAL 23.022.928.635,21 

SUPERAVIT 5.370.990.260,92 

 
Así las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de estudio 
obtuvo un superávit por valor de $5.370.990.260,92 

 
Vigencias futuras: Dentro de la información complementaria no se evidencia acto 
administrativo en donde no se autorizan vigencias futuras para la vigencia 2023, 
Dentro de la información complementaria no se evidencia acto administrativo de 
noviembre de 2023, emitido por el Concejo Municipal por medio del cual se faculta al 
alcalde Municipal para asumir compromisos de Vigencias Futuras excepcionales 
para la vigencia fiscal 2023.  
 
2.1.7 Proceso Gestión De La Inversión y Del Gasto 
 
Para evaluar la gestión fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores 
presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 – AFGA, indicadores de 
lo cual se obtuvo: 
 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 

TOTAL CALIFICACIÒN 

Resultado de Aplicación de la fórmula   55,6 

Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 91 2 2 

Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 95% 2 2 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 96% 2 2 
 
De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto se 
evidencia una gestión fiscal adecuada, resaltando las obligaciones respecto los 
pagos realizados.  
 
2.2 GESTIÓN CONTRACTUAL 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 CON INICIDENCIA SANCIONATORIA 
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CONDICIÓN: Con el fin de verificar la gestión contractual del sujeto de control se 
verifica el contenido del formato F13 AGR, los contratos registrados en la plataforma 
SIA Observa y la plataforma SECOP I, encontrando diferencia en la cantidad de 
contratos registrados en cada una de las plataformas así: 
 

FORMATO F13 AGR 494 DE 2017 263 

SIA OBSERVA RESOLUCION 576 DE 2019 281 

SECOP I  235 

SECOP II 26 

 
Lo anterior para que sea aclarado y soportado por el sujeto de control. 
 
CRITERIO: En cumplimiento con el artículo 19 de Resolución No. 494 de 2017 de la 

Contraloría General de Boyacá, en cuanto a la calidad y suficiencia de la 

información, Resolución No. 576 de 2019 de la Contraloría General de Boyacá. 

CAUSA: Carencia de calidad de la información reportada en el formato F13A_AGR 

Contratación, de la plataforma SIA Contralorías y plataforma SIA Observa, por 

inefectividad de los controles aplicados. 

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la información reportada, así como 

el entorpecimiento del proceso auditor, por la ausencia de claridad en la información 

aportada por el sujeto de control. 

Selección de la muestra contractual: Se utilizó el aplicativo de muestreo para 
poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo PT-04PF muestreo de la 
guía de auditoría.  Para la toma de la muestra de cada una de la clase de contratos 
de conformidad con la matriz de evaluación (Contratos de prestación de servicios, de 
obra, suministro, de consultoría y otros) arrojó un universo de 263 contratos y una 
muestra optima a auditar de 4 contratos, sin embargo, a criterio del auditor se tomará 
una muestra de 15 contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad de 
contratación y el rubro presupuestal utilizado en cada uno de ellos, por valor de 
$885.063.463,62. 
 
Según la muestra   seleccionada la revisión a contratación fue la siguiente:  
 

SUMINISTRO Y ADQUISICIÓN  
 

SUMINISTRO Y ADQUISICIÓN  

NUMERO DE 
CONTRATO 

OBJETO 
FECHA 

SUSCRIPCION 
TIEMPO 

EJECUCIÓN 
VALOR DEL 
CONTRATO 

NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

MCH-SU-011-
2023 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA 
MAQUINARIA PESADA Y LOS DEMAS 
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE 
AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACA PARA EL SEGUNDO SEMESTRE 
DEL 2023 

2023/09/11 109 100.000.000,00 
EXPRESS 

COMBUSTIBLES 
SAS 
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MCH-SU-005-
2023 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA 
MAQUINARIA PESADA. EL BUS QUE PRESTA 
EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR Y LOS 
DEMAS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL 
PARQUE AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE CHITA BOYACA PARA LA 
VIGENCIA 2023 

2023/03/23 281 100.000.000,00 
EXPRESS 

COMBUSTIBLES 
SAS 

MCH-CV-005-
2023 

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 
NECESARIOS PARA LA CONMEMORACION 
DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER EN EL 
MUNICIPIO DE CHITA BOYACA VIGENCIA 
2023 

2023/03/06 2 11.415.831,80 NUBLAN SAS 

MCH-CV-018-
2023 

ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS 
PARA PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO 
DE LA MUJER PRODUCTIVA CHITANA. 

2023/08/01 3 9.136.146,46 
CECILIA GALVIS 

NIETO 

MCH-SU-007-
2023 

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS 
NECESARIOS PARA LA ORGANIZACION Y 
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PARA 
CONMEMORAR EL DIA NACIONAL DE LA 
MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS 
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. 
CONMEMORAR EL DIA NACIONAL DE LA 
MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS 
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
INTERNO. Y CONMEMORAR EL DIA DE LOS 
DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE 
CHITABOYACA. VIGENCIA 2023 

2023/04/25 234 7.999.869,10 NUBLAN SAS 

MCH-CV-010-
2023 

ADQUISICION DE ESCANER E IMPRESORAS 
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEL 
MUNICIPIO DE CHITA BOYACA 

2023/06/07 2 7.766.000,00 
JUAN RICARDO 

SALAZAR 
CAMACHO 

MCH-CV-003-
2023 

ADQUISICION DE PAQUETES ESCOLARES 
COMO INCENTIVO A LA POBLACION 
ESTUDIANTIL Y COMO INSUMO AL PROCESO 
PEDAGOGICO DE MEJORAMIENTO A LA 
CALIDAD EDUCATIVA Y PERMANENCIA DE 
ESTUDIANTES DE LOS NIVELES PREEESCOLAR. 
BASICA PRIMARIA. BASICA SECUNDARIA Y 
MEDIA VOCACIONAL DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACA EN LA VIGENCIA 2023 

2023/02/16 5 89.050.000,00 
HECTOR GARCIA 

GONZALEZ 

MCH-SU-009-
2023 

SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTICIOS 
NO PERECEDEROS CON DESTINO A LA 
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACA. VIGENCIA 2023 

2023/08/01 152 17.990.638,96 
CECILIA GALVIS 

NIETO 

MCH-SU-004-
2023 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE. PARA LA 
POLICIA Y EL EJERCITO NACIONAL CON 
PRESENCIA EN EL MUNICIPIO DE CHITA. PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD 
OPERATIVA Y DE MOVILIDAD POTENCIANDO 
EL MANDO Y CONTROL SOBRE LAS TROPAS. 
DURANTE EL DESARROLLO DE LAS 
OPERACIONES MILITARES PARA CONTENER Y 
NEUTRALIZAR LAS ACCIONES TERRORISTAS. 
GARANTIZANDO LA SEGURIDAD DE LOS 
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE CHITA 
BOYACA PARA LA VIGENCIA DEL 2023 

2023/03/06 289 27.000.000,00 
EXPRESS 

COMBUSTIBLES 
SAS 

MCH-SU-003-
2023 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA 
MAQUINARIA PESADA Y LOS DEMAS 
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE 
AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACA PARA LA VIGENCIA 2023 

2023/02/09 128 32.480.000,00 
EXPRESS 

COMBUSTIBLES 
SAS 
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PRESTACION DE SERVICIOS  
 

NUMERO DE 
CONTRATO 

OBJETO 
FECHA 

SUSCRIPCION 
TIEMPO 

EJECUCIÓN 
VALOR DEL 
CONTRATO 

NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

MCH-PS-010-
2023 

PRESTACION DE SERVICIOS A MONTO 
AGOTABLE PARA REALIZAR EL 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS TRACTORES DE 

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHITA 
BOYACA 

2023/06/06 53 70.000.000,00 
JUAN ANDRES 
AVELLANEDA 

BLANCO 

MCH-PS-004-
2023 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE 
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 

CHITA BOYACA. VIGENCIA 2023 

2023/02/13 290 281.358.000,00 

COOPERATIVA DE 
TRANSPORTE 
ESPECIAL Y DE 

TURISMO 
LIMITADA 

MCH-PS-AG-
009-2023 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTION COMO CONDUCTOR DEL VEHICULO 

COMPACTADOR DE BASURA Y 
COLABORACION PROACTIVA Y CONTINUA 

CON LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL 

MUNICIPIO DE CHITA BOYACA 

2023/01/02 118 7.200.000,00 
ANGEL JONAS 

COMBITA CAÑAS 

 
MANTENIMIENTO 
 

NUMERO DE 
CONTRATO 

OBJETO 
FECHA 

SUSCRIPCION 
TIEMPO 

EJECUCIÓN 
VALOR DEL 
CONTRATO 

NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

MCH-OP-
015-2023 

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA 
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 

POTABLE URBANA DEL MUNICIPIO DE CHITA 
BOYACÁ. 

2023/10/31 44 127.402.552,90 
K&P INGENIERÍA 

SAS 

MCH-OP-
010-2023 

RECONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 
CANCHAS DEPORTIVAS MULTIFUNCIONALES 

EN LAS ESCUELAS DE LAS VEREDAS 
PARROQUITA Y LA CORTADERA EN EL 

MUNICIPIO DE CHITA DEPARTAMENTO DE 
BOYACA 

2023/08/04 60 185.314.424,40 

MAPA 
INGENIERIA Y 

SOLUCIONES SAS 
BIC 

 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO MCH-CV-003-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-CV-003-2023 2023/02/16 $89.050.000 5 días ADQUISICION DE PAQUETES ESCOLARES COMO 
INCENTIVO A LA POBLACION ESTUDIANTIL Y COMO 
INSUMO AL PROCESO PEDAGOGICO DE 
MEJORAMIENTO A LA CALIDAD EDUCATIVA Y 
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LOS NIVELES 
PREEESCOLAR. BASICA PRIMARIA. BASICA SECUNDARIA 
Y MEDIA VOCACIONAL DEL MUNICIPIO DE CHITA 
BOYACA EN LA VIGENCIA 2023 

Acta de Inicio     

Adición     

VALOR TOTAL  $89.050.000  

 
CONDICIÓN: Según la información plasmada en los estudios previos y el respectivo 
contrato, señalan la cantidad  de kits escolares a adquirir, al revisar la información 
publicada tanto en la plataforma SIA Contralorías como en el SECOP I, se observa 
que, dentro del informe de supervisión, no se anexan evidencias fotográficas de los 
elementos adquiridos, éstas no dan cuenta de la efectiva entrega de los mismos a la 
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población objeto, que instituciones educativas participaron de la mencionada 
entrega, de igual manera no existe acta de Inicio, ni acta final. 
 
De otra parte, no hay evidencia de las actas de entrada y salida de almacén de los 
bienes adquiridos, así como tampoco anexan soportes que den cuenta del efectivo 
recibido de los kits escolares por parte de la población beneficiaria, como planillas 
con nombres y firmas  
 
Debido a los antes descrito, no se puede corroborar que la cantidad de útiles 
adquiridos dentro del contrato fueron efectivamente entregados en su totalidad. 
Por otra parte, no hay evidencia del seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato debió realizar 
el supervisor designado. 
 
En ese orden de ideas y ante la carencia de material probatorio que dé cuenta del 
cumplimiento del fin para el cual se adquirieron los bienes, se configura un presunto 
menoscabo al erario por la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES CINCUENTA 
MIL PESOS MCTE ($89.050.000,00).  
 
CRITERIO: Contrato MCH-CV-003-2023. Es deber del supervisor realizar 

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 

cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos 

informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011, así como los 

principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020, Ley 42 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Articulo 39 de la Ley 

610 de 2000.  

CAUSA: Inobservancia de las normas; así como violación a los principios de 
eficacia, eficiencia y economía, así como la omisión de los deberes por parte de la 
supervisión del contrato. 
 
EFECTO: Presunta materialización del riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero y contable sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
que conlleva detrimento de los recursos del estado. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO MCH-PS-004-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-PS-004-2023 2023/02/13 $281.358.000,00 290 días PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 
PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE CHITA BOYACA. VIGENCIA 2023 

Acta de Inicio     

Adición       $6.998.250,00  

VALOR TOTAL  $288.356.250,00  

 
CONDICIÓN: Según el objeto y la naturaleza del contrato antes, se utilizó la figura 
de licitación pública establecida en el artículo 30 de la ley 80 de 1993, y el artículo 
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1150 de la ley 1150 de 2007, como las respectivas disposiciones del Decreto 1082 
de 2015. 
 
Una vez realizados los parámetros de licitación pública, fue adjudicada a la empresa 
COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL Y DE TURISMO LIMITADA, 
COOTRAESTUR LTDA como contratista. 
 
Dentro del pliego de condiciones se plantea una duración del contrato de 290 días 
contados desde el día 13 de febrero de 2023, donde el contratista debía suministrar 
los siguientes servicios: 
 
 

 

 

 
 

 
Una vez auditado el contrato MCH-PS-004-2023 cuyo Objetivo es prestar el servicio 
de transporte escolar para los estudiantes matriculados en las instituciones 
educativas oficiales del municipio de Chita Boyacá. vigencia 2023. 
 
No se evidencia relación de las pólizas, ni de las actas de liquidación y los informes 
de supervisión; de igual forma, en la relación de documentos que se evidencian en la 
plataforma SIA OBSERVA no se detalla que el contrato y demás documentos se 
encuentren cargados a SECOP I ni SECOP II. 
 
Ante la carencia de soportes, se dificulta la revisión de las evidencias que permitan 
determinar que el servicio de transporte fue prestado a la población objeto; así las 
cosas y ante la carencia de material probatorio que evidencie el cumplimiento del fin 
para el cual se destinaron esos recursos públicos, se determina la existencia de una 
gestión fiscal antieconómica e ineficiente configurándose la presunta malversación 
de los recursos públicos por la suma de $288.356.250,00. 
 
CRITERIO: Contrato MCH-PS-004-2023. es deber del supervisor realizar 

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 

cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos 

informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011, así como los 

principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020, Ley 42 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 610 de 2000.  
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CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos, 
falta de controles de seguimiento efectivos.  
 
EFECTO: Presunta materialización del riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 CON INICIDENCIA FISCAL 
 
CONTRATO MCH-SU-009-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-SU-009-2023 2023/08/01 $17.990.638,96 152 días SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTICIOS NO 
PERECEDEROS CON DESTINO A LA POBLACION 
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA. 
VIGENCIA 2023. 

TOTAL  $17.990.638,96   

 
CONDICIÓN: Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, No 
se evidencia informe de supervisión, tampoco se evidencian fotos de los paquetes 
alimenticios no perecederos con destino a la población vulnerable del Municipio de 
Chita Boyacá, dentro del contrato no se referencia el acta de entrada ni de salida de 
almacén de la totalidad de los paquetes alimenticios dentro del objeto contractual. 
 
Ahora bien, al verificar la información no se anexan evidencia de la entrega de los 
paquetes alimenticios, las cuales no dan cuenta de la entrega de 239 raciones 
alimentarias, y se hace necesario que el sujeto de control aporte los soportes 
suficientes y pertinentes que permitan determinar la entrega efectiva de los bienes 
y/o servicios contratados, para el caso planillas con nombres y firmas de los 
asistentes. 
 
Soportes de Ejecución: Ante la carencia de soportes, el sujeto de control aportara 
las evidencias que permitan determinar que los bienes y servicios fueron 
efectivamente entregados a la población objeto. 
 
Es necesario que el sujeto de control aporte planillas con identificación total de los 
beneficiarios de estas entregas debidamente firmadas, esto respecto a los paquetes 
alimenticios. 
 
Lo anterior debido a la omisión por parte del supervisor del contrato, en hacer 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico, sobre la 
ejecución del objeto contractual. 
 
 Así las cosas y ante la carencia de material probatorio que evidencie el 
cumplimiento del fin para el cual se destinaron esos recursos públicos, se determina 
la existencia de una gestión fiscal antieconómica e ineficiente configurándose la 
presunta malversación de los recursos públicos por la suma de DIECISIETE 
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MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO 
PESOS MCTE ($17.990.638,96) 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 

de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización del riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CON INCIDENCIA FISCAL 
 
CONTRATO MCH-CV-005-2023  
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-CV-005-2023 2023/03/06 $11.414.632 2 días ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 
NECESARIOS PARA LA CONMEMORACION 
DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER EN EL 
MUNICIPIO DE CHITA BOYACA VIGENCIA 2023 

 
CONDICIÓN: Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, 
según estudios previos y contrato se determina que el fin era contratar los siguientes 
ITEM para la celebración del día internacional de la mujer en el Municipio de Chita. 
 

 
 
Lo antes indicado, evidencia que no hay documentos del proceso, no se anexan 
evidencias de los elementos adquiridos y entregados a los ciudadanos, no se 
referencia las actas de entrada ni salida a almacén; así como tampoco anexan 
soporte del recibido firmado por cada uno de los beneficiarios de estos incentivos. 
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En ese orden de ideas, no existe certeza del soporte documental que dé cuenta del 
recibido con las firmas de cada beneficiario de los bienes adquiridos, existe carencia 
de informes de seguimiento y control por parte del supervisor designado, quien debió 
hacer claridad al respecto a los bienes y servicios prestados. 
 
Así las cosas, se determina la existencia de una gestión fiscal ineficiente y 
antieconómica, en el entendido que no hay registro de la entrega de la totalidad de 
bienes adquiridos, en consecuencia, se determina observación administrativa con 
incidencia fiscal. 
 
Por lo antes indicado se determina un presunto daño fiscal por valor de ONCE 
MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS ($11.414.632). 
 
CRITERIO: CONTRATO MCH-CV-005-2023, es deber del supervisor realizar 

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 

cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos 

informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011, así como los 

principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020, articulo 39 dela Ley 610 de 2000. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO MCH-CV-018-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-CV-018-2023 2023/08/01 9.136.146,46 3 días ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS 
PARA PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO 
DE LA MUJER PRODUCTIVA CHITANA. 

 
CONDICIÓN: Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, 
según estudios previos y contrato se determina que el objeto es la adquisición de 
elementos e insumos para para el apoyo y fortalecimiento de la mujer productiva 
Chitana, según la información plasmada en los estudios previos y el respectivo 
contrato, señalan la cantidad elementos e insumos a adquirir; al revisar la 
información publicada tanto en la plataforma SIA Observa como en el SECOP 1, se 
observa que dentro del informe de supervisión, no se anexan evidencias de los 
elementos adquiridos a la población objeto. 
 
Por otra parte, no hay certeza de las actas de entrada y salida de almacén de los 
bienes adquiridos, en ese orden de ideas y ante la carencia de material probatorio 
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que dé cuenta del cumplimiento del fin para el cual se adquirieron los bienes, se 
configura un presunto menoscabo al erario por la suma de NUEVE MILLONES 
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE 
($9.136.146).  
 
CRITERIO: Contrato MCH-CV-018-2023, es deber del supervisor realizar 

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 

cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos 

informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011, así como los 

principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el artículo 3 del 

Decreto 403 de 2020, Articulo 39 Ley 610 de 2000. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 

CONTRATO MCH-SU-007-2023 
 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-SU-007-2023 2023/04/25 $7.999.869,10 234 días SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS 
NECESARIOS PARA LA ORGANIZACION Y 
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PARA 
CONMEMORAR EL DIA NACIONAL DE LA 
MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS 
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. 
CONMEMORAR EL DIA NACIONAL DE LA 
MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS 
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
INTERNO. Y CONMEMORAR EL DIA DE LOS 
DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE 
CHITABOYACA. VIGENCIA 2023 

 
Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, se evidencia que 
dentro los estudios previos en la descripción de la necesidad, refiere varios temas 
como: CONMEMORAR EL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD 
CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, CONMEMORAR EL DIA 
NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL 
CONFLICTO ARMADO INTERNO, así como también CONMEMORAR EL DIA DE 
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA como se 
evidencia a continuación: 
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Lo antes indicado evidencia que adquirieron una Tablet Superportatil y dos Bicicletas 
entre otros artículos, además, no se evidencia entrada ni salida de almacén para 
darle trazabilidad al mismo, de otra parte, no hay evidencia del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato debió realizar el supervisor designado. 
 
Así las cosas, se determina la existencia de una gestión fiscal ineficiente y 
antieconómica, en el entendido que no hay registro de la entrega de la totalidad de 
bienes adquiridos, condición que genera incertidumbre por cuanto se desconoce 
totalmente la necesidad real que se pretende satisfacer, así como la cantidad de 
habitantes (método de focalización) para las mencionadas celebraciones.  
 
Ante la carencia de soportes, se evidencia que el sujeto de control no aporto la 
información que permita determinar que los bienes y servicios fueron efectivamente 
entregados a la población objeto. En consecuencia, se configura observación 
administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria N° 12 por la suma de SIETE 
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA 
Y NUEVE PESOS CON DIEZ CENTAVOS MCTE ($7.999.869,10) 
 
CRITERIO: MCH-SU-007-2023, es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad 

con el art 83 de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y 
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economía, contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Articulo 39 Ley 

610 de 2000. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO MCH-CV-010-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-CV-010-2023 2023/06/07 $7.766.000,00 2 días ADQUISICION DE ESCANER E 
IMPRESORAS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DE LAS 
DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACA 

 
Revisada la información del contrato publicada en la plataforma SECOP 1 y SIA 
OBSERVA, dentro de los estudios previos se pudo evidenciar que en el contrato 
MCH-CV-010-2023 referente a la “ADQUISICION DE ESCANER E IMPRESORAS 
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION 
DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA” se evidencia acta de informe de ejecución, 
realizada por el supervisor del contrato, en la cual consta que las obligaciones se 
cumplieron a satisfacción; sin embargo no obra dentro del expediente, entradas ni 
salidas de almacén. 
 
Soportes de ejecución: En cuanto a los soportes de ejecución no se evidencian 
documentos que den cuenta de la ejecución del objeto contractual, así como 
tampoco hay evidencia del pago realizado al contratista, la carencia de estos 
documentos prueba la incipiente acción del supervisor del contrato quien debió 
realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 

de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
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administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO GC-P-08-2022-27 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-OP-015-2023 2023/10/31 $ 127.402.552,90 44 días MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA 
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE URBANA DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACÁ. 

 
CONDICIÓN: Según la información plasmada en los estudios previos y el respectivo 
contrato, el objeto es la realización del mantenimiento y mejoramiento de la planta de 
tratamiento de agua potable urbana del municipio de Chita Boyacá, al revisar la 
información publicada en la plataforma SIA Observa como en el SECOP 1, se 
observa que, no está anexo el informe de supervisión, ni evidencias fotográficas, de 
igual manera no existe acta de Inicio, ni acta final. 
 
Por otra parte, no hay evidencia de las actas de entrada y salida de almacén de los 
bienes adquiridos, para la realización del mantenimiento y mejoramiento de la planta 
de tratamiento de agua potable, así como tampoco anexan soportes que den cuenta 
del efectivo recibido de los materiales, ni relación del personal que trabajo en las 
adecuaciones.  
 
Así mismo, no hay evidencia del seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato debió realizar 
el supervisor designado. 
 
Por lo antes mencionado, se determina la existencia de una gestión fiscal 
antieconómica e ineficiente, conllevando al menoscabo de los bienes del erario, por 
lo cual se configura hallazgo administrativo N° 14 con incidencia fiscal y disciplinaria, 
por un valor de CIENTO VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL 
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA CENTAVOS ($ 
127.402.552,90) 
 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 

de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Articulo 39 Ley 610 de 2000, 

contrato No MCH-OP-015-2023. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
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EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO MCH-SU-011-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-SU-011-2023 2023/02/13 $100.000.000,00 290 días SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA 
MAQUINARIA PESADA Y LOS DEMAS 
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE 
AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE CHITA BOYACA PARA EL SEGUNDO 
SEMESTRE DEL 2023 

Acta de Inicio     

Adición  2023/11/07   $50.000.000,00  

VALOR TOTAL  $150.000.000,00  

 
CONTRATO MCH-SU-003-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-SU-003-2023 2023/02/09 $32.480.000,00   128 días SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA 
MAQUINARIA PESADA Y LOS DEMAS 
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE 
AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE CHITA BOYACA PARA EL SEGUNDO 
SEMESTRE DEL 2023 

 
CONDICIÓN: Verificados los documentos publicados en la plataforma SIA Observa 
se determina que el ente territorial durante la vigencia fiscal 2023, suscribió dos 
contratos cuyo objeto era suministro de combustible a monto agotable para los 
vehículos y maquinaria de propiedad del Municipio de Chita, por un valor total de 
$182.480.000. 
 
Al verificar cada uno de los estudios previos de los procesos contractuales descritos 
anteriormente, se evidencia que en la descripción de la necesidad no se indica 
claramente por cuántos vehículos está conformado el parque automotor de la 
entidad, características de los vehículos y/o maquinaria, tipo de combustible que 
utilizan, entre otros, condición que genera incertidumbre respecto como calcularon el 
presupuesto oficial en el entendido  no todos los vehículos utilizan el mismo tipo de 
combustible. 
 
En cuanto a la estimación del valor del contrato, indican que tomaron como 
referencia cotizaciones realizadas, sin embargo, no hay evidencia de ello. 
 
Evidencia de Ejecución: Dentro de la información publicada en la plataforma SIA 
Observa no se encontró documentos que permita determinar que la gestión fiscal se 
realizó conforme a los principios que rigen la administración pública. Es así que no 
hay evidencia de los informes de supervisión donde se evidencie el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del 
objeto del contrato debe realizar el supervisor designado. 
 
Por lo antes descrito no se aporta información de las evidencias que den cuenta del 
seguimiento y control en cuanto a la autorización del suministro de combustible, 
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donde se evidencia con claridad la identificación del respectivo vehículo, tipo de 
combustible, cantidad, fecha y quien autoriza los respectivos tanqueos.  
 

En ese orden de ideas, y ante la imposibilidad de establecer si la gestión fiscal se 
adelantó bajo los principios de eficiencia, eficacia y economía, por cuanto carece de 
soporte documental que lo evidencie, se determina la existencia de un presunto 
menoscabo de los bienes del estado, por cuanto se desconoce a qué vehículos se 
les suministró el combustible que se adquirió mediante los dos procesos 
contractuales antes referenciados, en consecuencia se configura observación 
administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por la suma de CIENTO OCHENTA 
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL  PESOS MCTE 
($182.480.000). 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021, 
Articulo 39 Ley 610 de  2000, contratos MCH-SU-011-2023 y MCH-SU-003-2023. 
 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
 
CONTRATO MCH-SU-004-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-SU-004-2023 2023/03/06 $27.000.000,00 289 días SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE. PARA LA 
POLICIA Y EL EJERCITO NACIONAL CON 
PRESENCIA EN EL MUNICIPIO DE CHITA. 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
CAPACIDAD OPERATIVA Y DE MOVILIDAD 
POTENCIANDO EL MANDO Y CONTROL 
SOBRE LAS TROPAS. DURANTE EL 
DESARROLLO DE LAS OPERACIONES 
MILITARES PARA CONTENER Y 
NEUTRALIZAR LAS ACCIONES 
TERRORISTAS. GARANTIZANDO LA 
SEGURIDAD DE LOS HABITANTES DEL 
MUNICIPIO DE CHITA BOYACA PARA LA 
VIGENCIA DEL 2023 

 
CONDICIÓN: Verificados los documentos publicados en la plataforma SIA Observa 
se determina que el ente territorial durante la vigencia fiscal 2023, suscribió contrato 
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cuyo objeto fue, suministro de combustible. para la policía y el ejercito nacional con 
presencia en el municipio de chita. para el fortalecimiento de la capacidad operativa 
y de movilidad potenciando el mando y control sobre las tropas. durante el desarrollo 
de las operaciones militares para contener y neutralizar las acciones terroristas. 
garantizando la seguridad de los habitantes del municipio de chita Boyacá para la 
vigencia del 2023. 
 
Al verificar los estudios previos del proceso contractual descrito anteriormente, se 
evidencia que en la descripción de la necesidad no se indica claramente por cuántos 
vehículos está conformado el parque automotor al cual se les va a realizar el 
suministro de combustible, características de los vehículos, tipo de combustible que 
utilizan, entre otros, condición que genera incertidumbre respecto como calcularon el 
presupuesto oficial en el entendido  no todos los vehículos utilizan el mismo tipo de 
combustible. 
 
En cuanto a la estimación del valor del contrato, indican que tomaron como 
referencia cotizaciones realizadas, sin embargo, no hay evidencia de ello. 
 
Dentro de la información publicada en la plataforma SIA Observa no se encontró 
documentos que permita determinar que la gestión fiscal se realizó conforme a los 
principios que rigen la administración pública. Es así como no hay evidencia de los 
informes de supervisión donde se evidencie el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato 
debe realizar el supervisor designado. 
 
Por lo antes descrito no se aporta información de las evidencias que den cuenta del 
seguimiento y control en cuanto a la autorización del suministro de combustible, 
donde se evidencia con claridad la identificación del respectivo vehículo, tipo de 
combustible, cantidad, fecha y quien autoriza los respectivos tanqueos.  
 

En ese orden de ideas, y ante la imposibilidad de establecer si la gestión fiscal se 
adelantó bajo los principios de eficiencia, eficacia y economía, por cuanto carecemos 
de soporte documental que lo evidencie, se determina la existencia de un presunto 
menoscabo de los bienes del estado, por cuanto se desconoce a qué vehículos se 
les suministró el combustible que se adquirió mediante los tres procesos 
contractuales antes referenciados, en consecuencia se configura observación 
administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por la suma de VEINTISIETE 
MILLONES DE  PESOS MCTE ($27.000.000,00). 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 

de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021. 

Articulo 39 Ley 610 de  2000, contrato. MCH-SU-004-2023. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
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EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO MCH-PS-010-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-PS-010-2023 2023/06/06 $70.000.000        53 PRESTACION DE SERVICIOS A MONTO 
AGOTABLE PARA REALIZAR EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS TRACTORES DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHITA 
BOYACA 

 
Revisada la información publicada en el SECOP 1, se determinó según los estudios 
previos que el contrato va dirigido a realizar el mantenimiento preventivo y correctivo y 

suministrar los repuestos necesarios para los siguientes vehículos:  
 

No. TIPO DE VEHICULO MARCA  MODELO  

1 TRACTOR MASSEY FER 291 ROJO 2019 

2 TRACTOR JHON DEERE 5090E 2016 

 
Para el proceso de selección, y para establecer el alcance de las actividades a contratar, 
deben tenerse en cuenta las siguientes definiciones:  
 
“Mantenimiento correctivo: Corrige los defectos no planificados del deterioro, averías o 
fallas, cuando ocurren o se presentan. En este, las intervenciones de reparación se basan 
en el desmontaje de piezas o conjuntos y su sustitución por partes nuevas o ya preparados 
y/o estándar. Se incluyen actividades de latonería y pintura.  
 
Mantenimiento Preventivo: Está enfocado a la conservación e inspecciones, tanto del 
funcionamiento, ajustes, seguridad, reparaciones, análisis, limpieza, lubricación, calibración, 
que deben realizarse de forma periódica con base a un seguimiento y/o a un cuidado del 
operario o usuario. Su objetivo es prever o anticipar las fallas que se pueden presentar en 

los vehículos o maquinaria” 
 
Evidencia de Ejecución: Dentro de la información publicada en la plataforma SIA 
Observa no se encontraron documentos que permitan determinar que la gestión 
fiscal se realizó conforme a los principios que rigen la administración pública. Es así 
que no hay evidencia de los informes de supervisión donde se evidencie el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato debe realizar el supervisor designado. 
 
Por lo antes descrito no se aporta información de las evidencias que den cuenta del 
seguimiento y control en cuanto a la autorización de mantenimientos tanto 
correctivos como preventivos de los tractores de propiedad del Municipio de Chita, 
donde se evidencie con claridad mantenimientos realizados y quien autoriza.  
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En ese orden de ideas, y ante la imposibilidad de establecer si la gestión fiscal se 
adelantó bajo los principios de eficiencia, eficacia y economía, por cuanto carecemos 
de soporte documental que lo evidencie, se determina la existencia de un presunto 
menoscabo de los bienes del estado, por cuanto se desconoce a qué tractor(es) se 
les suministró el servicio, en consecuencia, se configura hallazgo administrativo  N° 
17 con incidencia fiscal y disciplinaria por la suma de SETENTA MILLONES DE 
PESOS MCTE ($70.000.000). 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 
de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de 2021, 
contrato No MCH-PS-010-2023, articulo 39 de Ley 610 de 2000. 
 

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero y contable que sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato. 
 
CONTRATO MCH-PS-AG-009-2023 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-PS-AG-009-
2023 

2023/01/02 $7.200.000,00 6 meses PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 
COMO CONDUCTOR DEL VEHICULO COMPACTADOR 
DE BASURA Y COLABORACION PROACTIVA Y 
CONTINUA CON LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACA. 

Acta de Inicio 02/01/2023   

Adición     

VALOR TOTAL  $7.200.000,00  

 
Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, se determinó 
según los estudios previos en la descripción de la necesidad se indica con claridad 
el objeto “Prestación de servicios de apoyo a la gestión como conductor del vehículo 
compactador de basura y colaboración proactiva y continua con las actividades 
propias de la unidad de servicios públicos del municipio de Chita Boyacá” el cual, la 
gestión fiscal se adelantó bajo los principios que rigen la administración pública. 
 
Por ende, se determina que a gestión fiscal fue eficiente y se cumplió con el fin para 
el cual se destinaron esos recursos públicos. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18 CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO GC-P-06-2022-01 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO 

MCH-OP-010-2023 2023/08/04 $ 185.314.424,40 60 días RECONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 
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CANCHAS DEPORTIVAS 
MULTIFUNCIONALES EN LAS ESCUELAS DE 
LAS VEREDAS PARROQUITA Y LA 
CORTADERA EN EL MUNICIPIO DE CHITA 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 
CONDICIÓN: Verificados los documentos publicados en la plataforma SIA Observa 
según la información plasmada, tanto en los estudios previos y el respectivo 
contrato, cuyo objeto es la Reconstrucción y Mantenimiento de canchas deportivas 
multifuncionales en las escuelas de las veredas parroquita y la cortadera en el 
municipio de Chita departamento de Boyacá, al revisar la información publicada, se 
observa que no está anexo el informe de supervisión, ni evidencias fotográficas, de 
igual manera no existe acta de Inicio, ni acta final. 
 
De igual forma, no hay evidencia donde se lleve el control de las actas de entrada y 
salida de almacén de los bienes adquiridos, para la reconstrucción y mantenimientos 
de las canchas deportivas, así como tampoco anexan soportes que den cuenta del 
efectivo recibido de los materiales, ni relación del personal que trabajo en las 
adecuaciones.  
 
Por lo antes mencionado, se determina la existencia de una gestión fiscal 
antieconómica e ineficiente, conllevando al menoscabo de los bienes del erario, por 
lo cual se configura hallazgo administrativo N°18 con incidencia fiscal y disciplinaria 
por valor de CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CATORCE 
MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS 
MCTE ($ 185.314.424,40). 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 

de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, 

contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, Articulo 39 Ley 610 de 2000, 

Contrato MCH-OP-010-2023. 

CAUSA: Inobservancia de las normas y de los principios de eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DIRECCION OPERATIVA 

DE OBRAS CIVILES Y VALORACIÓN DE COSTOS AMBIENTALES. 

 

En desarrollo del proceso auditor se dio traslado a los contratos que se indican a 
continuación para que la Dirección Operativa de obras civiles emitiera concepto 
técnico, el cual se enviara como documento anexo al presente informe y del que se 
desglosan las siguientes conclusiones: 
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CONCLUSIONES 

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales 
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripción de la necesidad a 
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el 
municipio de Chita, en la vigencia 2023. 
 
Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Chita soporta los precios de 
los procesos contractuales en la Resolución 039 del 23 de marzo de 2023, y 
Resolución 092 del 03 de agosto de 2022, mediante las cuales la Gobernación de 
Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el 
Departamento.  
 
En parámetros de cantidad y calidad, no se da concepto considerando que no se 
realizó inspección fiscal al sitio de ejecución de las obras objeto de cada uno de los 
contratos: 
 

CONTRATO OBJETO VALOR 

MCH-OP-006-
2023 

CONSTRUCCIÓN DE SUMIDEROS EN LA CARRERA 5 
EBTRE CALLE 5 – CALLE 7 Y LA CALLE 6 ENTRE 
CARRERA 5 – CARRERA 6 DEL MUNICIPIO DE CHITA 
- BOYACÁ 

24.813.019,17 

MCH-OP-005-
2023 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DEL 
ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS PARROQUITA, 
MORTIÑAL Y CUARTO DE LA CAL DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACÁ, ETAPA 1 

843.726.443,16 

MCH-OP-011-
2023 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DEL 
ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS PARROQUITA, 
MORTIÑAL Y CUARTO DE LA CAL DEL MUNICIPIO DE 
CHITA BOYACÁ, ETAPA 2 

1.110.891.956,38 

 
sin embargo, se realizó verificación a memorias de cantidades, archivos fotográficos 
y otros documentos allegados en carpetas contractuales. 
 
2.2.1 COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL 
 

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. 
 
Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 
Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 
de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 
 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Chita en la vigencia 2023, es 
necesario acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
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 Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales  

 Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

 Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua” 

 Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos 
sólidos, PGIRS. 

 Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 
versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la 
fecha de su expedición. 

 Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y frecuencias 
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo 
humano”. 

 Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

 Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 
17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 
 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 
 
Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de 
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 
posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de 
Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 
física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales se resumen a 
continuación en cuanto a objeto y valor. 
 
 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 49 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

CONTRATO OBJETO VALOR 

MCH-OP-006-
2023 

CONSTRUCCIÓN DE SUMIDEROS EN LA CARRERA 5 
EBTRE CALLE 5 – CALLE 7 Y LA CALLE 6 ENTRE 
CARRERA 5 – CARRERA 6 DEL MUNICIPIO DE CHITA - 
BOYACÁ 

24.813.019,17 

MCH-OP-005-
2023 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DEL ACUEDUCTO DE 
LAS VEREDAS PARROQUITA, MORTIÑAL Y CUARTO DE 
LA CAL DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACÁ, ETAPA 1 

843.726.443,16 

MCH-OP-011-
2023 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DEL ACUEDUCTO DE 
LAS VEREDAS PARROQUITA, MORTIÑAL Y CUARTO DE 
LA CAL DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACÁ, ETAPA 2 

1.110.891.956,38 

TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL 
1.979.461.418,71 

 

 
El INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO 
HUMANO, de la Secretaría de Salud de Boyacá, que cuantifica el Índice de Riesgo 
de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA, normado en Resolución 
2115 de 2007, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, 
que tiene por objeto medir la calidad del agua que producen los sistemas de 
acueducto, para la vigencia 2023, publica los resultados para ACUEDUCTO DE LAS 

VEREDAS PARROQUITA, MORTIÑAL Y CUARTO DE LA CAL DEL MUNICIPIO DE CHITA 

BOYACÁ, ubicándolo en riesgo alto, con un IRCA de 74,39,  de acuerdo con el 
siguiente detalle. 
 
 

 

 
 
Considerando la inversión que se está realizando para el acueducto veredas 
Parroquita, Mortiñal y Cuarto de la Cal del municipio de Chita, cercana a los dos mil 
millones de pesos ($ 2.000.000.000,00), esta Contraloría realizará seguimiento a los 
resultados de calidad del agua para consumo humano, para corroborar que las 
inversiones cumplan con las metas y necesidades propuestas por el municipio de 
Chita, Boyacá. 
 
Aunado a lo anterior, esta Contraloría hace seguimiento a los lineamientos de la 
Organización de las Naciones Unidas ONU, que aprobó la Agenda 2030 sobre el 
Desarrollo Sostenible, como una oportunidad para que los países y sus sociedades 
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emprendan un camino orientado a mejorar la calidad de vida de todas las personas, 
lo anterior enmarcado en los objetivos de desarrollo sostenible, que, para el caso en 
cuestión, se establece el OBJETIVO 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO: “El acceso 
al agua potable, el saneamiento y la higiene representan la necesidad humana más 
básica para el cuidado de la salud y el bienestar.” 
( https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/). 
 
Verificación del Presupuesto del Componente Ambiental 

 

Partiendo de la información reportada en la Ficha Técnica de Inversión Ambiental, 

remitida por el Municipio de Chita, se observa que para la vigencia 2023, apropió 

recursos para el sector medio ambiente, cumpliendo el mandato legal definido en el 

artículo 111 de la Ley 99 de 1993, que señala: 

 

ARTÍCULO 111. Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para 

acueductos municipales, distritales y regionales. Declárense de interés 

público las áreas de importancia estratégica para la conservación de recursos 

hídricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y 

regionales. Los departamentos, distritos y municipios dedicarán un porcentaje 

no inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos corrientes de libre 

destinación para la adquisición o el mantenimiento de dichas áreas. 

 

Al verificar la certificación emitida el contralor delegado para economía y finanzas 

públicas de la Contraloría General de la República, para la vigencia 2023, el 

Municipio de Chita recibió la suma de $ 4.747.897.000,00 como recaudo de Ingresos 

Corrientes de Libre Destinación – ICLD, en ese orden de ideas como mínimo debió 

apropiar los recursos que se indican en cumplimiento a lo señalado en la norma ya 

citada: 

 

ICLD 2023 $ 4.747.897.000,00 

1% según artículo 111 Ley 99 de 1993 $ 47.478.970,00 

 

Se determina que el gestor fiscal, cumplió con este mandato legal, destinando 

recursos a la adquisición y preservación de áreas de importancia estratégica para la 

conservación de recursos hídricos que surten de agua los acueductos municipales.  

Pólizas De Manejo 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 19 INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 

Verificado el Formato F04_AGR, se evidencia que en la vigencia fiscal 2023, el 
Municipio de Chita adquirió Pólizas de aseguramiento, según se indica:  
 

(C) Entidad 
Aseguradora 

(C) Póliza No 
(F) 

Vigencia 
Inicial De 

(F) 
Vigencia 

Final De La 

(C) Interés O Riesgo 
Asegurado 

(C) Tomador 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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La Póliza Póliza 

LA PREVISORA 
S.A. 

600-64-
994000004428 

26/08/2022 26/08/2023 
MANEJO RECURSOS 
PUBLICOS 

MUNICIPIO DE CHITA 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA S.A. 

600-64-
994000004610 

26/08/2023 26/08/2024 
MANEJO RECURSOS 
PUBLICOS 

MUNICIPIO DE CHITA 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA S.A. 

600-64-
994000004334 

30/03/2022 30/03/2023 
MANEJO RECURSOS 
PUBLICOS 

MUNICIPIO DE CHITA 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA S.A. 

600-64-
994000004559 

9/05/2023 8/05/2024 
MANEJO RECURSOS 
PUBLICOS 

MUNICIPIO DE CHITA 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA S.A. 

600-64-
994000004447 

16/01/2022 10/10/2023 
MANEJO RECURSOS 
PUBLICOS 

MUNICIPIO DE CHITA 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA S.A. 

600-64-
994000004624 

20/10/2023 19/10/2024 
MANEJO RECURSOS 
PUBLICOS 

MUNICIPIO DE CHITA 

 

CONDICIÓN: Se evidencia que en el formato F04-AGR Pólizas de aseguramiento, 
se relacionaron las pólizas adquiridas de manejo el cual ampara: 
 
1. Delitos contra la administración pública.  
2. Fallos con responsabilidad fiscal. 
3. Rendición de cuentas.  
4. Reconstrucción de cuentas. 
 
De igual forma se determina que dentro de las pólizas reportadas por el sujeto de 
control no se evidencia póliza de seguro o un fondo creado para tal fin, que ampare 
los bienes de propiedad del Municipio de Chita, en aras de proteger su patrimonio 
contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales tiene mayor probabilidad de estar 
expuesto. 
 
CRITERIO: Artículo 107 de la Ley 42 de1993, y numerales 21 y 22 del artículo 34 de 
la Ley 734 de 2002 derogada  (vigente para la vigencia de estudio); Resolución 494 
de 2017. 
  

CAUSA: Falta de controles que minimicen riesgo de detrimento patrimonial, para 
proteger los bienes del Estado los cuales deben estar debidamente amparados por 
una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer 
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten. 

EFECTO: Materialización del riesgo de detrimento patrimonial por desprotección de 
los bienes del estado al carecer una póliza de seguros o un fondo especial creado 
para tal fin. 

2.3 GESTION FINANCIERA. 

 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable de acuerdo con la resolución 
533 de 08 de Octubre de 2015 CGN “Por la cual se incorpora, en el Régimen de 
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Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se 
dictan otras disposiciones”. Así mismo, verificar la elaboración, transacciones y 
operaciones que los originaron, se realizaron de conformidad con las normas prescritas 
por la Contaduría General de la Nación. 
 
2.3.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 

 

En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, 
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su 
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y 
sustentar la opinión y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para 
tal efecto se diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la 
información contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron 
las siguientes: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 20 
 
POLITICAS CONTABLES  

 

CONDICIÓN: En la solicitud de envió de evidencia de actos administrativos, el 

municipio de Chita no aporta el Acto Administrativo de Adopción de las Políticas 

Contables; se envía correo el lunes 02 de septiembre del año 2024 solicitando 

Manual de políticas contables junto con el acto administrativo de aprobación. El 

sujeto de control allega un Manual de Políticas Contables en el que se basan el 

análisis contable – financiero, que se presume que son los definitivos porque fueron 

facilitados por el sujeto de control; sin embargo, no adjuntaron el Acto Administrativo 

soporte de este documento. 

 

CRITERIO: Incumpliendo con la resolución 533 de 2015 y demás normas que la 

modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las 

dinámicas del catálogo general de cuentas, adoptado por la Contaduría General de 

la Nación mediante Resolución 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 

y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018, Resolución 193 de 2016  y demás 

actualizaciones publicadas en la página de la Contaduría General de la Nación. 

 

Numeral 3.2.4. Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones 

Resolución 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 

Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 

evaluación del control interno contable. 

 

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicación de estos para ejecutar el 

proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
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EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el 

marco normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual 

para la preparación y presentación de Información Financiera; las Normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos; los 

procedimientos contables; las guías de aplicación; el catálogo general de cuentas y 

la doctrina contable pública. 

 
 
2.3.2 ACTIVO – CUENTA 1110 BANCOS Y CORPORACIONES 

 
Revisada la información reportada en el estado de situación financiera de la entidad, 
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 6.621.180.334,56 a 
31 diciembre de 2023, el cual es coherente con la información reportada en el 
estado de tesorería, equivalente a un valor en bancos de $ 6.621.180.334,34, así 
mismo, se adjuntaron las conciliaciones bancarias y se identificó el saldo en los 
extractos al 31 de diciembre del año 2023, que genera una diferencia de $ 
121.457.288,00 soportada por el municipio como se evidencia a continuación: 
 

FORMATO F03_CDN 

Saldo a 31 de diciembre Según Libros   $ 6.621.180.334,34  

Saldo a 31 de diciembre Según Extractos    $ 6.742.637.622,34  

DIFERENCIA  -$     121.457.288,00  
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Por otra parte, de acuerdo con la información reportada en el formato F03A_CDN 
movimiento de bancos y el estado de tesorería allegado por parte del municipio a 
esta contraloría, se evidencia que los valores son coherentes como se muestra a 
continuación: 
 
 

BANCOS Y CORPORACIONES  

Saldo en Libros a 31 de diciembre de 2023 

FORMATO F03_CDN     $        6.621.180.334,34  

ESTADO DE TESORERIA       $        6.621.180.334,56  

DIFERENCIA  -$                               0,22  

 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 21 
 
Depuración de cuentas bancarias 
 
CONDICIÓN: Por otro lado, luego de revisar la información rendida en la cuenta por 
parte del Municipio de Chita, se observa que en el formato F03A_CDN movimiento 
de bancos, se relacionan algunas cuentas las cuales, no tienen movimiento de 
ingresos o egresos, adicionalmente a 31 de diciembre cuentan con un saldo mínimo. 
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Por lo antes descrito, se hace necesario que el sujeto de control adelante acciones 
pertinentes, en aras de sanear estas cuentas bancarias con valores muy mínimos, 
que generan un desgaste administrativo en cuanto a la conciliación de las mismas, 
según se indica: 
 

(C) Banco
(C) No. De 

Cuenta
(C) Denominación

(D) Saldo 

Inicial A 1 De 

Enero

(D) Ingresos (D) Egresos (D) Notas Débito
(D) Notas 

Crédito

 (D) Saldo A 31 

De Diciembre 

Según Libros 

 (D) Saldo A 31 

De Diciembre 

Según Extractos 

Bancarios 

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.151800008201

MANEJO RECURSOS 

PROPIOS MPIO 

CHITA

13.400,00      -                      -                   -                   -                   13.400,00          13.400,00         

BANCOLOMBIA S.A. 25860044286

Asist Tecnica 

umata 

Bancolombia

0,55              -                      -                   -                   -                   0,55                  0,55                 

BANCOLOMBIA S.A. 25860044626
MEJORAMIENTO 

ACUEDUCTO
0,25              -                      -                   -                   -                   0,25                  0,25                 

BANCOLOMBIA S.A. 25860044927
CENTRO RECURSOS 

EDUCATIVOS
0,24              -                      -                   -                   -                   0,24                  0,24                 

BANCOLOMBIA S.A. 26213533241
ASOCIACION 

PRODUCTOS
7,05              -                      -                   -                   -                   7,05                  7,05                 

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.315180001598
Convenio ICA No. 

GGC 228-2021
138.566,00    -                      31.888,00         -                   -                   106.678,00        106.678,00       

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.415183002916 SGR Directas 257.930,00    1.798,00              -                   -                   -                   259.728,00        259.728,00       

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.415183003211

SGP. Cuenta 

maestra - 

Atencion primera 

infancia

11.913,00      52,00                  -                   -                   -                   11.965,00          11.965,00         

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.415183003378
Fonpet-Nomina 

Pensionados
-               48.732.715,00      -                   -                   -                   48.732.715,00   48.732.715,00  

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.415183003602

Regimen Simple 

de  Tributacion 

(RST) Industria 

y Comercio Co

501.009,00    258.071,00          -                   -                   -                   759.080,00        759.080,00       

 
 

CRITERIO: En el artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 estipula el deber de las 
entidades territoriales para adelantar el proceso de saneamiento contable. 
“Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberán adelantar el proceso de 
depuración contable a que se refiere el artículo 59 de la Ley 1739 de 2014, 
modificado por el artículo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar 
dicho proceso será de dos (2) años contados a partir de la vigencia de la presente 
ley. El cumplimiento de esta obligación deberá ser verificado por las contralorías 
territoriales”. 
 
Adicionalmente las entidades territoriales deberán aplicar procedimientos 
transversales para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la Resolución 
193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la Nación, (CGN) “Incorpórese, 
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable, con el fin de medir la 
efectividad de las acciones mínimas de control que deben realizar los responsables 
de la información financiera de las entidades públicas y garantizar, razonablemente, 
la producción de información financiera con las características fundamentales de 
relevancia y representación fiel…”. 
 
Las entidades de gobierno deberán aplicar los parámetros establecidos en la 
Resolución 533 de 2015, expedida por la Contaduría General de la Nación” y sus 
modificaciones “ARTÍCULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de 
gobierno, et Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información 
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 
Presentación de los Hechos Económicos…”.  
 
Así como también el artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable 
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teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el 
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.   
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública. 
 
CUENTA 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR  
 
En la información complementaria suministrada por el sujeto auditado, se encuentra 
desglosada la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar, sin embargo, en la revelación 
de los estados financieros aparece sin detalle suficiente; sin embargo, el sujeto de 
control allega la siguiente información: 

 

En la subcuenta se encuentra desglosada la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar 
que corresponde a: 

 

En la vigencias 2023 se suspendió el deterioro siguiendo los procedimientos descrito 
en el Manual de políticas contables numeral 3.4.4 medición posterior donde 
menciona lo siguiente “se suspenderá el deterioro si se realizaron acciones de cobro 
persuasivo y/o coactivo o si se libró o decretó mandamiento de pago”, de acuerdo lo 
anterior el municipio de Chita realizo cobros coactivos. 
 
3.4.4 MEDICIÓN POSTERIOR  
 
“Las cuentas por cobrar se mantendrán por el costo y serán objeto de deterioro 
cuando se evidencie incumplimiento en los pagos u obligaciones a cargo del deudor.  
 
Las cuentas por cobrar correspondientes a impuestos serán objeto de verificación y 
cálculo de deterioro cuando se evidencie cuatro años de mora en el pago de la 
obligación tributaria, en relación con el último plazo de pago oportuno definido por la 
administración municipal. El cálculo del deterioro se realizará sobre el valor nominal 
de la obligación tributaria sin considerar intereses y sanciones. Para el cálculo del 

N° DE CTA 

CONTABLE 

DESCRIPCION 
SALDO DETALL

E 

 
1384 

OTRAS 

CUENTAS 

POR COBRAR 

 

$20.631.298.54 

 

 
 

138426 

 
 

Pago por 

cuenta de 

terceros 

 
 
 

$10.752.136.00 

Corresponde a cuentas por cobrar de una licencia de maternidad 
a la Nueva Eps de la personera Gisell Sandoval Laguilavo de los  
meses noviembre y diciembre de 2023, sin embargo, el municipio de 
Chita adelanto el proceso de cobro de dicha incapacidad ante la EPS. 

 

138453 

Rendimientos 

financieros de 

asignaciones 

Directa 

 

 
$9.879.162.54 

Corresponde a rendimientos financieros publicados en la 

página del Ministerio de hacienda y crédito y público y 

operaciones reciprocas del sistema general de regalías 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 57 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

deterioro se aplicará la tasa TES vigente a un año. Con posterioridad a dicha 
situación, se suspenderá el deterioro si se realizaron acciones de cobro persuasivo 
y/o coactivo o si se libró o decretó mandamiento de pago. En caso contrario se 
procederá volver a aplicar el deterioro a un año. 
 
El deterioro corresponderá al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con 
respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la misma, 
aplicando la tasa TES.  
 
Para el caso de las cuentas por cobrar correspondientes a tasas, contribuciones, a 
ingresos no tributarios y prestación de servicios (servicios públicos), se mantendrán 
por el valor liquidado para cada concepto y serán objeto de deterioro cuando se 
observe mora superior a 90 días. El cálculo del deterioro se realizará sobre el valor 
nominal de la obligación sin considerar intereses y sanciones. Para el cálculo del 
deterioro se aplicará la tasa TES vigente a un año. Transcurrido este año se 
procederá a evaluar la situación individual de la cartera con el fin de aplicar deterioro 
a un año más o a dar de baja la cuenta por cobrar cuando se evidencia 
improbabilidad total en el flujo o recaudo”. 
 

CUENTA    1640 EDIFICACIONES  

 

Revisadas las notas a los Estados Financieros, la revelación no es lo 
suficientemente explicativa referente a la adquisición del Lote Número 2 del terminal 
de transporte por valor de $190.000.000; sin embargo, el municipio de Chita informa 
lo siguiente: 

 

De acuerdo con la adquisición del Lote Número 2 del terminal de transporte por valor 
de $190.000.000; nos permitimos anexar soportes documentales que permite 
verificar que el valor registrado. 
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• Adquisición de Lote Numero 2 Terminal de transporte por valor de  
$190.000.000.  
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Se adquirió un lote de 2.734,95 m2 por valor de $190.000.000, a través del contrato 
de compraventa MCH-CV-007-2023 del 11 de abril de 2023, cuyo objeto es la 
adquisición de predio urbano ubicado en la Carrera 2 No. 4-182, para la construcción 
del nuevo terminal de transporte en el municipio de Chita Boyacá, precio basado en 
el Avaluó comercial del 15/03/2023. Se anexa escritura publica y registro catastral.  
 

- Matricula inmobiliaria - 07627318  
- Numero Escritura y notaria - Escritura número 84 de abril 27 de 2023 -            
Notaria Única  
- Cédula Catastral - 01 0000 0002 000  
- Área – 2734  

Nota: ver carpeta anexo observación N° 25 – donde se anexa Escritura pública  
 

• Planta de tratamiento urbana $127.402.467  
 

Se realizo la intervención de la planta de tratamiento de agua potable del 
casco urbano del municipio, a través del contrato de obra MCH-OP-0152023 
contratista K&P INGENIERÍA SAS NIt 9013967424, de acuerdo a las 
exigencias emitidas por la secretaria de salud departamental donde se 
intervino los filtros lentos, señalización, pintura, accesorios como válvulas, 
lavaplatos, uniones, bomba dosificadora de químicos, tubería pvc, medición 
de caudal, cerramiento impermeabilización de tanques.  
 

• Red de Acueducto Cll 6 entre cra 5 y cra 6 $21.558.823 
  

Se hizo la intervención de la reposición y optimización de la red de suministro 
de la calle 6 entre carrera 5- carrera 6 del municipio de Chita Boyacá a través 
del contrato de obra MCH-OP-004-2023 contratistas INGEY 
CONSTRUCTORES SAS nit 901201624, donde se realizó la reposición de 84 
ml de tubería, instalación de 21 acometidas  
 

• Ampliación acueducto regional de parroquita $997.755.734  
 

Se hace el mantenimiento y optimización del acueducto de la vereda de 
parroquita, mortiñal y cuarto de la cal del municipio de chita Boyacá, ETAPA 

1, a través del contrato de obra MCH-OP-005-2023 contratista CONSORCIO 
AGUAS BOYACA 2023 NIT 901701254, en el cual se hizo la intervención de 
la primera etapa del acueducto con la intervención de la red de distribución, 
construcción de tanque de almacenamiento, estructuras de concreto 
reforzado, cajas de inspección, tuberías, rellenos, accesorios y válvulas de 
conexión 
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2.3.3 INDICADORES FINANCIEROS 
 

TOTAL CALIFICACIÒN  Resultado de Aplicación de 

la fórmula 100,0
Indicador Financiero 1 Razón corriente 

formula: Activo corriente/pasivo corriente
408% 2 2

Indicador Financiero 2 Capital de trabajo

formula (Activo Corriente-pasivo corriente)
75% 2 2

GESTIÓN  FINANCIERA

 
 

Atendiendo el resultado anterior, permite determinar según los indicadores 
financieros señalados como una Gestión Financiera EFICIENTE, con una calificación 
de 100%, por cuanto el sujeto de control según los estados de situación financiera 
registra un capital de trabajo tan solo del 75%, condición que reviste importancia en 
el entendido se trata del dinero disponible para cumplir con sus obligaciones 
actuales a corto plazo. 
 
2.4 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Se verificó que el municipio de Chita no tenía vigente plan de mejoramiento suscrito 
con este ente de control.  El sujeto de control, con ocasión del proceso auditor 
practicado a la vigencia fiscal 2021, mediante auditoría financiera y de gestión, 
donde se configuraron tres (3) hallazgos administrativos sin incidencia; para lo cual 
suscribieron  y cumplieron con las acciones del respectivo plan de mejoramiento.  
 
2.5 CONTROL FISCAL INTERNO  

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 22 

 
CONDICIÓN: La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus 
atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la 
Constitución Política de Colombia así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del 
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 
fiscal interno implementado en el Municipio de Chita, para lo cual se tomó como 
referente principal el informe de evaluación del Sistema de Control Interno, aportado 
por el sujeto de control de lo cual se evidenció:  
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1. No hay plan de auditorías para la vigencia fiscal 2023. 
 

2. Estatuto interno de auditoria  
 

3. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal interno realizadas 
durante la vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las 
diferentes áreas y si producto de las auditorias de control fiscal interno dio 
lugar a la suscripción de plan de mejoramiento, con sus respectivas 
evidencias de cumplimiento 

 
CRITERIO: Incumpliendo con la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado” y 
artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan advertir la 
materialización de riesgos que afecten la ejecución de los procesos y 
procedimientos. 
 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestas para regular el 
control interno, generando un alto riesgo de materialización de riesgos que afecten la 
ejecución de los procesos y procedimientos de la entidad. 
 
2.6 ATENCIÓN A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA 
 
Esta Dirección no recibió requerimientos o denuncias ciudadanas para ser 
tramitadas durante el presente proceso auditor, por ende, no se desarrollará este 
acápite. 
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2.7 CUARO RESUMEN DE HALLAZGOS 

No DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO 
 INCIDENCIA  

 VALOR  
 S  D F P 

SIN 
INCI 

1 

Los actos administrativos relacionados con las adiciones en total (15) referentes a 
las adiciones por la suma de $10.649.578.075,00. Relacionados en el cuadro 
anterior y al revisar la información de las ejecuciones presupuestales, comparamos 
la Ejecución de Ingreso por un valor de $8.376.012.262,00 y Ejecución de Gastos 
por valor de $8.352.391.022,00 evidenciando una diferencia de $23.621.240,00 

 
1         

2 
Diferencias entre los actos administrativos, los formatos SIA F06_ AGR y 
F08A_AGR y la información complementaria del municipio de Chita 

1           

3 
MOVIMIENTO EN BANCOS Verificado el estado de tesorería se determina que los 
valores registrados en el estado de tesorería, NO son coherentes, reflejando una 
diferencia entre el saldo exigible y el saldo disponible 

1           

4 

Mediante Decreto 053 de 29 de diciembre de 2023 el sujeto de control estableció 
las cuentas por pagar y reservas presupuestales para la vigencia 2024, 
evidenciando que incluyó dos temas diferentes.  
 
Las cuentas por pagar se originan por el cumplimiento de un negocio jurídico ya 
cumplido con la recepción de los bienes y servicios y/o por la prestación de 
servicios profesionales o relación laboral, es decir que solamente falta realizar el 
desembolso de recursos a favor del beneficiario. 
 
Las reservas se constituyen para el cumplimiento de compromisos para la 
adquisición de bienes y servicios, pero que no se ha ejecutado en su totalidad  
 
Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales en el evento en que no se 
ejecuten dentro de la anualidad tiene diferente finalidad. Las cuentas por pagar se 
constituyen como pagos de vigencia expiradas, mientras que las reservas 
presupuestales se podrían constituir como vigencias futuras. 

  1         

5 

Verificado el formato de ejecución presupuestal de gastos, el valor de las 
obligaciones menos los pagos efectuados son de $867.306.560,10 valor que NO 
es coherente ya que el Municipio de Chita por medio de Decreto 053 de 29 de 
diciembre 2023 estableció cuentas por pagar por valor de $ 884.159.708,29, dando 
como resultado una diferencia de -$ 16.853.148,19. 

  1         

6 
Diferencias en la cantidad de contratos en el formato F13 AGR,  la plataforma SIA 
Observa y la plataforma SECOP I. 

1           

7 
Referente al contrato No MCH-CV-003-2023 no remitieron evidencias que 
demuestren que efectivamente se entregaron los Kits escolares y no hay certeza 
del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico 

  1 1     $ 89.050.000,00 

8 

contrato MCH-PS-004-2023 cuyo Objetivo es prestar el servicio de transporte 
escolar para los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales 
del municipio de Chita Boyacá vigencia 2023, no se evidencian los roles, 
responsabilidad y facultades del supervisor; así como no se allegaron los 271 folios 
indicados en la respuesta del sujeto de control 

  1 1     $ 288.356.250,00 

9 

Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, No se evidencia 
informe de supervisión, tampoco se evidencian fotos de los paquetes alimenticios 
no perecederos con destino a la población vulnerable del Municipio de Chita 
Boyacá, dentro del contrato no se referencia el acta de entrada ni de salida de 
almacén de la totalidad de los paquetes alimenticios dentro del objeto contractual. 
 
Ahora bien, al verificar la información no se anexan evidencia de la entrega de los 
paquetes alimenticios, las cuales no dan cuenta de la entrega de 239 raciones 
alimentarias, y se hace necesario que el sujeto de control aporte los soportes 
suficientes y pertinentes que permitan determinar la entrega efectiva de los bienes 
y/o servicios contratados, para el caso planillas con nombres y firmas de los 
asistentes. 

    1     $ 17.990.638,96 

10 

Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, según estudios 
previos y contrato se determina que el fin era contratar los siguientes ITEM para la 
celebración del día internacional de la mujer en el Municipio de Chita. Lo antes 
indicado, evidencia que no hay documentos del proceso, no se anexan evidencias 
de los elementos adquiridos y entregados a los ciudadanos, no se referencia las 
actas de entrada ni salida a almacén; así como tampoco anexan soporte del 
recibido firmado por cada uno de los beneficiarios de estos incentivos. 
 
En ese orden de ideas, no existe certeza del soporte documental que dé cuenta del 
recibido con las firmas de cada beneficiario de los bienes adquiridos, existe 
carencia de informes de seguimiento y control por parte del supervisor designado, 
quien debió hacer claridad al respecto a los bienes y servicios prestados. 

    1     $ 11.414.632,00 
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11 

Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, según estudios 
previos y contrato se determina que el objeto es la adquisición de elementos e 
insumos para para el apoyo y fortalecimiento de la mujer productiva Chitana, según 
la información plasmada en los estudios previos y el respectivo contrato, señalan la 
cantidad elementos e insumos a adquirir; al revisar la información publicada tanto 
en la plataforma SIA Observa como en el SECOP 1, se observa que dentro del 
informe de supervisión, no se anexan evidencias de los elementos adquiridos a la 
población objeto. 
 
Por otra parte, no hay certeza de las actas de entrada y salida de almacén de los 
bienes adquiridos, en ese orden de ideas y ante la carencia de material probatorio 
que dé cuenta del cumplimiento del fin para el cual se adquirieron los bienes, se 
configura un presunto menoscabo al erario 

  1 1     $ 9.136.146,00 

12 

Revisada la información publicada en la plataforma SIA Observa, se evidencia que 
dentro los estudios previos en la descripción de la necesidad, refiere varios temas 
como: CONMEMORAR EL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD 
CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, CONMEMORAR EL DIA 
NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL 
CONFLICTO ARMADO INTERNO, así como también CONMEMORAR EL DIA DE 
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE CHITABOYACA, Lo antes 
indicado evidencia que adquirieron una Tablet Superportatil y dos Bicicletas entre 
otros artículos, además, no se evidencia entrada ni salida de almacén para darle 
trazabilidad al mismo, de otra parte, no hay evidencia del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato debió realizar el supervisor designado. 

  1 1     $ 7.999.869,10 

13 

El contrato MCH-CV-010-2023 referente a la “ADQUISICION DE ESCANER E 
IMPRESORAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA” no se tiene certeza ni 
material probatorio donde se puedan auditar las entradas y salidas de almacén, así 
como tampoco hay evidencia del pago realizado al contratista, la carencia de estos 
documentos prueba la incipiente acción del supervisor del contrato quien debió 
realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato. 

  1         

14 

contrato de Obra MCH-OP- 015-2023 no se tiene acceso al informe de supervisión, 
ni evidencias fotográficas, tampoco de actas de entrada y de salida de almacén de 
los bienes adquiridos, de igual manera no existe acta de Inicio, ni acta final. El 
equipo auditor no encuentra evidencia del seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato 
debió realizar el supervisor designado. 

  1 1     $ 127.402.552,90 

15 

de los contratos de suministro MCH-SU-011-2023 y MCH-SU-003-2023 no fue 
allegada por ningún medio al sujeto de control, es así como no se tiene acceso a 
los documentos soporte donde se evidencien actas de entradas, actas de salida, 
especificando el gasto de combustible por maquina y vehículo; ni los documentos 
precontractuales y contractuales, como cotizaciones, actas de recibo y la entrega 
de los combustibles. 

  1 1     $ 182.480.000 

16 

En el contrato de suministro MCH-SU-004-2023, se evidencia que en la 
descripción de la necesidad no se indica claramente por cuántos vehículos está 
conformado el parque automotor al cual se les va a realizar el suministro de 
combustible, características de los vehículos, tipo de combustible que utilizan, 
entre otros, condición que genera incertidumbre respecto como calcularon el 
presupuesto oficial en el entendido  no todos los vehículos utilizan el mismo tipo de 
combustible. 
 
En cuanto a la estimación del valor del contrato, indican que tomaron como 
referencia cotizaciones realizadas, sin embargo, no hay evidencia de ello. No hay 
evidencia de los informes de supervisión donde se evidencie el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento 
del objeto del contrato debe realizar el supervisor designado. 

  1 1     $ 27.000.000,00 

17 

contrato MCH-PS-010-2023 no se tiene acceso al material probatorio que desvirtué 
lo observado por el auditor, por la omisión de envío de información de las 
evidencias que den cuenta del seguimiento y control en cuanto a la autorización de 
mantenimientos tanto correctivos como preventivos de los tractores de propiedad 
del Municipio de Chita 

  1 1     $ 70.000.000,00 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 64 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

18 

El contrato de Obra MCH-OP- 010-2023 cuyo RECONSTRUCCION Y 
MANTENIMIENTO DE CANCHAS DEPORTIVAS MULTIFUNCIONALES EN LAS 
ESCUELAS DE LAS VEREDAS PARROQUITA Y LA CORTADERA EN EL 
MUNICIPIO DE CHITA DEPARTAMENTO DE BOYACA, no fue allegado el informe 
de supervisión, al acta de recibo final y sabana de recibo final donde se evidencia 
las cantidades totales ejecutadas; así como tampoco se allegaron los demás 
documentos soportes  como lo es contrato, acta de inicio, pólizas de estabilidad, 
acta de recibo final, modificatorio de cantidades, sabana de modificatorio de 
cantidades, informe de supervisión, memorias de cantidades, donde se evidencia 
que la obra se ejecutó cumpliendo con la necesidad del contrato. 

  1 1     $ 185.314.424,40 

19 

se determina que dentro de las pólizas reportadas por el sujeto de control no se 
evidencia póliza de seguro o un fondo creado para tal fin, que ampare los bienes 
de propiedad del Municipio de Chita, en aras de proteger su patrimonio contra la 
mayor cantidad de riesgos a los cuales tiene mayor probabilidad de estar expuesto. 

  1         

20 
no se realizó Acto Administrativo de Adopción de las Políticas Contables Manual 
Políticas Contables para la Alcaldía Municipal de Chita– Boyacá 

        1   

21 

Por otro lado, luego de revisar la información rendida en la cuenta por parte del 
Municipio de Chita, se observa que en el formato F03A_CDN movimiento de 
bancos, se relacionan algunas cuentas las cuales, no tienen movimiento de 
ingresos o egresos, adicionalmente a 31 de diciembre cuentan con un saldo 
mínimo. 
 
Por lo antes descrito, se hace necesario que el sujeto de control adelante acciones 
pertinentes, en aras de sanear estas cuentas bancarias con valores muy mínimos, 
que generan un desgaste administrativo en cuanto a la conciliación de las mismas 

        1   

22 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución 
Política de Colombia así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal 
interno implementado en el Municipio de Chita, para lo cual se tomó como 
referente principal el informe de evaluación del Sistema de Control Interno, 
aportado por el sujeto de control de lo cual se evidenció:   1. No hay plan de 
auditorías para la vigencia fiscal 2023. 
 
2. Estatuto interno de auditoria 
  
3. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal interno realizadas 
durante la vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las diferentes 
áreas y si producto de las auditorias de control fiscal interno dio lugar a la 
suscripción de plan de mejoramiento, con sus respectivas evidencias de 
cumplimiento 

        1   

 
TOTAL 3 14 11 0 3  $ 1.016.144.513,36  

 

 

 

 

 

 
DANIELA GRIMALDOS GONZALEZ 

Profesional Universitario - Auditor 
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