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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2024

Ingeniero

CABETO PEREZ DIAZ
Alcalde Municipal

Belén, Boyaca
contactenos@belén-boyaca.gov.co

Respetado ingeniero Pérez Diaz:

En consideracion con las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, y la Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyacéa “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V 3.0,
procede la Contraloria General de Boyaca a notificar el presente informe.

Es responsabilidad del Municipio en contenido, en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyaca, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Contractual, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyacda. Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V 3.0, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Superiores y la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de Belén Boyaca.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Direccién Operativa de Obras
Civiles y Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyaca considerd pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la inversion realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en
Cobertura Ambiental, Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o
mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al principio de
Desarrollo Sostenible.

2.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE LA AUDITORA

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Ley 2294 del 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
de la Vida”. Acuerdo del Concejo Municipal mediante el cual se aprobd el Plan de
Desarrollo denominado “Belén un nuevo comienzo” que rigid en la vigencia fiscal
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2020-2023 y demés normas que le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia
auditada.

Gestion Contractual
e Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
e Ley80de 1993
e Ley 1150 de 2007
e Ley 1474 de 2011
e Decreto Reglamentario 1082 de 2015
¢ Manual de Contratacion publica del municipio

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.

o Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversién Ambiental)

e Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi como
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.

e Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

o Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales.

e Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las plataformas SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

e Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demas
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la
Auditoria de Cumplimiento.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realizacién del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El sistema de control interno efectuado en Belén, la Auditoria resefia que Control
Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los componentes del
Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir la eficiencia,
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eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en
la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.

En el desarrollo del proceso auditor encontré evidencia que la oficina Asesora de
Control interno si realizé auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes. Por otro lado, se revis6 que no hizo seguimiento al
cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del proceso ambiental,
por lo que se concluye que la oficina asesora de Control interno. Por lo observado en
el curso de la auditoria se puede concluir que el sistema funciona con deficiencias.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion
Contractual vigencia 2023, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que la muestra auditada que
corresponde a 4 contratos de orden ambiental por valor de $603.040.431, de los
cuales se configuraron cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia administrativa.
Como quiera que no hubo hallazgos con connotacion fiscal, no hay detrimento.

A continuacion, se presenta la relacion de hallazgos determinados en el proceso
auditor.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Boyaca se constituyeron
cuatro (4) hallazgos administrativos.

Tabla No. 010. Relacién de hallazgos del proceso auditor
TABLA DE HALLAZGOS

. ., s s No.
Descripcion Decision Hallazgo A|D|P| F |VR
ACTUALIZACION CATASTRAL:
Condicién: Desde hace méas de 30 afios no se ha llevado a cabo
actualizacion catastral en el municipio_ de Belén (sector rura_l) y 17 afios | ge confirma hallazgo ya
para el sector urbano, lo cual no permite establecer los cambios que haya que no pudo ser
habido en los usos del suelo, ademas de ir en detrimento de la d irtuad | 1 1 0
normatividad vigente y las funciones que debe cumplir el alcalde nombrado esvi ua_ 'a a
para cumplir la Constitucién y las Leyes. observacion
Criterio: Articulo 317 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de
1993, Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la
Ley 1551 de 2012, Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, Resolucion 494 de
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2017 expedida por la Contraloria General de Boyaca.

Causa: Falta de cumplimiento de las funciones del Concejo y Alcalde
Municipal, inefectividad en los controles relacionados con la planeacion y
programacion de ingresos y gastos del municipio asi como, de la
programacién de inversiones necesarias para el desarrollo econémico del
municipio en beneficio de la poblacion.

Efecto: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad,
inequidad en el cobro que se realice a los diferentes propietarios.

MALA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

CONDICION: El agua que se usa para el consumo humano en el municipio
de Belén no cumple con las condiciones aptas segin los estandares
existentes actualmente, como se muestra en la siguiente tabla tomada de
los datos que reporta la Secretaria de Salud de Boyaca:

CRITERIO: Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1076 de 2015,
sector ambiente y desarrollo sostenible

CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestién fiscal
eficiente en el manejo de los recursos publicos.

ACUEDUC No. PRO NIVEL IRCA NIVEL
TO MUESTR M RIESGO MUNICIP RIESG
AS IRCA POR 10 (0] .
PERSO BELE
NA N
Los 5 61,8
colorados, 9
bosque vy Alto 39,05 Riesgo
Tuate Alto
Pablo VI,
veredas 5 72,6
bosque 9 Se confirma hallazgo ya
Eﬁicstor Sa; que no pudo ser )
Montero desvmua_d,a la
sector Alto observacion
Sin embargo y como lo relaciona el recurso de controversia, al poner en
funcionamiento la planta de tratamiento de agua potable — PTAP, quedara
superada la mala calidad del agua que se suministrara a los acueductos de
San Victorio y Donacién, por lo cual no se muestra en el cuadro anterior.
Ademas, porque anexan informes de mediciones hechas por un laboratorio
reconocido que dan cuenta de ser apta para el consumo humano.
FUENTE DE CRITERIO: Articulo 79 de la Constitucién Politica, Informe de
Vigilancia y calidad del Agua para consumo humano (IRCA 2023)
CAUSA: Falta de priorizacion en el uso de los recursos para el suministro
de agua potable.
EFECTO: Enfermedades diarreicas y demdas por uso de agua
contaminada.
PUBLICACION SECOP
CONDICION: La Administracion del municipio de Belén, publica en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente, los actos administrativos de los
contratos por fuera de los tres dias que establece las normas que regulan
la plataforma SECOP.
i i Se confirma hallazgo ya
CRITERIO: Articulo 23 y ss de la Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1, ue no pudo ser
2.2.1.2.1.4y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015. que no p 3
desvirtuada la
CAUSA: Descuido y falta de cumplimiento con los deberes del servidor | OPServacion
publico.
EFECTO: Confusion frente al ciudadano sobre la transparencia de las
actuaciones de la Administracion.
CONDICION Se evidencié que en la vigencia fiscal 2023 el municipio de
Belén no llevé a cabo el ejercicio de control interno al componente
ambilentz. D(;a I(;J que t'uvcr)1 cqnogimienkt)? la Qontraloriasf;(e:gg la ve;ificacign Se confirma hallazgo ya
?éur‘rsnir?os ntidad seguia haciendo publicaciones en por fuera de que no pudo ser .

desvirtuada la
observacion
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EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas,
contractuales, entre otras para el eficiente manejo de los recursos publicos
y la implementacién de procesos y buenas practicas de gobernanza en
materia ambiental.

TOTALES 5 5[0]0 0 0

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Belén, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1, donde se registraran las acciones a implementar por parte del municipio de
Belén, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su ejecucion.

La Contraloria General de Boyacad evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, el plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis
(6) meses, segun lo establecido en la Resolucién No. 204 de 2022, expedida por la
Contraloria General de Boyaca.

Cordialmente,

(
\‘ —
— L N\

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Bbyaca
\
\

N

Elaboré: Luz Estela C.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de la inversién
realizada por el sujeto de control durante la vigencia 2023 en Cobertura Ambiental, Agua Potable y
Saneamiento Béasico y adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos conforme al
principio de Desarrollo Sostenible

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluary determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con
las disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de
Agua Potable y Saneamiento Basico y adquisicion o mantenimiento de areas de
interés para acueductos, asi mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia y en concordancia con los objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento Basico; 13. Accién por el Clima; 15.
Vida de Ecosistemas Terrestres).

2. Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o materia
a auditar

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en cuenta para el presente proceso
auditor son los siguientes y los demas que considere el equipo auditor aplicables al
municipio en la Gestion Contractual:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 403 de 2020, ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 6, 13, 15).
Asi como el Plan de Desarrollo “Belén un nuevo comienzo” y las demas normas que
le apliquen de acuerdo al asunto auditado o materia auditada.

Gestion Contractual

Principios generales de la Funcién Administrativa (Art. 2 y 209 de la C.P)
Ley 99 de 1993

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Estatuto de contratacion del Municipio - Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1930 de 2018

Decreto Reglamentario 1082 de 2015
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Manual de Contratacion publica del municipio
Manual de Procesos y procedimientos.

3.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con las inversiones por parte del sujeto en
cuanto al componente ambiental.

Verificar y evaluar lo reportado por el sujeto en lo que respecta a inversiones
ambientales tanto en el SIA como en la FTIA (Ficha Técnica de Inversién Ambiental)
Verificar el cumplimiento del objeto y la finalidad contractual ambiental, asi como
especificaciones técnicas definidas en cada proceso contractual.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen en medio
ambiente, Decreto 403 de 2020 y ODS.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales.

Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las plataformas SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIAS y SECOP de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y demas
normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo establecido para la
Auditoria de Cumplimiento.

3.4LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones para la realizacion del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado, ademas de no
poder llevar a cabo desplazamiento para verificacion in situ.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

Resultados en relacion con el Objetivo Especifico No. 01

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y determinar si las inversiones ambientales del sujeto de control cumplen con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables asociadas al programa de Agua Potable y
Saneamiento Basico y adquisicibn o mantenimiento de areas de interés para acueductos,
asi mismo conceptuar si se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y
en concordancia con los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6. Agua Limpia y
Saneamiento Béasico; 13. Accion por el Clima; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres).

Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para
la vigencia fiscal 2023, se efectud el estudio y analisis de los documentos allegados,
especialmente el Acuerdo No. 029 del 29 de noviembre de 2022, mediante el cual se
fij6 el presupuesto para el municipio de Belén en la suma de $13.398.414.596.

En el curso del afio tuvo adiciones por $7.583.614.297, reducciones por
$28.235.495. Al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de
$20.868.580.467. Asi mismo, para el sector 32 que corresponde a Ambiente y
desarrollo sostenible fue por la suma de $391.115.958, de los cuales corresponde a
adquisicion de predios de interés hidrico suma de $495.500.000.

Segun los soportes que se esbozan en el cuerpo de este informe, en materia
ambiental (sector 32) se comprometieron recursos por $405.694.870, se firmaron
obligaciones por $378.194.870, quedando un monto por ejecutar de $27.500.000,
como se muestra a continuacion:

Tabla No. 01. Movimientos del Presupuesto vigencia 2023. Belén

CONCEPTO VALOR
Presupuesto inicial 13.398.414.596
Presupuesto definitivo 20.953.793.398
Recaudo de la vigencia 19.959.494.757
Comprometido 18.765.832.226
Por ejecutar 1.592.926.323

FUENTE: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
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Teniendo en cuenta que los recursos para la compra y/o mantenimiento y
conservacion de predios de interés hidrico se tasa con base en los Ingresos
corrientes. Se revisa la ejecucion presupuestal de ingresos que presenta la Alcaldia
de Belén donde se pudo establecer que hubo un mayor recaudo en lo que respecta
a impuesto predial como se muestra a continuacion:

Tabla No. 02. Impuesto predial Ingresos Belén vigencia 2023

X Saldos Por
ARTICULO NOMBRE RUBRO PPTO INICIAL PPTO FINAL RECAUDO RECAUDAR Ejecutar
1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIF. 392.100.402 |398.940.964 | 392.624.477 | 6.316.487 |-6.840.562
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.01 UNIFICADO - URBANO 195.000.000 |177.510.847 | 171.194.360 | 6.316.487 | 17.489.153
IMPUESTO PREDIAL UNIF.
1.1.01.01.200.01.01 Vigencia Actual 124.800.000 | 145.555.546 | 141.433.680 | 4.121.866 |-20.755.546
IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO - URBANO -
1.1.01.01.200.01.01.01 | 1 Recursos Propios LD 124.800.000 | 145.555.546 | 141.433.680 | 4.121.866 |-20.755.546
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.01.02 UNIFICADO Urbano. Vig. Ac | 70.200.000 31.955.301 |29.760.680 |2.194.621 |38.244.699
IMPUESTO PREDIAL UNIF.
1.1.01.01.200.01.02.01 | URBANO. Vig anterior 70.200.000 31.955.301 |29.760.680 |2.194.621 |38.244.699
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.02 UNIFICADO — RURAL 197.100.402 | 221.430.117 | 221.430.117 -24.329.715
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.02.01 UNIFICADO RURAL - Vig. Ac | 135.999.277 | 162.713.105 | 162.713.105 -26.713.828
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.02.01.01 | UNIFICADO - RURAL - LD 135.999.277 |162.713.105 | 162.713.105 -26.713.828
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.02.02 UNIFICADO- RURAL - Vig. A | 61.101.125 58.717.012 |58.717.012 2.384.113
IMPUESTO PREDIAL
1.1.01.01.200.02.02.01 | UNIFICADO - RURAL - LD 61.101.125 58.717.012 |58.717.012 2.384.113
INTERESES DE MORA -
1.1.02.03.002.01 Unificado 51.599.644 63.560.247 | 63.560.247 -11.960.603

FUENTE: Ejecucidn presupuestal de ingresos concepto predial

La Anterior tabla da cuenta que se presupuesté inicialmente por concepto de predial
la suma de $392.100.402 y el presupuesto final fue de $398.940.964. Al final del
periodo hubo un recaudo de $392.624.477, quedando pendiente por cobrar la suma

de $6.316.487.

Asi mismo, la Administracion municipal certifica que el presupuesto definitivo de
recursos propios del 2023 ascendi6é a $2.133.034.933 y hubo un recaudo por valor
de $2.214.937.196, como se muestra a continuacion:
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PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO FINAL

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

392,100.401.82

392 624 477.00

SOBRETASA A LA GASOLINA

768,908,000.00

754,293,000.00

IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

575,976.435.90

600,277.087.08

IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS

16,705,500.00

32,100,933.00

IMPUESTO DE DELINEACION

6,000.000.00

.00

CERTIFICACIONES ¥ CONSTANCIAS

20,000,000.00

31,751,456.00

PLAZA DE MERCADO

22 510.176.00

16,612,060.00

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

1,238,060.00

2,865,200.00

SANCIONES TRIBUTARIAS

50,000.000.00

.00

INTERESES DE MORA

52742.035.95

64 879.747.00

CONSTRUCCION ¥ SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION

29,505.358.61

46,021.468.00

SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS; SERVICIOS
INMOBILIARIOS; ¥ SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO Y LEASING

126 027.604.60

202.193.655.00

PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

41,000,000.00

50,530,832 50

PARTICIPACION DEL IMPUESTO AL DEGUELLO DE GANADO MAYOR
EN LOS TERMINGS QUE LO DEFINA LA ORDENANZA

30,321,360.00

16,787,280.00

TOTALES

2,133,034,932.88

2,214,937,195.58

FUENTE: Certificacion alcaldia

Con base en lo anterior, la auditora solicita certificacion sobre la ultima actualizacion
catastral, a lo cual la administracion municipal de Belén manifiesta que para el area
urbana no se ha hecho actualizacion desde el afio 2007 y para el sector rural data
desde 1993, lo cual rompe con lo contemplado en la Ley 44 de 1990, en
concordancia con la Ley 242 de 1995 y el Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Imagen No. 01. Certificacion sobre Gltima actualizacion catastral

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BELEN BOYACA
CERTIFICA:

Que Ia vigencia de Ia_actue_alizacién catastral del casco urbano del municipio de Belen
es el ano 2007 y la vigencia de Ila actualizacion catastral del area rural del municipio
de Belen es del ano 1993

Se expide el presente certificado en el municipio de Belén, Boyaca, a los veinticinco
(25) dias del mes de octubre de 2024, a solicitud del interesado.

>4

CTABETO'PEREZ DIiaz
ALCALDE MUNICIPAL

FUENTE: Certificacion expedida por alcaldia de Belén el 25 oct 2024.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

Condicion: Desde hace mas de 30 afios no se ha llevado a cabo actualizacion
catastral en el municipio de Belén (sector rural) y 17 afios para el sector urbano, lo
cual no permite establecer los cambios que haya habido en los usos del suelo,
ademas de ir en detrimento de la normatividad vigente y las funciones que debe
cumplir el alcalde nombrado para cumplir la Constitucion y las Leyes.

Criterio: Articulo 317 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de 1993,
Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012,
Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, Resolucién 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca.

Causa: Falta de cumplimiento de las funciones del Concejo y Alcalde Municipal,
inefectividad en los controles relacionados con la planeacién y programacion de
ingresos y gastos del municipio, asi como, de la programacion de inversiones
necesarias para el desarrollo econémico del municipio en beneficio de la poblacion.
Efecto: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad, inequidad
en el cobro que se realice a los diferentes propietarios.

En tal sentido encuentra la auditora que la falta de actualizacién y recaudo de
impuestos directos (predial), afecta directamente el monto que la Administracion
puede destinar para la adquisicién de areas de interés hidrico y demas inversiones
que demanda el progreso de sus habitantes, por ser recursos de libre destinacion.

TRANSFERENCIAS A LA AUTORIDAD AMBIENTAL CORRESPONDIENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y Articulo 3 del Decreto 1339
de 1994 y conforme a lo registrado en la ficha técnica de inversibn ambiental, se
encontré que los responsables fiscales del municipio de Belén hicieron transferencia
de recursos a Corpoboyaca por la suma de $68.896.592, segun lo informan en el
formato SIA 2023F07_agr; lo cual coincide con la informacion reportada a través de
la ficha técnica de inversion ambiental, como se muestra en la siguiente imagen:

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m

Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 16 de 36
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

Imagen No.02. Transferencias a la Autoridad ambiental

Informacién 2023F07_agr

Ficha de inversion ambiental

TRANSFERENCIAS A CORPORACIONES AUTONOMAS

IMPUESTO PREDIAL

% de los a la Propiedad Inmueble (PREDIAL
TOL OELRCCMIDO 08 | s ase31000 ( mvaCoDELospENes | 5
€- o o3
o3 et
CONCEPTO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS - T EEstoenzom - | © ANLDO 0E LoS BENES | 3
" — 5% PREDIAL 0% % SOBRE TASA AMBIENTAL 0%

Transferencia CORPOCHIVOR =3 vaion

CAR 68.896.592 68.896.592 | 68.896.592 Totas

% PREDIAL

Corpormoguia’

VALOR|

Jibmoma Reglonal “TOTAL DEL RECAUDG DF

WFUESTO PREDIAL

s

AVALUD DE LOS BIENES

5% PREDIAL

vALOR]

CAR”

% SOBRE TASA AMBIENTAL

s VALOR

o3 T

varom tora]s _enesnse]

FUENTE: FO7_agr, ficha técnica ambiental

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En lo que respecta a agua potable y saneamiento basico. A continuacion, se
presenta la informacion que fuera recibida en la Contraloria, cabe aclarar que de
éstos datos se tomd la muestra contractual que se cita en el acapite respectivo:

Tabla No. 03. Ejecucién presupuestal de gastos, sector 40. Agua potable y saneamiento Basico

CICP ¥ [NombreRubro T Aprop. Inicial | ¥ [Aprop. Definitiva ' ¥ [COMPROMISC ¥ |OBLIGACION ¥ |[PAGO -
2.3.40.01.4003 ACCESO DE LAPOBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 40.920.000 40.465.822 40.465.822 40.465.821,64| 40.465.821,64
2.3.40.01.4003.4003047 Servicio de apoyo financiero para subsidios al consumo en 40.920.000 40.465.822 40.465.822 40.465.821,64| 40.465.821,64
2.3.40.01.4003.4003047 3 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 40.920.000 40.465.822 40.465.822 40.465.821,64| 40.465.821,64
2.3.40.02.4003 ACCESO DE LAPOBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 23.820.000 19.770.237 19.770.237 19.770.237| 19.770.237,11
2.3.40.02.4003.4003047 Servicio de apoyo financiero para subsidios al consumo en 23.820.000 19.770.237 19.770.237 19.770.237| 19.770.237,11
2.3.40.02.4003.4003047 3 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 23.820.000 19.770.237 19.770.237 19.770.237| 19.770.237,11
2.3.40.03.4003 ACCESO DE LAPOBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 69.960.000 74.754.674 74.754.674 74.754.674| 74.754.674,17
2.3.40.03.4003.4003047 Servicio de apoyo financiero para subsidios al consumo en 69.960.000 74.754.674 74.754.674 74.754.674| 74.754.674,17
2.3.40.03.4003.4003047 3 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 69.960.000 74.754.674 74.754.674 74.754.674| 74.754.674,17
2.3.40.4003 ACCESO DE LAPOBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 423.961.158 1.827.562.912 1.239.692.691 45.831.284| 45.831.284,29
2.3.40.4003.1400.4003017 Acueductos optimizados8®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIOBcc 103.514.915

2.3.40.4003.1400.4003017 42 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO VIGENCIA 103.514.915

2.3.40.4003.1400.4003018 Alcantarillados construidos®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO| 811.146.729 808.223.708

2.3.40.4003.1400.4003018 42 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO VIGENCIA 559.457.883 559.457.883

2.3.40.4003.1400.4003018 RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP AGUA POTABLE VIG AN 2.923.022

2.3.40.4003.1400.4003020 Alcantarillados optimizados®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIQ

2.3.40.4003.1400.4003023 Servicios de seguimiento al Plan de Gestion Integral de Res 27.300.000 27.300.000 25.831.284 25.831.284
2.3.40.4003.1400.4003023 3 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 27.300.000 27.300.000 25.831.284 25.831.284
2.3.40.4003.4003014 Servicio de Alcantarillado®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIORJ

2.3.40.4003.4003015 Acueductos construidos®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIOBcc 351.067.451 350.856.820

2.3.40.4003.4003017 Acueductos optimizados®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIOBcc 100.000.000 72.409.267 20.000.000 20.000.000 20.000.000
2.3.40.4003.4003017 3 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 100.000.000 72.409.267 20.000.000 20.000.000 20.000.000
2.3.40.4003.4003018 Alcantarillados construidos®IVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO] 321.261.158 459.424.550 31.910.736

2.3.40.4003.4003018 3 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 289.872.541 428.035.933 31.910.736

2.3.40.4003.4003018 REND. FINANCIEROS SGP AGUA POTABLE 700.000 700.000

2.3.40.4003.4003023 Servicios de seguimiento al Plan de Gestion Integral de Res 2.700.000,00 2.700.000,00 1.401.427

FUENTE: Informacion Alcaldia Belén.
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En la Administracion municipal de Belén se comprometieron $1.239.692.691 en
Acceso de la poblacibn a agua potable y saneamiento basico. De estos se
destinaron $808.223.708 para alcantarillados y acceso de la poblacion al servicio de
agua potable. En cuanto a inversiones para seguimiento al Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PGIRS), la Entidad tuvo una apropiacion definitiva por
$2.700.000 y se comprometieron $1.401.427.

EDUCACION AMBIENTAL

La administracion municipal certifica la siguiente informacién presupuestal referente al
componente ambiental (sector 32):

FUENTE APROP. INICIAL | APROP. DEFINITIVA
2- SGP Libre inversion 9.000.000 9.000.000
25- SGP Libre destinacién 18.764.513 18.764.513
25 SGP Libre destinacién 79.377.096 79.377.096
32 Propios LD vig. Anterior 51.793.208 51.793.208
TOTAL 158.934.817 158.934.817

Si bien la Administracién municipal de Belén manifiesta no encontrar documento referente a
la Politica Ambiental, también es cierto que allegan el informe de gestibn ambiental del
cuatrienio (2020-2023) — CIDEA, sobre la ejecucion de actividades de educacion ambiental.
Esto bajo el marco del Articulo 97 de la Constitucién Politica de 1991, que contempla el
derecho a que todo individuo pueda gozar de un ambiente sano, ademas del deber del
Estado de proteger y conservar la biodiversidad, integridad ambiental y conservar las areas
de importancia ecolégica. Igualmente, se basa en lo que tiene vigente la Ley 23 de 1973
“Codigo de los Recursos Naturales”,

Dentro de estas actividades se destacan la inversion en elementos y capacitacion sobre el
uso de los cddigos de colores (Res. 2184 de 2019), donde se instalan los recipientes de
recoleccion de residuos sélidos, asi: Blanca (aprovechables reciclables), verde
(aprovechables para compost) y negro (no aprovechables).

Dentro del informe igualmente a parecen guias que ensefian con claridad cémo reciclar,
campafa que se realiza puerta a puerta con toda la comunidad del area urbana.

Es muy destacable que el municipio realiza en el 2023 campafia para la recoleccion de
envases de agroquimicos y de residuos post consumo, como se muestra en las siguientes
imagenes:
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* RECOLECCION DE RESIDUOS Y &%)
" EMPAUUES DE AGROQUINICDS. L

Se hord I3 reedecsiée do bakas y ersxses de plaguisidas insecticidas,
Tungicidas, castales de lertantes y resifuos fe insames agronias en

NO OLVIDES RACER EL
TRIPLE LAVADG , DEPOSITAR
ESTOS RESIDVOS EN LONAS

DEBIDANENTE COSIDAS ¥
DEIARLAS SOBRE LAS VIAS.

FUENTE: Informe CIDEA

Igualmente, no se dej6é de lado la educacion ambiental escolar desde la primera infancia,
donde se hacen camparias de diferentes acciones en bien de la naturaleza, entre otras la de
recoleccién de desechos tecnoldgicos y la disposicion de un contenedor en forma de
corazén donde la comunidad educativa deposita las botellas de plastico.

ADQUISICION DE PREDIOS DE INTERES HIDRICO

De acuerdo con la informacion reportada por la Alcaldia Municipal de Belén, durante
la vigencia 2023, no hubo adquisiciobn de terrenos de interés hidrico; lo cual se
corrobora al consultar la ficha técnica ambiental y el formato de ejecucion de
egresos, a continuacion, se muestra el aparte de la certificacion:

Tal como se pudo evidenciar en el cruce de informacién, la Alcaldia apropio
$131.170.304; pero no fueron comprometidos en la misma vigencia, como lo
contempla Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953
de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023).
Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales
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Imagen No. 03. Apropiacion recursos para proteccion ecosistémica
EJECUCION DE GASTOS:

Apropiacion

Sector | programa | producto Descripcion Fuente Definitiva COMPROMISOS OBLIGACION PAGO

Servicio de divulgacion de la
incorporacicn de
consideraciones

ambientales en la 2 SGP LIBRE
32 3201 3201010 planificacion sectorial INVERSIOMN 9,000,000 00 9,000,000.00 9,000,000.00 9,000,000.00
Servicio de divulgacion de la
incorporacién de 25 SGP
consideraciones LIBRE
ambientales en la DESTINACIO
32 3201 3201010 planificacién sectorial M 18,764,513.46 18,764,512.00 18,764,512.00 18.764,512.00
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTEMIBLE -
Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios 25SGP

ecosistémicos - Servicio de LIBRE
administracién y manejo de DESTINACIO
32 3202 3202008 areas protegidas M 79,377,095 63 oo oo oo
AMBIENTE v
DESARROLLO
SOSTEMIBLE -
Ceonservacidn de la 32
biodiversidad y sus servicios | RECURSOS
ecosistémicos - Servicio de | PROPIOS LD
administracion y manejo de VIGENCIA
32 3202 3202008 areas protegidas ANTERIOR" S51,793,208.16 00 .00 00

T oy
HEIDY NIELA CASTRO DIAZ

Alcalde Municipal Secretaria de Hacienda Municipal

En cuanto a las zonas de especial proteccion que estan bajo la salvaguarda del
municipio de Belén, el ingeniero Jeffer Alvarez Rodriguez, Secretario de Planeacion
y ordenamiento Territorial certifica que las areas de paramo plenamente identificadas
tiene una extension de 18.648,97 hectareas, la cual se delimita con el plano PFR1 y
se denominan Paramo del Vasto, paramo de los caballeros y paramo de Duga, los
usos actuales son para la recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica y la
investigacion controlada.

Asi mismo y en aplicacion de lo contemplado en el Articulo 173 de la Ley 1753 de
2015 y bajo directrices y supervision del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se estan llevando a cabo gestiones para que de forma gradual se vaya
llevando los terrenos a actividad de turismo contemplativo.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De acuerdo con lo que contemplan la Constitucion Politica de Colombia, en armonia
con la Ley 388 de 1997 en cuanto al ordenamiento del Territorio. La Alcaldia
Municipal tiene su EOT mediante Acuerdo No. 013 del 189 de agosto de 2016. la
ley 1523 de 2012 que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastre y
demas normas concordantes, el municipio establecié la siguiente ejecucion de
recursos en la vigencia 2023 con el fin de atender el sector 45, como se muestra a
continuacion:
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Tabla No. 04. Ejecucién de recursos en Sistema de gestion del Riesgo. Belén

Rubro NombreRubro T Aprop. Inicial Aprop. Definitiva COMPROMISOS |OBLIGACION PAGO
2.3.45.4503 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIASBOBIE| 88.253.422 100.151.616 85.151.615 85.151.615 85.151.615
2.3.45.4503.1000.45030| Servicio de fortalecimiento a Cuerpos de Bomberos&( 11.898.194 11.898.194 11.898.194 11.898.194
2.3.45.4503.4503012 Servicio de orientaciony comunicacion a las victimas4 15.000.000 15.000.000

2.3.45.4503.4503013 Servicio de fortalecimiento a Cuerpos de Bomberos@( 28.253.422 28.253.422 28.253.422 28.253.422 28.253.422
2.3.45.4503.4503021 Servicio de fortalecimiento a Seccionales de Defensa 10.000.000

2.3.45.4503.4503022 Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo 35.000.000 45.000.000 44.999.999 44.999.999 44.999.999

La tabla anterior da cuenta que la alcaldia de Belén apropié $100.151.616, de los cuales
comprometid, obligé y pag6é $85.151.615 para atender asuntos tales como cuerpo de
bomberos ($28.253.422) y obras de reduccion del riesgo y atencion de emergencias por
$44.999.999.

Asi mismo, el equipo auditor solicita informacion acerca de las areas que pueden ser
afectadas, a lo cual certificaron que en orden de prioridades a atender estaban:

Inundaciones y avenidas torrenciales
Movimientos en masa

Incendios

Sismicidad

PR

Lastimosamente, por la precariedad de tiempo existente para éste proceso auditor, no se
pudo ahondar en estos temas.

ANALISIS PROCESOS CONTRACTUALES

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_agr y la ficha ambiental presentada en
la informacion de la cuenta rendida en la vigencia fiscal 2023 por parte del municipio
de Belén y teniendo en cuenta que la materia a auditar es ambiental, fueron
escogidos como muestra cuatro (4) contratos por valor de $603.040-431 que tienen
que ver con agua potable y saneamiento basico y prestacidén de servicios en el area
ambiental.

En lo que refiere a la adquisicion de predios de interés hidrico, cita la informacion
rendida que la Entidad no adquirié6 ninguno, de lo cual ya se traté en el tema de
gestion ambiental.
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MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Tabla No. 05. Muestra seleccionada en contratacion

NUMERO (VR. INICIAL OBJETO CONTRATISTA
039-2023 17.515.000(Prestacién servicios de apoyo a la gestion - s|Andra Paola Silva Joya
079-2023 10.249.512|Prestacion servicio de apoyo a la gestion en |Laura Gineth Ayala Araque

100-2023 150.717.671|Ejecutar obras de mitigacién para los puentgConsorcio Puentes 2023
129-2023 350.856.820|Construccién planta de tratamiento de agua|Edgar Leonardo Preciado Morales
131-2023 28.701.427|Revisidn ajuste y actualizacion del PGIRS Bel|Plasticolor SUE SAS

TOTAL 558.040.430
FUENTE: Formato F13_agr, informacion enviada por la alcaldia Belén

ETAPA DE PLANEACION

Este principio esta consagrado en el Numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, donde se establece que “con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma de los estudios previos son un documento
que justifica los procesos contractuales que se desarrollan en el marco de la Ley 80
de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la
informacion técnica, econémica, financiera y juridica del servicio o bien que se desea
contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la
contratacion, documento que anexa en toda la clase de contratos el municipio de
Belén.

Los estudios previos Contienen la descripcion de la necesidad que pretende cubrir el
municipio, iniciando por citar que el Articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991 donde se
contempla que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general. A éste se citan también los Articulos 2, 209, 311 y 315 de la misma
norma, en concordancia con la Ley 80 de 1993. En este documento se registra el nimero de
certificado de Disponibilidad presupuestal, fecha y rubro que se va a afectar.

Dentro de los estudios previos aparecen la descripcién del objeto a contratar, el presupuesto
econémico donde se detallan entre otros aspectos el nUmero de unidades, valor unitario,
valor total, obligaciones del contratista, perfil, plazo de ejecucion, modalidad que se va a
usar, los criterios de seleccién de la oferta mas favorable, capacidad juridica, experiencia,
factores de calificacion, entre otros.

Igualmente se tienen en cuenta los Articulos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita
gue la funcion administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
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imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, estd encaminada a
satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en coordinacion,
colaboracion con las autoridades administrativas.

Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Articulo 2 de la Ley
1562 de 2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico reglamentario
1072 de 2015.

Los riesgos inherentes al contrato estdn contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y Articulo 17 del
Decreto 1510 de 2013.

Estos estudios se enmarcan dentro de lo plasmado en el Plan de Desarrollo denominado
“Seguimos comprometidos con Belén”, asi mismo se cita la linea estratégica dentro de la
cual se enmarca el objeto contractual que se va a desarrollar para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

También estan descritas las obligaciones que tendra la Administracion y las del contratista
con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucién, valor estimado, la justificacion de
porqué es necesario suscribir el contrato y que éste se encuentra incluido en el Plan de
Adquisiciones, segun el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSCQC); el andlisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de mitigarlo en los términos de
los Articulos 4y 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se lleva a cabo el andlisis de la necesidad de exigir o no garantia (art. 7 de la Ley
1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015); la asignacion del supervisor del
contrato. Por dltimo, se contempla que no esta bajo acuerdos comerciales. De conformidad
con los lineamientos del literal ¢) del Manual expedido por Colombia compra eficiente y los
anexos que lo conforman (certificacion de inclusion en el PAA.

ETAPA DE SELECCION

Sobre la seleccién objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes
modalidades de contratacién para escoger oferentes dentro de la seleccién de las
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demas etapas
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones.

A continuacion, se presenta la consolidacion de las manifestaciones de interesados
en presentar propuestas para ejecutar obras de mitigacién para los puentes del
municipio:
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Imagen No. 04. Seleccion contratista alcaldia Belén
CONSOLIDADO MANIFESTACIONES DE INTERES
SELECCION ABREVILADA DE MENOR CUNTILA
SAMC-003-2023
En Belén, a los (24) dias de mayo del ano 2023

El municipico de Belén hace el consolidado de las manifestaciones de interes
presentadas en el PROCESO DE SELECCION ABREWVILADA DE MENOR CUAMNTIA
nuamero  SAMC-003-2023 cuyo objeto oconsiste en “EJECUTAR OBRAS DE
MITIGACION PARA LOS PUENTES DEL MUNICIPIO DE BELEN POR TEMPORADA DE
LLUWVILA™, recibidas.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones.

No Oferente Observaciones Inscrito
1 WVVALTER ALONSO PIRACOCA ANILA MO =1
=2 LEONARDO MACHUCA ROJAS NO =11
3 HKATERIN YIZETH ARIZA TORRES [ L] s
< JORGE LEONARDO MALDOMNADO FERMNMANDEZ MNO s
£ JC SERVICES SAS [ L] s
5 nAaAN DARIO HERMNAMNDEZ GOMEZ MNO s
7 HERBERT DANILO MARTINEZ CHAPARRO [ L] s
8 EFRAIN ARTURCO BERMNAL SUAREZ [ L] =1
t=] DANID ESTEBAN PORRAS BOLIWVAR [ L] s
10 BEJARANO NUNEZ SAS Y ANDRES HERMAN AVELLA NO =1

NOSSA
ORIGINAL FIRMADO
JUAN MANUEL PEREZ FONSECA YARLED JAZBLEIDY GARCILA M.

Asesor de Contratacidn Secretario de Infraestructura Publica

Para el caso del contrato SAMC-003-2023 municipio designé mediante acto
administrativo al comité evaluador para conocer las ofertas y las manifestaciones de
interés de participar del proceso. Este Comité realiza la calificacion de las
propuestas recibidas, de acuerdo a la ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas empleadas para establecer la mejor oferta,
de acuerdo con los parametros establecidos en los pliegos de condiciones, en
concordancia con lo normado el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, el Municipio verificd que el contratista contara con el Registro Unico
Tributario al tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto
Tributario y en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que
establece que “... Las personas naturales vy juridicas, nacionales o extranjeras, con
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley...”.

Luego de recibidas las propuestas y segun el orden que se observa publicado en
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra
la planilla de radicacion de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluacion de las ofertas; donde se
evallan los requisitos habilitantes y se pone a disposicion de los éstos del caso para
gue presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el informe
definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados por los
oferentes.
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Como quiera que en este proceso auditor selecciond convenios interadministrativos,
entonces no se evalla lo que corresponde a Unico proponente de que trata el
numeral 5 del Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Luego de surtida la etapa de seleccion, el comité evaluador envia al Ordenador del
Gasto la informacion para llevar a cabo el respectivo contrato.

ETAPA DE CONTRATACION

De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos
hallados en el SECOP vy la informacion enviada por la Administracion se pudo
establecer que una vez concluida la etapa precontractual a través de la cual se
definid la persona, empresa o Entidad que el municipio a través de su Comité
Evaluador, consider6 portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y
ventajosa o0 se escoge la Empresa con la cual se hace necesario suscribir, se lleva a
cabo el protocolo de perfeccionamiento. Es decir, firma, expedicion de pdlizas,
registro, acta de inicio, lo cual se realiza dentro del plazo sefialado en el cronograma
conforme lo estableci6 el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente
se efectuo el registro presupuestal, el mismo dia o al dia siguiente de la firma de
cada contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996.

En la muestra seleccionada para este proceso auditor, se encontraron contratos
suscritos bajo la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015, entre otros para mitigar los dafios ocasionados por la ola de lluvia, asi como la
planta de tratamiento de agua potable, de lo cual se daran mas detalles en el
informe técnico adjunto elaborado por los ingenieros de ésta Direccion.

En el caso de aceptacion de la oferta, la administracidn municipal le comunica al
proponente que fue escogido, en los términos del Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
y demas normas. Como se muestra a continuacion:
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Imagen No. 05. Ac!judicacién del contrato. Alcaldia Belén
Tipo de Contrato: CONSULTORIA A CONTRATO No. 131 de fecha 27 de septiembre

'REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE |
' RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS, PARA EL MUNICIPIO DE BELEN BOYACA

Especificaciones Técnicas E! Municipio de Belén atendiendo a la necesidad y con el fin de

satisfaceria adjudico el proceso de seleccion a quien presentd la oferta mas economica y
cotizado la totalidad de los items relacionados de acuerdo con sus especificaciones dadas
previo cumplimiento de los requisitos habiiitantes, asi

FUENTE: Detalle del proceso: SAMC-003-2023

Asi mismo, establece el contrato sobre el deber de cumplir con el pago de aportes
parafiscales y seguridad social del personal que contraten. Esto en cumplimiento del
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003 Art. 15 Decreto 2800 de 2003
Art. 1 del Decreto 1082 de 2015.

Como ya se dijo anteriormente, la mayor parte de los contratos fueron de Unico
proponente, tal como sucedi6 con la licitacion publica LP-003-2023, que se apertura
para la construccion de la planta de tratamiento de agua potable (PTAP) para la
Junta Administradora del Acueducto San Victorino, en el cual finalmente hay un solo
proponente habilitado (Consorcio PTAB Belén), con quien se firma el contrato No.
129-2023 el cual fue suscrito el dia 25 de septiembre de 2023, con fecha de inicio
del 01 de diciembre del mismo afio y cuyo plazo de ejecucion contemplado fue de
seis (6) meses. Es decir, que dicho proceso debié terminar el dia 30 de mayo de
2024.

Si bien durante el trabajo de campo y elaboracion del informe preliminar, los datos a
los cuales se tuvo acceso daban cuenta que el contrato suscrito con ocasion del
proceso licitatorio No. LP-003-2023 cuyo objeto es la Construccién de planta de
tratamiento de agua potable en el municipio de Belén, tuvo un plazo inicial de
ejecucion de 6 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio que data
del 1° de diciembre del 2023, pero segun la informacién allegada, a la fecha de
elaboracion del preliminar aun seguia en ejecucion, por lo cual le fue notificada la
observacion No. 02.

No obstante, en el uso de la controversia, la administracion municipal manifiesta que
“...Finalmente, la obra fue culminada exitosamente y el contrato se encuentra en proceso de

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m

Carrera 9 No. 17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880; obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-11-13619145&g-recaptcha-

:I:i CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 26 de 36

Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

liquidacion. Se anexa registro fotografico como soporte... y se aportan fotografias, de las cuales
se toman dos que se muestran a continuacion:

Imagen No. 07. Evidencias de terminacién PTAP
Fotografia PTAP 2 diciembre 2024 Fotrografia PTAP 12 dic 2024

A

Imagen 4. ESTADO ACTUAL FOTO DE FECHA 12 DE DICEIMBRE DE 2024

FUENTE: Recurso de controversia presentado por alcaldia Belén

Segun la informaciéon aportada, se ha superado el motivo de la observacion No. 02,
ésta se levanta en consideracién a que el equipo auditor entiende que las dinamicas
de los procesos contractuales son diferentes y que una obra como la planta de
tratamiento de agua potable debe construirse con calidad para que preste el servicio
gue se espera con la inversion de los recursos del Estado; pero igualmente debe
tenerse presente el principio de planeacion, porque ésta se debe llevar a cabo de
conformidad con la complejidad de cada obra a construir. De éste tema se tratara en
el acapite beneficio de auditoria.

RESULTADOS DEL INDICE DE CALIDAD DEL AGUA - IRCA 2023

Asi mismo y teniendo en cuenta que dentro del presente ejercicio auditor se han
revisado los informes IRCA que produce la Secretaria de Salud de Boyaca para la
vigencia 2023, vale citar que en general en el departamento de Boyaca, la calidad
del agua que se surte a los ciudadanos es en un 40% sanitariamente inviable, el
51% tiene riesgo medio, el 20% tiene riesgo bajo y apenas el 12 de todos esos
acueductos que fueron objeto de medicidbn no presentan riesgo alguno, como lo
muestra la siguiente grafica.

Dicen los estudios cientificos que existen a la fecha que una consecuencia del
consumo de agua contaminada puede conllevar desde enfermedades de la piel, asi
como Hepatitis A, tétano, diarrea infecciosa, por citar algunas.
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Pero es necesario contextualizar porqué la gran mayoria de los municipios del
departamento de Boyaca se consume agua contaminada. Al respecto la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cita que estos variados factores son
propios de paises latinoamericanos y de algunos otros del continente con economias
en via de desarrollo:

Pero el consumo de agua no apta para los humanos en Latinoamerica, es
paraddgjico, toda vez que éstos territorios en su mayoria son privilegiados con
recursos naturales, pero hay factores asociados como la tala de arboles que
disminuye el caudal de las fuentes y por ende la calidad del liquido.

De igual forma las malas practicas en el vertimiento de aguas servidas y desechos
sélidos a las fuentes de agua usadas para el consumo humano, llevan a que
finalmente llegue el liquido en condiciones no aptas. Para el caso de Belén y tal
como fue seleccionado en la muestra contractual, en el 2023 se suscribe contrato
para la construccion de PTAP, pero a la fecha de elaboraciéon de éste informe no se
tiene conocimiento que la misma haya entrado en funcionamiento y esté
satisfaciendo las necesidades de su comunidad.

Otro factor igualmente importante es el uso extensivo y expansivo de la agricultura y
la ganaderia, donde se emplean productos quimicos que terminan llegando a las
fuentes de agua y contaminando de forma peligrosa. Asi mismo se corre la frontera
de la zona de proteccién hidrica y que luego se usa para cultivo y cria de ganados,
disminuyendo asi la posibilidad de tener agua de buena calidad para los seres
humanos.

La siguiente imagen muestra la calidad del agua en el departamento de Boyaca:

Imagen No. 08. Indice de calidad del agua en Boyaca afio 2023

INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
IRCA DE ENERO A DICIEMBRE DE 2023 POR MUNICIPIO ACUEDUCTOS
RURALES ¥ URBANOS

o (o]

TR
\ i’

= SIN RIESGO = RIESGO BAJO
RIESGO MEDIO = RIESGO ALTO
= INVIABLE SANITARIAMENTE NO REPORTA

Revico: MARTHA INES LOPEZ MESA Profesional Especializado

Provecto: ERICA VIVIANA CASTILLO VARGAS. INGENIERA DE SISTEMAS SALUD AMBIENTAL
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Ahora bien, referente a las mediciones que arroja el IRCA Belén para el afio 2023,
se reporta informacion en la cual en la generalidad para el sector rural la calidad del
agua que consumen los ciudadanos tiene riesgo alto.

Es tan grave la situacion que reportan dichas mediciones, que apenas el agua que
se suministra a la poblacion urbana a través de la Empresa de Servicios publicos es
la que tiene riesgo bajo, los demas muestran un IRCA del 39,05%, por lo cual se
considera de alto riesgo y se hace necesario que la Administracién Municipal
priorice las inversiones y la gestion directiva para cambiar éstos indicadores, como
se muestra a continuacion:

Imagen No. 08. IRCA municipio de Belén afio 2023

FPROMEDIO DE
MUNICIPIO DEPARTAMENTO DE BOYACA TOTAL MUESTRAS WIVEL DE RIESGO FOR IRCA POR NIVEL DE RIESGO POR

IRCA A REPORTAR
PERSONA PRESTADORA MUNICIPN MUNICIPID

|EMPRESA SOLDARLA DE SERWICIOS PUBLICOS GEBEREN |

ACUERUCTO LOS COLORADOS - BOSOUE Y TUATE DEL E
MALINICIFIO DE BELEN DEPARTARMENTD DE BOVACA

BELEN

ASOOACOON DESUSCRIPFTORES PRO-ADUEDUCTO 5
INTERVEREDAL PABLO VI VEREDAS EL BOSOUE SECTOR SAM LUIS
¥ MONTERD SECTORES ALTO ¥ BAID

JUNTA ADMIN STRADORA DEL ACUEDUCTD SAN VICTORIND ¥
DONACION DE LOS MUNICIPIOS DE CERINZA Y BELEN 4
RESPECTIVAMENTE DEL DEPATAMENTO DE BOYACA

FUENTE: IRCA Secretaria de Salud de Boyaca

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

Luego de evaluar la controversia presentada por la mala calidad del agua que se
suministra a sus habitantes, encuentra la auditora que si bien la alcaldia aporta
informe de la calidad del agua que esta entregando a sus usuarios la PTAP que
beneficia a los acueductos San Victorino y Donacion, también es importante tener en
cuenta que Belén no solamente esta conformada por esta comunidad, sino que hay
mAas personas que siguen recibiendo agua contaminada por lo cual se insta a la
administracion a procurar la buena calidad del liqguido para todos los habitantes,
igualmente es importante resaltar que el resultado del analisis cita que el agua
analizada corresponde a la que fue llevada al laboratorio y no que el laboratorio se
desplaz6 a tomar la muestra directamente de la fuente, como se muestra en la
siguiente imagen:
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9. INFORMACION ADICIONAL:

CALCULO DEL INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA (IRCA) SEGUN DECRETO 1575/07 RESOLUCION 2115/07:
E Puntajes de riesgo asignado a las caracteristicas no aceptables = 0.0

E Puntajes de riesgo asignado a todas las caracteristicas analizadas =93

IRCA (%) = 0.0 NIVEL DE RIESGO: SIN RIESGO

10. OBSERVACIONES REALIZADAS POR SERVIQUIMICOS E.U:
Los resultados analiticos del presente reporte corresponden exclusivamente a la muestra recibida en el laboratorio Serviquimicos E.U.

Revisado y aprobado por:

Oepin® FasaT i L~
Oep :

DIEGO YAMIR NINO PRIETO KAREN DAYANMNA GOMEZ HURTADO
T.P. 26900 C.C. 1007400826
INGENIERO QUIMICO MICROBIOLOGA INDUSTRIAL

CONDICION: El agua que se usa para el consumo humano en el municipio de Belén
no cumple con las condiciones aptas segun los estandares existentes actualmente,
como se muestra en la siguiente tabla tomada de los datos que reporta la Secretaria
de Salud de Boyaca:

ACUEDUCTO No. PROM IRCA NIVEL RIESGO IRCA NIVEL RIESGO
MUESTRAS POR PERSONA MUNICIPIO BELEN
Los colorados, bosque y Tuate 5 61,89
Pablo VI, veredas bosque sector
San Luis y Montero sector Alto 5 72,69 Alto 39,05 Riesgo Alto

Sin embargo y como lo relaciona el recurso de controversia, al poner en
funcionamiento la planta de tratamiento de agua potable — PTAP, quedara superada
la mala calidad del agua que se suministrara a los acueductos de San Victorio y
Donacién, por lo cual no se muestra en el cuadro anterior. Ademas, porque anexan
informes de mediciones hechas por un laboratorio reconocido que dan cuenta de ser
apta para el consumo humano.

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 79 de la Constitucién Politica, Informe de Vigilancia
y calidad del Agua para consumo humano (IRCA 2023)

CAUSA: Falta de priorizacion en el uso de los recursos para el suministro de agua
potable.

EFECTO: Enfermedades diarreicas y demas por uso de agua contaminada.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL PROCESO CONTRACTUAL

Continuando con la revision de la informacion en materia contractual, encuentra la
auditora que la Alcaldia de Belén y los documentos hallados en SECOP a la fecha
no hay registro de terminacién del proceso y liquidacion del mismo. Por el contrario,
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aparecen suscritos varias suspensiones, aclaraciones, adiciones; lo cual evidencia
que falla el principio de planeacion, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 09. Captura de pantalla del SECOP LP-003-2023. Belén
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ey A
Documento PRORROGA 1 b e &.57 MB 1 iEEaa
|~ ok Ana
Documento Adicional PRORROGA 1 T 048 KB 1 1aee-anss
| adobe. 7
o R - - - 04-09-2024
Documento Adicional RP ADICIOMN o 3657 KB 1 oo
. - - 04-08-2024
Adicién ADICION 1 mi 102,11 MB 1 o
Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS ADICION 1 b e 14.58 ME 1 R
i
Docurmento 1 SOLICITUD ADICION 1 T 7 .65 MB 1 D08 a0
i
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Documento Adicional ACTA DE REIMICIO mi . 276 KB 1 Rt
S 5:30 P
Documento Adicional AMPLIACION 5 A LA SUSPEMSION 1 oS 358 KB 1 et
i
i SOLICITUD SUPERVISOR L 10-07-2024
Documento Adicional AMPLIAGION 5 A LA SUSPENSION 1 o 218 KB E 08:05 PM
- - SOLICITUD CONTRATISTA - 10-07-2024
Documents Adiciensl AMPLIACION S A LA SUSPENSION 1 ;ML I35 KB 1 08:05 PM
Documento Adicional ACTAAMPLIACION A LA SUPENSION mi . 246 KB 1 R
| Zidobe 27 Al
SOLICITUD AMPLIAGION A LA Lo B 07-05-2024
Documenio SUSPENSION A 272 KB 1 10-27 AN
Documento Adicional AMPLIAGCION A LA SUSPENSION 1 ,! . 460 KB A ‘,‘Da_n;.;zﬁnlzqd‘
Y = A
- - SOLICITUD AMPLIAGION A LA - 10-05-2024
Documento Adicional SUSPEMSION 1 - ENTIDAD /.,Lk-, 272 KB 1 10:32 AR
Documento Adicional SOLICITUD AMPLIACIOMN & L& IE{ 536 KB 4 10-05-2024
———— SUSPEMSION 1 - COMTRATISTA e 10:32 AR
ACTA DE AMPLIAGION 2 DE LA Lo B 08_04-2024
Documenio SUSPENCION 1 A 485 KB 1 06:06 PM
Documento Adicional PRORROGA SUSPEMSION ,! . 227 MB A 05_93_2024
=Y 07:13 PM
Documento Adicional ACTA DE SUSPENCION ,!__ 3.28 MB 1 iy
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FUENTE: Detalle del proceso: LP-003-2023

En el proceso contractual ambiental, se pueden observar fallas en lo que refiere al
principio de publicidad, en tanto que se toman de forma aleatoria algunos actos
administrativos para determinar el cumplimiento de que trata el Articulo 23 y de la
Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015.

Lo anterior en consideracion a que los servidores publicos estan obligados a acatar
los principios de la Administracion Puablica y de la Contratacién estatal,
especialmente para este caso los de transparencia y publicidad. Asi las cosas y
como se muestra a continuacion, se publicaron en SECOP después de los tres dias
respectivos los actos administrativos que de forma aleatoria se tomaron para dicha
verificacion:
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Tabla No. 06. Publicacion SECOP de Contratos auditados
PROCESO ACTO ADTIVO FECHA FIRMA F. PUBLIC. SECOP
CONTRACTUAL
CDP No se reporta No aparece
LP-003-2023 Contrato 25 sept 2023 05 dic 2023
Acta inicio 01 dic 2023 05 dic 2023
Invitacién Publica Sin fecha 19 sept. 2023
MB-MC-032-2023 Aceptacion de oferta 27 sept 2023. 09 oct. 2023
Acta de inicio 04 oct 2023 09 octubre 2023
CDP 18 Abril 2023 No se publica
SAMC-003-2023 Resolucion adjudicac. | 09 junio 2023 31 julio 2023
Contrato 27 junio 2023 31 julio 2023
Acta de inicio 26 julio 2023 31 julio 2023

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

Al realizar la evaluacidon de la controversia presentada, la administracion municipal
de Belén acepta que efectivamente llevan a cabo tarde la publicacion de los actos
administrativos en el SECOP: “...La Administracion Municipal consciente de la
importancia de dar cumplimiento a la normatividad vigente especialmente el Articulo 23 y de
la Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015, la administracibn municipal se encuentra en procesos de mejoramiento y planes
internos para la publicacion de actos administrativos y demas documentos de los contratos
dentro del plazo legal correspondiente y no continuar en el incumplimiento de los deberes
como servidores publicos...”

CONDICION: La Administracién del municipio de Belén, publica en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente, los actos administrativos de los contratos por fuera de los tres
dias que establece las normas que regulan la plataforma SECOP.

CRITERIO: Articulo 23 y ss. de la Ley 80 de 1993, Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.214 y
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Descuido y falta de cumplimiento con los deberes del servidor publico.

EFECTO: Confusién frente al ciudadano sobre la transparencia de las actuaciones de la
Administracion.

Asi mismo, y en lo que refiere a la designacion de supervisor, esto se hace a través
de una notificacion que realiza el Ordenador del Gasto y donde se relacionan los

mp9)
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datos del convenio. Esto en aplicacion de lo determinan los Articulos 51, 57 y 58 de
las Leyes 80 de 1993 numeral 1 del Articulo 14 y 1474 de 2011, como se muestra a
continuacion:

Imagen No. 10. Designacion del supervisor
DESIGNACION DE SUPERVISOR

Arquitecto: JEFFER IGNACIO ALVAREZ RODRIGUEZ Secretario de planeacion

De acuerdo con lo establecido en el numerall del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993
que a la letra dice: De los medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para
el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1°. Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia como SUPERVISOR
del Contrato No. 129-2023 cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL
ACUEDUCTO SAN VICTORINO ¥ DONACION DEL MUNICIPIO DE BELEN.

Para el ejercicio de las funciones que le corresponden como SUPERVISOR se
resalta que seglun lo dispuesto en el art. 82 de la Ley 1474 de 2011, la supervision
consiste en: “el seguimiento técnico, administrativo, financiero. contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”

Le informo que la carpeta que contiene todos los estudios previos y demas
documentos relacionados con el contrato quedan a su disposicion, para cuando
requiera su consulta.
Cordialmente,

P o L

CABETO PEREZ DIAZ
Alcalde Municipal

Funcionario Designado
’

JEFFER IG AClo_ALifA REZ Eqnmeu EZ
FUENTE: Documento allegado por la Administracion de Belén

En dicha notificacion se le informa al Supervisor designado sobre sus
responsabilidades en los términos del Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, como se
muestra en la anterior imagen.

Como quiera que la revision de los procesos contractuales se llevo a cabo desde la
oficina de la Contraloria, se pudo verificar en las publicaciones del SECOP que el
supervisor da cuenta de haber recibido y revisado que los contratistas acreditaron el
pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2004, lo cual se
hizo mediante certificacion del revisor fiscal, la modalidad de seleccion del contratista
se hizo de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se cumplié con el certificado de
disponibilidad presupuestal, la justificacién del valor estimado y andlisis del sector.
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ETAPA DE LIQUIDACION

Asi como el sujeto auditado dio aplicacién a la suscripcion del de acta de inicio; se
verifico el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 julio 2/10 Y 328532 nov 3/10 del
Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797
de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la
verificacion por parte de la alcaldia, el contratista realiza los descuentos parafiscales
y de ndmina encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a los
documentos referentes a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se adjuntan
actas parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de supervision. Se
advierte la existencia de las actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo
se encuentra terminado.

Luego del informe del supervisor, la entidad suscribe con el contratista el acta de recibo final
donde se presentan todos los detalles del contrato, rubro afectado, tiempos de duracion del
mismo, el pago de parafiscales y las novedades dentro de éste. Asi mismo la relacion de las
garantias suscritas y el balance de los recursos ejecutados, por pagar y a liberar. Esta se
firma entre el contratista y el supervisor.

Por ultimo y en cumplimiento del Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se suscribe el acta de liquidacion. Esta contiene ademas
de los datos anteriormente descritos, se firma por el contratista, el supervisor y el alcalde
municipal.

De igual forma en este archivo que se publico en el SECOP se incluyen en el acta de
liquidacion la copia del egreso, la orden de pago, cuenta de cobro, pago de parafiscales que
forman parte del respectivo contrato.

Cabe sefalar igualmente que, de la muestra contractual seleccionada, apenas el contrato de
prestacion de servicios tenia publica el acta de liquidacion, los demas no presentan este
documento, como se muestra a continuacion:
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Imagen No. 11. Acta de liquidacién de contrato de prestacién de servicios Belén 2023

ACTA DE LIQUIDACION

En Beléen, a los treinta (30) dias det rr‘es de diciembre de 2023 se reunieron o
EDUARDO BOADA CASTRO en calidad Aldcalde. JORGE CAMILO SIERRA SU2
caflidad de Supervisor del contrato y ANDREA FPAOLA SILVA JOYA.  en calidad de cont
con el fin de suscribir la presente acta de liquidacion final

| convENIO | JCSONTRATO | < I 1T mro | PRESTACION DE SERVICIOS
No | No. o35 =023 Fecha de T ARO | macEsS | DA
1 suscripcrOn dei Z0o=23 o= 20
B S B —a F SN 1' CIDN DE SE 1OS DE APOYO A LA
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— o R o i
o — A PARA DAR
i . SR CUMPLIMIENTO A LasS METAS EN EL PLAN DE
‘ DESARROLLO “BELEN. UN NUEVO COMIENZO
Interw or i = == =
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I ANO 1 MES I oia ] ANO _ MMES I . =
= 2023 _ e SR 2023 I = 30
[ Fecha Acta ae Sggpe!‘lsaon [ A -
 Fecha Acta de Renicio = | NIAT =
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Valg *Aﬁ eoonal = = o = = T S = R B o
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Walor total ejecutado | S 37 53s 000

= Por s ! — - =
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T Promrog= o = - I N/A
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OBSERVACIONES - — ¥, . — 2
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CUMPLIMIEN NA NA A T NEA /A B i
TO | | |

FUENTE: Informacién contractual SECOP

4.2 RESULADO CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 02

RESULTADO OBJETIVO ESPECIFICO No. 02

Determinar la efectividad del control fiscal interno en relacién con el asunto o materia a

auditar.

Si bien la alcaldia municipal de Belén presenta la informacion consolidada de que
trata la Resolucion 494 de 2017. Ahora bien, con respecto al control interno y los
ejercicios de control realizados por dicha dependencia, ésta apenas se limitdé a hacer
verificaciones del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria, donde se pudo
corroborar que en la mayoria de verificaciones realizadas el funcionario encargado,
aun siguen haciendo las publicaciones en SECOP por fuera de los términos
sefialados en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes. Es asi que

en este mismo proceso auditor se pudo corroborar tal incumplimiento.
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Asi que aun después de la controversia, este equipo auditor confirma que la
Administracion Municipal de Belén llevé a cabo el ejercicio de control interno, pero
éste presenta deficiencias, por lo cual se confirma:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

CONDICION Se evidencié que en la vigencia fiscal 2023 el municipio de Belén no
llevd a cabo el ejercicio de control interno al componente ambienta. De lo que tuvo
conocimiento la Contraloria fue de la verificacidon que la Entidad seguia haciendo
publicaciones en SECOP por fuera de términos.

CRITERIO: Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1076 de 2015, sector
ambiente y desarrollo sostenible

CAUSA: Control interno inefectivo que conlleve a una gestion fiscal eficiente en el
manejo de los recursos publicos.

EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre
otras para el eficiente manejo de los recursos publicos y la implementacion de
procesos y buenas practicas de gobernanza en materia ambiental.

5. BENEFICIO DE AUDITORIA

En el proceso de planeacion del presente proceso auditor, se escogié dentro de la
muestra el contrato de obra publica 129-2023, que tuvo por objeto la construccién de
la planta de tratamiento de agua potable para la Junta Administradora del Acueducto
San Victorino y Donacion del municipio de Belén.

En el proceso de planeacion y ejecucion del informe preliminar, la auditora encontré
que dicho contrato no habia sido terminado, por el contrario, habia surtido
suspensiones y varias ampliaciones a dichas suspensiones, como se evidencia en
las publicaciones del SECOP.

Sin embargo, la administracion fue notificada del inicio del proceso auditor que se
notifica el 16 de octubre de 2024. Asi mismo se le hizo saber a la administracion
municipal de Belén que dentro de la muestra contractual escogida estaba el contrato
129-2023, ya que era estratégico para establecer la calidad del agua que se
suministra a sus habitantes.
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Con ocasion de dicha actuacion de la Contraloria, la Administracion municipal lleva a
cabo la terminacion de dicho contrato y se liquida con fecha 16 de diciembre de

2024.

Imagen No. 12. Acta de liguidacién contrato 129-2023. PTAP

omo 7<) i
ACTA DE TERMINACION
R - e
; [7iPO ¥ NUMERO DE
MODIFICATORIO 2 D seome D NuNcRO e CONTRATO DE OBRA No. 129-2023
| CONTRATO: ________
POLIZAS PRORROGA 1 - e ENTIDAD CONTRATANTE | ALCALDIA MUNICIPAL DE BELEN
m;- NIT. 800.099.199-4
PROARGGA 1 N estue Arq. JEFFER IGNACIO ALVAREZ RODRIGUEZ
b SURERVISOR Secretario de planeacién y ordenamiento territorial
= i
p— | osuETO: AGUA POTABLE PARA LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL
s - ACUEDUCTO SAN VICTORINO Y DONACION DEL
e MUNICPIO DE BELEN
- CONTRATISTA CONSORCIO PTAP BELEN
- NIT. 901746084-9
T resewe REPRESENTANTE LEGAL | RL EDGAR LEONARDO PRECIADO MORALES
C.C. NUMERO RIL 1.057.575.797
= s FECHA DE INICIO 01 DE DICIEMBRE DE 2023
; TRECIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS
corapiEien o] s ‘égmk '"'8'“ el CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS
AGTA DE REINICIO = SEPONBILIOAD ($350.856.820,00) MICTE
o o . ore PRESUPUESTAL 2023000263 DEL 9 DE JUNIO DE 2023
e REGISTRO PRESUPUESTAL | 2023000542
"‘L w8 FECHA ACTA DE INICIO 01 DE DICIEMBRE DE 2023
ax . PATO NCIAL DL SEIS (06) MESES
- PRORROGA No. 1 VEINTE (20) DIAS
7 PLAZO FINAL DEL
m—;- " CONTRATO SEIS (6) MESES Y VEINTE (20) DIAS
i : FECHA FINAL DEL
m’ - CONTRATO 16/12/2024
E CUARENTA Y DOS_MILLONES QUINIENTOS DOCE W
- VALOR ADICION SETECIENTOS U BIETE — PESOS  CON' VENTIGINGG
75 28 i CENTAVOS ($42.512.707,25) MICTE
. DISPONIBILIDAD
mz; K PRESPUESTAL ADICION 2024000315 DE 14 DE AGOSTO DE 2024
- . REGISTRO PRESPUESTAL | 0,00
[ | ADICIO}
i - | TRESCIENTOS NOVENTA YV TRES _MILLONES |
£ VALOR TOTAL DEL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
oy CONTRATO VEINTISIETE PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS (§
[ T 393.369.527,25) MICTE.
m FECHA DE PRESENTE DIECISEIS (16) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL
- ACTA VEINTICUATRO (2024)

Por lo anteriormente citado, se configura como beneficio de auditoria cualitativo, ya
gue la comunidad va a mejorar su salud y por ende la calidad de vida, especialmente
de los mas vulnerables como nifios y ancianos.

6. ANEXOS

Informe de la Direccibn Operativa de Obras Civiles y Valoraciéon de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca.
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ESTELA CARDENAS AMADO
Profesional Universitaria-Auditora
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