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CARTA DE CONCLUSIONES 

 
Tunja, diciembre de 2024 
 
 
Doctor 
ÓSCAR DARÍO HURTADO PÉREZ 
Alcalde Municipal  
Aquitania  
alcaldia@aquitania-boyaca.gov.co  
contactenos@aquitania-boyaca.gov.co  
 

 Asunto: Dictamen Integral de Auditoría Financiera y de Gestión 

Abreviada vigencia 2022. 
 

 
La Contraloría General de Boyacá en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control 
Fiscal 2024, con fundamento en las facultades otorgadas por en el artículo 4 del 
Acto Legislativo 04 de 2019 que modificó el artículo 272 de la Constitución Política, 
Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementación 
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal practicó 
auditoría al Estado de Situación Financiera del municipio de Aquitania para la 
vigencia 2022 y las notas correspondientes. Así mismo, realizó auditoria al 
presupuesto de la misma vigencia. 
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría reglamentada mediante la Resolución 
Nº245 del 3 de junio de 2022, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre 
el Estado de Situación Financiera, la opinión sobre el Presupuesto y el concepto 
sobre la Gestión de la Inversión y del Gasto.  

Es responsabilidad del municipio de Aquitania preparar y presentar los estados 
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las 
Entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante 
la Resolución N°533 de 2015; además, es responsable de establecer el control 
interno necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría 
General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o 
error. 
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La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá es obtener una seguridad 
razonable de que el estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la 
opinión sobre si está preparado en todos los aspectos significativos de conformidad 
con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia 
presupuestal. Además, de emitir un concepto sobre el control fiscal interno. 
 
Las observaciones producto de esta auditoría se dieron a conocer oportunamente 
al municipio de Aquitania a través del Informe Preliminar N°060, de fecha 21 de 
noviembre otorgando un plazo de cinco (5) días hábiles para que en uso del derecho 
a la controversia presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del caso, terminado 
el plazo el 28 de noviembre se determinó que estas no fueron enviadas al correo 
electrónico institucional controlfiscal@cgb.gov.co. 

En el correo de notificación del informe preliminar se advirtió… en el evento de no 
presentarse controversia al informe preliminar de auditoría, por parte del 
responsable de rendir la cuenta, en el término antes previsto, se entenderá aceptado 
el informe en su integridad y será comunicado como informe definitivo. Por lo 
anterior, se emite informe definitivo dejando en firme las observaciones que se 
determinaron en el informe preliminar configurándolas como HALLAZGOS con las 
respectivas incidencias. 

Finalmente, este informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales 
que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría deberán ser 
corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la 
organización, la adecuada gestión de los recursos públicos y, por consiguiente, a la 
eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio 
de la ciudadanía, fin último del control. 

1. DICTAMEN DE AUDITORÍA 

2.1. OPINIÓN FINANCIERA 

La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del municipio de Aquitania con corte a 31 de diciembre de 2022, así como las notas 
explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas. 
 
La Contraloría General de Boyacá no expresa una opinión sobre los estados 
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestión o cuestiones 
descritas en “Fundamento de la abstención de opinión”, en razón a que la 
Contraloría no ha podido obtener evidencia de auditoría que proporcione una base 
suficiente y adecuada para expresar la opinión de auditoría sobre los estados 
financieros con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los 
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la 
Nación y la calificación asignada al proceso Financiero correspondió al 16% del 40% 
que tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro, el cual es parte de 
la matriz de calificación de la gestión fiscal integral. 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL - Versión 2.1 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS 
FINANCIEROS 
  

60% 0,0%   
  

0,0% 

16,0% 

Abstención 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 100,0% 100,0% 
 

40,0% Efectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 40% 100% 

 

40,0% 16,0% 

2.1.1. Fundamento de la Opinión 

Abstención de Opinión 
 
Se practicó Auditoría Financiera al Estado de Situación Financiera del municipio de 
Aquitania, conforme a la nueva metodología de auditoría implementada por la 
Contraloría General de Boyacá de forma integral a través de la evaluación de cada 
una de las etapas del proceso contable. 
 
El equipo auditor evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el 
Estado financiero, asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que no 
todos los registros contables se efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para 
las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública 
mediante la Resolución N°533 de 2015, la presentación en las revelaciones no está 
de acuerdo con el manual de Políticas contables y de información financiera, lo cual 
se encuentra apoyado en las afirmaciones o hallazgos presentados en el capítulo 
resultados de la auditoría. 

En particular las imposibilidades evidenciadas individualmente alcanzaron un valor 
total de $6.422.494.854, equivalente al 14% del total de activos, las cuales son 
materiales generalizadas en el estado financiero analizado, tal y como lo arroja el 
Papel de Trabajo PT01 AFGA en la pestaña PT10 AFGA HALLAZGOS OPINION 
FINANCIERA. Siendo de ellos los casos más representativos, las Cuentas por 
Cobrar y Propiedades, Planta y Equipo junto con su deterioro; por lo que se requiere 
adelantar un proceso de saneamiento y depuración, es así que este Ente de Control 
manifiesta la falta de aplicación correcta del marco normativo para Entidades de 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Gobierno y de la Resolución No. 193 de 2016 expedida por la Contaduría General 
de la Nación, entre otras. 
 
El Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales reportados en los 
informes contables por parte del Ente Territorial a través de la plataforma del CHIP 
y de la información complementaria y de este ejercicio se corroboró que estos 
corresponden a los saldos de cierre del período anterior.  
 
Así mismo, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los 
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados. 

2.2. OPINIÓN PRESUPUESTAL 

En opinión de la Contraloría General de Boyacá, la opinión es “Sin Salvedades”, 
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto 
orgánico del presupuesto general de la Nación y demás normas aplicables a las 
entidades territoriales en materia presupuestal.  
 
El resultado de la calificación del macro proceso Gestión Presupuestal, 
correspondió a 39.9%, del 60% que representa el mencionado macroproceso, y 
corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro. 
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN 
POR PROCESO 

/MACROPROCESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0%     30.0% 

34.9% 

Sin 
salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 75.0%     22.5% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 100.0% 50.0%   7.5% 

Favorable 
GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 76.2%   77.8% 23.0% 5.0% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100%  85.3% 50.0% 77.8% 83.1% 39.9%   

2.2.1. Fundamento de la opinión 

La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2022 del 
municipio de Aquitania en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal de conformidad con lo establecido en el Decreto 111 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011 y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así, como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables 
en los procedimientos de gestión contractual realizados en el periodo evaluado para 
emitir una opinión sobre la gestión presupuestal.  

La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control, de 
conformidad con la Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con 
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Código de integridad 
y que son aplicables a esta auditoría. Además, el Equipo Auditor ha cumplido con 
las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La 
Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha 
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de enero 
y el 31 de diciembre 2022, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos que 
se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Se estableció que con el 
recaudo de las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las 
apropiaciones autorizadas en el presupuesto, aunque este no fue el óptimo; además 
de lo observado frente a la falta de actualización del Estatuto Orgánico de 
Presupuesto y de las inconsistencias en la información respecto de los ingresos y 
de la constitución de las cuentas por pagar y la incertidumbre sobre si los saldos 
constituidos como reserva presupuestal correspondieron a compromisos 
legalmente constituidos y si obedecieron a situaciones excepcionales.   

Por lo demás, el presupuesto del municipio de Aquitania presenta fielmente, en 
todos los aspectos materiales de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 
de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto”; Ley 819 de 2003 “Por el cual se dictan 
normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal 
y se dictan otras disposiciones”; y Acuerdo N°030 del 20 de noviembre de 2017 “por 
medio del cual se deroga el acuerdo 029 de 1995, y se expide el estatuto orgánico 
de presupuesto del municipio de Aquitania - Boyacá”. 

2.3. CONCEPTO SOBRE LA INVERSIÓN Y EL GASTO 

El artículo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 
Es así, que la Contraloría General de Boyacá emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Territorial – GAT. V 3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI teniendo 
en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 

2.3.1. Fundamento del Concepto 

La Contraloría General de Boyacá emite concepto FAVORABLE sobre la gestión de 
la inversión y del gasto para la vigencia 2022, la cual está sustentada en los 
resultados obtenidos en la fase de ejecución y en la evaluación de los elementos de 
la gestión contractual y la recepción de bienes y servicios. 

Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2022 además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las Entidades Territoriales se 
verificó la adecuada utilización del presupuesto, el seguimiento a las transacciones 
y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y 
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron según lo pactado.  

2. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 
FISCAL INTERNO  

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial GAT. V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales 
de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinaron deficiencias; y que la evaluación a la efectividad de los 
controles también arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de 
Boyacá teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de 
Auditoria Territorial, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a los 
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1,5 según el siguiente cuadro: 
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Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 
Con 

deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 

MACROPROCESO 
DISEÑO DE CONTROL 

(25%) 
EFECTIVIDAD 

CONTROLES (75%) 

CALIDAD Y EFICIENCIA 
DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 

Gestión 
financiera 

Parcialmente 
adecuado 

Con deficiencias 

1,5 
Gestión 
presupuestal 

Ineficiente Con deficiencias 

TOTAL 
GENERAL 

Ineficiente Con deficiencias 
CON 

DEFICIENCIAS 

3. CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

El municipio de Aquitania rindió la cuenta de la vigencia 2022 dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría General de Boyacá a través de la Resolución N°494 
de 2017 “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para 
la rendición electrónica de la cuenta e información complementaria”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto desfavorable de acuerdo, 
con una calificación de 74.3 sobre 100 puntos, observándose que el municipio 
cumplió con la oportunidad, pero no con la suficiencia y calidad en la rendición de 
la cuenta, como se observa en la siguiente matriz: 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial  
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100 0,10 10,0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 71 0,30 21,4 

Calidad (veracidad) 71 0,60 42,9 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00 74,3 

CONCEPTO DESFAVORABLE 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 11 de 120 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA Vigencia  23/11/2021 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, No 
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Aquitania de la vigencia fiscal 2022, 
como resultado de la Opinión Financiera con Abstención, Opinión Presupuestal 
Sin Salvedades y concepto sobre la gestión Favorable lo que arrojó una 
calificación consolidada de 55.9 puntos; como se observa en la siguiente tabla: 
 

Macro proceso Proceso Ponderación 
Principios de la gestión fiscal CALIFICACIÓN 

POR 
PROCESO 

CONCEPTO/OPINION 

Eficacia Eficiencia Economía 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

(60%) 

Ejecución de 
ingresos 

30% 100%     30% 
34.9% 

Opinión Presupuestal 

Ejecución de gastos 30% 75.0%     22.5% Sin Salvedades 

Gestión Planes, 
programas y 
proyectos 

10% 100.0% 50.0 %  7.5% 
5.0% 

Concepto Gestión 
Inversión y Gasto 

Favorable 
Gestión contractual 30% 76.2  77.8% 23.1% 

TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 85.1%  50.0% 77.8% 83.1% 39.9% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

(40%) 

Estado de Situación 

Financiera  
60% 0%     0% 16% 

Opinión del Estado 
Financiero 

Abstención 

Indicadores 
Financieros 

40% 100%   40%  Efectivo 

TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 40%  100.0%  40% 16% 

TOTALES 
  
Concepto de 

Gestión 

64.0% 74.4% 77.8%    55.9 

Ineficaz Eficiente Económica  NO FENECE 

 

5. HALLAZGOS DE AUDITORÍA 

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 34 observaciones, las cuales 
se confirmaron en su totalidad como resultado de que el municipio no hizo uso del 
derecho a la defensa que le asiste por Ley, hecho que dio lugar a que se confirmaran 
en su totalidad con sus respectivos alcances y se constituyeran como hallazgos en 
el informe definitivo.  

Como resultado del proceso auditor de los 34 hallazgos configurados, 20 tienen 
alcance disciplinario, 9 alcance sancionatorio y 1 alcance fiscal por valor de $ 
80.957.943 tal como se resume en el siguiente cuadro:  

OBSERVACIÓN 
CONCEPTO EN INFORME DE 

CONTROVERSIA 
TIPO DE HALLAZGO 

Observación N°1 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°2 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Observación N°3 Se confirmó la observación Administrativo/Sancionatorio 

Observación N°4 Se confirmó la observación Administrativo 

Observación N°5 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario/Sancionatorio 

Observación N°6 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°7 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario/Sancionatorio 

Observación N°8 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario/Sancionatorio 

Observación N°9 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°10 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°11 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°12 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario/Fiscal 

Observación N°13 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°14 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°15 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°16 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°17 Se confirmó la observación Administrativo 

Observación N°18 Se confirmó la observación Administrativo 

Observación N°19 Se confirmó la observación Administrativo/Sancionatorio 

Observación N°20 Se confirmó la observación Administrativo 

Observación N°21 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°22 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°23 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°24 Se confirmó la observación Administrativo 

Observación N°25 Se confirmó la observación  Administrativo 

Observación N°26 Se confirmó la observación Administrativo 

Observación N°27 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°28 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°29 Se confirmó la observación Administrativo/Sancionatorio 

Observación N°30 Se confirmó la observación Administrativo/Sancionatorio 

Observación N°31 Se confirmó la observación Administrativo/Sancionatorio 

Observación N°32 Se confirmó la observación Administrativo/Sancionatorio 

Observación N°33 Se confirmó la observación Administrativo/Disciplinario 

Observación N°34 Se confirmó la observación Administrativo 

TOTAL OBSERVACIONES 34 

6. PLAN DE MEJORAMIENTO 

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolución 204 del 9 de mayo de 2023 “Por 
medio de la cual se reglamenta la metodología para los planes de mejoramiento 
producto de las auditorías realizadas por la Contraloría General de Boyacá” como 
resultado de la presente auditoría el municipio de Aquitania debe diseñar y presentar 
un plan de mejoramiento dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
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comunicación del presente informe, el cual permitirá solucionar las deficiencias 
comunicadas durante el proceso auditor, el mencionado Plan de Mejoramiento debe 
ser radicado en la dirección física ubicada en la carrera 9ª N°17-60 pisos 3 y 4 Tunja 
- Boyacá o al correo planmejoramiento@cgb.gov.co. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 

implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una de 

las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor como Hallazgos 

administrativos, el cronograma para su implementación y los responsables de su 

desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas, propuestas 

para subsanar las causas de los hallazgos se considerarán como beneficios de 

control fiscal.  

 

El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados 
a partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se 
finaliza el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el 
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado. 

 
Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría efectuará su 
evaluación para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas, conforme 
a la matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se entenderá cumplido y 
por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que dará inicio a proceso 
administrativo sancionatorio, de conformidad con lo definido en el artículo 101 de 
la Ley 42 de 1993. 
 

A este informe se adjunta modelo de plan de mejoramiento en formato Excel para 
su respectivo diligenciamiento. 

 
Atentamente, 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 
 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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7. RESULTADOS DE AUDITORÍA 

Se verificó tanto la información solicitada como la presentada en el Sistema Integral 
de Auditorias SIA correspondiente a la vigencia 2022 y la información 
complementaria rendida en la cuenta anual de conformidad con lo establecido en la 
Resolución No. 494 del 24 de Julio de 2017 “Por la cual se establecen los métodos 
y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, y fue 
auditada de conformidad a la Resolución No. 245 del 3 de junio de 2022 de la 
Contraloría General de Boyacá “Por la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión Abreviada”. Es así que se efectuó revisión de los 
documentos y operaciones, determinando lo siguiente:  

8.1. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL  

8.1.1. Programación, aprobación y modificaciones del 
presupuesto 

Este ente de control evaluó el sistema y los resultados presupuestales de la vigencia 
2022, que comprenden: 

• Planeación y programación presupuestal. 

• Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado.  

• Decreto de liquidación anual del presupuesto. 

• Ejecución del presupuesto de ingresos o gastos o ley de apropiaciones 
detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, 
identificando el valor apropiado inicial, las modificaciones y el presupuesto 
definitivo, recaudos, certificados de disponibilidad, registros presupuestales, 
obligaciones y pagos. 

• Rezago presupuestal: Constitución de cuentas por pagar, reservas 
presupuestales y vigencias expiradas con la respectiva justificación mediante 
las excepciones normativas por fuerza mayor o caso fortuito. 

• Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos, en forma tal 
que se refleje el superávit o déficit presupuestal resultante. (Recaudos 
efectivos -compromisos). 

El proceso presupuestal de las entidades territoriales está enmarcado dentro de la 
Constitución Política, el Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) - Decreto 111 de 
1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y las demás normas territoriales 
expedidas en cumplimiento de los artículos 104° y 109° del EOP, al respecto se 
estableció que la Programación, Aprobación y Modificaciones del Presupuesto del 
municipio de Aquitania se llevó a cabo con base en el Decreto 111 de 1996, la Ley 
2159 de 2021 y demás fuentes normativas. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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ESTATUTO ORGÁNICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL  

El Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal conforma el conjunto de normas y 
procedimientos que, en concordancia con el ordenamiento constitucional y legal, 
constituye el instrumento y la base fundamental para la elaboración y trámite de 
aprobación del presupuesto de rentas, recursos de capital, apropiaciones y gastos 
de la entidad territorial; contiene las fuentes de financiamiento y regula los gastos 
de funcionamiento y de inversión sectorial; establece los procedimientos para lograr 
el equilibrio entre ingresos y gastos, lo mismo que para las modificaciones que sean 
necesarias y legales; los procedimientos y atribuciones tanto para el ejecutivo como 
para el Concejo Municipal y la Personería, entre otros aspectos principales de su 
contenido normativo. 

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional, las entidades deben respetar unos 
parámetros en el proceso de elaboración de su estatuto orgánico de Presupuesto: 
“(i) las reglas señaladas en el título XII de la Constitución que son aplicables en 
cuanto sean pertinentes (C.P. artículo 353°); (ii) los principios de la ley orgánica del 
Presupuesto (los artículos 104° y 109° y C.P. artículo 352°), esencialmente en 
relación con pautas de procedimiento; por último, (iii) aquellos principios que el 
Concejo estime convenientes”.  

En otras palabras, el Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal es una guía en 
materia presupuestal a nivel territorial; es así, que las entidades deben contar con 
esta herramienta con el fin de determinar parámetros locales en el manejo 
presupuestal siguiendo las orientaciones del EOP Nacional, de tal forma que se 
establezcan estrategias que le permitan a la entidad generar ingresos que financien 
el gasto público social dentro de un equilibrio presupuestal (Sentencia No. C-337/93, 
1993). 

Hallazgo Administrativo No.1 con alcance disciplinario - FALTA DE GUÍA 
ACTUALIZADA EN MATERIA PRESUPUESTAL A NIVEL TERRITORIAL - 
ESTATUTO ORGÁNICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL 

CONDICIÓN: Se evidencia que el municipio de Aquitania cuenta con un Estatuto 
Orgánico de Presupuesto expedido mediante Acuerdo N°030 del 20 de noviembre 
de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 029 DE 1995, Y SE 
EXPIDE EL ESTATUTO ORGÁNICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE 
AQUITANIA BOYACÁ”, lo que significa que dicho documento tiene más de 6 años 
de vigencia; por ende se encuentra desactualizado, dejando de incorporar los 
lineamientos de los nuevos elementos en el manejo presupuestal, especialmente el 
introducido por el Decreto 412 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el 
Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y 
crédito público, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de 
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Información Financiera - SIIF NACIÓN y se establecen otras disposiciones”, con el 
cual se actualizó la Clasificación Presupuestal, se realizaron ajustes en el SIIF 
Nación para mejorar la sistematización y el seguimiento del presupuesto, se permitió 
a las entidades realizar asignaciones internas de las apropiaciones establecidas en 
el Decreto de liquidación, facilitando su manejo operativo y gestión sin cambiar su 
destinación y se establecieron nuevos métodos y procedimientos para la 
programación, ejecución y seguimiento del presupuesto, diseñados por la Dirección 
General de Presupuesto Público Nacional. Cabe recordar que la normatividad 
orgánica es una extensión de la constitución que da las bases necesarias para 
organizar y reglamentar el proceso presupuestal.  

CRITERIO: Principio de autonomía territorial que le asiste a las entidades 
territoriales la facultad de expedir normas orgánicas de presupuesto en sus 
respectivos niveles (para el caso el artículo 313°-5 de la Constitución Política de 
Colombia), el numeral 9 del artículo 32° de la Ley 136 de 1994, el artículo 109° del 
Decreto 111 de 1996 y los respectivos decretos reglamentarios, así como las 
normas que los modifican o adicionan. 

El artículo 313°-5, señala que corresponde a los concejos: 

 […] 
5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de 
rentas y gastos. [Negrilla fuera de texto]. 
[…] 
10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen.” 
En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, modificada por la Ley 136 de 1994, consagra: 
“ARTÍCULO 18°. El artículo 32° de la Ley 136 de 1994 quedará así: 
Artículo 32°. Atribuciones. Además de las funciones que se le señalan en la Constitución y 
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. 

                […] 

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y 
gastos, el cual deberá corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo 
especial atención con los planes de desarrollo de los organismos de acción comunal 
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgánicas de 
planeación. [Negrilla fuera de texto]. 
[…]” 

Numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

CAUSA: Falta de seguimiento, capacitación, actualización y conocimiento de las 
normas presupuestales que rigen el municipio. 

EFECTO: Ausencia de una guía en materia presupuestal, lo que trae consigo 
dificultades en la regulación del sistema presupuestal, al dejar de aplicarse normas 
y leyes actuales en la materia. 
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Proceso de preparación, presentación y trámite, expedición y liquidación del 
presupuesto.  

Se verificaron los procedimientos de preparación, elaboración, presentación, y 
aprobación del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio, según 
los términos y plazos establecidos en los artículos 25°, 26° y numeral 9 del artículo 
32° de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 18° de la Ley 1551 de 2012; 
artículo 91 ibídem, concordante con lo dispuesto en los artículos 47° y 51° del 
Decreto 111 de 1996 y acatando lo dispuesto en el artículo 348° de la Constitución 
Política. A continuación, se describe el proceso surtido cronológicamente: 

• El 1 de noviembre de 2022 se radicó ante el Concejo Municipal el Proyecto 
de Acuerdo por medio del cual se expide el Presupuesto General de Ingresos 
y Gastos del municipio de Aquitania para la vigencia fiscal comprendida entre 
el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2023.  

• Los días 10 y 15 de noviembre de 2022 en la Comisión Primera se adelantó 
el primer debate al proyecto de Acuerdo No. 018 del 29 de noviembre de 
2021.  

• Los días 21, 22 y 25 de noviembre de 2022 la plenaria del Concejo Municipal 
realizó el segundo debate al proyecto de Acuerdo N°018 del 29 de noviembre 
de 2021 resultando aprobado. 

• El presupuesto general de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022 fue 
aprobado mediante Acuerdo No. 018 del 29 de noviembre de 2021 por valor 
de $22.592.997.084,97 conforme a lo establecido en el numeral 5 del artículo 
313° de la Constitución Política de Colombia y en el numeral 9 del artículo 
32° de la Ley 136 de 1994; y, fue liquidado mediante Decreto 077 del 20 de 
diciembre de 2021 por el mismo valor, de conformidad con el artículo 67° del 
Decreto 111 de 1996.  

• Con base en los actos administrativos de modificación del presupuesto 
durante la vigencia 2022 se presentaron las siguientes modificaciones: 
adiciones por $19.586.830.370,50, reducciones por $8.987.065.169,36 y 
traslados por $2.704.028.339,39 para un presupuesto definitivo de 
$33.192.762.286,11. 
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Fuente: Actos administrativos de aprobación del presupuesto y de modificaciones al mismo. 
Elaboró: Auditor 

Hallazgo Administrativo No.2 con alcance disciplinario - VULNERACIÓN DEL 
PRINCIPIO DE PUBLICACIÓN RESPECTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
DE APROBACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO. 

CONDICIÓN: Una vez verificado el link “Transparencia y acceso a la información 
pública” de la página web de la alcaldía de Aquitania, no hay evidencia de la 
publicación del Acuerdo 018 del 29 de noviembre de 2021 mediante el cual se fija 
el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2022, ni del Decreto 077 
del 20 de diciembre de 2021 mediante el cual se liquidó dicho presupuesto. 

CRITERIO: Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.  

Artículo 8°. Deber de información al público. Las autoridades deberán mantener a 
disposición de toda persona información completa y actualizada, en el sitio de 
atención y en la página electrónica, y suministrarla a través de los medios impresos 
y electrónicos de que disponga, y por medio telefónico o por correo, sobre los 
siguientes aspectos: 
(…) 

4. Los actos administrativos de carácter general que expidan y los documentos de 
interés público relativos a cada uno de ellos. 

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones”.  

Artículo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la información pública. 
(…) 

 (10.000.000.000,00)

 (5.000.000.000,00)
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Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la información en poder 
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pública; en consecuencia, 
de lo cual dichos sujetos están en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la 
misma en los términos más amplios posibles y a través de los medios y 
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté 
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los 
requisitos establecidos en esta ley. 
Artículo 9°. Información mínima obligatoria respecto a la estructura del sujeto 
obligado. 
(…) 
b) Su presupuesto general, ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto 
público para cada año fiscal, de conformidad con el artículo 74 de la Ley 1474 de 
2011; 

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública.” 

Artículo 74°. Plan de acción de las entidades públicas. (…) 
Igualmente publicarán por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, 
así como las modificaciones a este o a su desagregación. 

Numerales 1 y 42 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige la materia. 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales respecto de la publicación de 
la información pública. 

• Resumen del comportamiento tanto del presupuesto de Ingresos como de 
gastos según las ejecuciones presupuestales: 

Tabla N°1 
Comportamiento del Presupuesto según ejecuciones presupuestales 2022 

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2022 

Presupuesto Inicial  $22.592.997.084,97 

Adiciones  $19.634.926.576,74 

Reducciones  $9.216.148.833,36 

Presupuesto Definitivo $33.011.774.828,35 

Recaudos  $15.037.378.674,89 

PRESUPUESTO DE GASTOS 2022 

Presupuesto Inicial $22.592.997.084,97 

Adiciones  $19.634.926.576,74 

Reducciones  $9.216.148.833,36 

Traslados  $2.765.685.120,32 

Presupuesto definitivo  $33.011.774.828,35 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Compromisos  $28.847.342.186,87 

Obligaciones  $25.939.738.419,93 

Pagos  $25.911.782.003,58 
Fuente: Ejecuciones Presupuestales 
Elaboró: Auditor 

 
Fuente: Ejecuciones Presupuestales. 
Elaboró: Auditor 

De la gráfica anterior se tiene que frente al presupuesto inicial las adiciones 
corresponden al 86.91%, las reducciones al 40.79% y los traslados al 12.24%. Así 
mismo, respecto del presupuesto definitivo los recaudos corresponden al 45.55% y 
los compromisos al 87.39%.  

Se analizó el comportamiento de los compromisos presupuestales frente a los 
recaudos del cual se obtuvo superávit presupuestal, para lo cual se aplicó la 
siguiente fórmula:  

Total Recaudos – Total Compromisos = Déficit o Superávit  

RECAUDOS COMPROMISOS DÉFICIT PRESUPUESTAL 

$15.037.378.674,89 $28.847.342.186,87 $-13.809.963.511,98 

El anterior resultado demuestra que para la vigencia 2022 hubo déficit presupuestal, 
toda vez que los compromisos adquiridos fueron superiores a los recaudos. 

Hallazgo Administrativo No.3 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS 
ENTRE LA INFORMACIÓN REGISTRADA EN LAS EJECUCIONES 
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PRESUPUESTALES - ACTOS ADMINISTRATIVOS E INFORME DE LA 
CATEGORÍA ÚNICA DE INFORMACIÓN DEL PRESUPUESTO ORDINARIO – 
CUIPO 

CONDICIÓN: De la comparación y verificación de la información reportada en la 
cuenta anual (ejecuciones presupuestales y actos administrativos del presupuesto) 
versus lo reportado en el informe de la Categoría Única de Información del 
Presupuesto Ordinario – CUIPO se encontró que se presenta varias diferencias 
entre las fuentes de información. A continuación, se muestra lo encontrado:   

Tabla N°2 
Comparación entre fuentes de información 

CONCEPTO 
EJECUCIONES 

PRESUPUESTALES 
ACTOS 

ADMINISTRATIVOS 
INFORME CUIPO 

PRESUPUESTO INICIAL $22.592.997.084,97 $22.592.997.084,97 $22.573.397.085 

ADICIONES $19.634.926.576,74 $19.586.830.370,50 N/A 

REDUCCIONES  $9.216.148.833,36 $8.987.065.169,36 N/A 

TRASLADOS $2.765.685.120,32 $2.704.028.339,39 N/A 

PRESUPUESTO DEFINITIVO $33.192.762.286,11 $33.192.762.286,11 $32.992.174.828 

RECAUDOS $15.037.378.674,89 N/A $32.080.553.744 

COMPROMISOS  $28.847.342.186,87 N/A $28.752.777.787 

OBLIGACIONES  $25.939.738.419,93 N/A   $25.845.174.020 

PAGOS $25.911.782.003,58 N/A   $25.817.217.604 

Fuente: Actos Administrativos de aprobación y modificación al Presupuesto; Formato CUIPO-CHIP y 
Ejecuciones Presupuestales 
Elaboró: Auditor 

CRITERIO: Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma 
de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Artículo 14° (…) 

PARÁGRAFO 3° La calidad o veracidad de la información contenida en cada formato 
y anexo tendrá un porcentaje del 60%, hace referencia a que la información 
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su 
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la 
gestión a través de los indicadores, es decir, se requiere que la información sea de 
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato 
respectivo y con los demás formatos que permitan su verificación, (…) 

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones”. 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 22 de 120 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA Vigencia  23/11/2021 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

Artículo 3° (…) 

Principio de calidad de la información. Toda la información de interés público que 
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, 
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos 
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los 
procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad. 

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”.  

CAUSA: Debilidades en los controles de revisión de información que no permiten 
advertir el problema a tiempo y corregirlo.  

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia, en especial 
las de la Contraloría General de Boyacá. 

Estructura de los Ingresos y de los Gastos 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó el 
presupuesto del municipio de Aquitania se constató que, tanto el presupuesto inicial 
de ingresos como el de gastos se desagregaron en grupos e ítems de la siguiente 
manera: 

INGRESOS:  

• INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios 
(contribuciones; tasas y derechos administrativos; multas, sanciones e intereses 
de mora; venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, participación y 
derechos por monopolio). 

• RECURSOS DE CAPITAL: Rendimientos financieros. 

GASTOS:  

• FUNCIONAMIENTO: Gastos entes de control: Concejo Municipal, 
Personería. Gastos de la Administración Central: Administración Central: Unidad 
de Servicios Públicos, Fondo municipal de pensiones. 

• SERVICIO DE LA DEUDA: Servicio de la Deuda Pública: Principal, Intereses. 

• INVERSIÓN: Gastos de personal, Adquisición de Bienes y Servicios, 
Transferencias corrientes, Transferencias de Capital. 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Muestra Macroproceso Presupuestal 

Para la vigencia 2022 se tomó como muestra los ítems de Impuesto Predial, 
Impuesto de Industria y Comercio, tanto actual como de vigencias anteriores 
(Comportamiento del recaudo cartera), la constitución de cuentas por pagar y de las 
reservas presupuestales revisando su comportamiento, tanto en el ingreso como en 
la ejecución del gasto. 

Una vez evaluado el presupuesto asignado al municipio de Aquitania para la 
vigencia 2022 se pudo establecer que presentó el siguiente comportamiento: 

8.1.2. Ejecución Presupuestal de Ingresos 

Hallazgo Administrativo N°4 - BAJA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE 
INGRESOS 2022. 

CONDICIÓN: Para efectuar este análisis se tomó como base la información 
reportada por el municipio de Aquitania en las ejecuciones presupuestales, allí se 
registró el presupuesto inicial por la suma de $22.592.997.084,97, definitivo por 
$33.011.774.828,35 y recaudos por $15.037.378.674,89 alcanzando apenas el 46% 
ejecutado, situación que se considera en un nivel muy bajo. 

Al respecto, cabe recordar que el objetivo de la programación del presupuesto es 
básicamente que se obtenga un equilibrio entre la ejecución de los ingresos y de los 
gastos, que resulte lo más cercana al 100% y con el menor monto de cuentas por 
pagar y reservas.  

El análisis y proyección de cifras para la elaboración del presupuesto público de los 
municipios se puede realizar con base en escenarios construidos a partir de costos 
basados en las actividades atendiendo a los resultados obtenidos. Para esto puede 
resultar útil la metodología diseñada por el Departamento Nacional de Planeación 
DNP que consta de tres tipos de análisis interrelacionados: de coyuntura para 
examinar la situación financiera de la entidad en la vigencia fiscal mediante el 
estudio de su situación presupuestal, fiscal y de tesorería; los otros dos tipos de 
análisis se refieren a la estructura, y se examinan mediante el estudio de la 
tendencia que ha observado la estructura fiscal del ente territorial empleando las 
operaciones efectivas y el análisis de la estructura de gestión que se concentra en 
la forma como se captan los recursos y se ejecutan los gastos. 

Esto evidencia que no se realizó adecuadamente el cálculo de los recursos que 
potencialmente recibiría la entidad territorial durante la vigencia fiscal 2022, bajo el 
uso de herramientas que den como resultado una aproximación a la realidad de la 
entidad para que se cumpla con los planes y objetivos; y que estarían destinados a 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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atender las necesidades de las comunidades desde las cuales se materializa la 
acción de la administración, con el fin de que ésta cumpla con la función que le fue 
asignada desde la constitución, la ley y las normas específicas. 

CRITERIO: Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la 
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del 
presupuesto”. 

ARTÍCULO 10°. La ley anual sobre el presupuesto general de la Nación es el 
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo 
económico y social (L. 38/89, art. 6). 

Artículo 8° inciso 1 de la Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecución, en los 
siguientes términos: 

“Reglamentación a la programación presupuestal. La preparación y elaboración del 
presupuesto general de la Nación y el de las entidades territoriales deberá sujetarse 
a los correspondientes marcos fiscales de mediano plazo de manera que las 
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la República, las 
asambleas y los concejos “puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia 
fiscal correspondiente”. Negrilla fuera de texto. 

CAUSA: Falta de planeación efectiva del presupuesto, que deja entrever que no se 
usó instrumentos y mecanismos de programación presupuestal, esto reflejado en 
una gran desviación de lo ejecutado respecto a lo programado, lo que obedece a la 
ineficiencia de la administración para ejecutar la totalidad de los recursos 
presupuestados, debido principalmente a causas estructurales en su capacidad 
operativa para responder eficiente y oportunamente por la ejecución, repercutiendo 
en que los ingresos no se recauden en su totalidad, presentándose un presupuesto 
sobreestimado. 

Es así que se incrementa la materialización de los riesgos que pueden afectar la 
eficiencia, eficacia y efectividad con que se invierte los recursos, así como el 
incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor grado de satisfacción 
de las necesidades de la ciudadanía que son la razón de ser del gasto público. 

EFECTO: Ineficiencia en el manejo de los recursos por la falta de gestión para 
obtenerlos conllevando a una menor disponibilidad de recursos para la ejecución de 
proyectos y obras de interés comunitario. Situación que limita el financiamiento del 
Plan de Desarrollo y por ende el cabal cumplimiento a los fines del estado, lo que 
induce y propicia registros inexactos y reportes distorsionados de la realidad 
presupuestal de la entidad. 

A continuación, se muestra el porcentaje de ejecución de cada uno de los rubros 
del ingreso: 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Tabla N°3 
Ejecución Presupuestal de Ingresos 

RUBRO DESCRIPCION 
PRESUPUESTO 

INICIAL 
TOTAL 

PRESUPUESTO 
RECAUDOS 

ACUMULADOS 
POR 

RECAUDAR 
%  

RECAUDO 

 1   INGRESOS  22.592.997.085 33.011.774.828 15.037.378.675 17.974.396.153 46 

 1.1   INGRESOS CORRIENTES  22.592.677.085 24.639.201.213 8.173.871.482 16.465.329.731 33 

 1.1.01   Ingresos tributarios  1.748.611.520 2.819.064.276 2.245.948.474 573.115.802 80 

 1.1.01.01   Impuestos directos  1.085.463.920 1.385.463.920 1.265.108.863 120.355.057 91 

 1.1.01.01.014   Sobretasa ambiental  132.000.000 132.000.000 466.348.114 (334.348.114) 353 

 1.1.01.01.200   Impuesto Predial Unificado  953.463.920 1.253.463.920 798.760.749 454.703.171 64 

 1.1.01.02   Impuestos indirectos  663.147.600 1.433.600.356 980.839.611 452.760.745 68 

 1.1.01.02.109   Sobretasa a la gasolina  312.000.000 412.000.000 483.415.000 (71.415.000) 117 

 1.1.01.02.200  
 Impuesto de industria y 
comercio  

129.259.200 339.259.200 310.910.113 28.349.087 92 

 1.1.01.02.201  
 Impuesto complementario de 
avisos y tableros  

18.210.400 18.210.400 14.372.043 3.838.357 79 

 1.1.01.02.204   Impuesto de delineación  2.678.000 2.678.000 3.276.848 (598.848) 122 

 1.1.01.02.211  
 Impuesto de alumbrado 
público  

50.000.000 350.452.756 105.616.927 244.835.829 30 

 1.1.01.02.212   Sobretasa bomberil  20.000.000 60.000.000 63.248.680 (3.248.680) 105 

 1.1.01.02.218   Tasa prodeporte y recreación  1.000.000 41.000.000 - 41.000.000 - 

 1.1.01.02.300   Estampillas  130.000.000 210.000.000 - 210.000.000 - 

 1.1.02   Ingresos no tributarios  20.844.065.565 21.820.136.937 5.927.923.009 15.892.213.928 27 

 1.1.02.01   Contribuciones  70.000.000 70.000.000 - 70.000.000 - 

 1.1.02.02  
 Tasas y derechos 
administrativos  

19.600.000 19.600.000 40.105.423 (20.505.423) 205 

 1.1.02.03  
 Multas, sanciones e 
intereses de mora  

64.064.000 269.064.000 310.185.538 (41.121.538) 115 

 1.1.02.05   Venta de bienes y servicios  733.005.000 733.005.000 519.124.321 213.880.679 71 

 1.1.02.06   Transferencias corrientes  19.741.938.762 20.460.482.015 5.010.692.040 15.449.789.975 24 

 1.1.02.07  
 Participación y derechos por 
monopolio  

215.457.803 267.985.922 47.815.687 220.170.235 18 

 1.2   RECURSOS DE CAPITAL  320.000 8.372.573.615 6.863.507.192 1.509.066.423 82 

 1.2.05   Rendimientos financieros  320.000 320.000 143.336 176.664 45 

 1.2.05.02   Depósitos  320.000 320.000 143.336 176.664 45 

 1.2.10   RECURSOS DEL BALANCE  - 5.294.614.817 5.200.275.405 94.339.412 98 

 1.2.10.02   Superávit Fiscal  - 5.193.422.380 5.195.275.380 (1.853.000) 100 

 1.2.14   Recursos de Terceros  - 3.077.638.798 1.663.088.451 1.414.550.346 54 

 1.2.14.04  
 Recursos de terceros en 
administración  

- 3.077.638.798 1.663.088.451 1.414.550.346 54 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 
Elaboró: Auditor 

Hallazgo Administrativo N°5 con alcance disciplinario y sancionatorio - 
INCONSISTENCIA EN LA INFORMACIÓN PRESENTADA EN LAS 
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS. 
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CONDICIÓN: Revisada la ejecución presupuestal de ingresos rendida en la 
información complementaria, se tiene que del total ejecutado 46%, el 25% 
corresponde a Ingresos Corrientes y el 21% corresponde a Recursos de Capital. 
Algunos rubros presentan ejecución en 0% como: Tasa prodeporte y recreación; 
Estampillas; y Contribuciones; sobre esto último, se evidencia incoherencia dado 
que según las plataformas del SECOP y SIA OBSERVA se adelantó la contratación, 
por lo que automáticamente debió generarse el ingreso correspondiente a través 
del descuento por conceptos como tasas y estampillas. Nótese que la información 
de esta ejecución no coincide con la registrada en la información de la ejecución 
generada desde el software de la entidad, pues en la primera se registró un 
porcentaje ejecutado de 46% y en la segunda de 97%. 

CRITERIO: Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma 
de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Artículo 14° (…) 

PARÁGRAFO 3° La calidad o veracidad de la información contenida en cada formato 
y anexo tendrá un porcentaje del 60%, hace referencia a que la información 
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su 
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la 
gestión a través de los indicadores, es decir, se requiere que la información sea de 
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato 
respectivo y con los demás formatos que permitan su verificación, (…) 

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”.  

Numerales 1, 16 y 41 del artículo 38° de la Ley 1952 de 2019. 

CAUSA: Falta de controles a la información que genera y rinde la entidad.   

EFECTO: Inexactitud en las fuentes de información presentadas; por ende, 
incertidumbre en la información presupuestal suministrada a este ente de control. 

En contraste otros rubros, presentaron ejecución excesiva como es el caso de: 
Sobretasa ambiental con un 353%, Sobretasa a la gasolina con un 117%, Impuesto 
de delineación con un 122%, Tasas y derechos administrativos con un 205%, 
Multas, sanciones e intereses de mora con un 115% y Superávit Fiscal con un 
100%. Datos que sustentan las debilidades mencionadas en el hallazgo anterior. 
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Hallazgo Administrativo N°6 con presunto alcance disciplinario - 
DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACIÓN Y PROGRAMACIÓN DE RUBROS DEL 
INGRESO FRENTE A LA EJECUCIÓN DE LOS MISMOS. 

CONDICIÓN: Respecto a los ingresos tributarios se evidencia una ejecución del 
174.92%, dentro de este el de mayor variación porcentual fue INDIRECTOS donde 
los rubros que excedieron la proyección estimada inicial fueron SOBRETASA 
BOMBERIL en un 256.48%, TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN con un 
328.28%, estampillas en un 189.83%. También se determinó que algunos de ellos 
no se ejecutaron como IMPUESTO DE DELINEACIÓN, MULTAS Y SANCIONES, 
Y REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS con un 0%. Por lo 
anterior, se determina que no se usó un criterio técnico para la estimación del 
presupuesto del municipio. 

CRITERIO: Literales b), e), f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, artículos 13° 
y 21° del Decreto 111 de 1996, y los numerales 1 y 4 del artículo 38° de la Ley 1952 
de 2019. 

CAUSA: Falta de ejecución de algunos rubros del ingreso. Deficiencias en la 
planificación y elaboración del presupuesto de ingresos al no hacer uso de criterios 
técnicos para determinar la proyección de los rubros mediante las tendencias, 
expectativas y variables que inciden en el comportamiento real previsible al alza o 
a la baja de los ingresos.  

EFECTO: Incumplimiento de los principios de planificación y programación, ya que 
para algunos se subestimó el cálculo y para otros se sobreestimó. 

8.1.3. Ejecución Presupuestal de Gastos 

Para efectuar este análisis se tomó como base la información reportada por el 
municipio de Aquitania en la ejecución presupuestal, allí se registró el presupuesto 
inicial por la suma de $22,592,997,084.97, definitivo por $33,011,774,828.35, se 
efectuaron compromisos por $28,847,342,186.87, llegando al 87.39% ejecutado 
como se muestra a continuación: 

Tabla N°4 
Ejecución Presupuestal de Gastos 

RUBRO   NOMBRE   APROPIADO   TOTAL_APROPIADO   COMPROMISOS   OBLIGACIONES   PAGOS   % EJECU   % PART.  

 2   GASTOS  22,592,997,084.97       33,011,774,828.35  28,847,342,186.87  25,939,738,419.93  25,911,782,003.58          87.39        87.39  

 2.1  FUNCIONAMIENTO    2,967,785,021.39         3,674,769,855.39    3,222,980,577.15    2,604,311,567.63    2,604,311,567.63          87.71           9.76  

 2.1.1  
 GASTOS DE 
PERSONAL  

  1,235,949,832.79         1,279,848,771.99      1,157,006,522.97      1,157,006,522.97    1,157,006,522.97          90.40           3.50  

 2.1.2  
 ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y 
SERVICIOS  

     667,815,359.22             703,404,765.02          619,662,837.69          594,774,337.69       594,774,337.69          88.09           1.88  
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 2.1.3  
 TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES  

     475,916,829.38         1,067,183,138.38          896,322,075.49          333,638,492.49       333,638,492.49          83.99           2.72  

 2.1.5  
 GASTOS DE 
COMERCIALIZACIÓN 
Y PRODUCCIÓN  

     537,103,000.00             571,380,852.00          513,936,584.00          482,839,657.48       482,839,657.48          89.95           1.56  

 2.1.8  

 GASTOS POR 
TRIBUTOS, MULTAS, 
SANCIONES E 
INTERESES DE 
MORA  

       51,000,000.00               52,952,328.00            36,052,557.00            36,052,557.00         36,052,557.00          68.08           0.11  

 2.2  
 SERVICIO DE LA 
DEUDA PUBLICA  

     184,000,000.00             192,000,000.00       192,000,000.00       192,000,000.00       192,000,000.00       100.00           0.58  

 2.2.2  
 SERVICIO DE LA 
DEUDA PÚBLICA 
INTERNA  

     184,000,000.00             192,000,000.00          192,000,000.00          192,000,000.00       192,000,000.00       100.00           0.58  

 2.3   INVERSIÓN  19,441,212,063.58       29,145,004,972.96  25,432,361,609.72  23,143,426,852.30  23,115,470,435.95          87.26        77.04  

 2.3.1  
 GASTOS DE 
PERSONAL  

     232,849,682.07             229,352,182.07          188,540,698.00          188,540,698.00       188,540,698.00          82.21           0.57  

 2.3.2  
 ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y 
SERVICIOS  

19,027,983,979.11       28,555,489,449.21    24,960,123,827.72    22,671,189,070.30  22,643,232,653.95          87.41        75.61  

 2.3.3  
 TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES  

     178,578,402.40             358,363,341.68          283,697,084.00          283,697,084.00       283,697,084.00          79.16           0.86  

Fuente: Ejecución presupuestal de Ingresos 
Elaboró: Auditor 

Del cuadro anterior se tiene que, el único rubro que se ejecutó al 100% fue 
SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA INTERNA; por el contrario, el de menor 
ejecución fue TRANSFERENCIAS CORRIENTES con un 79.16%. Ahora bien, 
respecto de la participación en la ejecución del 87.39% del total presupuestado, el 
9.76% correspondió a FUNCIONAMIENTO, el 0.58% a SERVICIO DE LA DEUDA 
PÚBLICA INTERNA y el 77.04% a INVERSIÓN. 

8.1.4. Rezago Presupuestal 

Bajo los parámetros legales establecidos en el artículo 89 del Decreto N°111 de 
1996, el artículo 27 de la Ley 2159 de 2021 y su Decreto 1793 de 2021, así como 
lo dispuesto tanto en el Decreto 1068 de 2015 como en el Decreto 4836 de 2011, la 
entidad constituyó el rezago presupuestal de la vigencia 2022 cumpliendo con 
establecido por mandato legal por valor de $2.935.560.183,29, de los cuales el 
0.95% corresponde a las cuentas por pagar y el 99.05% corresponde a las reservas 
como se muestra a continuación: 

Tabla N°5 
Rezago presupuestal 2022 

ORIGEN DE 
RECURSOS 

ACTO ADMINISTRATIVO VALOR 
PARTICIPACIÓN  

% 

CUENTA POR PAGAR 
Resolución N°340 del 30 de 

diciembre de 2022 
$27.956.416,35 0.95 

RESERVA 
Resolución N°341 del 30 de 

diciembre de 2022 
$2.907.603.766,94 99.05 

TOTAL REZAGO  $2.935.560.183,29 100% 
Fuente: Actos administrativos de constitución de cuentas por pagar y de reservas presupuestales. 
Elaboró: Auditor 
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8.1.4.1 Ejecución y Constitución de Cuentas por Pagar 

Hallazgo Administrativo N°7 con presunto alcance disciplinario y 
sancionatorio - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACIÓN REPORTADA 
SOBRE LA CONSTITUCIÓN DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 
2023. 

CONDICIÓN: Se determinó que mediante Resolución N°340 del 30 de diciembre de 
2022 se constituyó las cuentas por pagar por valor de $27.956.416,35 con el fin de 
dar cumplimiento las obligaciones causadas mediante el recibo a satisfacción de los 
bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los contratos que quedaron 
pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal, sobre estas no se pudo establecer 
si contaron con la disponibilidad, así como el respectivo registro y obligación 
presupuestal, ni la apropiación en el PAC. Así mismo, este valor se comparó con la 
diferencia obtenida entre las obligaciones y los pagos reportados en la Ejecución 
Presupuestal de Gastos, tal como lo establece la norma, cuyo resultado fue de 
$27.956.416,35, evidenciándose coherencia con lo registrado en el acto 
administrativo de constitución. Además, se comparó con lo registrado en las cuentas 
por pagar en contabilidad, encontrando que el saldo es de $27.994.126,85 cuya 
diferencia con la cifra registrada en el acto administrativo es de $37.710,50. 

CRITERIO: Artículo 6 y 7 del Decreto 4836 de 2011.  

Artículo 3° de la Ley 1712 de 2014. (…)  Principio de calidad de la información. 

Literales b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado 
y se dictan otras disposiciones.”  

Omisión de los numerales 1, 32 y 41 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

Parágrafo 3 del Artículo 14° de la Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen 
los métodos y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”.  

CAUSA: Deficiencias en la comunicación y falta de conciliación de información entre 
las dependencias. Falta de verificación y controles a la información rendida. 
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EFECTO: Incertidumbre respecto del valor real de las obligaciones de la entidad 
que se constituyeron como cuentas por pagar. 

8.1.4.2 Ejecución y Constitución de Reserva Presupuestal  

Las Reservas Presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a 31 
de diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad. Estas se podrán ejecutar con 
cargo al presupuesto de la vigencia que las originó o con cargo al presupuesto de 
la vigencia fiscal siguiente, haciendo para ello las modificaciones presupuestales 
que se requieran y siguiendo el trámite que corresponda a cada una de ellas.  

Hallazgo Administrativo N°8 con presunto alcance disciplinario y 
sancionatorio – INCERTIDUMBRE SOBRE SÍ LOS SALDOS CONSTITUIDOS 
COMO RESERVA PRESUPUESTAL CORRESPONDIERON A COMPROMISOS 
LEGALMENTE CONSTITUIDOS Y SI OBEDECIERON A SITUACIONES 
EXCEPCIONALES. 

CONDICIÓN: Resultado de la revisión a este ítem se estableció que mediante 
Resolución N°341 del 30 de diciembre de 2022 se constituyó las reservas de 
apropiación presupuestal de la vigencia 2022 por valor total de $2.907.603.766,94; 
valor se comparó con la diferencia obtenida entre los compromisos y las 
obligaciones reportadas en la Ejecución Presupuestal de Gastos, tal como lo 
establece la norma, cuyo resultado fue de $2.907.603.766,94, evidenciándose 
coherencia con la cifra registrada en el acto administrativo; sin embargo, no se 
obtuvo información sobre si correspondieron a compromisos legalmente 
constituidos y si obedecieron a situaciones excepcionales como lo estipula la norma.  

CRITERIO: Artículo 6 y 7 del Decreto 4836 de 2011.  

Artículo 3° de la Ley 1712 de 2014. (…)  Principio de calidad de la información. 

Literales b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado 
y se dictan otras disposiciones.”  

Omisión de los numerales 1, 32 y 41 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

Parágrafo 3 del Artículo 14° de la Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen 
los métodos y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la 
comunicación y falta de conciliación de información entre las dependencias.  
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EFECTO: Incertidumbre respecto del valor real de los compromisos de la entidad 
que se constituyeron como reservas presupuestales; por consiguiente, de los 
recursos asignados y desembolsados para su pago.   

Situación presupuestal 

Para establecer la situación presupuestal bajo el sistema de causación en ingresos 
y causación en gastos, se tomó los ingresos efectivos recaudados durante la 
vigencia, a los cuales se restan los pagos de la vigencia, así como las cuentas por 
pagar y las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre. La situación 
presupuestal del municipio de Aquitania al finalizar la vigencia 2022 muestra 
DÉFICIT PRESUPUESTAL, tal como se evidencia en el siguiente cuadro: 

+Recaudo efectivo de la vigencia  $15.037.378.674,89 

-Pagos efectivos de la vigencia  $25.911.782.003,58 

-Cuentas por pagar constituidas  $27.956.416,35 

-Reservas presupuestales constituidas  $2.907.603.766,94 

= DÉFICIT PRESUPUESTAL   ($13.809.963.511,98) 
Fuente: Ejecuciones presupuestales, Estado de Tesorería, Actos administrativos de constitución de reservas y cuentas por pagar 
Elaboró: Auditor 

Esta situación presupuestal deficitaria refleja baja gestión para recaudar los 
recursos, frente al compromiso de los recursos apropiados en el presupuesto, por 
lo que no se cumple con las expectativas de programación.  

8.1.5. Gestión de la Inversión y del Gasto 

La inversión de los recursos Públicos del municipio de Aquitania se encuentra 
regulada por el estatuto de contratación pública - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2018 y demás normas, en las cuales consagra 
los principios que deben prevalecer: Igualdad, Publicidad, Transparencia y 
Selección Objetiva. 

Plan Anticorrupción 

Conforme a lo establecido en el artículo 73 de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto 
Anticorrupción, cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debe 
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupción y de atención al 
ciudadano, que contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupción en 
la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las 
estrategias antitrámites y los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano;  
además de lo establecido en la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y de Acceso 
a la Información Pública, art. 9 literal g), que determina el deber de publicar en los 
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sistemas de información del Estado o herramientas que lo sustituyan, el Plan 
Anticorrupción y de Atención al Ciudadano, se determina que el municipio de 
Aquitania adoptó el Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano mediante 
Resolución 011 del 14 de enero de 2022.  

Dicho Plan forma parte de la política de transparencia, participación y servicio al 
ciudadano del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, que articula el quehacer 
de la entidad mediante los lineamientos frente a la gestión del riesgo de corrupción 
- mapa de riesgos de corrupción, la racionalización de trámites, la rendición de 
cuentas, los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano, los mecanismos 
para la transparencia y acceso a la información y el seguimiento al mismo.  

Hallazgo Administrativo N°9 con presunto alcance disciplinario – 
INCUMPLIMIENTO DE PUBLICACIÓN Y PUESTA A DISPOSICIÓN DE 
INFORMACIÓN PÚBLICA EN EL ENLACE DE “TRANSPARENCIA Y ACCESO A 
LA INFORMACIÓN PÚBLICA”.                                                                  

CONDICIÓN: Al respecto se evidenció que el municipio de Aquitania no cumplió a 
cabalidad con la publicación y puesta a disposición de información pública en el 
enlace de “Transparencia y Acceso a la Información pública” en el sitio web oficial 
de la entidad correspondiente a la vigencia 2022, esto en relación y articulación con 
la política de transparencia, acceso a la información pública y lucha contra la 
corrupción. Lo anterior, sustentado en que, en algunos de los siguientes links no 
hay información de la vigencia 2022 y en otros no se publicó información alguna. 

Transparencia:  Informe de peticiones, quejas, reclamos y denuncias, Costos de 

reproducción, Registro de activos de información. 

Contratación: Publicación de procedimientos, lineamientos y políticas en materia de 

adquisición y compras, Publicación de la ejecución de contratos, Publicación de la 

información contractual. 
Control: Información para población vulnerable. 

Presupuesto: Ejecución Presupuestal Histórica Anual, Presupuesto General. 
Estructura orgánica y talento humano: Procesos y procedimientos. 

Planeación: Metas, objetivos, indicadores de gestión y/o desempeño, Programas y 

proyectos en ejecución, Plan de gasto público. 

CRITERIO: Artículo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la información 
pública. Principios de transparencia y de la calidad de la información, de la Ley 1712 
de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones.  

mailto:cgb@cgb.gov.co
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/informe-de-pqr
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/control/costo-de-reproduccion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/control/costo-de-reproduccion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/control/registro-de-actividad-de-informacion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos/adquisicion-y-compras
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos/adquisicion-y-compras
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/ejecucion-de-contratos-176727
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/contrataciones
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/contrataciones
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/poblacion-vulnerable
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/presupuesto/presupuesto-general
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/metas-objetivos-e-indicadores
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/proyectos-en-ejecucion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/proyectos-en-ejecucion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/planes/plan-de-gasto-publico
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Literal b del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para 
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan 
otras disposiciones”. 

Omisión de los numerales 1, 27, 32 y 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 
Código Único Disciplinario. 

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. Falta de mecanismos 
de seguimiento y monitoreo. 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones y control inadecuado de las 
actividades relacionadas con la publicación de la información, impidiendo el acceso 
a la misma por parte de los usuarios.  

8.1.5.1. Gestión de Planes, Programas y Proyectos 

El Plan de Desarrollo, “CON TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN, AQUITANIA 
CONSTRUYE DESARROLLO SOCIAL (2020 - 2023)”, fue adoptado mediante 
Acuerdo 011 del 15 de junio de 2020, en concordancia con lo establecido en la 
Constitución Política en sus artículos 313° numeral 2 y 339° párrafo 2. 

El Plan de Desarrollo se estructuró en 5 numerales: Generalidades, Marco legal, 
Metodología, Análisis del Programa de Gobierno, Componente estratégico, 
Articulación del Plan de Desarrollo Municipal con las políticas, Diagnóstico 
situacional del municipio, Análisis financiero, Plan financiero, Plan estratégico, Plan 
de Inversiones, Seguimiento al Plan de Desarrollo. 

El componente estratégico del Plan se construyó con base en 5 pilares o líneas 
estratégicas, las cuales son: 

Eje económico: Aquitania, más económico y productivo  
Eje social: Aquitania, municipio más incluyente y social  
Eje ambiental: Aquitania, municipio con un mejor medio ambiente y seguro  
Eje institucional: Aquitania, con una administración al servicio de la comunidad 
Eje mujer: Mujer, Equidad y Género 

De la misma manera se establecieron 5 líneas estratégicas, las cuales se muestran 
a continuación: 

Línea estratégica 1: “Aquitania, Municipio más agropecuario y Productivo” 
Línea estratégica 2: “Aquitania, Municipio más incluyente y social” 
Línea estratégica 3: “Aquitania, Municipio con un mejor medio ambiente y seguro. 
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Línea estratégica 4: “Aquitania, Municipio con una administración al servicio de la 
comunidad.  
Línea estratégica 5: “Aquitania, mujer, equidad y género 

8.1.5.2. Gestión Contractual 

En concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, los 
artículos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y los artículos 11 y 26 de la Ley 80 
de 1993 y en consideración a que el municipio de Aquitania como entidad territorial 
está incluida dentro de aquellas mencionadas en el numeral 1 del artículo 2 de la 
Ley 80 de 1993; por ende, sometida en todo a las normas propias de la contratación 
estatal. Además, de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 
DUR mediante el cual se establece que las Entidades Estatales deben contar con 
un manual de contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el 
efecto señale Colombia Compra Eficiente, se determinó que el municipio de 
Aquitania adoptó el Manual de Contratación y Manual de Interventoría y Supervisión 
mediante Decreto N°106 del 22 de diciembre de 2016. 

Muestra de Auditoría – Ejecución Contractual 

Para la vigencia auditada el municipio de Aquitania rindió en la plataforma SIA 
CONTRALORÍAS – Formato F13_AGR Contratación un total de 234 contratos 
suscritos por valor inicial de $8.280.202.361 más adiciones por $362.975.610 para 
un total contratado de $8.643.177.971, de los cuales se determinó una muestra 10 
contratos por valor de $2.256.934.816, más adiciones por $98.193.057 para un total 
de $2.355.127.873 que equivalen al 26% del total de la contratación y al 8% del total 
de los compromisos. Ahora bien, de la muestra seleccionada se verificó el 
cumplimiento de los principios generales de economía, transparencia, 
responsabilidad y selección objetiva. De igual forma, se verificó el cumplimiento de 
los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los análisis de 
necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de conveniencia, de la modalidad 
de contratación, de las calidades a cumplir y de la justificación del valor de la 
contratación, entre otros. La contratación cumple parcialmente con los principios de 
eficacia y economía en razón a que al respecto se encontraron algunas 
observaciones que se describen en el cuerpo de este informe. A continuación, se 
presenta la contratación evaluada, la cual fue objeto de la muestra de contratación: 

Tabla N°6 
Muestra de Contratación 

Número 
Del 

Contrato 

Fuente De 
Recurso 

Objeto Clase 
Nombre Del 
Contratista 

 Valor Del 
Contrato  

 Valor 
Adición  

 Total 
contratado  
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3 OTRO 

MEJORAMIENTO Y 
MANTENIMIENTO DE VIAS 
RURALES EN EL MUNICIPIO 
DE AQUITANIA 
DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ DEL PROGRAMA 
"COLOMBIA RURAL" 

C4 

KASTOR S.A.S. R.L. 
DIANA ROCIO 
WALTEROS 

TOLEDO 

       572,693,688  
                          

-  
       572,693,688  

136 OTRO 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA 
LA OPTIMIZACIÓN DE LAS 
REDES DE ACUEDUCTO, LA 
FASE III DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 
LA ACTUALIZACIÓN DEL 
PLAN MAESTRO DE 
ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA, 
BOYACÁ  

C10 

CONSORCIO 
OPTIMIZACION 
AQUITANIA R.L. 
MARLON ALEXIS 

GONZALEZ 
PÍÑEROS 

       387,824,508  
                          

-  
       387,824,508  

2 SGP 

CONSTRUCCION DEL 
SISTEMA DE TRATAMIENTO 
POR FILTRACION RAPIDA 
PARA EL ACUEDUCO DE 
PIÑUELAS, ZAPATERO Y 
HATOVIEJO - AQUITANIA - 
BOYACA 

C4 

PLANTAS Y AGUAS 
DE COLOMBIA 

S.A.S. R.L. 
MARIAPAZ 
RAMIREZ 

ARGUELLO 

       279,351,728         86,193,057         365,544,785  

25 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE 
MATERIALES PARA EL 
MEJORAMIENTO DE LAS 
VIAS TERCIARIAS DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA 
DEPARTAMENTO DE 
BOYACA 

C5 
LUIS FERNANDO 

CHAPARRO PEREZ 
       269,999,555  

                          
-  

       269,999,555  

4 
RENTAS 
PROPIAS 

AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, 
FINANCIEROS Y HUMANOS 
PARA GARANTIZAR LA 
PROMOCION, PROTECCION, 
REESTABLECIMIENTOY 
EJERCICIO PLENO DE LOS 
DERECHOS HUMANOS DE 
LOS ADULTOS MAYORES 
(CENTRO VIDA) DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA 
BOYACA 

C10 

CORPORACION 
ARTE CULTURA Y 

DESARROLLO 
LIBRE MARIA 

CRISTINA PINEDA 
RODRIGUEZ 

       252,152,500         12,000,000         264,152,500  

74 SGP 

DESARROLLO DE ACCIONES 
DE MITIGACION DEL DAÑO 
AMBIENTAL A TRAVES DE 
CLASIFICACION DE LOS 
RESIDUOS SOLIDOS 
UBICADOS EN EL PREDIO 
UTILIZADO COMO 
BOTADERO A CIELO 
ABIERTO EN LA VEREDA DE 
HATOLAGUNA MUNICIPIO DE 
AQUITANIA, EN 
CUMPLIMIENTO A FALLO 
EMITIDO POR EL TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE 
BOYACA, DENTRO DE 
ACCION POPULAR 2001-
01954-00 

C1 

FUNDACION 
GUACATA y/o LUZ 
DARY PEDRAZA 

TALERO 

         27,781,166  
                          

-  
         27,781,166  

16 
RENTAS 
PROPIAS 

FORTALECIMIENTO A LA 
SEGURIDAD CIUDADANA DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA 
BOYACA A TRAVES DE LA 
ADQUISICION DE UNA 
CAMIONETA PARA LA 
ESTACION DE POLICIA Y ASI 
GARANTIZAR EL BIENESTAR 
Y LA SEGURIDAD DE LOS 
AQUITANENSES 

C5 

DISAUTOS - AUTOS 
Y CAMIONES DE 

BOYACA S.A.S. R.L. 
HUGO FERNANDO 

MANTILLA 
BARRAGAN 

221,900,000              221,900,000 
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6 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO E INSTALACION 
DE LLANTAS PARA EL 
PARQUE AUTOMOTOR DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE AQUITANIA 

C5 
NELSON RENE 

CARDENAS 
RODRIGUEZ 

       165,231,671  
                          

-  
       165,231,671  

3 
RENTAS 
PROPIAS 

AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS Y 
ADMINISTRATIVOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE 
POLÍTICAS, NORMATIVIDAD 
TENDIENTE A GARANTIZAR 
LA PRESTACIÓN EFICIENTE 
DEL SERVICIO PÚBLICO 
ESENCIAL DE GESTIÓN 
INTEGRAL DE RIESGO 
CONTRA INCENDIO, LOS 
PREPARATIVOS Y ATENCIÓN 
DE RESCATES EN TODAS 
SUS MODALIDADES Y LA 
ATENCIÓN DE INCIDENTES 
CON MATERIALES 
PELIGROSOS, BRINDANDO 
SU MÁXIMO DESEMPEÑO A 
TODA LA COMUNIDAD 
ACORDE A SU VOCACIÓN DE 
SERVICIO, EN EL MUNICIPIO 
DE AQUITANIA. 

C10 

CUERPO DE 
BOMBEROS 

VOLUNTARIOS DE 
AQUITANIA 

         50,000,000  
                          

-  
         50,000,000  

8 SGP 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA 
ADQUISICION DE UN PREDIO 
CON DESTINO PARA LA 
CONSTRUCCION DE UNA 
ESTACION DE BOMBEROS AL 
SERVICIO DE LA POBLACION 
MUNICIPIO DE AQUITANIA. 

C10 

CUERPO DE 
BOMBEROS 

VOLUNTARIOS DE 
AQUITANIA 

30,000,000 - 30,000,000 

TOTAL 2,256,934,816 98,193,057 2,355,127,873 

Fuente: Formato F13_AGR Contratación. 
Elaboró: Auditor 

Se realizó verificación sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de 
la Administración Pública y de la Gestión Fiscal en los procesos contractuales para 
la adquisición de bienes y servicios que hacen parte de la muestra.  

CONTRATO 3 

LP-MA-03-2022 

 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Licitación obra pública 

Estado del Proceso Adjudicado 

Detalle y Cantidad del Objeto a 
Contratar 

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO 
DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ DEL PROGRAMA “COLOMBIA 
RURAL” 

Cuantía a Contratar $ 600,000,000  

Tipo de Contrato Obra 

Tipo de Gasto Inversión 
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Fuentes de Financiación 
Fuente 

Otro 
Recurso 

Valor 

Presupuesto General de la Nación – PGN  $600,000,000 
 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470024 2022 
 

Cronograma del Proceso 

Fecha y Hora de Apertura del 
Proceso 

27-07-2022 05:00 p.m. 

Fecha y Hora de Cierre del 
Proceso 

22-08-2022 10:00 a.m. 

Datos de Contacto del Proceso 

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

Información de la Adjudicación del Proceso 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificación 

820003972 
DIANA ROCIO WALTEROS TOLEDO 
Y/O KASTOR S.A.S 

100 

 

 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Se registró en el banco de proyectos del municipio con el código BPIM 
2021150470024.  

Hallazgo Administrativo N°10 con alcance disciplinario – INCUMPLIMIENTO 
DE LOS TÉRMINOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROCESO LP-MA-03-2022 

CONDICIÓN: Los estudios previos del contrato se elaboraron en el mes de julio de 
2022, el contrato fue suscrito el 28 de diciembre de 2022. En dichos estudios se 
describió la necesidad de la contratación así: 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Dentro de los estudios previos se encontraron párrafos que nada tienen que ver con 
el objeto del contrato ni con la necesidad del mismo. A continuación, se evidencia 
lo encontrado: 
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En el numeral 3.6 de los estudios previos se determinó el plazo máximo para la 
revisión y/o ajuste a estudios y diseños, y/o elaboración de los estudios y diseños 
que se requieran para la adecuada ejecución de los trabajos, donde se lee lo 
siguiente: 

Teniendo en cuenta la meta física propuesta y evaluada para la realización del presente 
presupuesto, considerando un plazo máximo de (1) mes para la revisión y/o ajuste a estudios 
y diseños, y/o elaboración de los estudios y diseños que se requieran para la adecuada 
ejecución de los trabajos, que incluye la realización de los ensayos de suelos y materiales, 
el replanteo de las obras y la confirmación de la ubicación e implantación de las estructuras 
objeto del presente proyecto, se consideró un plazo máximo de ejecución de cuatro (4) 
meses, contado a partir de la orden de inicio.. 

Lo anterior significa que no se cumplió con lo allí estipulado frente a los términos 
para los ajustes a que hubiera lugar, excediéndose en contra de su normal 
ejecución. 

El término inicial del contrato fue de 3 meses contados a partir de la fecha de 
suscripción del acta de inicio, esta se firmó el 10 de abril de 2023.  

El 3 de agosto solicitan prórroga por el término de 3 meses contados a partir del 10 
de agosto del 2023; es decir, hasta el 10 de noviembre de 2023. Esta prórroga se 
fundamentó en la siguiente razón: “teniendo en cuenta: 1) *- en razón a que no se 
realizó de manera en la que estaba contemplada en el presupuesto los estudios y 
diseños, en razón a que carecían de implementación de los mismos. 2)*- que la 
interventoría el día 05 de agosto procede a la solicitud de prórroga del contrato de 
obra pública N°003 2022 municipio de Aquitania por un término de tres meses 
contados a partir del 10 de agosto del 2023. tiempo en el cual se estima se logre 
realizar las labores pertinentes y finalizar obras”. 

A la fecha del desarrollo de la presente auditoría no se evidencia publicación del 
acta de liquidación, por lo que se asume dicho contrato no está liquidado. 

Se evidencia que pasados casi dos años desde la suscripción del contrato no hay 
cumplimiento del objeto contractual; por el contrario, es indiscutible la dilación de su 
ejecución. Así las cosas, esta Contraloría considera que no es posible que se siga 
prolongando tal situación, por lo que las partes deben proceder a evaluar y tomar 
las decisiones que consideren procedentes en pro de la gestión eficiente de los 
recursos destinados para este fin. 

CRITERIO: Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y 
responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y 
numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración”. 
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El principio de planeación que si bien, no se señala de manera expresa, se ha 
considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo principio 
de economía como bien lo expone Amaya C. (2016). Es en desarrollo del principio 
de planeación que las entidades deben identificar las necesidades de contratación, 
beneficiarios, sector económico que oferta el servicio o bien a adquirir, el 
presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda y posibles oferentes, las 
características adicionales del servicio o bien como vida útil del producto, riesgos y 
garantías que pueden soportar la realización de siniestros etc. Planeación que en 
este caso no se ve reflejada en el análisis del sector ni en los estudios previos 
conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se 
ejemplifica de manera detallada en la “Guía para Elaboración de Estudios del 
Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al 
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva 
satisfacción del interés general, y a la protección del patrimonio público, aspectos 
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. De ahí que, según la reiterada 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
directamente la esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés 
general y para el patrimonio público (…)”. 

Cláusula 10 del Contrato: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

ARTÍCULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada 
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del 
Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La 
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. 
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen 
que ser publicados en el SECOP. (Decreto 1510 de 2013, artículo 19). 

Numerales 1, 3, 16 y 22 del artículo 38°, numerales 1, 3 y 33 del artículo 39°, 
numeral 3 del artículo 54 y numeral del artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por 
medio de la cual se expide el código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 
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Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual se 
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 

Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”.  

Capítulos 4 y 5 del Decreto 260 del 20 de septiembre de 2023. “Actualización del 
Manual de contratación y adopción del Manual de Supervisión e interventoría del 
Municipio de Aquitania”.  

Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los 
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente. 

Estudios previos, numeral 3.6 PLAZO DE EJECUCION: El plazo previsto para la 
ejecución de las actividades que se deriven del presente Proceso es el establecido 
en la sección 1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contará en la forma prevista 
en el Anexo 5 – Minuta del Contrato.  

Teniendo en cuenta la meta física propuesta y evaluada para la realización del 
presente presupuesto, considerando un plazo máximo de (1) mes para la revisión 
y/o ajuste a estudios y diseños, y/o elaboración de los estudios y diseños que se 
requieran para la adecuada ejecución de los trabajos, que incluye la realización de 
los ensayos de suelos y materiales, el replanteo de las obras y la confirmación de 
la ubicación e implantación de las estructuras objeto del presente proyecto, se 
consideró un plazo máximo de ejecución de cuatro (4) meses, contado a partir de la 
orden de inicio… 

CAUSA: Incumplimiento del principio de planeación. Falta de mecanismos de 
seguimiento y monitoreo. Ineficiencia en la interventoría y/o supervisión del contrato. 
Gestión fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

EFECTO: Vulneración a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la 
ejecución de los contratos. Materialización del riesgo en la gestión contractual, 
debilidades en la estructuración de estudios previos y en la planeación que no 
permiten el cumplimiento de los fines del Estado. Incumplimiento de los Principios 
de la contratación estatal de transparencia, economía y responsabilidad. 

Contrato 136 CUYO OBJETO fue “ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
OPTIMIZACIÓN DE LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACÁ” 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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suscrito con el CONSORCIO OPTIMIZACION AQUITANIA R.L. MARLON ALEXIS 
GONZALEZ PÍÑEROS por valor de $387,824,508. 

CONTRATO 2 

MA-SAMC-003-2022 
 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Selección Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Causal de Contratación La contratación de menor cuantía (Literal B) 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [E] Productos de Uso Final 

Segmento [47] Equipos y Suministros para Limpieza 

Familia [4710] Tratamiento, suministros y eliminación de agua y aguas residuales 

Clase [471015] Equipo para el tratamiento y suministro de agua 

Detalle y Cantidad del Objeto a 
Contratar 

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR FILTRACION 
RAPIDA PARA EL ACUEDUCTO DE PIÑUELAS, ZAPATERO Y HATOVIEJO - 
AQUITANIA - BOYACA 

Cuantía a Contratar $ 279,351,728 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Obra 

Tipo de Gasto Inversión 

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Sistema General de Participaciones 
- SGP 

 $279,351,728 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470032 2022 
 

Cronograma del Proceso 

Fecha y Hora de Apertura del 
Proceso 

15-09-2022 04:00 p.m. 

Fecha y Hora de Cierre del 
Proceso 

30-09-2022 10:00 a.m. 

Datos de Contacto del Proceso 

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

Información de la Adjudicación del Proceso 

mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:contratacion@aquitania-boyaca.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 43 de 120 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA Vigencia  23/11/2021 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificación 

1002395761 
MARIAPAZ RAMIREZ 

ARGUELLO 
100 

 

 

Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato 002-2022 Ver Adiciones 

 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal  

Objeto del Contrato 
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR FILTRACION 
RAPIDA PARA EL ACUEDUCTO DE PIÑUELAS, ZAPATERO Y HATOVIEJO - 
AQUITANIA BOYACA 

 

Cuantía Definitiva del Contrato $279,351,728.00 Peso Colombiano  

Porcentaje de Anticipo 50 %  

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

PLANTAS Y AGUAS DE COLOMBIA SAS  

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 900737639  

País y Departamento/Provincia 
de ubicación del Contratista 

Colombia: Boyacá  

Nombre del Representante 
Legal del Contratista 

MARIA PAZ RAMIREZ ARGUELLO  

Identificación del 
Representante Legal 

Cédula de Ciudadanía No. 1002395761  

Fecha de Firma del Contrato 02 de noviembre de 2022  

Fecha de Inicio de Ejecución 
del Contrato 

22 de noviembre de 2022  

Plazo de Ejecución del 
Contrato 

3 Meses  

Fecha de Terminación del 
Contrato 

15 de noviembre de 2023  

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

15 de noviembre de 2023  

Destinación del Gasto Funcionamiento  

Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Participaciones 
- SGP 

 $279,351,728 

 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470032 2022 
 

 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

2022000441 02-11-2022 $279,351,728 
 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Se registró en el banco de proyectos del municipio con el código BPIM 
2021150470032.  

Hallazgo Administrativo N°11 con alcance disciplinario – NO PUBLICACIÓN 
DEL PLAN DE INVERSIÓN DEL ANTICIPO DEL PROCESO MA-SAMC-003-2022 

CONDICION: En el expediente contractual no reposa Plan de Inversión del Anticipo 
por parte del Contratista. De esto, se sustrae que resulta incierto el adecuado 
cumplimiento del deber de vigilancia y seguimiento a la ejecución contractual, pues 
no se evidencia soportes de los requisitos que define la norma: i) revisar y aprobar 
el plan de inversión del anticipo y controlar su buen manejo en concordancia con las 
obligaciones que para dicho manejo se establezcan en la ley y en el contrato, con 
los soportes que sean necesarios; ii) vigilar el correcto manejo de los anticipos 
pactados en los contratos, y iii) controlar la inversión y la amortización oportuna del 
anticipo entregado al contratista de conformidad con lo pactado en la orden 
contractual o contrato.  

Verificados los rubros del CDP y del RP se constató que corresponden a 
INVERSIÓN y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del SECOP. 

CRITERIO: Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual 
se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública”.  

Capítulos 4 y 5 del Decreto 260 del 20 de septiembre de 2023. “Actualización del 
Manual de contratación y adopción del Manual de Supervisión e interventoría del 
Municipio de Aquitania”.  

Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los 
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente. 

Cláusula SEXTA del Contrato MA-SAMC-003-2022. 

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.  

EFECTO: Incumplimiento del principio de publicidad en virtud del cual se debe 
poner a disposición de los administrados las actuaciones de la administración con 
el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la participación de quienes se 
encuentren interesados; por tanto, no se garantiza el acceso a la información 
pública. Vulneración de los Principios de la contratación estatal de transparencia, y 
responsabilidad. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Hallazgo Administrativo N°12 con alcance disciplinario y fiscal por 
$80.957.943 – LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO DE CONSULTORIA N°003-2022 
CON UN 10% DE EJECUCIÓN Y NUEVA CONTRATACIÓN EN LA SIGUIENTE 
VIGENCIA SEGÚN CONTRATO DE CONSULTORÍA N°CM-MA-004 DE 2023 
CON EL MISMO OBJETO POR MAYOR VALOR DEL ANTERIOR 

CONDICIÓN: Se evaluó el CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 003-2022, del cual 
se encontró lo siguiente: 

1. CONTRATO  CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 003-
2022 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE AQUITANIA 

CONTRATISTA CONSORCIO OPTIMIZACIÓN AQUITANIA. 
R/L MARLON GONZALEZ PIÑEROS 

OBJETO ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
OPTIMIZACIÓN DE LAS REDES DE 
ACUEDUCTO, LA FASE III DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA 

VALOR TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
MILLONES OCHOCIENTOS 
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS OCHO 
PESOS ($387.824.508) ML/CTE. 

PLAZO DE EJECUCIÓN SEIS Y MEDIO (6 1/2) MESES 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 22 DE FEBRERO DE 2022 

ACTA DE INICIO 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022 

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA 27 DE MARZO DE 2023 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 27 DE MARZO DE 2023 

 

ANÁLISIS DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El contrato se soporta en el siguiente presupuesto que contiene el análisis de 
personal, estudios complementarios, equipos y otros: 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Nº PERSONAL DURACIÓN

CANTIDAD

hombre / 

mes

%

Dedicación

SUELDO 

BÁSICO 

MENSUAL

VALOR TOTAL

5,01,24

PROFESIONAL CATEGORIA 2 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      10      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 7 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (DIRECTOR)

6,5 1 50% $ 9.906.968,00 $ 32.197.646,00

5,01,28

PROFESIONAL CATEGORIA 6 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL   DEL   72.81%)   (INGENIERO 

CIVIL O SANITARIO)

6,5 1 50% $ 5.725.581,00 $ 18.608.138,25

5,01,25 PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS)

4 1 50% $ 8.359.795,00 $ 16.719.590,00

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (SIG)

5,01,31

PROFESIONAL    DE    ASEGURAMIENTO    O 

GESTION  DE  CALIDAD  (INCLUYE  SALARIO 

BASE    +    FACTOR    PRESTACIONAL    DEL 

72.81%) (SST)

6,5 1 50% $ 4.328.807,00 $ 14.068.622,75

5,01,37 TOPÓGRAFO        INSPECTOR        (INCLUYE 

SALARIO  BASE  +  FACTOR  PRESTACIONAL 

DEL 72.81%)

6,5 1 50% $ 2.790.569,00 $ 9.069.349,25

5,01,07 CADENERO  1  (INCLUYE  SALARIO  BASE  + 

FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5 1 50% $ 1.733.310,00 $ 5.633.257,50

5,01,08 CADENERO  2  (INCLUYE  SALARIO  BASE  + 

FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5 1 50% $ 1.506.967,00 $ 4.897.642,75

5,01,09 DIBUJANTE  1  (INCLUYE  SALARIO  BASE  + 

FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5 1 50% $ 2.470.413,00 $ 8.028.842,25

PERSONAL PROYECTO $ 109.223.088,75

PRODUCTO 1. DIAGNOSTICO - 

ACTUALIZACIÓN DE PMAA

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (HIDRÁULICO)

1,5 1 100% $ 8.359.795,00 $ 12.539.692,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (GEOTECNIA)

3,5 1 50% $ 8.359.795,00 $ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL               DEL               72.81%) 

(ESTRUCTURAL)

3,5 1 50% $ 8.359.795,00 $ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (AMBIENTAL)

3,5 1 50% $ 8.359.795,00 $ 14.629.641,25

SUBTOTAL PERSONAL PRODUCTO 1 $ 56.428.616,25

PRODUCTO 2. OPTIMIZACIÓN - 

SECTORIZACION ACUEDUCTO

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (HIDRÁULICO)

3,5 1 100% $ 8.359.795,00 $ 29.259.282,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (GEOTECNIA)

3,5 1 50% $ 8.359.795,00 $ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL               DEL               72.81%) 

(ESTRUCTURAL)

3,5 1 50% $ 8.359.795,00 $ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (AMBIENTAL)

3,5 1 50% $ 8.359.795,00 $ 14.629.641,25

SUBTOTAL PERSONAL PRODUCTO 2 $ 73.148.206,25

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Nº PERSONAL DURACIÓN

CANTIDAD

hombre / 

mes

%

Dedicación

SUELDO 

BÁSICO 

MENSUAL

VALOR TOTAL

PRODUCTO 3. DISEÑO ALCANTARILLADO 

PLUVIAL - FASE III

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (HIDRÁULICO)

1,5 1 100% $ 8.359.795,00 $ 12.539.692,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (GEOTECNIA)

3 1 50% $ 8.359.795,00 $ 12.539.692,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL               DEL               72.81%) 

(ESTRUCTURAL)

3 1 50% $ 8.359.795,00 $ 12.539.692,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL      MINIMO      8      AÑOS      - 

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AÑOS) 

(INCLUYE     SALARIO     BASE     +     FACTOR 

PRESTACIONAL DEL 72.81%) (AMBIENTAL)

3 1 50% $ 8.359.795,00 $ 12.539.692,50

SUBTOTAL PERSONAL PRODUCTO 3 $ 50.158.770,00

PERSONAL ADMINISTRATIVO

5,01,32 SECRETARIA  1  (INCLUYE  SALARIO  BASE  + 

FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5 1 50% $ 1.506.967,00 $ 4.897.642,75

5,01,30

PROFESIONAL CATEGORIA 8 (EXPERIENCIA 

PROFESIONAL  HASTA  2  AÑOS)  (INCLUYE 

SALARIO  BASE  +  FACTOR  PRESTACIONAL 

DEL 72.81%) (CONTADOR)

6,5 1 10% $ 4.084.595,00 $ 2.654.986,75

SUBTOTAL PERSONAL ADMINISTRATIVO $ 7.552.629,50

TOTAL PERSONAL GENERAL $ 296.511.310,75

Nº DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD TIEMPO 

(MESES)

TARIFA 

MENSUAL

VALOR TOTAL

1 GEOREFERENCIACIÓN   CON   EQUIPOS   DE GPS   

DE   DOBLE   FRECUENCIA,   INCLUYE PLACAS EN 

ALUMINIO Y MOJONAMIENTO

un 8 $ 789.424,82 $ 6.315.398,57

TOTAL ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS $ 6.315.398,57

Nº DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD TIEMPO 

(MESES)

TARIFA 

MENSUAL

VALOR TOTAL

1 OFICINA un 1 6,5 $ 500.000,00 $ 3.250.000,00

2 ESTACION TOTAL un 1 2 $ 1.600.000,00 $ 3.200.000,00

3 NIVEL ELECTRÓNICO un 1 2 $ 980.000,00 $ 1.960.000,00

4 HERRAMIENTA MENOR un 1 2 $ 100.000,00 $ 200.000,00

6 INFORMES Y PLANOS un 1 3 $ 1.000.000,00 $ 3.000.000,00

7 PAPELERÍA un 1 3 $ 500.000,00 $ 1.500.000,00

8 SERVICIOS PÚBLICOS un 1 6,5 $ 200.000,00 $ 1.300.000,00

1,01,76 ALQUILER DE CAMIONETA D300 O SIMILAR 

(ACARREOS, TRANSPORTES)

hr 150 6,5 $ 57.796,26 $ 8.669.439,00

TOTAL EQUIPOS Y OTROS $ 23.079.439,00

$ 325.906.148,32

$ 61.922.168,18

$ 387.828.316,50

II. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

II. EQUIPOS Y OTROS

SUBTOTAL CONSULTORÍA

IVA

TOTAL CONSULTORÍA

mailto:cgb@cgb.gov.co
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De acuerdo con al acta de terminación por mutuo acuerdo de fecha 27 de marzo de 
2023, se liquida el contrato por el 10% del valor contratado, soportado en las 
consideraciones que establecen lo siguiente:  
 
“Que vencido el plazo de ejecución del contrato se verificó por parte de la 
interventoría la entrega del producto número 1 con recibo de aprobación del 
7% y el producto número 2 con un recibo de aprobación del 3%. Como 
consecuencia de lo anterior, se concluye en términos de ejecución contractual 
un recibo total equivalente al 10% del valor del contrato tal y como lo detalla 
el informe de interventoría así: 
 

 
 
Que con base en lo anterior se ha constatado que la ejecución del contrato 
fue de $38.782.451 equivalente al 10% de ejecución del presupuesto”. 
 
Como se puede concluir, no se cumplió con el alcance del Contrato, ejecutando un 
10% de las actividades propuestas, ninguna terminada y dejando de ejecuctar una 
suma de trescientos cuarenta y nueve millones cuarenta y dos mil cincuenta y siete 
pesos ($ 349.042.057,00). 
 

ANÁLISIS DE COSTOS 

 

El contrato se soporta en la ejecución de seis (06) actividades, que, de acuerdo con 
su peso porcentual, definen el valor del contrato de consultoría, actividades 
analizadas en los estudios previos y que se muestran en el siguiente cuadro: 

N° PRODUCTO

PONDERACIÓN 

DE LOS 

PRODUCTOS 

CONTRATADOS 

(%)

VALOR IVA 

INCLUIDO ($)

PONDERACIÓN 

FINAL (%)

VALOR IVA 

INLCUIDO ($)

1
RECOPILACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

(DIAGNOSTICO)
10% 38.782.451,00 7% 27.147.715,63

2
ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN Y 

PROPUESTAS ZONAS DE EXPANSIÓN
10% 38.782.451,00 3% 11.634.735,27

3
CONSTRUCCIÓN DE INFORMACIÓN 

PRIMARIA
25% 96.956.127,00 0%

4
ESTUDIOS Y PREDISEÑOS 

NECESARIOS
25% 96.956.127,00 0%

5
ENTREGA DE PREFACTIBILIDAD 

(ALTERNATIVAS) DE DISEÑO
20% 77.564.902,00 0%

6
DISEÑO DE DETALLE ALTERNATIVA 

SELECCIONADA
10% 38.782.451,00 0%

SUMATORIA TOTAL 100% 387.824.509,00 38.782.450,90
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ANÁLISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
Teniendo en cuenta que en el alcance del proyecto se establecio: “El alcance del 
presente proyecto comprende la realización de los estudios para ejecutar la totalidad 
de las obras que se requieran para brindar cobertura de acueducto y alcantarillado 
al 100% de la población del municipio, así mismo, brindar agua potable y que los 
vertimientos que se realicen por parte del municipio cumpla con el PSMV y/o 
reglamentación de la fuente receptora , el CONSULTOR deberá realizar los diseños 
definitivos, especificaciones técnicas, cantidades de obra y presupuesto de los 
proyectos que se definan para construcción al total del Plan Maestro de Acueducto 
y/o Alcantarillado según sea el caso”, no se cumplió sin embargo, únicamente se 
liquida el valor soportado en los productos entregados mencionados anteriormente. 
 
El municipio de Aquitania para continuar con el proyecto, mediante Proceso de 
Selección Concurso de Méritos Abierto No. CM-MA-004-2023, cuyo objeto es 
“ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LAS REDES DE 
ACUEDUCTO, LA FASE III DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACÁ”, suscribió 
Contrato de Consultoría No.CM-MA-004-202 del 20 de octubre de 2023, por un valor 
de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 430.000.000,00). 

Lo anterior, genera cuestionamientos por el valor de la nueva contratación teniendo 
en cuenta los siguientes valores: 

N° PRODUCTO

PONDERACIÓN 

DE LOS 

PRODUCTOS 

CONTRATADOS 

(%)

VALOR IVA 

INCLUIDO ($)

1
RECOPILACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

(DIAGNOSTICO)
10% 38.782.451,00

2
ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN Y 

PROPUESTAS ZONAS DE EXPANSIÓN
10% 38.782.451,00

3
CONSTRUCCIÓN DE INFORMACIÓN 

PRIMARIA
25% 96.956.127,00

4
ESTUDIOS Y PREDISEÑOS 

NECESARIOS
25% 96.956.127,00

5
ENTREGA DE PREFACTIBILIDAD 

(ALTERNATIVAS) DE DISEÑO
20% 77.564.902,00

6
DISEÑO DE DETALLE ALTERNATIVA 

SELECCIONADA
10% 38.782.451,00

SUMATORIA TOTAL 100% 387.824.509,00
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Del anterior cuadro se puede observar los valores contratados para cada uno de los 
contratos, 003/2022 inicio de estudios, liquidado por el 10%, quedando sin ejecutar 
el 90%; para el segundo N°CM-MA-004-2023, se contrata el mismo objeto, pero por 
un mayor valor al contratado inicialmente. 
 

 
 
Del análisis y estudio practicado se concluye: 

• Existe una diferencia de CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA 

Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($42.175.492), 

en el valor de los contratos, no obstante, es el mismo objeto contractual. 

 

• El contrato 003/2022, al ejecutarse parcialmente, no ejecutando recursos por 

trescientos cuarenta y nueve millones cuarenta y dos mil cincuenta y siete 

CONTRATO 

N°
OBJETO VALOR

VALOR 

LIQUIDADO

VALOR SIN 

EJECUTAR

003-2022

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE

LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN

DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

$ 387.824.508 $ 38.782.451 $ 349.042.057

No. CM-MA-

004- 2023

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE

LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN

DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA,

BOYACÁ

$ 430.000.000

CONTRATO 

N°
OBJETO

VALOR 

CONTRATO

VALOR NO 

EJECUTADO

003-2022

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE

LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN DEL

PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

$ 387.824.508 $ 349.042.057

No. CM-MA-

004- 2023

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE

LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN DEL

PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA,

BOYACÁ

$ 430.000.000

DIFERENCIA ENTRE VALORES DE CONTRATOS $ 42.175.492  
DIFERENCIA ENTRE CONTRATO 004/2023 Y VALOR

NO EJECUTADO CONTRATO 003/2022 $ 80.957.943
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pesos ($ 349.042.057), representado en las actividades dejadas de ejecutar, 

actividades que serán objeto de realización en el contrato suscrito  de 

consultoría CM-MA-004-2023, que sin embargo, se celebra por un valor de 

CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($430.000.000), sin 

que se dé cuenta o se registre las razones técnicas, jurídicas y financieras 

de la diferencia con el valor no ejecutado del contrato 003/2022, que asciende 

a la suma de OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE 

MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($80.957.943), 

considerando el mismo objeto contractual, VALOR QUE SE CONSIDERA 

COMO DETRIMENTO A LOS RECURSOS DEL ESTADO.  

 
Por último, se observa que una inversión inicialmente contratada de trescientos 
ochenta y siete millones ochocientos veinticuatro mil quinientos ocho pesos 
($387.824.508), teniendo en cuenta lo liquidado (contrato vigencia 2022) y lo 
contratado (vigencia 2023), a la fecha, asciende a la suma de cuatrocientos sesenta 
y ocho millones setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 
($ 468.782.451,00) m/cte., sin embargo, el alcance del contrato no ha sido 
modificado. 

 

 

CRITERIO: Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y 
responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y 
numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración”. 

El principio de planeación que si bien, no se señala de manera expresa, se ha 
considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo principio 
de economía como bien lo expone Amaya C. (2016). Es en desarrollo del principio 

CONTRATO 

N°
OBJETO

VALOR 

LIQUIDADO 

(2022) Y 

CONTRATADO 

(2023) NO 

EJCUTADO

003-2022

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE

LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN

DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

$ 38.782.451

No. CM-MA-

004- 2023

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE

LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE III DEL

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACIÓN

DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA,

BOYACÁ

$ 430.000.000

DIFERENCIA $ 468.782.451
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de planeación que las entidades deben identificar las necesidades de contratación, 
beneficiarios, sector económico que oferta el servicio o bien a adquirir, el 
presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda y posibles oferentes, las 
características adicionales del servicio o bien como vida útil del producto, riesgos y 
garantías que pueden soportar la realización de siniestros etc. Planeación que en 
este caso no se ve reflejada en el análisis del sector ni en los estudios previos 
conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se 
ejemplifica de manera detallada en la “Guía para Elaboración de Estudios del 
Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al 
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva 
satisfacción del interés general, y a la protección del patrimonio público, aspectos 
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. De ahí que, según la reiterada 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
directamente la esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés 
general y para el patrimonio público (…)”. 

Cláusula del Contrato: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

Numerales 1, 3, 16 y 22 del artículo 38°, numerales 1, 3 y 33 del artículo 39°, 
numeral 3 del artículo 54 y numeral del artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por 
medio de la cual se expide el código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 

Literales, “a), b), c), e) f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual se 
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 

Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”.  

Capítulos 4 y 5 del Decreto 260 del 20 de septiembre de 2023. “Actualización del 
Manual de contratación y adopción del Manual de Supervisión e interventoría del 
Municipio de Aquitania”.  
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Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los 
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente. 

Decreto 403 de 2020, artículo 3, literales a, b y d. 

Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6, modificado por el artículo 126 del Decreto Ley 403 
de 2020. 

CAUSA: Incumplimiento del principio de planeación. Falta de mecanismos de 
seguimiento y monitoreo. Ineficiencia en la interventoría y/o supervisión del contrato. 
Gestión fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

EFECTO: Vulneración a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la 
ejecución de los contratos. Materialización del riesgo en la gestión contractual, 
debilidades en la estructuración de estudios previos y en la planeación que no 
permiten el cumplimiento de los fines del Estado. Incumplimiento de los Principios 
de la contratación estatal de transparencia, economía y responsabilidad, por lo 
expresado anteriormente se considera detrimento patrimonial por la suma de 
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL 
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($80.957.943).  

CONTRATO 25 

SASI-007 DE 2021 
 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Subasta 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [D] Componentes y Suministros 

Segmento 
[30] Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, Construcción y 
Obras Civiles 

Familia [3012] Carreteras y paisaje 

Clase [301217] Materiales de construcción de caminos y carrileras 

Detalle y Cantidad del 
Objeto a Contratar 

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS 
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

Cuantía a Contratar $ 220,000,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Suministro 

Tipo de Gasto Inversión 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos Indígenas) 

 $220,000,000 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470007 2021 
 

Modalidad de la Subasta PRESENCIAL 

Lugar Físico o Virtual de la 
Subasta 

PALACIO MUNICIPAL 

Cronograma del Proceso 

Fecha de Inicio de la 
subasta 

16-12-2021 08:30 AM 

Fecha Límite de Entrega de 
Documentos Habilitantes 

16-12-2021 08:30 PM 

Datos de Contacto del Proceso 

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

Información de la Adjudicación del Proceso 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

9532677 
LUIS FERNANDO CHAPARRO 

PEREZ 
100 

9532677 
LUIS FERNANDO CHAPARRO 

PEREZ 
100 

 

 

Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato SASI-007 DE 2021 Ver Adiciones 

 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal  

Objeto del Contrato 
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS 
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$219,999,882.00 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ  

Identificación del Contratista Cédula de Ciudadanía No. 9532667  

País y 
Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá  

Nombre del Representante 
Legal del Contratista 

LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ  

mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:contratacion@aquitania-boyaca.gov.co
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Identificación del 
Representante Legal 

Cédula de Ciudadanía No. 9532667  

Fecha de Firma del Contrato 23 de diciembre de 2021  

Fecha de Inicio de Ejecución 
del Contrato 

29 de diciembre de 2021  

Plazo de Ejecución del 
Contrato 

3 Días  

Fecha de Terminación del 
Contrato 

24 de mayo de 2022  

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

24 de mayo de 2022  

Destinación del Gasto Inversión  

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos Indígenas) 

 $219,999,882 

 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470007 2021 
 

 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

2021000554 23-12-2021 $219,999,882 
 

 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Se registró en el banco de proyectos del municipio con el código BPIM 
2021150470007.  

CONTRATO 74  

IMC-018-2022 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Contratación Mínima Cuantía 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [F] Servicios 

Segmento [77] Servicios Medioambientales 

Familia [7711] Protección medioambiental 
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Clase [771116] Rehabilitación ambiental 

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar 

DESARROLLO DE ACCIONES DE MITIGACIÓN DEL DAÑO 
AMBIENTAL A TRAVES DE CLASIFICACIÓN DE LOS RESIDUOS 
SÓLIDOS UBICADOS EN EL PREDIO UTILIZADO COMO 
BOTADERO A CIELO ABIERTO EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA 
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACÁ, EN CUMPLIMIENTO DEL 
FALLO EMITIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACÁ 
DENTRO DE LA ACCION POPULAR 2001-01954-00 

Cuantía a Contratar $ 27,812,833 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Tipo de Gasto Inversión 

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

 $27,812,833 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470032 2022 
 

Cronograma del Proceso 

Fecha y Hora de Apertura del Proceso 03-05-2022 02:59 p.m. 

Fecha y Hora de Cierre del Proceso 09-05-2022 10:00 a.m. 

Datos de Contacto del Proceso 

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato IMC-018-2022  
 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del Contrato Normal 

Objeto del Contrato 

DESARROLLO DE ACCIONES DE MITIGACIÓN DEL DAÑO 
AMBIENTAL A TRAVES DE CLASIFICACIÓN DE LOS RESIDUOS 
SÓLIDOS UBICADOS EN EL PREDIO UTILIZADO COMO 
BOTADERO A CIELO ABIERTO EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA 
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACÁ, EN CUMPLIMIENTO DEL 
FALLO EMITIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACÁ 
DENTRO DE LA ACCION POPULAR 2001-01954-00 

Cuantía Definitiva del Contrato $27,781,166.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del Contratista FUNDACIÓN GUACATÁ 

Identificación del Contratista Nit de Persona Natural No. 900636386 

País y Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Nombre del Representante Legal del 
Contratista 

LUZ DARY PEDRAZA TALERO 

Identificación del Representante Legal Cédula de Ciudadanía No. 1051472589 

Fecha de Firma del Contrato 20 de mayo de 2022 

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 01 de junio de 2022 

Plazo de Ejecución del Contrato 2 Meses 

Fecha de Terminación del Contrato 24 de junio de 2022 

Fecha de Liquidación del Contrato 28 de junio de 2022 

Destinación del Gasto Inversión 

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

 $27,781,166 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470032 2022 
 

Registro Presupuestal del Compromiso 
(R.P.) 

Código Fecha Valor 

2022000185 20-05-2022 $27,781,166 
 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Se registró en el banco de proyectos del municipio con el código BPIM 
2021150470032.  

CONTRATO 16 

SASI-008-2022 
 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Subasta 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehículos 

Segmento 
[25] Vehículos Comerciales, Militares y Particulares, Accesorios y 
Componentes 

Familia [2510] Vehículos de motor 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Clase [251017] Vehículos de protección y salvamento 

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar 

FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACÁ A TRAVES DE LA 
ADQUISICIÓN DE UNA CAMIONETA PARA LA ESTACIÓN DE 
POLICIA Y ASI GARANTIZAR EL BIENESTAR Y LA 
SEGURIDAD DE LOS AQUITANENSES 

Cuantía a Contratar $ 222,000,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Suministro 

Tipo de Gasto Inversión 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470038 2022 
 

Modalidad de la Subasta PRESENCIAL 

Lugar Físico o Virtual de la Subasta PALACION MUNICIPAL 

Cronograma del Proceso 

Fecha de Inicio de la subasta 28-09-2022 02:00 PM 

Fecha Límite de Entrega de Documentos 
Habilitantes 

07-09-2022 10:00 AM 

Datos de Contacto del Proceso 

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

Información de la Adjudicación del Proceso 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

79320737 
HUGO HERNANDO MANTILLA 

BARRAGAN 
100 

 

 

Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato 016-2022  
 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del Contrato Normal  

Objeto del Contrato 

FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA A TRAVES DE LA 
ADQUISICION DE UNA CAMIONETA PARA LA ESTACION DE 
POLICIA Y ASI GARANTIZAR EL BIENESTAR Y LA 
SEGURIDAD DE LOS AQUITANENSES 

 

Cuantía Definitiva del Contrato $221,900,000.00 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del Contratista DISAUTOS  

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 901112920  

País y Departamento/Provincia de ubicación 
del Contratista 

Colombia : Boyacá  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Nombre del Representante Legal del 
Contratista 

HUGO FERNANDO MANTILLA BARRAGAN  

Identificación del Representante Legal Cédula de Ciudadanía No. 79320737  

Fecha de Firma del Contrato 03 de octubre de 2022  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 10 de octubre de 2022  

Plazo de Ejecución del Contrato 3 Meses  

Fecha de Terminación del Contrato 27 de diciembre de 2022  

Fecha de Liquidación del Contrato 27 de diciembre de 2022  

Destinación del Gasto Funcionamiento  

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

 $221,900,000 

 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470038 2022 
 

 

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.) 
Código Fecha Valor 

2022000417 03-10-2022 $221,900,000 
 

 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Se registró en el banco de proyectos del municipio con el código BPIM 
2021150470038.  

Verificados los rubros del CDP y del RP se constató que corresponden a 
INVERSIÓN y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del SECOP. 

CONTRATO 6 

SASI-001-2022 
 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Subasta 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehículos 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Segmento 
[25] Vehículos Comerciales, Militares y Particulares, Accesorios y 
Componentes 

Familia [2517] Componentes y sistemas de transporte 

Clase [251725] Neumáticos y cámaras de neumáticos 

Detalle y Cantidad del Objeto a 
Contratar 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS PARA EL PARQUE 
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA 

Cuantía a Contratar $ 166,000,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Suministro 

Tipo de Gasto Inversión 

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Sistema General de Participaciones - 
SGP 

 $139,000,000 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

 $27,000,000 

 

Códigos BPIN 

Código Año 

2021150470023 2022 

2021150470024 2022 

2021150470032 2022 
 

Modalidad de la Subasta PRESENCIAL 

Lugar Físico o Virtual de la Subasta PALACIO MUNICIPAL 

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso 

Tipo de respaldo 
presupuestal 

Número del respaldo 
presupuestal 

Cuantía del respaldo presupuestal 

CDP 2022000098 $ 166,000,000 
 

 

Cronograma del Proceso  

Fecha de Inicio de la subasta 22-04-2022 10:00 AM  

Fecha Límite de Entrega de 
Documentos Habilitantes 

08-04-2022 10:00 AM  

Datos de Contacto del Proceso  

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

 

Información de la Adjudicación del Proceso 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

7126231 
NELSON RENE CARDENAS 

RODRIGUEZ 
100 

 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato SASI-001-2022  
 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del Contrato Normal  

Objeto del Contrato 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS PARA EL PARQUE 
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA 

 

Cuantía Definitiva del Contrato $165,231,671.00 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

NELSON RENE CARDENAS RODRIGUEZ  

Identificación del Contratista Cédula de Ciudadanía No. 7126231  

País y Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá  

Nombre del Representante Legal del 
Contratista 

NELSON RENE CARDENAS RODRIGUEZ  

Identificación del Representante Legal Cédula de Ciudadanía No. 7126231  

Fecha de Firma del Contrato 25 de abril de 2022  

Fecha de Inicio de Ejecución del 
Contrato 

29 de abril de 2022  

Plazo de Ejecución del Contrato 15 Días  

Fecha de Terminación del Contrato 05 de julio de 2022  

Fecha de Liquidación del Contrato 05 de julio de 2022  

Destinación del Gasto Inversión  

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Sistema General de Participaciones - 
SGP 

 $139,000,000 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos Indígenas) 

 $26,231,671 

 

 

Códigos BPIN 

Código Año 

2021150470023 2022 

2021150470024 2022 

2021150470032 2022 
 

 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

2022000156 25-04-2022 $165,231,671 
 

 

 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Se registró en el banco de proyectos del municipio con los códigos BPIM 
2021150470023, 2021150470024, 2021150470032.  

 Hallazgo Administrativo N°13 con alcance disciplinario FALTA DE 
ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACÉN RESPECTO DEL PROCESO SASI-001-
2022. 

CONDICIÓN: Se revisó la existencia de las correspondientes entradas y salidas de 
almacén sin que se evidenciaran en los documentos publicados en la plataforma del 
SECOP, esta situación no permite tener la certeza del ingreso, distribución y 
correspondiente consumo de los elementos recibidos por la administración. 

Así mismo, verificados los rubros del CDP y del RP se constató que corresponden 
a INVERSIÓN y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del 
SECOP. 

CRITERIO: Decreto 111 de 1996, artículo 113. Los ordenadores y pagadores serán 
solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el lleno de los requisitos 
legales. La Contraloría General de la República velará por el estricto cumplimiento 
de esta disposición (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71). 

El responsable de almacén o quien haga sus veces debe expedir el documento 
oficial de ingreso Formato denominado Ingreso de bienes a almacén, mediante el 
cual se entiende perfeccionado el ingreso, procediendo de conformidad con lo 
establecido al interior de la entidad. Luego se codifican los bienes y se procede a 
su organización dentro de las instalaciones del Almacén, la ubicación de los mismos 
deberá realizarse de acuerdo a su naturaleza y características, para garantizar su 
seguridad, preservarlos del deterioro o contaminación y facilitar su entrega y manejo 
adecuado. 

El funcionario encargado del registro, manejo y control de los bienes debe responder 
por el control administrativo que permita mantener actualizada una base de datos 
orientada al control, preservación y conservación de los bienes, permitiendo 
establecer la responsabilidad a través del formato Inventario individual de bienes a 
cargo. 

Finalmente, en simultánea con la entrega de los bienes el responsable del almacén 
debe expedir el comprobante de egreso del formato Egreso de Bienes Almacén y 
exigir la firma por parte de la persona que recibe los bienes y todo lo demás que se 
establezca al interior de la entidad. 

Numerales 1, 11, 16, 23 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.  

EFECTO: No se cumple con un estricto control y seguimiento del bien tanto en 
bodega como en servicio, a cargo de usuarios, dependencias, contratistas, 
beneficiarios de contratos o convenios interadministrativos de uso. 

CONVENIO DE COOPERACION 003-2022 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Contratación Directa (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

Causal de Contratación Contratos Interadministrativos (Literal C) 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [F] Servicios 

Segmento [77] Servicios Medioambientales 

Familia [7711] Protección medioambiental 

Clase [771115] Servicios de seguridad ambiental 

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar  

Cuantía a Contratar $ 50,000,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Tipo de Gasto Inversión 

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

 $50,000,000 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470040 2022 
 

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso 

Tipo de respaldo 
presupuestal 

Número del respaldo 
presupuestal 

Cuantía del respaldo presupuestal 

CDP 2022000126 $ 50,000,000 
 

 

Ubicación Geográfica del Proceso  

Departamento y Municipio de Ejecución Boyacá: Aquitania  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Departamento y Municipio de Obtención 
de Documentos 

Boyacá: Aquitania  

Dirección Física de Obtención de 
Documentos del Proceso 

calle 6 6-43  

Departamento y Municipio de Entrega 
Documentos 

Boyacá : Aquitania  

Dirección Física de Entrega de 
Documentos del Proceso 

calle 6 6-43  

Cronograma del Proceso  

Fecha y Hora de Apertura del Proceso 27-04-2022 02:18 p.m.  

Datos de Contacto del Proceso  

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

 

Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato CONVENIO DE COOPERACION 003-2022  
 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del Contrato Normal  

Objeto del Contrato 

UNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE AQUITANIA Y EL 
CUERPO DE BOMBEROS DE AQUITANIA, PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS y NORMA TIVIDAD 
TENDIENTE A GARANTIZAR LA PRESTACIÓN EFICIENTE DEL 
SERVICIO PÚBLICO ESENCIAL DE GESTIÓN INTEGRAL DE 
RIESGO CONTRA INCENDIO, WS PREPARATIVOS Y ATENCIÓN 
DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCIÓN 
DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, BRINDANDO 
SU MÁXIMO DESEMPEÑO A TODA LA COMUNIDAD ACORDE A 
SU VOCACIÓN DE SERVICIO, EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA 

 

Cuantía Definitiva del Contrato $50,000,000.00 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del Contratista CUERPO DE BOMBEROS DE AQUITANIA  

Identificación del Contratista Nit de Persona Natural No. 9004332515  

País y Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá  

Nombre del Representante Legal del 
Contratista 

ANGELA PATRICIA BARINAS PEREZ  

Identificación del Representante Legal Cédula de Ciudadanía No. 23945841  

Fecha de Firma del Contrato 19 de abril de 2022  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 22 de abril de 2022  

Plazo de Ejecución del Contrato 253 Días  

Fecha de Terminación del Contrato 26 de diciembre de 2022  

Fecha de Liquidación del Contrato 26 de diciembre de 2022  

Destinación del Gasto Inversión  

Fuentes de Financiación Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

 $50,000,000 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2021150470040 2022 
 

 

Registro Presupuestal del Compromiso 
(R.P.) 

Código Fecha Valor 

2022000142 19-04-2022 $50,000,000 
 

 

 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Se registró en el banco de proyectos del municipio con el código BPIM 
2021150470040.  

CONVENIO SOLIDARIO No. 008 DE 2022 
 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Contratación Directa (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

Causal de Contratación Contratos Interadministrativos (Literal C) 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [G] Terrenos, Edificios, Estructuras y vías 

Segmento [95] Terrenos, Edificios, Estructuras y Vías 

Familia [9510] Parcelas de tierra 

Clase [951018] Lotes de terrenos gubernamentales 

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar  

Cuantía a Contratar $ 30,000,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Tipo de Gasto Funcionamiento 

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Sistema General de 
Participaciones - SGP 

 $30,000,000 

 

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Tipo de respaldo 
presupuestal 

Número del respaldo 
presupuestal 

Cuantía del respaldo 
presupuestal 

CDP 2022000353 $ 30,000,000 
 

 

Datos de Contacto del Proceso  

Correo Electrónico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co 

 

Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato CONVENIO SOLIDARIO No. 008 DE 2022  
 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del Contrato Normal  

Objeto del Contrato 

AUNAR ESFUERZOS PARA ADQUISICION DE UN 
PREDIO CON DESTINO PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE UNA ESTACIÓN DE 
BOMBEROS AL SERVICIO DE LA POBLACIÓN 
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA 

 

Cuantía Definitiva del Contrato $30,000,000.00 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del Contratista CUERPO DE BOMBEROS DE AQUITANIA  

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 900433251  

País y Departamento/Provincia de ubicación del Contratista Colombia : Boyacá  

Nombre del Representante Legal del Contratista ANGELA PATRICIA BARINAS PEREZ  

Identificación del Representante Legal Cédula de Ciudadanía No. 23945841  

Fecha de Firma del Contrato 26 de agosto de 2022  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 26 de agosto de 2022  

Plazo de Ejecución del Contrato 2 Meses  

Fecha de Terminación del Contrato 26 de agosto de 2022  

Fecha de Liquidación del Contrato 26 de agosto de 2022  

Destinación del Gasto Funcionamiento  

Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Recurso 
Valor 

Sistema General de 
Participaciones - SGP 

 $30,000,000 

 

 

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.) 
Código Fecha Valor 

2022000377 26-08-2022 $30,000,000 
 

 

Este contrato fue incluido en el PAA 2022. 

Verificados los rubros del CDP y del RP se constató que corresponden a 
INVERSIÓN y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del SECOP. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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ETAPAS DE LA CONTRATACIÓN: 

Etapa precontractual 

En esta etapa se verificó que el Plan Anual de Adquisiciones fue presentado por el 
Comité de Contratación y aprobado por el Ordenador del Gasto mediante 
Resolución 020 del 28 de enero de 2022. Aprobado el Plan Anual de Adquisiciones 
de la vigencia fiscal, se publicó en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOP y en la página web de la entidad el día 19 de enero de 2022 así 
como una modificación el 17 de agosto de 2022. 

Respecto a la elaboración de los estudios previos se encontró que presentan 
debilidades respecto a la justificación de las necesidades, lo que significa que no 
realizan unos estudios concienzudos, detallados y sustentados en debida forma. 

Con base en estos principios y en especial en el de planeación que si bien, no se 
señala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que 
se desprende del mismo principio de economía como bien lo expone Amaya C. 
(2016). Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades deben 
identificar las necesidades de contratación, beneficiarios, sector económico 
que oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta 
y demanda y posibles oferentes, las características adicionales del servicio o 
bien como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden soportar la 
realización de siniestros etc. Planeación que en este caso no se ve reflejada en el 
análisis del sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 
1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía 
para Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al 
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva 
satisfacción del interés general, y a la protección del patrimonio público, aspectos 
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. De ahí que, según la reiterada 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
directamente la esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés 
general y para el patrimonio público (…)”. 
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Etapa contractual 

Esta etapa comienza con la perfección del contrato, y se da cuando se logra acuerdo 
sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escrito, todo esto de 
conformidad con el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007. Se verificó que para la ejecución se aprobara las garantías 
(sobre lo cual se generó observaciones puesto que no se encontró en ninguno de 
los contratos tal documento) y se comprobó la existencia de las disponibilidades 
presupuestales correspondientes, salvo lo referente a la contratación con recursos 
de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del 
presupuesto. Los contratistas acreditaron que se encontraban al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. Para los procesos de 
mínima cuantía, la comunicación de aceptación junto con la oferta constituyó para 
todos los efectos el contrato celebrado. Ahora bien, previamente a la firma de los 
contratos de prestación de servicios profesionales y/o de Apoyo a la Gestión, el 
futuro contratista registró en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público 
- SIGEP la información de hoja de vida. Teniendo en cuenta que algunos contratos 
requirieron para su ejecución la firma del Acta de Inicio, esta se firmó una vez se 
cumplió los requisitos de perfeccionamiento y ejecución de cada contrato. 

Además, se comprobó la realización de las actividades de supervisión e 
interventoría según correspondió (sobre lo cual se generó observaciones puesto 
que no se encontró en algunos de los contratos tal documento). La designación de 
la Supervisión estuvo en cabeza del Ordenador del Gasto, quien lo comunicó a 
través del contrato mismo. 

Etapa postcontractual 

La liquidación de los contratos tiene por objeto que las partes realicen de común 
acuerdo, un balance económico general de las obligaciones contractuales. 

Este tipo de liquidación se efectuó dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
finalización del plazo de ejecución del contrato y hasta dentro de los dos (2) años 
siguientes al vencimiento del plazo anotado; sin embargo, no se evidenció en varios 
de ellos la correspondiente acta de liquidación (situación objeto de observación).  

Hallazgo Administrativo N°14 con alcance disciplinario- DEBILIDADES EN LA 
FUNCIÓN DE SUPERVISIÓN 

CONDICIÓN: Los informes de supervisión de la muestra evidencian que no se 
cumple a cabalidad con la función de supervisión, la cual ha sido designada 
previamente por el Alcalde, y está establecida tanto en el contrato como en los 
estudios y documentos previos; esto, se encuentra evidenciado a través de unos 
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informes generales, poco descriptivos, que no puntualizan con el rigor, la 
profundidad y el detalle que se requiere la contratación pública; tampoco presentan 
mayores objeciones, solicitudes y aclaraciones, y no se observa en ellos la 
estructuración, desarrollo y contenido de los tipos de seguimiento que debe 
desarrollar el supervisor en sus informes, tal como lo menciona la Ley 1474 de 2011 
en el artículo 83° (…) “La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del 
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados…”. Negrilla fuera de texto.  

Además, que la función de supervisión del contrato es una actividad administrativa 
propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del 
contratista y contemplados en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993; en razón a esta 
función, tampoco se evidencia que se solicite información, aclaraciones y/o 
explicaciones en ninguno de los casos evaluados, máxime cuando en varios de ellos 
se generaron observaciones de tipo administrativo, disciplinario y fiscal. Al respecto 
el artículo 84° de la Ley 1474 de 2011 define lo siguiente: “Facultades y deberes de 
los supervisores y los interventores: Los interventores y supervisores están 
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 
desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener 
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento 
se presente”. Negrilla fuera de texto. 

CRITERIO: Artículo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre 
otros: 

1°. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
Igual exigencia podrán hacer al garante. (…)”. 

4°. Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados 
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de 
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad 
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan...” 

Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas 
a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública".  

Omisión de los numerales 1, 3, 16, 22, 26 y 29 del artículo 38 de la Ley 1952 de 
2019 Código Único Disciplinario. 
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CAUSA: Omisión en el cumplimiento de las obligaciones específicas de la 
supervisión de los contratos que no cumplen con la estructuración, desarrollo y 
contenido de los informes según lo estipulado en la norma. Debilidades de gestión 
administrativa, supervisión y de los mecanismos de control interno aplicable al 
proceso. 

EFECTO: Se incurrió en el riesgo de recibir y cancelar bienes y servicios no 
recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del correcto y adecuado 
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones del contratista, sin la 
debida verificación de la calidad, precio, garantía y las condiciones pactadas. 
Además de la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecución de los 
contratos.  

Hallazgo Administrativo N °15 con alcance disciplinario - DEBILIDADES EN LA 
FUNDAMENTACIÓN DE LOS ESTUDIOS PREVIOS 

CONDICIÓN: Resultado de la evaluación de los estudios previos de la muestra 
seleccionada y teniendo en cuenta que los estos aseguran una correcta 
planificación y que; por tanto, son un paso imprescindible para el buen desarrollo de 
los contratos, evitando problemas durante la ejecución del mismo, de manera 
general se evidencia que la entidad no justificó plenamente la necesidad y la forma 
como dichos bienes o servicios contratados impactarían y contribuirían a cumplir 
con los fines del Estado.  

Lo anterior, en razón a que especialmente para los contratos de suministro no se 
determinó ni clasificó población vulnerable (rural y urbana), estratos, porcentaje que 
se beneficiaría con la contratación, careciendo de una definición precisa y clara de 
la población objetivo sobre la cual se pretendía satisfacer ciertas necesidades; 
tampoco se determinó priorización basada en datos estadísticos relacionados con 
Programas Sociales u otra fuente de información, ni se definió las estrategias bajo 
las cuales el municipio dispondría efectivamente de los bienes o servicios.  

Además, no se encuentra desarrollado el ítem TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y 
ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO, al respecto en el estudio previo sólo 
se menciona que “LA MATRIZ DE RIESGOS SERA LA ESTABLECIDA POR 
COLOMBIA COMO RESULTADO DEL MODELO PLIEGO TIPO PARA 
CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL” (…) “MATRIZ DE 
RIESGOS LA CUAL CONSTA EN EL DOCUMENTO ANEXO AL PRESENTE 
ESTUDIO PREVIO”. Documento que no se encuentra anexo como se menciona.  

CRITERIO: Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y 
responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y 
numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 
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3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración”. 

Con base en estos principios y en especial en el de planeación que si bien, no se 
señala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que 
se desprende del mismo principio de economía como bien lo expone Amaya C. 
(2016). Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades deben 
identificar las necesidades de contratación, beneficiarios, sector económico 
que oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y 
demanda y posibles oferentes, las características adicionales del servicio o bien 
como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden soportar la realización 
de siniestros etc. Planeación que en este caso no se ve reflejada en el análisis del 
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el 
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía para 
Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al 
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva 
satisfacción del interés general, y a la protección del patrimonio público, aspectos 
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. De ahí que, según la reiterada 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
directamente la esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés 
general y para el patrimonio público (…)”. 

Numeral 8.3.7.7. Estudios Previos del Decreto 037 de 2019 “Por medio del cual se 
adopta el Manual de Contratación de Aquitania”. 

Omisión de los numerales 1, 41 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

CAUSA: Falta de gestión en la planeación contractual. Debilidades de control que 
no permiten advertir oportunamente el problema.  

EFECTO: Vulneración a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la 
ejecución de los contratos. Riesgo en la gestión contractual, debilidades en la 
estructuración de estudios previos y en la planeación que no permiten el 
cumplimiento de los fines del Estado. 
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Hallazgo Administrativo N°16 con alcance disciplinario - VULNERACIÓN DEL 
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD 

CONDICIÓN: Revisados los documentos de los contratos de la muestra publicados 
en la plataforma SECOP se evidenció que no se cumplió a cabalidad con el principio 
de publicación, lo cual se ve reflejado en la tardía y/o parcial publicación de los 
documentos de los procesos, por ejemplo: Contrato suscrito el 28 de diciembre de 
2022 fue publicado el 10 de agosto de 2023, la misma situación sucede con el 
Registro presupuestal, el Acta de inicio y los demás documentos del proceso.  

Así mismo, como generalidad no se publicó la aprobación de las pólizas, los 
informes, comunicaciones, solicitudes o requerimientos del interventor y/o 
supervisor, ni se evidencia Constancia de cierre del expediente contractual, cabe 
recordar que estos documentos hacen parte integral de los expedientes 
contractuales vulnerando de esta manera el principio de publicidad contemplado en 
el Artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual establece la responsabilidad de las 
entidades contratantes de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y 
actos asociados a los procesos de contratación.  

A continuación, se enuncian los procesos que presentan tal deficiencia:  

IMC-018-2022, SASI-008-2022, SASI-0001-2022, CONVENIO 003-2022, 
CONVENIO-004-2022, CONVENIO-008-2022, LP-MA-03-2022 y CONTRATO 136 
DE 2022.   

CRITERIO: Artículos 3 y 19 del Decreto 1510 de 2013. 

Artículo 3° (…) “Los documentos del proceso son a) Estudios y documentos previos; 
b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitación; d) las 
adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluación; g) el contrato; y 
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de 
contratación”, subrayado fuera de texto. 

Artículo 19° Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal está obligada a publicar en 
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que 
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los 
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen 
que ser publicados en el Secop. 

El Decreto 1082 de 2015 que en su Artículo 2.2.1.1.1.7.1 dispuso: “Publicidad en el 
SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos 
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su expedición”. Subrayado fuera de texto; y, el artículo 8 
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del Decreto 103 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 
2014 y se dictan otras disposiciones “Publicación de la ejecución de contratos. Para 
efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de 
la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el 
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o 
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato”. 
Además de incumplir lo establecido por la entidad misma en su Manual de 
contratación el CAPITULO II EL ÁREA ENCARGADA Y EL CARGO 
RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN en el acápite Etapas, actividades y responsables, respecto de la 
publicación del informe de supervisión. 

Artículo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicación de los principios de la contratación 
estatal. La contratación a la que hace referencia el presente decreto está sujeta a 
los principios de la contratación estatal y a las normas presupuestales aplicables. 
En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio 
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de 
que trata el presente decreto deberán ser objeto de publicación en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada 
sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar 
en el SECOP, la información relativa a los subcontratos que suscriba para 
desarrollar el programa o actividad de interés público previsto en el Plan Nacional o 
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y 
representación legal de la entidad con quien contrató y la información de pagos. 

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, además de 
ineficiencia del control interno evidenciado a través de las deficiencias en los 
mecanismos de control y seguimiento. 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia. 
Incumplimiento del principio de publicidad. 

Lo anterior se presentó por desconocimiento de la norma, en torno a la obligación 
de cumplir con la publicación de los documentos correspondientes a la etapa 
poscontractual. Situación que genera que los usuarios de la información no tengan 
acceso a la información relativa a la ejecución de los procesos, ni certeza del 
cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, afectando la transparencia 
institucional y el acceso a la información.  

Pagos de la muestra 

Respecto a la evaluación de los pagos de la muestra de contratación se evidenció 
que el Estatuto Tributario Municipal aprobado mediante Acuerdo Nº032 del 24 de 
septiembre de 2017, modificado mediante Acuerdo 001 del 19 de febrero de 2021 y 
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el Acuerdo 014 del 6 de noviembre de 2020 se aplicó frente a los descuentos a que 
hubo lugar, así como lo que respecta al Estatuto Tributario Nacional. 

Se evaluaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra obteniendo el 
siguiente resultado: 

Los registros presupuestales de los contratos sumaron un total de $2,147,703,365 
de los cuales se verificaron pagos por $2,030,441,986, quedando un saldo de 
$117,261,379.14 que corresponde a cuentas por pagar, reservas presupuestales y 
saldos liberados. 

Igualmente, se verificó los valores de los comprobantes de egreso y cheques, 
evaluando que se efectuaran de acuerdo a los valores contratados y ejecutados 
según las actas de liquidación respectivas, observándose el cumplimiento de lo 
establecido en los actos administrativos que los reglamentan.  

Sobre los contratos de suministro se verificó el ingreso a Almacén de los elementos 
adquiridos, así como su salida o destinación de acuerdo al objeto contractual según 
lo estipulado en el contrato o aceptación de la oferta, observándose como debilidad 
que estos no se encuentran en el respectivo expediente contractual. 

Se verificó la existencia de Certificados de disponibilidad presupuestal y los 
registros presupuestales de los contratos suscritos según la muestra contractual, 
verificando la oportunidad, el monto, la legalidad de los mismos y la justificación de 
las adiciones de los contratos y los tiempos de ejecución. Igualmente, se comprobó 
que para algunos de los contratos se liberaron saldos y otros fueron incluidos en los 
actos administrativos de cuentas por pagar y de reserva presupuestal 
respectivamente. 

El cumplimiento de las deducciones de Ley (deducciones señaladas en el Estatuto 
Tributario como retención en la fuente; además de los impuestos municipales) se 
realizaron de acuerdo a lo establecido mediante normas nacionales y acuerdos 
municipales según su base gravable y las tarifas sobre los que recaen estas 
deducciones; así mismo, se verificó la existencia o asignación de labores de 
interventoría y/o supervisión de los cuales también se establecieron las respectivas 
observaciones y finalmente la Liquidación de los contratos.  

8.1.5.3. Gestión Ambiental  

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. 
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Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 
Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 
de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 
 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Aquitania, es necesario 
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos 
sólidos, PGIRS. 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 

versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha 

de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de 
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
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garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 

Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de 
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 
posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 
física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos 
anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a objeto y valor. 

CONTRATO OBJETO VALOR 

CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS 
No.074 DE 2022 

DESARROLLO DE ACCIONES DE MITIGACIÓN DEL DAÑO 
AMBIENTAL A TRAVÉS DE CLASIFICACIÓN DE LOS RESIDUOS 
SÓLIDOS UBICADOS EN EL PREDIO UTILIZADO COMO BOTADERO 
A CIELO ABIERTO EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA DEL 
MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL 
FALLO EMITIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA 
DENTRO DE LA ACCIÓN POPULAR 2001- 01954-00  

27.781.166,00 

CONTRATO DE 
OBRA No. 002 DE 

2022 

CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR 
FILTRACIÓN RAPIDA PARA EL ACUEDUCTO DE PIÑUELAS, 
ZAPATERO Y HATOVIEJO MUNICIPIO DE AQUITANIA – BOYACÁ 

279.351.728,24 

CONTRATO DE 
CONSULTORÍA 

No. 003-2022 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LAS REDES DE 
ACUEDUCTO, LA FASE III DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA 

387.824.508,00 

CONTRATO DE 
SUMINSITRO 
No.019-2022 

SUMINISTRO DE E INSTALACIÓN DE ELECTROBOMBA DE 75 HP 
A 220 V, CON TABLERO DE CONTROL DE ARRANQUE SUAVE, 
MEJORAMIENTO Y ADECUACIÓN DE MANIFOULD, 
MANTENIMIENTO, MODERNIZACIÓN Y AUTOMATIZACIÓN DE 
EQUIPOS EXISTENTES DE LA ESTACIÓN DE BOMBEO SANTA 
INES DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA – BOYACÁ 

153.765.850,00 

CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS No. 

077 DE 2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE LABORATORIO PARA EL 
ANÁLISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLÓGICO DE CALIDAD DEL 
AGUA TANTO CRUDA COMO TRATADA DEL ACUEDUCTO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACÁ. 

25.095.538,00 

CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS 
No.0135 DE 2022 

CARACTERIZACIÓN FISICO-QUIMICA DE LOS RESIDUOS 
SÓLIDOS DOMICILIARIOS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1077 
DE 2016, GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACÁ 8.395.930.00 

TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL 873.818.790,24  

Fuente: Formato 13_AGR  
Elaboró: Auditor 
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Frente a la gestión ambiental dentro del Plan de Desarrollo se estableció lo 
siguiente: “Uno de los grandes retos es convertir a Aquitania como un municipio que 
respete el medio ambiente pero sobretodo su riqueza hídrica, fomentado el 
desarrollo sostenible y las buenas prácticas ambientales de sus habitantes, 
incentivando a la población con celebración de días importantes en el calendario 
ambiental, apoyando desde el CIDEA los PRAES Y PROCEDAS, además de 
generar en nuestros Aquitanenses de corazón una cultura de cambio que permita 
el uso adecuado de los recursos, además se contempla la compra de zonas de 
interés hídrico y la promoción y el cuidado a nuestro valioso cuerpo de agua aunque 
sirve de suministro a otras comunidades aledañas como lo es la Lago de tota”. 

Igualmente se determinó como Eje ambiental: “Unidos construimos un ambiente 
sostenible y sin riesgo para Aquitania”, el cual se ejecutó a través del siguiente 
presupuesto: 

INVERSION 
VALOR 

PRESUPUESTADO 
VALOR EJECUTADO VALOR POR EJECUTAR 

A
G

U
A

 P
O

T
A

B
L

E
 Y

 

S
A

N
E

A
M

IE
N

T
O

 B
A

S
IC

O
 

SUMINISTRO DE AGUA POTABLE  $ 1,063,952,612   $ 349,771,457   $ 714,181,155  

PTAP  $ 287,481,416   $ 286,352,762   $1,128,654  

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 
ALCANTARILLADO 

 $      -     $  -     $    -    

PTAR  $ 33,509,422   $ 33,509,422   $   -    

RESIDUOS SOLIDOS   $ 12,000,000   $ 8,395,930   $ 3,604,070  

OTROS  $       -     $   -     $    -    

  SUB TOTAL  $ 1,396,943,450   $ 678,029,571   $   718,913,879  

  

A
M

B
IE

N
T

E
 Y

 D
E

S
A

R
R

O
L

L
O

 

S
O

S
T

E
N

IB
L

E
 

REFORESTACION  $    -     $    -     $   -    

MANEJO DE CUENCAS  $    -     $    -                                  $  -    

EDUCACION AMBIENTAL  $    -     $    -      $   -    

PROTECCION DE RECURSOS 
NATURALES 

 $    -    
                              $   

-    
 $   -    

RECUPERACIÓN DE SUELOS  $    -     $    -     $   -    

ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS 
PARA CONSERVACIÓN HIDRICA 

 $ 206,567,963   $ 14,645,930   $ 191,922,033  

  

SUB TOTAL  $ 206,567,963   $ 14,645,930   $ 191,922,033  

  

P
R

E
V

E
N

C
IO

N
 

Y
 A

T
E

N
C

IO
N

 

D
E

 

D
E

S
A

S
T

R
E

S
 

PREVENCION Y ATENCION DE 
DESASTRES 

 $ 279,700,142   $ 145,608,067   $ 134,092,075  

SUB TOTAL  $ 279,700,142   $ 145,608,067   $ 134,092,075  

  

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS EN LOS 3 SECTORES  $ 1,883,211,555   $ 838,283,568   $ 1,044,927,988  
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VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL 
SUJETO DE CONTROL 

 $ 33,011,774,828   $ 15,037,378,675   $ 17,974,396,153  

  

TRANSFERENCIAS 
A COORPORACION 

AUTONOMA 
REGIONAL 

% Ambiental de los Gravámenes a la 
Propiedad Inmueble (PREDIAL) 

 $ 257,003,190  

% Tasa Retributiva  $ 25,333,942  

Fuente: Ficha Técnica Ambiental  
Elaboró: Auditor 

Se concluye que para la vigencia fiscal 2022 se presupuestó un valor de 
$1,883,211,555 de los cuales se ejecutó un valor de $838,283,568, que equivale 
apenas a un 45%, porcentaje muy bajo frente al valor presupuestado, lo que 
evidencia falta de planeación y ejecución presupuestal respecto del SECTOR 
Ambiente y Desarrollo y Sostenible. 

De la muestra de contratación se observa que no se realizó adquisición de predios 
de Reserva de interés hídrico, el cual es obligatorio por mandato legal en 
cumplimiento a Ley 99 de 1993, Art 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 
2007), (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011), (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023). 
Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos municipales, 
distritales y regionales. 

CONCLUSIONES 

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales 
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripción de la necesidad a 
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el 
municipio de Aquitania, en la vigencia 2022. 
 
Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Aquitania, soporta los precios 
de los procesos contractuales en la   053 del 30 de noviembre de 2020, y Resolución 
092 del 03 de agosto de 2022, mediante las cuales la Gobernación de Boyacá fija 
la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
utilizadas entre otras, por esta Dirección, como parámetros para comparación de 
precios de mercado.  
 
Para el Contrato de Consultoria No. 003-2022, Cuyo objeto fue la realización de  
estudios y diseños para la optimización de las redes de acueducto, la fase III del 
alcantarillado pluvial y la actualización del plan maestro de acueducto y 
alcantarillado del municipio de Aquitania, contrato ejecutado parcialmente (solo se 
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liquidó el 10%), no ejecutando recursos por trescientos cuarenta y nueve millones 
cuarenta y dos mil cincuenta y siete pesos ($ 349.042.057), representado en las 
actividades dejadas de ejecutar, actividades que serán objeto de realización en el 
contrato suscrito  de consultoría CM-MA-004-2023, que sin embargo, se celebra por 
un valor de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($430.000.000), 
por lo que se debe explicar, las razones técnicas, jurídicas y financieras de la 
diferencia con el valor no ejecutado del contrato 003/2022,  que asciende a la suma 
de OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL 
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($80.957.943). 

Hallazgo Administrativo N°17 – MALA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO 
HUMANO 

Contrato de obra N°002 de 2022. 

CONDICION: Para el contrato de obra NO. 002 de 2022, cuyo objeto fue 
“CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR FILTRACIÓN RÁPIDA 
PARA EL ACUEDUCTO DE PIÑUELAS, ZAPATERO Y HATOVIEJO MUNICIPIO 
DE AQUITANIA – BOYACÁ”, el municipio, realizó una inversión de 
$279.351.728,24, sin embargo, tal y como se describe en el numeral 2.4 del 
presente informe, de acuerdo con los resultados del tercer bimestre de 2023, del 
INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO 
HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyacá,  se encuentra en RIESGO ALTO, 
con un promedio IRCA a reportar de setenta punto diecinueve (70.19), es decir, que 
la  PTAP para el acueducto en cuestión está suministrando agua NO APTA para 
consumo humano en la parte rural, evidenciando que aunque se realizó 
inversiones,  no se cumplió con lo dispuesto normativamente en el Decreto 
1575 de 2007 por el cual se establece el Sistema para la Protección y Control de la 
Calidad del Agua para Consumo Humano, y de igual manera lo consignado en el 
objetivo 6 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y 
Saneamiento, según la agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin 
es el de mejorar la calidad del agua a nivel Global.  

CRITERIO:  Derecho a la salud, Artículos 44 y 49 de la Constitución Política de 
Colombia. 

Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Protección y 
Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano”. 

Objetivo 6 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y 
Saneamiento, según la agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin 
es el de mejorar la calidad del agua a nivel Global. 
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Resolución 2115 de 2007 “Por medio de la cual se señalan características, 
instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad 
del agua para consumo humano”. 

CAUSA: Gestión ineficiente para el suministro de agua potable a los habitantes del 
municipio de Aquitania. 
 
EFECTO: Incumplimiento de los fines del Estado. Vulneración del derecho a la 
salud. 

8.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 

El objetivo desarrollado en la auditoría para este Macroproceso está encaminado a 
expresar una opinión sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar 
sobre el sistema de Control Interno Contable de conformidad con los principios y 
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demás normas 
emitidas por la Contaduría General de la Nación como la resolución 533 del 2015 
por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad pública y la Resolución 193 
de 2016 y su anexo por la cual se incorpora el Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable para expresar una opinión en su conjunto con base en la 
auditoría practicada sobre la información suministrada por la Administración y la 
rendición de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2022 y reportada por el 
aplicativo SIA CONTRALORIAS a este Ente de Control. 

8.2.1. Estados Financieros  

El municipio de Aquitania se encuentra sujeto al ámbito del Marco Normativo anexo 
a la Resolución No. 533 de 2015 y sus modificaciones, ya que está clasificado 
dentro de las entidades de gobierno. Con esta Resolución se incorporó como parte 
integrante del régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo para Entidades 
de Gobierno el cual está conformado por: el Marco Conceptual para la Preparación 
y Presentación de Información Financiera; las Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos; Procedimientos 
Contables, las Guías de Aplicación; el Catálogo General de Cuentas; y la Doctrina 
Contable Pública, los cuales son el marco normativo en el que la información 
financiera de la entidad debe presentarse como parte del proceso de 
implementación de la normatividad internacional en Colombia. 

Políticas Contables 

En lo que respecta a este ítem, se emitió la Resolución N°224 del 29 de diciembre 
de 2020 “Por medio de la cual se adopta el manual de políticas contables del 
municipio de Aquitania”, frente al contenido del mismo se encontró lo siguiente: 
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Hallazgo Administrativo N°18 - DESACTUALIZACIÓN DEL MANUAL DE 
POLÍTICAS CONTABLES.  

CONDICIÓN: El Manual de Políticas Contables la entidad se encuentra 
desactualizado, esto teniendo en cuenta que no se han introducido las 
modificaciones que ha realizado la Contaduría General de la Nación en los últimos 
años especialmente lo correspondiente a lo establecido en la Resolución 425 de 
2019.   

Específicamente, no se referenció en el Manual, ni se incluyó los ajustes que 
estipuló la Resolución 425 de 2019 sobre los criterios de reconocimiento y 
revelación del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Tampoco existen 
procedimientos internos documentados que faciliten la aplicación de tales políticas 
contables ni se evidencia la definición o determinación de las Políticas de operación 
que faciliten la ejecución del proceso contable.  

CRITERIO: Resolución N°224 de 2020 Manual Políticas Contables del municipio de 
Aquitania. 

Propósito Guía de Políticas Contables Municipio de Aquitania.   El Propósito de 
este documento es definir y proveer una guía práctica para la aplicación de las 
políticas contables de la Municipio de Aquitania, bajo marco normativo para 
entidades de Gobierno expedido por la Contaduría General de la Nación, cada 
política de esta guía se centra en un área diferente de los estados financieros, y 
provee principios contables relacionados con el reconocimiento, medición, 
presentación y revelación para cada área. 

(…) 

Las políticas descritas en esta guía son dinámicas. Cualquier cambio, modificación 
o adición al régimen de contabilidad pública, estructura organizacional del área 
contable y/o de manuales de procedimientos, suponen una revisión y actualización 
de las mismas. 

RESPONSABLE. Para asegurar que la presente guía cumpla los objetivos para los 
que se concibió y se mantenga actualizada, se establecen los siguientes 
responsables, de acuerdo con el ámbito de la información contable: 

El Contador Público, será el responsable de actualizarla anualmente. El 
representante Legal aprobara la guía de políticas contables y sus modificaciones. 

(…) 
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Aprobación de cambios en las prácticas o procedimientos en El Municipio existe el comité 
de sostenibilidad Contable e Información Financiera conformado mediante Resolución 700 
del 4 de septiembre de 2017. 

Es responsabilidad del área Financiera divulgar los cambios de las políticas contables 
existentes, de igual manera actualizar la información de las prácticas contables y asegurar 
su publicación en medios que faciliten su consulta y acceso. 

Resolución 425 de 2019. “Por la cual se modifican las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos 
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”. 

Anexo de la Resolución 193 de 2019 Procedimiento para la evaluación del control 
interno contable en sus numerales: 2.1.1 Marco normativo del proceso contable. 
2.1.2 Políticas de Operación; 3.2.4 Manuales de políticas contables, procedimientos 
y funciones. 

CAUSA: Debilidades del control interno contable respecto a los procedimientos 
internos para la actualización de las normas contables. Falta de eficacia en el 
funcionamiento del Comité de sostenibilidad contable e información financiera. 

EFECTO: Manual de Políticas Contables desactualizado, situación que podría dar 
lugar a inconsistencias en la aplicación de Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno generando que se presente información 
financiera que no está acorde con las normas de contabilidad actualizadas. 

8.2.1.1. Análisis de los Estados Financieros 

Para el análisis de la información financiera de la vigencia 2022 del municipio de 
Aquitania se tomaron las cifras reportadas a través de la plataforma SIA 
CONTRALORIAS en el formato F01_AGR - Catálogo de Cuentas, en el formato 
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA y en la 
información complementaria de la cuenta anual.  

8.2.1.1. Estado de Situación Financiera 

Para realizar la evaluación del Estado de Situación Financiera se seleccionó una 
muestra de registros y se realizó seguimiento a las partidas para determinar la 
veracidad de los saldos presentados, se verificó que cada una de las partidas 
registradas estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y 
documentos pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones, 
de igual forma respecto de la existencia de los controles asociados a los riesgos se 
estableció en la prueba de recorrido que la entidad no los ha identificado. 
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Las siguientes son las cifras presentadas en el Estado de Situación Financiera 
comparativo, resaltando que el periodo evaluado corresponde al corte 31 de 
diciembre de 2022 en el cual se presentan Activos por valor $47.237.327.593, 
Pasivos por $-9.997.853.289 y Patrimonio por $37.239.474.304. La mayor variación 
absoluta se observa en los Pasivos con un valor de $-3.076.065.231, con una 
variación relativa del -25,53%. 

Tabla N°8 
Estado de Situación Comparativo 2021-2022 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA COMPARATIVO 2021-2022 

CIFRAS EN PESOS 

CONCEPTO AÑO VARIACIÓN 

CODIGO GRUPO SALDO 2022 SALDO 2021 
VARIACIÓN 

ABSOLUTA $ 
VARIACIÓN 
RELATIVA % 

1 ACTIVOS  47.237.327.593 48.216.778.157 (979.450.564) -2,03  

2 PASIVOS 9.997.853.289 13.073.918.520 (3.076.065.231) -23,53  

3 PATRIMONIO  37.239.474.304 35.142.859.637  2.096.614.667                 5,97  

Fuente: Estado de Situación Financiera Comparativo del municipio de Aquitania   
Elaboró: Auditor 

Muestra de Auditoría – Estados Contables 

Con base en el Estado de Situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022 
se efectuó el respectivo análisis horizontal y vertical a las cuentas que conforman el 
Estado de Situación Financiera con el fin de evidenciar las variaciones porcentuales 
y la participación de cada una de ellas y determinar los posibles riesgos asociados. 
Así mismo, se revisó las notas a los Estados Financieros que en conjunto con el 
análisis anterior constituyen el insumo para determinar la muestra a auditar, de esta 
manera se concluyó que se tomaría como base el Activo. 

Tabla N°9 
Saldos de las cuentas del ESF y del Estado de Resultados 

BASES SALDO VALOR MUESTRA % MUESTRA 

ACTIVO   47.237.327.593 29.152.865.836 61.72% 

PASIVO 9.997.853.289 
 

 

 

PATRIMONIO  37.239.474.304 

INGRESOS  27.648.383.283 

GASTOS  27.011.672.835 

COSTOS 636.710.448 

SUPERÁVIT O DÉFICIT 0 
Fuente: Estado de Situación Financiera Comparativo del municipio de Aquitania   
Elaboró: Auditor 
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Sobre las cuentas del Activo se generó una muestra seleccionando algunas de las 
cuentas más importantes y representativas, las cuentas evaluadas fueron: 
Depósitos en instituciones financieras, Efectivo de uso restringido, Impuestos 
retención en la fuente y anticipos de impuestos, Edificaciones, y Bienes de uso 
público e históricos y culturales en construcción. De estas cuentas se seleccionaron 
las siguientes subcuentas como se evidencia en el cuadro que sigue:   

Tabla N°10 
Muestra financiera a nivel de subcuentas 

CODIGO NOMBRE 
SALDO 
INICIAL 

MOVIMIENTO 
DEBITO 

MOVIMIENTO 
CREDITO 

SALDO FINAL 

1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE       2.494.630.691.27 

1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO         5.909.627.927,56  

1.1.32.10 DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES 
FINANCIERAS            134.122.609,62  

1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO         2.119.408.068,00  

1.6.15.01 EDIFICACIONES            177.285.624,05  

1.6.15.04 PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES            716.137.667,67  

1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS         1.667.055.740,00  

1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACIÓN         1.041.202.099,13  

1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO          (740.447.565,00) 

1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN          (288.424.483,00) 

1.6.95.01 TERRENOS            (32.059.248,00) 

1.6.95.05 EDIFICACIONES            (37.209.960,00) 

1.7.10.01 RED CARRETERA         9.492.766.761,55  

1.7.10.05 PARQUES RECREACIONALES         3.899.042.545,99  

1.9.08.01 EN ADMINISTRACIÓN            350.000.000,00  

1.9.70.07 LICENCIAS              53.444.845,00  

TOTAL 29.152.865.836,00 

Fuente: Formato F01_AGR.   
Elaboró: Auditor 

Estas subcuentas evaluadas suman un total de $29.152.865.836,00 y representan 
el 61.72% del activo total por $ 47.237.327.593.  

GRUPO 11 Efectivo y equivalentes al efectivo: 

Este grupo presenta saldo de $8.556.493.012,45 el cual representa el 18.11% del 
total del activo, sobre este saldo se evaluó el 100%. 

Tabla N°11 
Efectivo y equivalentes al efectivo 

GRUPO NOMBRE SALDO  
% 

PARTICIPACIÓN  
VALOR 

MUESTRA  
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 47.237.327.593 100%   
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11 
Efectivo y 
equivalentes al 
efectivo 

$8.556.493.012,45 18,11% $8.556.493.012,45 100% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania  
Elaboró: Auditor 

1110 Depósitos en Instituciones Financieras con saldo de $8.422.370.402,83: 
está compuesta por las subcuentas: 

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

111005 Cuenta Corriente con saldo $2.494.630.691,27 

111006 Cuenta de Ahorro con saldo $5.909.627.927,56 

De estas cuentas se verificó la concordancia de los saldos entre los registros 
contables a través de los libros auxiliares y los documentos soporte (extractos y 
conciliaciones), determinando las partidas conciliatorias cuando hubo lugar a ellas 
y así establecer si el saldo en libros correspondía a la realidad o no, encontrando lo 
siguiente: 

Se presentó los siguientes soportes: 

71 conciliaciones bancarias 
71 extractos bancarios 

Hallazgo Administrativo N°19 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS 
ENTRE LO REPORTADO EN EL FORMATO F03_CDN Y LA CONCILIACIÓN 
BANCARIA CUENTA 111005002 B. AGRARIO.  

CONDICIÓN: Respecto de la cuenta 111005002 B. Agrario Cta 01501000832-2 Tes 
Nac Ing Cte Mpio, se evidenció lo siguiente: 

CONCEPTO 
SOPORTES FORMATO 

F03_CDN 
DIFERENCIA 

Conciliación Extractos 

Saldo en libros 463.864.196,49 N/A 212.044.838 251.819.358,49 

Saldo en extracto 717.771.977,35 717.771.977 717.771.977  

La diferencia detectada por $251.819.358,49 corresponde a saldo por conciliar 
según la conciliación bancaria de dicha cuenta. Situación que se determina como 
una imposibilidad contable al no poder establecer a que corresponden estos 
recursos. 

CRITERIO: Resolución 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los 
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública en su anexo 
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Procedimiento para la evaluación del control interno contable, numeral 3.2 señala 
los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, en 
especial los siguientes: 

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 
información financiera: (…). Estas herramientas pueden ser de diversa índole, como 
la creación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementación de 
herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, directrices, instructivos, 
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera 
permanente la depuración y mejora de la calidad de la información financiera. 

Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información. 

Literales b) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones.”  

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”.  

CAUSA: Falta de implementación de controles y seguimiento al proceso de 
conciliaciones bancarias que garanticen la mitigación y neutralización del riesgo. 

EFECTO: Presentación de información financiera sin la característica fundamental 
de representación fiel. 

Hallazgo Administrativo N°20 - FALTA DE DEPURACIÓN DE LAS PARTIDAS 
CONCILIATORIAS Y TRANSACCIONES NEGATIVAS  

Una vez revisadas las conciliaciones bancarias se determinó que existen partidas 
conciliatorias de la vigencia 2021, transacciones negativas con beneficiario: varios 
o municipio de Aquitania y faltan extractos bancarios.  

111005001 
B. Agrario Cta 833-0 Part. 
Ingresos Corri. Nac 

TRANSACCIONES NEGATIVAS COMPROBANTES 
2022000045 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 
2022000027 DEL 29 DE ABRIL DE 2022 

111005006 
B. Agrario Cta 958-5. Fondo 
Local salud 

NO SE PRESENTÓ EL EXTRACTO 

111005010 
B. Agrario Cta No. 024-6 
Seg Ciudadana 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2022000045 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022 

111005028 
B. Agrario Cta No. 12-5 
Fondo Procultura 

TRANSACCIONES NEGATIVAS COMPROBANTES 
2022000001 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022 
IGUALES 
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111005073 
B. Agrario Cta 016-6 Unidad 
de Servicios Públicos 
Aquitania 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2022001421 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022, 
SALDO EN EXTRACTO ES DE $177.511.637,94 
REGISTRARON EN FORMATO F03_CDN 
$177,519,333. 

111005091 
B. Colombia Cta Cte 
358547673-96 personería 
Municipal 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2021000053 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 

111005110 
B. Agrario Cta No. 
31501000133-9 Programa 
Alimentación Escolar 

EL EXTRACTO ES DE 2020 

111005114 
B. Agrario Cta 
No.31501000190- CONV 
2050/20 INVIAS 

SALDO EN EL EXTRACTO ES DE $206,586,453.00 

111005116 
B. Agrario Cta Cte 
31501000194-1 Concejo 
Municipal 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2022000047 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022 

111005701 
B. Davivienda 
186069997432 MPIO DE 
AQUITANIA EMPRESTITO 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2022000046 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022 

111006058 
B. Agrario 41501301163-
5Cuenta Maestra Calidad 
Educación 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2021000052 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2021 

111013001 
B.Agrario Cta 063-8 Fondo 
solidaridad y 
Redistibuc.Ingreso 

TRANSACCIÓN NEGATIVA COMPROBANTE 
2022001421 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022 

Fuente: Formato F03_CDN Movimiento de Bancos 
Elaboró: Auditor 

Faltó presentar el libro de bancos como soporte de las conciliaciones. 

CRITERIO: Resolución 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los 
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública en su anexo 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable, numeral 3.2 señala 
los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, en 
especial los siguientes: 

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 
información financiera: (…). Estas herramientas pueden ser de diversa índole, como 
la creación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementación de 
herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, directrices, instructivos, 
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera 
permanente la depuración y mejora de la calidad de la información financiera.  

Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información.   
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Literales b) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones.”  

CAUSA: Falta de implementación de controles y seguimiento al proceso de 
conciliaciones bancarias que garanticen la mitigación y neutralización del riesgo. 

EFECTO: Presentación de información financiera sin la característica fundamental 
de representación fiel. 

1.1.10.13 Depósitos para Fondos de Solidaridad y Redistribución del Ingreso 
con saldo $18.111.784,00. 

El saldo de esta cuenta se verificó con el libro auxiliar encontrando coherencia en la 
información registrada.  

1.1.32.10 Depósitos en Instituciones Financieras con saldo $134.122.609,62. 

Hallazgo Administrativo N°21 con alcance disciplinario - FALTA DE SOPORTE 
DOCUMENTAL Y DEPURACIÓN CONTABLE DE LA SUBCUENTA 11.32.10 
DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 

El saldo de esta cuenta se verificó con el libro auxiliar encontrando que se traía un 
saldo anterior, aunado al registro de dos cuentas bancarias embargadas por 
CORPOBOYACÁ para un saldo total de $134,122,609.62, se desconoce la 
información específica de los embargos y las acciones que ha adelantado la entidad 
al respecto para levantarlo y disponer de los recursos según corresponda. Las 
cuentas embargadas son las siguientes: 

Banco Agrario 111005074 -RED BIBLIOTECAS Embargo Corpoboyacá B. 
Pichincha Cta ahorros 251-3691 Mpio Aquitania Desahorro FONPET. 

CRITERIO: Anexo de la Resolución 193 de 2016. Numeral 3.2.3.1 Soportes 
documentales y 3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible. 

Omisión de los numerales 1 y 41 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

CAUSA: Falta de seguimiento y control sobre los documentos soporte que 
respalden el saldo presentado en el Estado de Situación Financiero y de depuración 
contable a través del comité de saneamiento contable. 
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EFECTO: Disminución del disponible para efectos de realizar las correspondientes 
inversiones que satisfagan las necesidades de la comunidad y por ende se cumpla 
con los fines del Estado. 

GRUPO 13 Cuentas por cobrar:  

Este grupo presenta saldo de $6.685.698.320,76 el cual representa el 12.03% del 
total del activo, sobre este saldo se tomó una muestra de $2.119.408.068,00, valor 
que equivale al 32.92% del mismo.  

Tabla N°12 
Efectivo y equivalentes al efectivo 

GRUPO NOMBRE SALDO  
% 

PARTICIPACIÓN  
VALOR 

MUESTRA  
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 47.133.267.007,36 100%   

13 Cuentas por Cobrar 6.685.698.320,76 13.66% 2.119.408.068,00 32.92% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania  
Elaboró: Auditor 

1305 Cuentas por cobrar con saldo de $ 2.119.408.068,00. 

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

1.3.05.07 Impuesto Predial Unificado con saldo de $2.119.408.068,00. 

El saldo de esta cuenta viene pasando de una vigencia a otra sin que esté 
respaldada por los soportes correspondientes. 

Hallazgo Administrativo No. 22 con presunto alcance disciplinario. 
INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CAUSACIÓN PARA EL REGISTRO 
CONTABLE DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO  

CONDICIÓN: Evaluadas las cuentas 130507 Impuesto Predial Unificado y 130508 
Impuesto de Industria y Comercio del Estado de Situación Financiera se evidencia 
que hace varios años vienen presentando el mismo saldo. Al verificar esta situación 
se encontró que la entidad no está cumpliendo con el principio de causación una 
vez generada la obligación el 1 de enero de cada vigencia, tal como lo estipula la 
norma; sino que, realiza la causación contable a partir del recaudo del efectivo o su 
equivalencia por concepto del pago de la factura expedida por la Tesorería 
Municipal o presentación de la correspondiente declaración; es decir, genera los 
dos registros contables a la vez, tanto causación como pago, por lo que en ese 
momento se extingue la obligación o cuenta por pagar. Como resultado de lo 
anterior, en estas cuentas no se reflejan saldos de la vigencia.  
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Al respecto, cabe recordar que la contabilidad pública es de causación y la entidad 
tiene el deber de registrar todas sus cuentas por cobrar como el Impuesto predial y 
el Impuesto de industria y comercio con la sola liquidación oficial que establece la 
obligación de cada contribuyente; además, se resalta que es un deber funcional 
efectuar los registros contables conforme a las normas contables establecidas las 
cuales no pueden ser contrarias a las NICSP. 

CRITERIO: Principios del devengo y esencia sobre la forma del numeral 5 del Marco 
Conceptual contenido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que 
establecen: 

Devengo: los hechos económicos se reconocen en el momento en que suceden, 
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes 
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectúa cuando 
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transacción u operación originada 
por el hecho incide en los resultados del periodo. 

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos económicos de lase 
entidades se reconocen atendiendo a su esencia económica, independientemente 
de la forma legal que da origen a los mismos. 

Resolución 354 de 2007 “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Pública, 
se establece su conformación y se define el ámbito de aplicación” y su modificación 
Resolución 156 de 2018 “Por la cual se modifica la Resolución 354 de 2007, que 
adoptó el Régimen de Contabilidad Pública, estableció su conformación y definió su 
ámbito de aplicación”. 

Marco conceptual anexo a la Resolución 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en 
el Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de 
gobierno y se dictan otras disposiciones” y sus modificaciones, en especial la 
Resolución 425 de 2019 Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 
Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para Entidades de 
Gobierno que establecieron: 

2. CUENTAS POR COBRAR 

2.1. Reconocimiento 

Se reconocerán como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en 
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo 
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro 
instrumento. 

Y con respecto a los ingresos la norma establece: 
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1.2. Ingresos por impuestos 

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestación 
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el 
Estado de establecer gravámenes. Se originan en el hecho generador del tributo, 
gravando la riqueza, la propiedad, la producción, la actividad o el consumo, entre 
otros. 

1.2.1. Reconocimiento 

La entidad reconocerá ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro 
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los 
demás actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes 
una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme.  

Numeral 1.1. Liquidación y recaudo del impuesto predial y del porcentaje ambiental 
de la Resolución N°593 de 2018 - Procedimiento Contable para el Registro del 
Porcentaje Ambiental, la Sobretasa Ambiental y el Porcentaje de la Tasa Retributiva 
o Compensatoria del Marco normativo para entidades de gobierno en el cual señala 
que la causación del impuesto se debe hacer a partir de un acto administrativo que 
fija y liquida el impuesto. Dicho acto administrativo se debe proferir en virtud de Ley 
44 de 1990, Ley 1450 de 2011 y Estatuto de Rentas del Municipio de Aquitania.  

Resolución N°224 de 2020 Manual Políticas del municipio de Aquitania. 

Anexo de la Resolución N°193 de 2016 “Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable” en sus numerales: 

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones. Deberán adoptarse los controles 
que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a 
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente 
de su cuantía y relación con el cometido estatal. Para ello, se deberá implementar 
una política institucional que señale el compromiso de cada uno de los procesos en 
cuanto al suministro de la información que le corresponda y verificación de la 
materialización de dicha política en términos de un adecuado flujo de información 
entre los diferentes procesos organizacionales, así como entre los procedimientos 
implementados y documentados.  

3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información. Debe realizarse 
permanentemente el análisis de la información contable registrada en las diferentes 
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes 
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan información relativa 
a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, deuda pública, 
propiedad, planta y equipo, entre otros. 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible. Las entidades cuya 
información financiera no refleje su realidad económica deberán adelantar las 
gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los 
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estados financieros, de forma que cumplan las características fundamentales de 
relevancia y representación fiel. Asimismo, las entidades adelantarán las acciones 
pertinentes para depurar la información financiera e implementar los controles que 
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. En todo caso, se 
deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la 
información financiera revele situaciones tales como:  

Bienes y Derechos  

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 
para la entidad;  
b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  
c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 
alguna causal relacionada con su extinción;  
d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 
hacia la entidad;   
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

(…) 

Cuando la información financiera se encuentre afectada por una o varias de las 
anteriores situaciones, deberán adelantarse las acciones correspondientes para 
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusión de dichas partidas de los libros 
de contabilidad, según la norma aplicable en cada caso particular. 

Sentencia 20863 de diciembre de 2017 del Consejo de Estado en la que estableció:  

2.5.2 “Para la Sala, la norma en cita se refiere al periodo fiscal del impuesto predial 
unificado que es anual (comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 
cada año), sin que se pueda pasar por alto que la causación de este tributo se 
configura al 1º de enero, independientemente que su cobro, facturación o pago se 
haga de manera trimestral (Consejo de Estado, 2017). El nacimiento de la obligación 
de pagar este tributo el 1 de enero de cada año, lo clasifica como de vigencia 
anticipada, y no obsta para que la administración conceda plazo para el pago en 
cuotas, y esto es tan claro, que para la venta de un bien inmueble en cualquier época 
del año se exige el paz y salvo correspondiente, como lo establece la jurisprudencia.  

2.5.3 Por eso, a partir del 1º de enero de cada año, la Administración puede exigir el 
pago del impuesto predial en su totalidad, porque este ya se causó -no es vigencia 
vencida-. Tanto es así, que, si se enajena el inmueble, a pesar de haberse 
fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar la escritura pública, entre otros 
requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y salvo por concepto de dicho 
tributo, incluido el año de la venta, precisamente, en consideración a la fecha de 
causación del impuesto predial”. (Consejo de Estado, 2017). 

Literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado 
y se dictan otras disposiciones.”  
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Omisión de los numerales 1, 41 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

Concepto 0434 de 2022, el Consejo Técnico de la Contaduría Pública (CTCP) 
respondió a una consulta en donde se le preguntó acerca de la diferencia entre los 
conceptos de causación, devengo y abono en cuenta. El CTCP menciona que el 
concepto de “causación” hace alusión a cuando: los hechos económicos deben ser 
reconocidos en el período en el cual se realicen y no solamente cuando sea recibido 
o pagado el efectivo o su equivalente, y el de “abono en cuenta”: consiste en 
reconocer o asentar en la contabilidad, una obligación en favor de un tercero para 
su posterior pago; implica la existencia de una contabilidad regida por el concepto 
contable del devengo. 

En el caso de Colombia, el reglamento ha establecido la obligación de llevar la 
contabilidad conforme al método de causación, con lo cual se puede decir que la 
base de acumulación (o devengo) y el concepto de causación son análogos. 
Mientras que, abono en cuenta, como lo define el diccionario de términos contables 
para Colombia editado por la Universidad de Antioquia, se refiere a hacer registros 
o anotaciones en el crédito de una cuenta. 

CONCEPTO No. 20202000055521 DEL 15-10-2020 de la Contaduría General de la 
Nación sobre Reconocimiento del impuesto predial del periodo actual y de periodos 
anteriores donde se concluye lo siguiente:  

De conformidad con el Marco Conceptual anexo a la Resolución N°533 de 2015 y 
sus modificaciones, en especial la Resolución N°425 de 2019, para el 
reconocimiento de los derechos por concepto de impuestos, la entidad deberá 
observar el principio de devengo el cual expresa que, los hechos económicos se 
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que 
se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que de estos se derivan, es 
decir, cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transacción u 
operación que origina el hecho incide en los resultados del período.  

Igualmente, la entidad deberá efectuar el reconocimiento de los derechos por 
concepto de impuestos, cuando se haya cumplido con los criterios para el 
reconocimiento de un activo y una cuenta por cobrar, esto es, que correspondan a 
recursos controlados de los cuales se espera obtener beneficios económicos futuros 
o un potencial de servicio, anotando que al evaluar si existe o no control sobre dicho 
activo, la entidad debe tener en cuenta, no solamente la titularidad legal, sino 
también el acceso al mismo, la capacidad para disponer del recurso o restringir su 
uso, la forma de garantizar que se use para los fines previstos y la existencia de un 
derecho exigible que cuente con la capacidad de generar beneficios económicos 
futuros.  
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Por su parte, la norma de Cuentas por cobrar determina que los derechos dan lugar 
a la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, 
equivalentes al efectivo u otro instrumento, y la norma de Ingresos de transacciones 
sin contraprestación indica que, los ingresos por impuestos se reconocen cuando 
surge el derecho de cobro por originado en las declaraciones tributarias, en las 
liquidaciones oficiales y en los demás actos administrativos que liquiden las 
obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y 
actos administrativos queden en firme. 

CAUSA: Desconocimiento de la norma contable, falta de procedimientos internos, 
además de ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las 
debilidades y deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento 
de los recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o 
errores. 

EFECTO: La falta de razonabilidad en las cifras presentadas impide que se tenga 
certeza sobre la realidad financiera de la entidad respecto de las cuentas por cobrar 
por concepto de impuesto predial e impuesto de industria y comercio. Por tanto, se 
determina una imposibilidad contable por incertidumbre en los registros. 

Hallazgo Administrativo N°23 con presunto alcance disciplinario – FALTA DE 
RECONOCIMIENTO DEL DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 

CONDICIÓN: Revisado el Estado de Situación Financiera se estableció que la 
entidad no registró o reconoció el deterioro de las cuentas por cobrar, pues no se 
refleja saldo alguno en la cuenta 1386. Al respecto cabe mencionar que la norma 
es clara en establecer tanto la periodicidad como la forma de realizar las 
estimaciones, reconocimientos y baja en cuentas según corresponda. 

CRITERIO: Resolución 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de 
Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se 
dictan otras disposiciones”. 

Anexo de la Resolución 425 de 2019 “Por la cual se modifican las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos 
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, Numeral 2. CUENTAS POR 
COBRAR. 

2.4. Medición posterior 

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se medirán por el 
valor de la transacción menos cualquier disminución por deterioro de valor. 
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5. El deterioro se reconocerá de forma separada como un menor valor de las cuentas 
por cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el cálculo del deterioro la entidad 
podrá realizar la estimación de las pérdidas crediticias de manera individual o de 
manera colectiva. 

6. Cuando la estimación del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera 
individual, por lo menos al final del periodo contable, se verificará si existen indicios 
de deterioro originados por el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el 
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. El deterioro corresponderá al 
exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de 
sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras 
en las que no se haya incurrido). Para el cálculo del valor presente se utilizará como 
factor de descuento la tasa de interés de los TES con plazos similares a los 
estimados para la recuperación de los recursos. 

7. Cuando la estimación del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera 
colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimará el deterioro 
de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodología que 
permita estimar el riesgo crediticio en la fecha de medición. La estimación del 
deterioro de las cuentas por cobrar se podrá realizar de manera colectiva, cuando 
estas compartan características similares que puedan influir en su riesgo crediticio, 
tales como, sector industrial, condiciones contractuales, ubicación geográfica, 
calificación del deudor o plazos de vencimiento. 

8. La matriz de deterioro es el resultado de un análisis histórico de tendencias de 
pago y de recuperabilidad de las cuentas por cobrar, en la cual se establecen 
porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada agrupación. En este 
caso, el deterioro corresponderá al valor resultante del producto de los porcentajes 
de incumplimiento y el valor de la transacción (neto de cualquier pago parcial, 
cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar, menos cualquier pérdida por 
deterioro del valor previamente reconocido. 

9. Si en una medición posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se ajustará el 
valor del deterioro acumulado y se afectará el resultado del periodo. En todo caso, 
las disminuciones del deterioro no superarán las pérdidas por deterioro previamente 
reconocidas. 

Resolución N°224 del 29 de diciembre de 2020 Manual de Políticas Contables del 
Municipio de Aquitania. 

Política de Cuentas por Cobrar. 

DETERIORO: Para las cuentas por cobrar por prestación de servicios y venta de 
bienes, incumplimiento en el pago establecido contractualmente después de los 360 
días. 

Para las demás cuentas por cobrar, a partir del vencimiento del término para 
presentar excepciones al mandamiento de pago. 
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Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificará si existen 
indicios de deterioro. (Subrayado fuera de texto). El deterioro corresponderá al 
exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de 
sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras 
en las que no se haya incurrido). 

El deterioro para las cuentas por cobrar diferentes de impuestos se determinará de 
la siguiente manera: 

Se evaluará trimestralmente el saldo Total de las cuentas por cobrar de manera 
individual (por tercero) y por documento. Se procederá a estimar valor de recaudo 
(flujo futuro) y fecha probable de recaudo, calcular el valor presente de ese flujo 
futuro con una (Tasa de interés de mercado) tasa de interés de colocación 
consolidada mensual (tasa de interés de colocación AQUITANIA), generada por el 
Banco de la República (http://www.banrep.gov.co/tasas-colocacion), la diferencia 
entre el valor en libros y el valor presente del flujo futuro de la cuenta por cobrar se 
reconocerá como deterioro. 

REVELACIONES: (…) El Municipio de Aquitania revelará: 

✓ información relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, 

tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por 
cobrar le impongan al deudor. 

✓ Se revelará el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversión, reconocidas 

durante el periodo contable, así como el deterioro acumulado. 
Adicionalmente, se revelará 

✓ Un análisis de la antigüedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero 

no deterioradas al final del periodo y 

✓ Un análisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente 

como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que el Municipio de 
Aquitania haya considerado para determinar su deterioro. 

GUIA DE APLICACIÓN “Deterioro colectivo y baja en cuentas de las cuentas por 
cobrar” del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 

2.4. Medición posterior 

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se medirán por el 
valor de la transacción menos el deterioro de valor.  

5. Para el cálculo del deterioro, la entidad efectúa la estimación de las pérdidas 
crediticias esperadas de las cuentas por cobrar de manera colectiva o individual, 
como mínimo, al final del periodo contable. 

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar. Cuando la estimación del deterioro 
de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la entidad medirá, como 
mínimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas 
crediticias esperadas.   Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al 
promedio ponderado de las pérdidas crediticias utilizando como ponderador los 
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riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A su vez, la 
pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros sin considerar el deterioro 
de la cuenta por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la 
entidad espera recibir descontados a la tasa de interés extraída de la curva cero 
cupón de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, más cercana a los 
plazos estimados para la recuperación de los recursos. Para la determinación de 
todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerará información 
sobre sucesos pasados y condiciones actuales. 
8. El deterioro se reconocerá de forma separada como un menor valor de las cuentas 
por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia 
el valor del deterioro, se ajustará el valor del deterioro acumulado y se afectará el 
resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado previamente 
reconocido y el nuevo cálculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso, 
las disminuciones del deterioro no superarán el deterioro previamente reconocido.   
2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar.  
9. Cuando la estimación del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera 
colectiva la entidad estimará, como mínimo al final del periodo contable, el deterioro 
de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodología que 
permita estimar las pérdidas crediticias esperadas. La estimación del deterioro de 
las cuentas por cobrar se podrá realizar de manera colectiva, cuando estas 
compartan características similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales 
como sector industrial, condiciones contractuales, ubicación geográfica, calificación 
del deudor o plazos de vencimiento.    
10. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por 
edades para cada agrupación a partir de un análisis histórico de tendencias de pago 
y recuperabilidad de las cuentas por cobrar.   
11. Las pérdidas crediticias esperadas corresponderán al valor resultante del 
producto de las tasas de deterioro esperadas definidas en la matriz de deterioro por 
el valor de la transacción (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) 
de las cuentas por cobrar. Las tasas de deterioro esperadas corresponden a los 
porcentajes de incumplimiento promedio por edades de las cuentas por cobrar.   
12. El deterioro se reconocerá de forma separada como un menor valor de las 
cuentas por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente 
cambia el valor del deterioro, se ajustará el valor del deterioro acumulado y se 
afectará el resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado 
previamente reconocido y el nuevo cálculo de las pérdidas crediticias esperadas. En 
todo caso, las disminuciones del deterioro no superarán el deterioro acumulado.  

Anexo de la Resolución N°193 de 2016 Procedimiento para la evaluación del control 
interno contable en sus numerales: 

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones Deberán adoptarse los controles 
que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a 
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente 
de su cuantía y relación con el cometido estatal. Para ello, se deberá implementar 
una política institucional que señale el compromiso de cada uno de los procesos en 
cuanto al suministro de la información que le corresponda y verificación de la 
materialización de dicha política en términos de un adecuado flujo de información 
entre los diferentes procesos organizacionales, así como entre los procedimientos 
implementados y documentados.  
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3.2.12 Reconocimiento de estimaciones. Las entidades deberán realizar el cálculo y 
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, 
deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, según el caso, de 
conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad. 

3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información Debe realizarse 
permanentemente el análisis de la información contable registrada en las diferentes 
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes 
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan información relativa 
a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, deuda pública, 
propiedad, planta y equipo, entre otros. 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible. Las entidades cuya 
información financiera no refleje su realidad económica deberán adelantar las 
gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los 
estados financieros, de forma que cumplan las características fundamentales de 
relevancia y representación fiel. Asimismo, las entidades adelantarán las acciones 
pertinentes para depurar la información financiera e implementar los controles que 
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. En todo caso, se 
deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la 
información financiera revele situaciones tales como:  

Bienes y Derechos  

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 
para la entidad;  
b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  
c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 
alguna causal relacionada con su extinción;  
d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 
hacia la entidad;   
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

(…) 

Cuando la información financiera se encuentre afectada por una o varias de las 
anteriores situaciones, deberán adelantarse las acciones correspondientes para 
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusión de dichas partidas de los libros 
de contabilidad, según la norma aplicable en cada caso particular. 

Numerales 1, 11, 26, 41 y 42 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo al proceso contable. 

EFECTO: Se sobreestima el grupo contable 13 por reconocer el Deterioro de 
cartera. Por lo que no se presenta información confiable; por ende, no se refleja la 
situación económica real de la entidad. 
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GRUPO 16 Propiedades, planta y equipo:  

Este grupo presenta saldo de $13.977.433.381,58 el cual representa el 29.66% del 
total del activo, sobre este saldo se tomó una muestra de $177.285.624,05, valor 
que equivale al 1.27% del mismo. 

Tabla N°13 
Propiedades, planta y equipo 

GRUPO NOMBRE SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN  
VALOR 

MUESTRA  
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 47.133.267.007,36 100%   

16 
Propiedades, planta 
y equipo 

13.977.433.381,58 29.66%  177.285.624,05 1,27% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania  
Elaboró: Auditor 

1615 Construcciones en curso con saldo de $893.423.291,72. 

De esta cuenta contable se tomó la siguiente subcuenta: 

1.6.15.01 Edificaciones con saldo de $177.285.624,05. 

1640 Edificaciones con saldo de $ 4.136.311.257. 

De esta cuenta contable se tomó la siguiente subcuenta: 

1.6.40.01 Edificios y Casas con saldo de $3.208.144.201. 

Hallazgo Administrativo N°24 FALTA DE DETALLE CONTABLE EN EL 
INVENTARIO IMPOSIBILITANDO LA VERIFICACIÓN DE LAS PROPIEDADES, 
PLANTA Y EQUIPO REGISTRADAS EN EL GRUPO 16 DEL ESTADO DE 
SITUACIÓN FINANCIERA Y NO EVALUACIÓN DEL DETERIORO  

CONDICIÓN: A 31 de diciembre de 2023 el inventario de bienes muebles e 
inmuebles se presenta sin la debida identificación individual a través de codificación 
contable ni valores de adquisición, ajustes y valor en libros que sea verificable con 
el registro mediante auxiliares contables, lo que evidencia que no se realiza la 
debida conciliación entre contabilidad y almacén. El inventario se presentó por 
dependencias y sólo contiene datos de identificación del bien y su estado. Por lo 
tanto, se asume la depreciación se hace igualmente de manera global y no 
individualizada según las condiciones de los mismos. Igualmente, no se encontró 
evidencia de haber realizado la revisión y evaluación del valor residual, la vida útil y 
el método de depreciación que la norma contable determina por lo menos una vez 
al año. 
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CRITERIO: Numerales 11.1 y 11.2 de las Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos. 

Régimen de Contabilidad Pública, Libro II Manual de Procedimientos, Titulo II 
Procedimientos Contables, Capítulo III Procedimiento contable para el 
reconocimiento y revelación de hechos relacionados con las Propiedades Planta y 
Equipo. 

Resolución N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales, 
3.2.11. Individualización de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Análisis, 
verificación y conciliación de información. 

CAUSA: Falta de unificación de criterios y políticas contables en el registro y 
presentación de la información. Falta de conciliación entre contabilidad y almacén. 

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el 
Estado de Situación Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de 
la entidad. Es así que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razón 
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por el valor de 
$7.823.170.124. 

GRUPO 17 Bienes de y uso público e históricos y culturales: 

Este grupo presenta saldo de $11.975.021.299,77 el cual representa el 25.41% del 
total del activo, sobre este saldo se tomó una muestra de $531.714.993,00, valor 
que equivale al 4.44% del grupo. 

Tabla N°14 
Bienes de uso público e históricos y culturales 

GRUPO NOMBRE SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN  
VALOR 

MUESTRA  
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 47.133.267.007,36 100%   

17 
Bienes de uso 
público e históricos y 
culturales 

11.975.021.299,77 25.41 531.714.993,00 4.44% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania 
Elaboró: Auditor 

De esta cuenta contable se tomó la siguiente subcuenta: 

1.7.05.01 Red Carretera con saldo de $531.714.993,00 

Hallazgo Administrativo N°25 IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR O 
INDIVIDUALIZAR, DEPURAR LOS BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS 
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Y CULTURALES, NO EVALUACIÓN DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES 
DOCUMENTALES DE LA TOTALIDAD DE LA MUESTRA  

CONDICIÓN: Una vez verificadas estas subcuentas se determina que no se cuenta 
con el respectivo soporte documental que sustente el saldo de los bienes de uso 
público, históricos y culturales registrado en el Estado de Situación Financiera. 
Igualmente, no se encontró evidencia de haber realizado la revisión y evaluación de 
las vidas útiles, valor residual y deterioro que la norma contable determina por lo 
menos una vez al año. 

CRITERIO: Numerales 12.1 y 12.2 de las Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos. 

Resolución N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales, 
3.2.11. Individualización de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Análisis, 
verificación y conciliación de información. 

CAUSA: Falta de unificación de criterios y políticas contables en el registro y 
presentación de la información. Falta de conciliación entre contabilidad y almacén. 

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el 
Estado de Situación Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de 
la entidad. Es así que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razón 
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por el valor de 
$531.714.993,00. 

Notas a los Estados Financieros  

Al respecto hay que tener en cuenta que, el Régimen de Contabilidad Pública 
establece que las Notas a los Estados contables básicos corresponden a la 
información adicional de carácter general y específico, que complementa los 
estados contables básicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto 
revelar la información adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y 
operaciones financieras, económicas, sociales y ambientales que sean materiales; 
la desagregación de valores contables en términos de precios y cantidades, así 
como aspectos que presentan dificultad para su medición monetaria que pueden 
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos físicos, los cuales han afectado 
o pueden afectar la situación de la entidad contable pública. Las notas a los estados 
contables básicos son de carácter general y específico. 

Así mismo, las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan 
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso contable y presentan 
información adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la 
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estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de 
la información. 

Hallazgo Administrativo N°26 - INCUMPLIMIENTO CON LA ESTRUCTURA Y 
LAS REVELACIONES MÍNIMAS DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS 
FINANCIEROS. 

CONDICIÓN: Evaluadas las notas a los estados financieros correspondientes a la 
vigencia 2022 se evidencia que estas no se ajustan en varios aspectos a los 
componentes normativos que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos 
contables reportados. Estas debilidades se evidencian en el hecho que, dichas 
notas simplemente revelan las cifras de los libros auxiliares, sin que expliquen o 
relacionen detalladamente los hechos ocurridos durante el periodo contable. A 
continuación, se describen las debilidades: 

a) No tienen la información suficiente, detallada y contextualizada para que los 
usuarios comprendan los estados financieros. 
b) No es clara ni demostrable la información presentada en la estructura de los 
estados financieros. 
c) No contienen la estructura ni la información requerida en las normas. 
d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan particularmente a la entidad 
y a las realidades de su proceso contable.  
e) No se presentó información adicional sobre situaciones que no necesariamente 
afectan la estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los 
usuarios de la información. 

CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación 
de los Hechos Económicos en el CAPÍTULO VI. NORMAS PARA LA 
PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral 
1.3.6. Notas a los estados financieros, 1.3.6.1 Estructura, 1.3.6.2 Revelaciones, y lo 
establecido en el Proceso Contable y Sistema Documental Contable Numeral 
2.1.3.2 Presentación de notas a los estados financieros.  

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable aplicable en la materia. 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas e insatisfacción de 
necesidades de información financiera, económica, social y ambiental, 
especialmente del derecho de los usuarios de conocer información útil y detallada.  

8.2.1.2. Evaluación del Control Interno Contable 

La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución N°193 de 2016 “Por la 
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del 
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información anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación” 
estableciendo en su numeral 3.2.2, que las entidades deberán contar con 
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la información 
financiera de manera que se genere información con las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel. Estas herramientas deben ser de 
diversa índole, como la creación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o 
la implementación de herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, 
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por 
garantizar de manera permanente la depuración y mejora de la calidad de la 
información financiera. 
Es así, que se procedió a verificar la Evaluación del Control Interno Contable 
presentada en la plataforma CHIP de la Contaduría General de la Nación, 
evidenciándose que según los rangos establecidos en la Resolución 193 de 2016 
en el capítulo 4.1, este ítem el municipio de Aquitania obtuvo una calificación de 
4.53 sobre 5.  

Hallazgo Administrativo N°27 con presunto alcance disciplinario 
INEFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.  

CONDICIÓN: En desarrollo de la auditoria se evaluaron los mecanismos de control 
interno inherentes al proceso contable para la vigencia 2022 determinándose que 
existen debilidades del control interno contable, las cuales se describen a 
continuación:  

1. No se socializan de manera periódica, activa y efectiva las políticas contables 
con todos los actores involucrados del área financiera, solamente se envían 
correos.  

2. No se realizaron auditorías al proceso contable durante la vigencia 2022. 
3. No existen políticas de operación contable conforme lo dispuesto por la 

norma. 
4. No hay evidencia de la existencia de controles planes, métodos, 

procedimientos o mecanismos de verificación y evaluación del control interno 
contable. 

5. No se garantiza que la presentación y revelaciones de los saldos de las 
diferentes cuentas se elaboren de acuerdo con lo establecido en las políticas 
contables, ya que las notas explicativas no reflejan la información que estas 
deben contener según la normatividad aplicable. 

6. No se cuenta con la definición de una política, directriz, procedimiento, guía 
o lineamiento para la divulgación de los estados financieros; por tanto, la 
política no se cumple efectivamente.  

7. No se tienen identificados los bienes físicos en forma individualizada dentro 
del proceso contable de la entidad y su correspondiente conciliación con el 
inventario físico. 
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8. No se evidencia la utilización un sistema de indicadores en la vigencia 2022 
que se haya tomado como base para analizar e interpretar la realidad 
financiera de la entidad y tomar decisiones sobre ello. 

9. No existen mecanismos de identificación y monitoreo de los riesgos de índole 
contable, ni se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que 
puede tener en la entidad la materialización de los riesgos; por tanto, no se 
han establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de 
cada riesgo. 

CRITERIO: Resolución No. 193 de 5 de mayo de 2016 por la cual se incorpora en 
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública el 
Procedimiento para la Evaluación del Control Interno Contable. 

Numerales 1, 26, y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

CAUSA: Desconocimiento de las disposiciones normativas en la materia, falta de 
control interno en materia contable, lo cual se evidencia a través de la falta de 
criterios unificados, de procedimientos para obtener sistemas y fuentes de 
información confiables, completos y oportunos; de los correspondientes soportes 
documentales; de verificación y comprobación interna y externa de la información 
contable que acredite y confirme la procedencia y magnitud de los hechos 
económicos, financieros y sociales; además, de depuración y reclasificación 
continua de la información contable; y la falta de la adopción y aplicación de políticas 
y procedimientos para un estricto control, seguimiento y evaluación de las cifras 
reportadas.  

EFECTO: Inefectividad en las actividades propias del área contable y reporte de 
información sin ajustarse a la normatividad contable. Por ende, se determina que el 
control interno contable es ineficiente situación que no permitió que la información 
interna y externa fuera confiable, oportuna, veraz, completa y debidamente 
actualizada, generando incertidumbre y afectando la razonabilidad de los saldos 
presentados en los estados contables del municipio.  

Hallazgo Administrativo N°28 con alcance disciplinario - INCUMPLIMIENTO DE 
LO DISPUESTO EN LA RESOLUCIÓN 172 DE 2023 

CONDICIÓN: No se evidenció el informe contable que se debe elaborar cuando se 
produce cambio de representante legal, el cual hace parte del acta de informe de 
gestión establecido en la normativa vigente y, debe contener las condiciones en que 
se entrega el sistema contable de la entidad. 

CRITERIO: Resolución 349 del 17 de septiembre de 2018 “Por la cual se incorpora 
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 
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Procedimiento para la elaboración del informe contable cuando se produzca cambio 
de representante legal”. 

ARTÍCULO 1o. Incorpórese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el Procedimiento para la elaboración del informe contable 
cuando se produzca cambio de representante legal, con el siguiente texto: 

El informe contable que se debe elaborar cuando se produzca cambio de 
representante legal en las entidades sujetas al ámbito de aplicación del Régimen de 
Contabilidad Pública hace parte del acta de informe de gestión establecido en la 
normativa vigente, y se refiere a las condiciones en que se entrega el sistema 
contable de la entidad. 

Al separarse de su cargo, el representante legal, con el apoyo del contador público 
de la entidad, deberá presentar un informe sobre los asuntos de su competencia a 
quien lo sustituya en sus funciones, con el propósito de evidenciar el estado del 
proceso contable y de los sistemas que lo soportan, así como de garantizar el normal 
desarrollo del mismo. 

(…) 

En el informe se deben evidenciar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

a. La situación de los sistemas de información que soportan el proceso contable. 
b. El estado de actualización de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a 
la fecha de entrega del cargo, con todos los documentos y soportes contables 
correspondientes a las transacciones y operaciones registradas. Así mismo, los 
temas pendientes de resolver con la Contaduría General de la Nación. 
c. La realización y registro de los cálculos actuariales, cuando haya lugar, y el detalle 
de los recursos destinados para el pago de estos pasivos. En caso de no contar con 
información sobre los cálculos actuariales se debe evidenciar si se está realizando 
el estudio respectivo o se conoce el estado de esta obligación. 
d. La Identificación, valoración y registro de las situaciones especiales que afectan 
los procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la entidad. 
e. La relación de los fondos sin personería jurídica a cargo de la entidad. 
f. La relación de los recursos entregados en administración. 
g. Información detallada de las situaciones y hechos económicos pendientes de 
resolver en materia contable 
h. El cumplimiento en el reporte del Boletín de Deudores Morosos del Estado, 
cuando haya lugar. 
i. La descripción del avance en la ejecución de planes de mejoramiento suscritos con 
organismos de control, si existen. 

Al informe se debe anexar lo siguiente: 

1) El juego completo de estados financieros elaborados con corte a 31 de diciembre 
del año inmediatamente anterior a la fecha en que se produzca el cambio de 
representante legal, conforme al Marco Normativo que le aplique a la entidad. 
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2) El dictamen del revisor fiscal, cuando haya lugar, sobre los estados financieros de 
la entidad con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior a la fecha en 
que se produzca el cambio de representante legal. 
3) El informe de control interno contable, realizado con corte a 31 de diciembre del 
año inmediatamente anterior a la fecha en que se produzca el cambio de 
representante legal. 
4) Los informes financieros y contables mensuales, con corte al último día del mes 
anterior a la fecha del cambio de representante legal. 
5) El último informe de la auditoría a los estados financieros de la entidad practicado 
por la respectiva Contraloría. 
6) El documento que compila las políticas contables establecidas por la entidad. 
7) La certificación automática, expedida por la CGN, del reporte de las categorías de 
información, a través del CHIP, correspondientes al último periodo anual y al último 
periodo trimestral. 

Los estados financieros y los informes financieros y contables mensuales deberán 
ser firmados por el Representante Legal y el Contador de la entidad, incluyendo los 
datos de nombres y números de identidad, y en el caso del Contador, el número de 
la tarjeta profesional. 

Cuando no se disponga de los documentos relacionados en los numerales del 1) al 
4), bien sea porque aún no es exigible su presentación o porque siéndolo no se 
cuente con ellos, se anexarán los correspondientes al último período anual o al 
último periodo mensual, según corresponda, que hayan sido presentados, y se 
dejará constancia de los hechos o circunstancias que impidieron la disposición de la 
información a que hacen referencia los numerales enunciados. 

Numerales 1, y 11 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia por parte del 
Representante Legal y el Contador de la entidad. 

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma para el 
Representante Legal y el Contador de la entidad que conllevan a posibles 
sanciones. 

9. CONCEPTO DE LA RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA ANUAL 

En lo que refiere al factor rendición y revisión de la cuenta, el periodo evaluado 
corresponde al comprendido entre el 01 de enero al 31 diciembre de 2022, del cual 
se obtuvo como resultado una calificación general de 74.3; por tanto, la cuenta 
DESFAVORABLE como se muestra en la siguiente matriz: 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial  
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Oportunidad en la rendición de la cuenta  100 0,10 10,0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 71 0,30 21,4 

Calidad (veracidad) 71 0,60 42,9 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00 74,3 

CONCEPTO DESFAVORABLE 

Oportunidad, Suficiencia y Calidad 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta y de la información complementaria 
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la 
Administración Municipal de Aquitania correspondiente a la vigencia fiscal 2022, 
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15/02/2021), en la 
Plataforma Sistema Integral de Auditoria – SIA CONTRALORÍAS y en medio 
magnético de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Nº494 del 27 de 
julio de 2017 y 002 de 06 de enero de 2021. 

En cuanto a la cantidad de los formatos, la entidad auditada presentó por medio 
electrónico, es decir, a través del Sistema Integral de Auditorías SIA los siguientes:  

F01_AGR Catálogo de Cuentas 
F03_CDN     Movimiento de bancos 
F04_AGR Pólizas de Aseguramiento 
F06_AGR Ejecución Presupuestal de Ingresos 
F06A_CDN Relación de Ingresos 
F07_AGR Ejecución Presupuestal de Gastos 
F07B_CDN Relación de Gastos  
F08A_AGR Modificación Presupuestal de Ingresos 
F08B_AGR Modificación Presupuestal de Gastos 
F10_AGR Ejecución de Reservas Presupuestales 
F11_AGR Ejecución de Cuentas por pagar 
F13A_AGR Contratación 

Una vez revisados, verificados y comparados los formatos rendidos a la plataforma 
SIA CONTRALORÍAS con la información complementaria allegada a esta 
Contraloría se encontró lo siguiente: 

Presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del Municipio para la vigencia 2022 se estableció que se 
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aprobó mediante Acuerdo N°018 del 29 de noviembre de 2021 en la suma de 
$22.592.997.084,97 y se liquidó mediante Decreto 077 del 20 de diciembre de 2021 
por el mismo valor. Así mismo, se estableció que se presentaron modificaciones al 
presupuesto conforme a los actos administrativos allegados con la cuenta así: 
adiciones por $19.586.830.370,50, reducciones por $8.987.065.169,36 y traslados 
por $2.509.844.339,39 para un presupuesto definitivo de $33.192.762.286,11.  

Tabla Nº15 
Actos administrativos de aprobación y modificaciones presupuestales 

ACTO 
ADMINISTRATIV

O 
FECHA INCIAL ADICIÓN REDUCCIÓN TRASLADO DEFINITIVO 

Acuerdo N° 018 29/11/2021 22.592.997.084,97    22.592.997.084,97 

Decreto N° 002 3/01/2022  11.451.510.605,78   34.044.507.690,75 

Resolución N° 003 11/01/2022    1.870.151,54 34.044.507.690,75 

Resolución N° 003 27/01/2022    4.000.000,00 34.044.507.690,75 

Decreto N° 010 15/03/2022    4.504.435,00 34.044.507.690,75 

Decreto N° 012 19/03/2022  5.348.205.128,00   39.392.712.818,75 

Decreto N° 014 11/04/2022    146.869.264,92 39.392.712.818,75 

Decreto N° 022 17/05/2022    497.249.748,00 39.392.712.818,75 

Decreto N° 025 1/06/2022    194.184.000,00 39.392.712.818,75 

Resolución N° 007 1/06/2022    12.731.197,98 39.392.712.818,75 

Decreto N° 031 29/06/2022  61.169.634,00   39.453.882.452,75 

Decreto N° 032 29/06/2022    2.286.582,00 39.453.882.452,75 

Decreto N° 033 6/07/2022    124.000.000,00 39.453.882.452,75 

Resolución N° 036 5/07/2022    101.406,00 39.453.882.452,75 

Decreto N° 039 11/08/2022    771.499.921,34 39.453.882.452,75 

Decreto N° 042 22/08/2022  640.786.674,52   40.094.669.127,27 

Decreto N° 048 12/09/2022    72.059.415,91 40.094.669.127,27 

Decreto N° 049 12/09/2022  27.956.416,35   40.122.625.543,62 

Resolución N° 019 14/09/2022    4.969.768,00 40.122.625.543,62 

Resolución N° 066 22/09/2022    1.582.010,00 40.122.625.543,62 

Resolución N° 021 23/09/2022    1.270.319,00 40.122.625.543,62 

Decreto N° 051 12/10/2022  25.000.000,00   40.147.625.543,62 

Decreto N° 052 12/10/2022    435.349.328,00 40.147.625.543,62 

Decreto N° 052A 12/10/2022  673.415.299,61   40.821.040.843,23 

Decreto N° 055 9/11/2022  85.452.756,00   40.906.493.599,23 

Acuerdo N° 011 25/10/2022  48.096.206,24   40.954.589.805,47 

Resolución N° 068 28/10/2022    858.432,08 40.954.589.805,47 

Decreto N° 054 9/11/2022    350.360.396,89 40.954.589.805,47 

Resolución N° 074 1/12/2022    1.452.560,82 40.954.589.805,47 

Decreto N° 059 1/12/2022    72.059.415,91 40.954.589.805,47 
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Resolución N° 028 13/12/2022    744.010,00 40.954.589.805,47 

Resolución N° 029 15/12/2022    4.025.976,00 40.954.589.805,47 

Decreto N° 063 18/12/2022   8.987.065.169,36  31.967.524.636,11 

Decreto N° 061 23/12/2022  35.237.650,00   32.002.762.286,11 

Acuerdo N° 018 23/12/2022  1.190.000.000,00   33.192.762.286,11 

 22.592.997.084,97 19.586.830.370,50 8.987.065.169,36 2.704.028.339,39 33.192.762.286,11 

Fuente: Actos Administrativos- cuenta anual 
Elaboró: Auditor  

Hallazgo Administrativo N°29 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS 
EN EL REPORTE DE LA INFORMACIÓN PRESUPUESTAL ENTRE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS Y LOS FORMATOS F06_AGR, F07_AGR, F08A_AGR Y 
F08B_AGR. 

CONDICIÓN: Una vez realizada la comparación de la información de los actos 
administrativos de presupuesto con los formatos F06_AGR – Ejecución 
Presupuestal de Ingresos, F07_AGR - Ejecución Presupuestal de Gastos y 
F08A_AGR y F08B_AGR Modificaciones Presupuestales, se evidencia que en 
estos se reportaron valores coherentes entre sí como se muestra a continuación: 

Tabla Nº16 
Actos administrativos vs Formatos SIA CONTRALORÍAS 

PRESUPUESTO ACTO AD/TIVO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO F07_AGR 
FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

 

INICIAL 22.592.997.084,97 22.592.997.084,95 22.592.997.084,98  N/A N/A  

ADICIONES 19.586.830.370,50 19.634.926.576,98 19.634.926.576,88 19.634.926.576,88 19.634.926.576,98  

REDUCCIONES 8.987.065.169,36 9.216.148.833,00 9.216.148.833,14 9.216.148.833,10 9.216.148.833,10  

CREDITO 2.704.028.339,39 N/A 2.765.685.120,29 N/A 2.765.685.120,32  

CONTRACREDITO 2.704.028.339,39 N/A 2.765.685.120,29 N/A 2.765.685.120,32  

DEFINITIVO 33.192.762.286,11 33.011.774.828,72 33.011.774.828,72 N/A N/A  

Fuente: Actos administrativos y Formatos SIA CONTRALORÍAS. 
Elaboró: Auditor 

CRITERIO: Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma 
de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Artículo 14° (…) 

PARÁGRAFO 3° La calidad o veracidad de la información contenida en cada formato 
y anexo tendrá un porcentaje del 60%, hace referencia a que la información 
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su 
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la 
gestión a través de los indicadores, es decir, se requiere que la información sea de 
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calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato 
respectivo y con los demás formatos que permitan su verificación, (…) 

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones”. 

Artículo 3° (…) 

Principio de calidad de la información. Toda la información de interés público que 
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, 
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos 
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los 
procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad. 

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”.  

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.  

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a 
posibles sanciones. 

Ejecución Presupuestal de Ingresos - Formatos F06, F03 e Información 
Complementaria 

Hallazgo Administrativo N°30 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS 
EN EL REPORTE DE INFORMACIÓN RESPECTO DE LOS INGRESOS  

CONDICIÓN: Teniendo en cuenta la información reportada en el formato F06_AGR 
- Ejecución presupuestal de ingresos se presentan recaudos por la suma de 
$11.548.541.497,00, de este valor se descuentan: recursos del balance por 
$1.633.699.674,69, reservas presupuestales por $1.231.109.756 y recursos sin 
situación de fondos por $6.863.825.908,11, se suman ingresos sin afectación 
presupuestal por $569.627.723,45 para unos recaudos efectivos de 
$2.389.533.882,36. Respecto del formato F06A_CDN se reportó unos ingresos 
efectivos de $15.599.253.431, de este valor se descuentan: recursos del balance 
por $1.633.699.674,69, recursos sin situación de fondos por $6.863.825.908,11, se 
suman ingresos sin afectación presupuestal por $569.627.723,45 para unos 
recaudos efectivos de $6.440.245.816,36, presentándose una diferencia de 
$4.050.711.934,00 con lo registrado en el formato F06_AGR.  
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Así mismo, en el formato F03_CDN - Movimiento de bancos se registraron ingresos 
por $7.486.765.621 más notas crédito por $2.551.455.897, se descuentan 
$1.944.694.590,69 de traslados interbancarios, obteniendo un valor neto de 
$8.093.526.928, valor que NO coincide con ninguno de los formatos anteriores. 
En el siguiente cuadro se muestran los valores reportados en cada uno de los 
formatos: 

Tabla Nº17 
Conciliación de Ingresos 

DESCRIPCIÓN 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F06A_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

Ingresos Totales  11,548,541,497.00 15,599,253,431.16 7,486,765,621.39 

(-) Recursos de balance 1,633,699,674.69 1,633,699,674.69 N/A 

(-) Recursos sin situación de fondos 6,863,825,908.11 6,863,825,908.11 N/A 

(-) Reservas presupuestales  1,231,109,755.29 1,231,109,755.29  

(+) Ingresos sin afectación 
presupuestal 

569,627,723.45 569,627,723.45 N/A 

(+) Notas débito N/A N/A 2,551,455,897.14 

(-) Traslados interbancarios N/A N/A 1,944,694,590.69 

INGRESOS EFECTIVOS 2,389,533,882.36 $6,440,245,816.36 8,093,526,927.84 
Fuente: Información complementaria y Formatos SIA  
Elaboró: Auditor 

CRITERIO: Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma 
de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Artículo 14° (…) 

PARÁGRAFO 3° La calidad o veracidad de la información contenida en cada formato 
y anexo tendrá un porcentaje del 60%, hace referencia a que la información 
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su 
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la 
gestión a través de los indicadores, es decir, se requiere que la información sea de 
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato 
respectivo y con los demás formatos que permitan su verificación, (…) 

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones”. 

Artículo 3° (…) 

Principio de calidad de la información. Toda la información de interés público que 
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, 
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos 
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los 
procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad. 
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Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”. 

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.  

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a 
posibles sanciones. 

Ejecución Presupuestal de Gastos - Formatos F07, F03 e Información 
Complementaria 

Hallazgo Administrativo N°31 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS 
EN EL REPORTE DE INFORMACIÓN RESPECTO DE LOS EGRESOS 

CONDICIÓN: Teniendo en cuenta la información reportada en el formato F07_AGR 
- Ejecución presupuestal de gastos se presentan pagos por la suma de 
$11.175.290.384,26, de este valor se descuentan pagos sin situación de fondos por 
valor de $3.619.875.353,11 y pago de reservas por $1.226.609.756 y se suman 
pagos sin afectación presupuestal por $502.826.893,00, para unos egresos 
efectivos por $6.831.632.168,15. De igual manera, se estableció que en el formato 
F07b_CDN se reportó exactamente los mismos conceptos y valores por lo que se 
obtuvo igualmente unos egresos efectivos de $6.831.632.168,15. 

Así mismo, en el formato F03_CDN movimiento de bancos se registraron egresos 
por $7.251.581.517,58 más notas débito por $2.484.655.066,39 para un valor total 
de $16.379.322.768,30 al cual se descuenta el valor de traslados interbancarios por 
$2.023.743.761,85, originando un valor neto de $7.791.541.993,28, valor que NO 
es coherente con los formatos anteriores.  

Tabla Nº18 
Conciliación de Gastos  

DESCRIPCIÓN 
 FORMATO 
F07_AGR  

 FORMATO 
F07B_CDN  

 FORMATO 
F03_CDN  

Total Egresos 11,175,290,384.26 11,175,290,384.32 7,251,581,517.58 

(-) Pagos sin situación de fondos 3,619,875,353.11 3,619,875,353.11   

(-) Pago de reservas 1,226,609,756.29 1,226,609,756.29  

(+) Pagos sin afectación 
presupuestal 

502,826,893.00 502,826,893.00  

(+) Notas débito N/A N/A 2,484,655,066.39 

(-) Traslados interbancarios N/A N/A 2,023,743,761.85 

GASTOS EFECTIVOS 6,831,632,168.15 6,831,632,168.15 7,791,541,993.28 
Fuente: Información complementaria y Formatos SIA. 
Elaboró: Auditor 
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CRITERIO: Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma 
de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Artículo 14° (…) 

PARÁGRAFO 3° La calidad o veracidad de la información contenida en cada formato 
y anexo tendrá un porcentaje del 60%, hace referencia a que la información 
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su 
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la 
gestión a través de los indicadores, es decir, se requiere que la información sea de 
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato 
respectivo y con los demás formatos que permitan su verificación, (…) 

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones”. 

Artículo 3° (…) 

Principio de calidad de la información. Toda la información de interés público que 
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, 
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos 
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los 
procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad. 

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”. 

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.  

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a 
posibles sanciones. 

Conciliación de Recursos – ESF, Formatos F01, F03, F06, F07 e información 
complementaria-  

Hallazgo Administrativo N°32 con alcance sancionatorio - DIFERENCIA EN LA 
CONCILIACIÓN DE RECURSOS 

CONDICIÓN: Con el fin de determinar la razonabilidad y congruencia de la 
información sobre la ejecución presupuestal versus los saldos contables y con base 
en la información complementaria reportada por el municipio de Aquitania a este 
ente de control y los formatos del SIA CONTRALORÍAS, se determinó el proceso 
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conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la administración 
durante la vigencia 2023 se obtuvo lo siguiente: 

Tabla Nº19 
Conciliación de Recursos 

SALDO ANTERIOR (ESF a 31 de diciembre de 2022) 4.728.560.237,00   

+INGRESOS EFECTIVOS  6.440.245.816,36  

=TOTAL DISPONIBLE   11.168.806.053,36 

GASTOS EFECTIVOS  6.831.632.168,15   

-TOTAL GASTOS   6.831.632.168,15 

=SALDO EXIGIBLE    4.337.173.885,21 

SALDO DISPONIBLE (ESF a 31 de diciembre de 2023)   5.017.501.954,00 

DIFERENCIA   -680.328.068,79 

Fuente: Estado de Situación Financiera y Conciliación de recursos de Ingresos y Egresos  
Elaboró: Auditor 

Conforme al resultado evidenciado en la conciliación de recursos se estableció 
diferencia por -680.328.068,79.  

CRITERIO: Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma 
de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

Artículo 14° (…) 

PARÁGRAFO 3° La calidad o veracidad de la información contenida en cada formato 
y anexo tendrá un porcentaje del 60%, hace referencia a que la información 
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su 
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la 
gestión a través de los indicadores, es decir, se requiere que la información sea de 
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato 
respectivo y con los demás formatos que permitan su verificación, (…) 

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones”. 

Artículo 3° (…) 
Principio de calidad de la información. Toda la información de interés público que 
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, 
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos 
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los 
procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad. 

Literal d) del artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 “Por la cual se adopta el trámite 
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloría General de 
Boyacá”. 
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CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.  

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a 
posibles sanciones. 

10. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 

De acuerdo con lo establecido en la Constitución Política de Colombia en sus 
artículos 209 y 269, la Ley 87 de 1993 en su artículo 6, la Ley 734 de 2002 en su 
artículo 34 numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del Sistema 
de Control Interno será responsabilidad del representante legal o máximo directivo 
correspondiente. No obstante, la aplicación de los métodos y procedimientos al igual 
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también será responsabilidad 
de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y 
organismos”.  

Cabe recordar que el control interno no es la oficina como tal ubicada físicamente 
en la entidad, sino que según el artículo 1 de la Ley 87 de 1993 “es un sistema 
integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, 
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación 
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, 
operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los 
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes 
dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos 
previstos”. 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI, encontrando que la entidad presentó como control en materia contractual 
una lista de chequeo de los documentos que deben contener los expedientes 
contractuales, concluyendo que no se cuenta con controles documentados en 
materia contractual, presupuestal y contable; así mismo, no se evidencian soportes 
de auditorías internas realizadas durante la vigencia 2023 a estos procesos.  

Hallazgo Administrativo N°33 con alcance disciplinario - INEFICIENCIA DEL 
CONTROL INTERNO 

CONDICIÓN: No hay evidencia de la realización de auditorías internas respecto de 
los procesos evaluados; por ende, no se realizó evaluación y seguimiento. Como 
resultado de esto, no se suscribieron de planes de mejoramiento.  
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Ahora bien, dentro de la matriz de riesgos se observa que estos fueron identificados 
para cada uno de los procesos de manera general y poco asertiva; lo que denota 
deficiencias en los canales de comunicación, mecanismos y procesos de la entidad. 
Igualmente, no hay evidencia documental del desarrollo de actividades de 
autocontrol y autogestión de las distintas áreas frente a los procesos que adelantan; 
en consecuencia, la entidad no cuenta con controles efectivos y documentados que 
permitan minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de 
materializarse los riesgos. 

CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 209° y 269°, la Ley 87 de 1993 en su artículo 6°, la Ley 
734 de 2002 en su artículo 34° numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y 
desarrollo del Sistema de Control Interno será responsabilidad del representante 
legal o máximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicación de los métodos 
y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno 
también será responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias 
de las entidades y organismos”. Decreto 943 de 2014 y Decreto 1083 de 2015. 

CAUSA: Falta de identificación, aplicación y evaluación de riesgos, ausencia de 
controles, planes integrales de auditorías, seguimientos y acciones de mejora, 
desconocimiento de las disposiciones legales y de cobertura e implicaciones. 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia. 
Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada para la vigencia de acuerdo 
a la necesidad de la entidad en materia de control. Materialización de riesgos 
originados en la no detección ni corrección a tiempo de las fallas, errores o 
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicación de medidas correctivas 
necesarias para los procesos.  

11. VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 

Revisada y cotejada la información que reposa en la Contraloría General de Boyacá, 
se pudo constatar que, producto de la Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada 
realizada en 2022 a la vigencia 2021, se obtuvo como resultado 4 hallazgos 
administrativos, motivo por el cual el sujeto auditado suscribió plan de mejoramiento 
para realizar las acciones de mejora pertinentes. 

Por lo anterior, se evidencia que el responsable de la evaluación se pronunció 
positivamente frente a las acciones de mejora adelantadas por parte del Municipio 
concluyendo que, en tres de las cuatro acciones de mejora cumplió, lo que implica 
que para el hallazgo faltante el sujeto de control es objeto de seguimiento y 
verificación en el siguiente proceso de auditoría. 
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Hallazgo Administrativo N°34 – FALTA DE ACTUALIZACIÓN DE LA 
FORMACIÓN DEL CATASTRO PARA LOS PREDIOS DEL MUNICIPIO.  

CONDICIÓN: No se ha llevado a cabo actualización de la formación del catastro 
respecto de los predios del municipio incumpliéndose la actualización catastral; 
esto, teniendo en cuenta que los estudios se hicieron en el año 2016 por parte del 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi en cumplimiento aplicación de la Ley 14 de 
1983.  
 
CRITERIO: Artículo 5° de la Ley 14 de 1983. “Por la cual se fortalecen los fiscos de 
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”. Modificado por el artículo 
74° de Ley 75 de 1986 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de 
catastro, de fortalecimiento y democratización del mercado de capitales, se 
conceden unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones.” 

Parágrafo 2° del artículo 73° de la Ley 75 de 1986 “Por la cual se expiden normas 
en materia tributaria, de catastro, de fortalecimiento y democratización del mercado 
de capitales, se conceden unas facultades extraordinarias y se dictan otras 
disposiciones.” 

Artículos 2° y 4° de la Ley 44 de 1990 “Por la cual se dictan normas sobre catastro 
e impuestos sobre la propiedad raíz, se dictan otras disposiciones de carácter 
tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”. 

Numeral 5 del artículo 2° y artículo 97° de la Resolución 070 de 2011 “Por la cual 
se reglamenta técnicamente la formación catastral, la actualización de la formación 
catastral y la conservación catastral”. 

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
"Colombia Potencia Mundial de la Vida” ARTÍCULO 43. Modifíquese el 

artículo 79 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedará así: 
  

Artículo 79. Naturaleza y organización de la gestión catastral. La gestión 
catastral es un servicio público prestado directamente por el Estado, que 
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas 
orientadas a la adecuada formación, actualización, conservación y difusión 
de la información catastral con enfoque multipropósito, para contribuir a la 
prestación eficiente de servicios y trámites de información catastral a la 
ciudadanía y a la administración del territorio en términos de apoyo para la 
seguridad jurídica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de 
los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeación y ordenamiento 
territorial, con perspectiva intercultural. 

CAUSA: Debilidades de control y seguimiento que no permiten advertir 
oportunamente el problema. Desconocimiento de la norma en materia catastral. 
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EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales. La información catastral 
desactualizada afecta las bases mínimas de liquidación del Impuesto Predial 
Unificado y conduce a que los contribuyentes paguen un menor valor al que 
realmente les corresponde; además de las implicaciones urbanísticas, ambientales, 
económicas y sociales que permite al municipio conocer con exactitud el valor de 
sus rentas por cobrar y sus posibilidades internas, planificar correctamente sus 
actuaciones, y promover el desarrollo mediante el fortalecimiento de las finanzas 
municipales.  

12. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 

A la fecha del presente informe no se generaron beneficios de control fiscal.  

13. ATENCIÓN DENUNCIAS CIUDADANAS 

A la fecha del presente informe no se tiene conocimiento de trámite de denuncia 
alguna. 

14. CUADRO RESUMEN HALLAZGOS 

DESCRIPCIÓN HALALZGO 
No 

HALALZGO 

 INCIDENCIA 

VALOR HALLAZGO 
A D S P F 

Se evidencia que el municipio de Aquitania 
cuenta con un Estatuto Orgánico de 
Presupuesto expedido mediante Acuerdo 
N°030 del 20 de noviembre de 2017 “POR 
MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL 
ACUERDO 029 DE 1995, Y SE EXPIDE EL 
ESTATUTO ORGÁNICO DE 
PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE 
AQUITANIA BOYACÁ”, lo que significa que 
dicho documento tiene más de 6 años de 
vigencia; por ende se encuentra 
desactualizado, dejando de incorporar los 
lineamientos de los nuevos elementos en el 
manejo presupuestal, especialmente el 
introducido por el Decreto 412 de 2018 “Por el 
cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 

de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario 
del sector hacienda y crédito público, Parte 8 
del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema 
Integrado de Información Financiera - SIIF 
NACIÓN y se establecen otras disposiciones”, 

1 X 

X 

   

 

Una vez verificado el link “Transparencia y 
acceso a la información pública” de la página 
web de la alcaldía de Aquitania, no hay 
evidencia de la publicación del Acuerdo 018 
del 29 de noviembre de 2021 mediante el cual 
se fija el Presupuesto de Ingresos y Gastos 
para la vigencia fiscal 2022, ni del Decreto 077 
del 20 de diciembre de 2021 mediante el cual 
se liquidó dicho presupuesto. 

2 X 

X 

   

 

Inconsistencias entre la información 
registrada en las ejecuciones presupuestales 
- actos administrativos e informe de la 
categoría única de información del 
presupuesto ordinario – cuipo. 

3  

 

X   
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Baja ejecución presupuestal de ingresos 
2022. 4 X      
Inconsistencia en la información presentada 
en las ejecuciones presupuestales de 
ingresos 

5 X 
X 

X   
 

Deficiencias en la planificación y 
programación de rubros del ingreso frente a la 
ejecución de los mismos. 

6 X 
X 

   
 

Inconsistencias en la información reportada 
sobre la constitución de las cuentas por pagar 
de la vigencia 2023. 

7 X 
X 

X   
 

Incertidumbre sobre sí los saldos constituidos 
como reserva presupuestal correspondieron a 
compromisos legalmente constituidos y si 
obedecieron a situaciones excepcionales. 

8 X 

X 

X   

 
Incumplimiento de publicación y puesta a 
disposición de información pública en el 
enlace de “transparencia y acceso a la 
información pública”.                                                                  

9 X 

X 

   

 
Incumplimiento de los términos para la 
ejecución del proceso lp-ma-03-2022 

10 X X     
No publicación del plan de inversión del 
anticipo del proceso ma-samc-003-2022 

11 X X     
Liquidación del contrato de consultoría n°003-
2022 con un 10% de ejecución y nueva 
contratación en la siguiente vigencia según 
contrato de consultoría n°cm-ma-004 de 2023 
con el mismo objeto por mayor valor del 
anterior 

12 X 

X 

  X 

$ 80.957.943 
Falta de entradas y salidas de almacén 
respecto del proceso sasi-001-2022. 

13 X X     

Debilidades en la función de supervisión 14 X X     
Debilidades en la fundamentación de los 
estudios previos 

15 X X     

Vulneración del principio de publicidad 16 X X     

Mala calidad del agua para consumo humano 17 X      
Desactualización del manual de políticas 
contables.  

18 X      
Inconsistencias entre lo reportado en el 
formato f03_cdn y la conciliación bancaria 
cuenta 111005002 b. Agrario.  

19 X 
 

X   
 

Falta de depuración de las partidas 
conciliatorias y transacciones negativas 

20 X      
Falta de soporte documental y depuración 
contable de la subcuenta 11.32.10 depósitos 
en instituciones financieras. 

21 X 
X 

   
 

Incumplimiento del principio de causación 
para el registro contable del impuesto predial 
e industria y comercio  

22 X 
X 

   
 

Falta de reconocimiento del deterioro de 
cuentas por cobrar. 

23 X X     
Falta de detalle contable en el inventario 
imposibilitando la verificación de las 
propiedades, planta y equipo registradas en el 
grupo 16 del estado de situación financiera y 
no evaluación del deterioro 

24 X 

 

   

 
Imposibilidad de identificar o individualizar, 
depurar los bienes de uso público e históricos 
y culturales, no evaluación del deterioro y falta 
de soportes documentales de la totalidad de la 
muestra  

25 X 

 

   

 
Incumplimiento con la estructura y las 
revelaciones mínimas de las notas a los 
estados financieros. 

26 X 
 

   
 

Inefectividad del control interno contable. 27 X X     
Incumplimiento de lo dispuesto en la 
resolución 172 de 2023 

28 X X     
Inconsistencias en el reporte de la información 
presupuestal entre los actos administrativos y 
los formatos f06_agr, f07_agr, f08a_agr y 
f08b_agr. 

29 X 

 

X   
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Inconsistencias en el reporte de información 
respecto de los ingresos 

30 X  X    
Inconsistencias en el reporte de información 
respecto de los egresos. 

31 X  X    

Diferencia en la conciliación de recursos 
32 X 

 
X   

 

Ineficiencia del control interno 
33 X 

X 
   

 

Falta de actualización de la formación del 
catastro para los predios del municipio. 

34 X 
 

   
 

TOTALES  
 34 

20 
9  

 
1 $ 80.957.943 

 

15. ANEXOS 

ANEXO 1 INFORME 144 DE OBRAS CIVILES Y COSTOS AMBIENTALES. 
 
 
 
 
 

Elaboró: ELIANA CAROLINA SÁNCHEZ FORERO 

            Profesional Universitario-Auditor 

mailto:cgb@cgb.gov.co



