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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2024

Doctor

OSCAR DARIO HURTADO PEREZ
Alcalde Municipal

Aquitania
alcaldia@aquitania-boyaca.gov.co
contactenos@aquitania-boyaca.gov.co

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada vigencia 2022.

La Contraloria General de Boyaca en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal 2024, con fundamento en las facultades otorgadas por en el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019 que modifico el articulo 272 de la Constitucién Politica,
Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal practic
auditoria al Estado de Situacién Financiera del municipio de Aquitania para la
vigencia 2022 y las notas correspondientes. Asi mismo, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria reglamentada mediante la Resolucién
N°245 del 3 de junio de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre
el Estado de Situacién Financiera, la opinién sobre el Presupuesto y el concepto
sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto.

Es responsabilidad del municipio de Aquitania preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las
Entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucion N°533 de 2015; ademas, es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
General de Boyacéa se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacion Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la
opinion sobre si esta preparado en todos los aspectos significativos de conformidad
con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia
presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre el control fiscal interno.

Las observaciones producto de esta auditoria se dieron a conocer oportunamente
al municipio de Aquitania a través del Informe Preliminar N°060, de fecha 21 de
noviembre otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles para que en uso del derecho
a la controversia presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del caso, terminado
el plazo el 28 de noviembre se determind que estas no fueron enviadas al correo
electronico institucional controlfiscal@cgb.gov.co.

En el correo de notificacién del informe preliminar se advirtié... en el evento de no
presentarse controversia al informe preliminar de auditoria, por parte del
responsable de rendir la cuenta, en el término antes previsto, se entendera aceptado
el informe en su integridad y serd comunicado como informe definitivo. Por lo
anterior, se emite informe definitivo dejando en firme las observaciones que se
determinaron en el informe preliminar configurdndolas como HALLAZGOS con las
respectivas incidencias.

Finalmente, este informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales
qgue, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria deberan ser
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, a la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
2.1. OPINION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera
del municipio de Aquitania con corte a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La Contraloria General de Boyaca no expresa una opinion sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en “Fundamento de la abstencion de opinién”, en razon a que la
Contraloria no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados
financieros con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @

Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pAdina PAdina 6 de 120
NIT. 891800721-8 g 9
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
§ -
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion y la calificacion asignada al proceso Financiero correspondio al 16% del 40%
gue tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro, el cual es parte de
la matriz de calificacion de la gestion fiscal integral.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6on 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO/MACROPROCESO OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA [ ECONOMIA

ESTADOS
FINANCIEROS 60% 0,0% 0,0% Abstencion

GESTION | o0 | NO/CADORES 40% 100,0% 100,0% 40,0% Efectivo
FINANCIERA °

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION
FINANCIERA

100% 40% 100% 40,0% 16,0%

2.1.1. Fundamento de la Opinion
Abstencion de Opinidn

Se practicé Auditoria Financiera al Estado de Situacién Financiera del municipio de
Aquitania, conforme a la nueva metodologia de auditoria implementada por la
Contraloria General de Boyacéa de forma integral a través de la evaluacion de cada
una de las etapas del proceso contable.

El equipo auditor evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el
Estado financiero, asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que no
todos los registros contables se efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para
las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién N°533 de 2015, la presentacién en las revelaciones no esta
de acuerdo con el manual de Politicas contables y de informacion financiera, lo cual
se encuentra apoyado en las afirmaciones o hallazgos presentados en el capitulo
resultados de la auditoria.

En particular las imposibilidades evidenciadas individualmente alcanzaron un valor
total de $6.422.494.854, equivalente al 14% del total de activos, las cuales son
materiales generalizadas en el estado financiero analizado, tal y como lo arroja el
Papel de Trabajo PTO1 AFGA en la pestafia PT10 AFGA HALLAZGOS OPINION
FINANCIERA. Siendo de ellos los casos mas representativos, las Cuentas por
Cobrar y Propiedades, Planta y Equipo junto con su deterioro; por lo que se requiere
adelantar un proceso de saneamiento y depuracion, es asi que este Ente de Control
manifiesta la falta de aplicacion correcta del marco normativo para Entidades de
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Gobierno y de la Resolucion No. 193 de 2016 expedida por la Contaduria General
de la Nacién, entre otras.

El Equipo auditor en primer lugar verificé los saldos iniciales reportados en los
informes contables por parte del Ente Territorial a través de la plataforma del CHIP
y de la informacion complementaria y de este ejercicio se corroboré que estos
corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

Asi mismo, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL

En opinién de la Contraloria General de Boyac4, la opinion es “Sin Salvedades”,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto
organico del presupuesto general de la Nacién y demas normas aplicables a las
entidades territoriales en materia presupuestal.

El resultado de la calificacion del macro proceso Gestion Presupuestal,
correspondié a 39.9%, del 60% que representa el mencionado macroproceso, Yy
corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro.

) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION CONGEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION POR PROCESO ST
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | /IMACROPROCESO
EJECUCION DE
INGRESOS 30% 100.0% 30.0%
GESTION .
EJECUCION DE ) o )
PRESUPUESTAL GASTOS 30% 75.0% 22.5%
GESTION 0% RENDICION Y
PRESUPUESTAL REVISION DE 10% 100.0% 50.0% 7.5%
LA CUENTA
GESTION DE LA "
INVERSION Y | SESTION 30% 76.2% 77.8% 23.0%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO o 9
RSN PR U EEAL 100% 85.3% 50.0% 77.8% 83.1% 39.9%

2.2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyacéa auditd el presupuesto de la vigencia 2022 del
municipio de Aquitania en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecuciony cierre presupuestal de conformidad con lo establecido en el Decreto 111
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de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011 y demas
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo
presupuestal; asi, como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas, aplicables
en los procedimientos de gestion contractual realizados en el periodo evaluado para
emitir una opinion sobre la gestion presupuestal.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control, de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el Equipo Auditor ha cumplido con
las demés responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

El presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de enero
y el 31 de diciembre 2022, el cual contenia la totalidad de los gastos publicos que
se espero realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Se establecié que con el
recaudo de las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto, aunque este no fue el 6ptimo; ademas
de lo observado frente a la falta de actualizacion del Estatuto Organico de
Presupuesto y de las inconsistencias en la informacion respecto de los ingresos y
de la constitucién de las cuentas por pagar y la incertidumbre sobre si los saldos
constituidos como reserva presupuestal correspondieron a compromisos
legalmente constituidos y si obedecieron a situaciones excepcionales.

Por lo demas, el presupuesto del municipio de Aquitania presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111
de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”; Ley 819 de 2003 “Por el cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”; y Acuerdo N°030 del 20 de noviembre de 2017 “por
medio del cual se deroga el acuerdo 029 de 1995, y se expide el estatuto organico
de presupuesto del municipio de Aquitania - Boyaca”.

2.3. CONCEPTO SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
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consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi, que la Contraloria General de Boyaca emite concepto sobre sobre la gestion
de inversion y del gasto de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT. V 3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI teniendo
en cuenta: gestion financiera, Gestion de inversion y del gasto.

2.3.1. Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca emite concepto FAVORABLE sobre la gestion de
la inversion y del gasto para la vigencia 2022, la cual esta sustentada en los
resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion de los elementos de
la gestion contractual y la recepcion de bienes y servicios.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2022 ademéas de incluir la verificacién del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y demas
normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las Entidades Territoriales se
verifico la adecuada utilizacién del presupuesto, el seguimiento a las transacciones
y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado.

2. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial GAT. V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determinaron deficiencias; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles también arrojé un resultado con deficiencias; la Contraloria General de
Boyaca teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de
Auditoria Territorial, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,5 segun el siguiente cuadro:
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Rangos de ponderacién CFl
Del0alb Efectivo
De>1.5a 2.0 Con
deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo
- CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DISENO (gE(;j)ONTROL coiFTERCoTLI\éIsDé%%) DEL CO”\I\II_I'_I'[IE?RO’\II_OFISCAL
Gestion Parcialmente . .
; . Con deficiencias
financiera adecuado 15
Gestion . . i '
Ineficiente Con deficiencias
presupuestal
TOTAL Ineficiente Con deficiencias CON
GENERAL DEFICIENCIAS

3. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El municipio de Aquitania rindio la cuenta de la vigencia 2022 dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyacé a través de la Resolucién N°494
de 2017 “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para
la rendicidn electrdnica de la cuenta e informacion complementaria”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto desfavorable de acuerdo,
con una calificacion de 74.3 sobre 100 puntos, observandose que el municipio
cumplié con la oportunidad, pero no con la suficiencia y calidad en la rendicion de
la cuenta, como se observa en la siguiente matriz:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR CENMEECIEN | oo | PUIEDR

Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 71 0,30 21,4
Calidad (veracidad) 71 0,60 429
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 74,3

CONCEPTO DESFAVORABLE
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4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Aquitania de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la Opinion Financiera con Abstencion, Opinién Presupuestal
Sin Salvedades y concepto sobre la gestion Favorable lo que arroj6 una
calificacion consolidada de 55.9 puntos; como se observa en la siguiente tabla:

Principios de la gestion fiscal CALIFICACION
Macro proceso Proceso Ponderacion POR CONCEPTO/OPINION
Eficacia | Eficiencia | Economia PROCESO
Ejerceusccl)gn de 30% 100% 30% Opinién Presupuestal
9 34.9%
. iz 0 0 0 i
GESTION Ejecucion de gastos 30% 75.0% 22.5% Sin Salvedades
PRESUPUESTAL Gestion Planes,
(60%) programas y 10% 100.0% 50.0 % 7.5% Concepto Gestién
proyectos 5.0% | Inversiény Gasto
Gestion contractual 30% 76.2 77.8% 23.1% Favorable
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 85.1% 50.0% 77.8% 83.1% 39.9%
) » Opinién del Estado
GESTION Estado de Situacion 60% 0% 0% | 16% Financiero
FINANCIERA Abstencion
(40%) :
::”.d'caqores 40% 100% 40% Efectivo
inancieros
TN A CROPROCESO GESTION 100% 40% 100.0% 40% 16%
64.0% 74.4% 77.8% 55.9
TOTALES Concepto de
Gestion Ineficaz | Eficiente | Econémica NO FENECE

5. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 34 observaciones, las cuales
se confirmaron en su totalidad como resultado de que el municipio no hizo uso del
derecho a la defensa que le asiste por Ley, hecho que dio lugar a que se confirmaran
en su totalidad con sus respectivos alcances y se constituyeran como hallazgos en
el informe definitivo.

Como resultado del proceso auditor de los 34 hallazgos configurados, 20 tienen
alcance disciplinario, 9 alcance sancionatorio y 1 alcance fiscal por valor de $
80.957.943 tal como se resume en el siguiente cuadro:

- CONCEPTO EN INFORME DE
OBSERVACION CONTROVERSIA TIPO DE HALLAZGO
Observacion N°1 Se confirmo la observacion Administrativo/Disciplinario
Observacion N°2 Se confirmo la observacion Administrativo/Disciplinario
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Observacion N°3

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

Observacion N°4

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°5

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario/Sancionatorio

Observacion N°6

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observaciéon N°7

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario/Sancionatorio

Observaciéon N°8

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario/Sancionatorio

Observacion N°9

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°10

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observaciéon N°11

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observaciéon N°12

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario/Fiscal

Observacion N°13

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°14

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacién N°15

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observaciéon N°16

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°17

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°18

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observaciéon N°19

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

Observacion N°20

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°21

Se confirmé la observaciéon

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°22

Se confirmé la observaciéon

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°23

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°24

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observacion N°25

Se confirmé la observaciéon

Administrativo

Observacion N°26

Se confirmé la observaciéon

Administrativo

Observacion N°27

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacién N°28

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°29

Se confirmé la observaciéon

Administrativo/Sancionatorio

Observacién N°30

Se confirmé la observaciéon

Administrativo/Sancionatorio

Observacion N°31

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

Observacion N°32

Se confirmé la observacion

Administrativo/Sancionatorio

Observacion N°33

Se confirmé la observacion

Administrativo/Disciplinario

Observacion N°34

Se confirmé la observacién

Administrativo

TOTAL OBSERVACIONES

34

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién 204 del 9 de mayo de 2023 “Por
medio de la cual se reglamenta la metodologia para los planes de mejoramiento
producto de las auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca” como
resultado de la presente auditoria el municipio de Aquitania debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
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comunicacion del presente informe, el cual permitira solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor, el mencionado Plan de Mejoramiento debe
ser radicado en la direccion fisica ubicada en la carrera 92 N°17-60 pisos 3y 4 Tunja
- Boyaca o al correo planmejoramiento@cgb.gov.co.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor como Hallazgos
administrativos, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas, propuestas
para subsanar las causas de los hallazgos se consideraran como beneficios de
control fiscal.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados
a partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual ser evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria efectuara su
evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas, conforme
a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido y
por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que dara inicio a proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con lo definido en el articulo 101 de
la Ley 42 de 1993.

A este informe se adjunta modelo de plan de mejoramiento en formato Excel para
su respectivo diligenciamiento.

Atentamente, \ =
— N\
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Bo‘yacé
\\\‘
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7. RESULTADOS DE AUDITORIA

Se verifico tanto la informacion solicitada como la presentada en el Sistema Integral
de Auditorias SIA correspondiente a la vigencia 2022 y la informacién
complementaria rendida en la cuenta anual de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 494 del 24 de Julio de 2017 “Por la cual se establecen los métodos
y forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”, y fue
auditada de conformidad a la Resolucion No. 245 del 3 de junio de 2022 de la
Contraloria General de Boyacad “Por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada”. Es asi que se efectud revision de los
documentos y operaciones, determinando lo siguiente:

8.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

8.1.1. Programacion, aprobacion y modificaciones del
presupuesto

Este ente de control evaluo6 el sistema y los resultados presupuestales de la vigencia
2022, que comprenden:

Planeacién y programaciéon presupuestal.

Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado.

Decreto de liquidacién anual del presupuesto.

Ejecucion del presupuesto de ingresos o gastos o ley de apropiaciones

detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,

identificando el valor apropiado inicial, las modificaciones y el presupuesto
definitivo, recaudos, certificados de disponibilidad, registros presupuestales,
obligaciones y pagos.

e Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias expiradas con la respectiva justificacion mediante
las excepciones normativas por fuerza mayor o caso fortuito.

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos, en forma tal

que se refleje el superavit o déficit presupuestal resultante. (Recaudos

efectivos -compromisos).

El proceso presupuestal de las entidades territoriales estd enmarcado dentro de la
Constitucion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) - Decreto 111 de
1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y las demas normas territoriales
expedidas en cumplimiento de los articulos 104° y 109° del EOP, al respecto se
establecio que la Programacion, Aprobacion y Modificaciones del Presupuesto del
municipio de Aquitania se llevo a cabo con base en el Decreto 111 de 1996, la Ley
2159 de 2021 y demas fuentes normativas.
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ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

El Estatuto Organico de Presupuesto Municipal conforma el conjunto de normas y
procedimientos que, en concordancia con el ordenamiento constitucional y legal,
constituye el instrumento y la base fundamental para la elaboracién y tramite de
aprobacion del presupuesto de rentas, recursos de capital, apropiaciones y gastos
de la entidad territorial; contiene las fuentes de financiamiento y regula los gastos
de funcionamiento y de inversion sectorial; establece los procedimientos para lograr
el equilibrio entre ingresos y gastos, lo mismo que para las modificaciones que sean
necesarias y legales; los procedimientos y atribuciones tanto para el ejecutivo como
para el Concejo Municipal y la Personeria, entre otros aspectos principales de su
contenido normativo.

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional, las entidades deben respetar unos
parametros en el proceso de elaboracién de su estatuto organico de Presupuesto:
“(i) las reglas sefaladas en el titulo XII de la Constitucion que son aplicables en
cuanto sean pertinentes (C.P. articulo 353°); (ii) los principios de la ley organica del
Presupuesto (los articulos 104° y 109° y C.P. articulo 352°), esencialmente en
relacion con pautas de procedimiento; por ultimo, (iii) aquellos principios que el
Concejo estime convenientes”.

En otras palabras, el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal es una guia en
materia presupuestal a nivel territorial; es asi, que las entidades deben contar con
esta herramienta con el fin de determinar parametros locales en el manejo
presupuestal siguiendo las orientaciones del EOP Nacional, de tal forma que se
establezcan estrategias que le permitan a la entidad generar ingresos que financien
el gasto publico social dentro de un equilibrio presupuestal (Sentencia No. C-337/93,
1993).

Hallazgo Administrativo No.1 con alcance disciplinario - FALTA DE GUIA
ACTUALIZADA EN MATERIA PRESUPUESTAL A NIVEL TERRITORIAL -
ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

CONDICION: Se evidencia que el municipio de Aquitania cuenta con un Estatuto
Organico de Presupuesto expedido mediante Acuerdo N°030 del 20 de noviembre
de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 029 DE 1995, Y SE
EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
AQUITANIA BOYACA”, lo que significa que dicho documento tiene mas de 6 afios
de vigencia; por ende se encuentra desactualizado, dejando de incorporar los
lineamientos de los nuevos elementos en el manejo presupuestal, especialmente el
introducido por el Decreto 412 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y
crédito publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de
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Informacion Financiera - SIIF NACION vy se establecen otras disposiciones”, con el
cual se actualizo la Clasificacion Presupuestal, se realizaron ajustes en el SIIF
Nacion para mejorar la sistematizacion y el seguimiento del presupuesto, se permitid
a las entidades realizar asignaciones internas de las apropiaciones establecidas en
el Decreto de liquidacién, facilitando su manejo operativo y gestion sin cambiar su
destinacion y se establecieron nuevos métodos y procedimientos para la
programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto, disefiados por la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional. Cabe recordar que la normatividad
organica es una extension de la constitucion que da las bases necesarias para
organizar y reglamentar el proceso presupuestal.

CRITERIO: Principio de autonomia territorial que le asiste a las entidades
territoriales la facultad de expedir normas organicas de presupuesto en sus
respectivos niveles (para el caso el articulo 313°-5 de la Constitucion Politica de
Colombia), el numeral 9 del articulo 32° de la Ley 136 de 1994, el articulo 109° del
Decreto 111 de 1996 y los respectivos decretos reglamentarios, asi como las
normas que los modifican o adicionan.

El articulo 313°-5, sefiala que corresponde a los concejos:

[..]

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. [Negrilla fuera de texto].

[...]

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, modificada por la Ley 136 de 1994, consagra:
“ARTICULO 18°. El articulo 32° de la Ley 136 de 1994 quedaré asi:

Articulo 32°. Atribuciones. Ademés de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

[-]

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atenciéon con los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion. [Negrilla fuera de texto].

[.I"
Numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Falta de seguimiento, capacitacion, actualizacion y conocimiento de las
normas presupuestales que rigen el municipio.

EFECTO: Ausencia de una guia en materia presupuestal, lo que trae consigo
dificultades en la regulacién del sistema presupuestal, al dejar de aplicarse normas
y leyes actuales en la materia.
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Proceso de preparacion, presentacion vy tramite, expedicion v liquidacion del

presupuesto.

Se verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracion, presentacion, y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio, segun
los términos y plazos establecidos en los articulos 25°, 26° y numeral 9 del articulo
32° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18° de la Ley 1551 de 2012;
articulo 91 ibidem, concordante con lo dispuesto en los articulos 47° y 51° del
Decreto 111 de 1996 y acatando lo dispuesto en el articulo 348° de la Constitucion
Politica. A continuacion, se describe el proceso surtido cronolégicamente:

El 1 de noviembre de 2022 se radicé ante el Concejo Municipal el Proyecto
de Acuerdo por medio del cual se expide el Presupuesto General de Ingresos
y Gastos del municipio de Aquitania para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2023.

Los dias 10 y 15 de noviembre de 2022 en la Comisién Primera se adelant6
el primer debate al proyecto de Acuerdo No. 018 del 29 de noviembre de
2021.

Los dias 21, 22 y 25 de noviembre de 2022 la plenaria del Concejo Municipal
realiz6 el segundo debate al proyecto de Acuerdo N°018 del 29 de noviembre
de 2021 resultando aprobado.

El presupuesto general de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022 fue
aprobado mediante Acuerdo No. 018 del 29 de noviembre de 2021 por valor
de $22.592.997.084,97 conforme a lo establecido en el numeral 5 del articulo
313° de la Constitucion Politica de Colombia y en el numeral 9 del articulo
32° de la Ley 136 de 1994; vy, fue liquidado mediante Decreto 077 del 20 de
diciembre de 2021 por el mismo valor, de conformidad con el articulo 67° del
Decreto 111 de 1996.

Con base en los actos administrativos de modificacion del presupuesto
durante la vigencia 2022 se presentaron las siguientes modificaciones:
adiciones por $19.586.830.370,50, reducciones por $8.987.065.169,36 y
traslados por $2.704.028.339,39 para un presupuesto definitivo de
$33.192.762.286,11.
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PRESUPUESTO 2022

25.000.000.000,00
20.000.000.000,00
15.000.000.000,00
10.000.000.000,00
5.000.000.000,00 -

(5.000.000.000,00) P/TO INICIAL ADICION RED' TRASLADO

(10.000.000.000,00)

Fuente: Actos administrativos de aprobacién del presupuesto y de modificaciones al mismo.
Elabord: Auditor

Hallazgo Administrativo No.2 con alcance disciplinario - VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE I?UBLICACION RESPECTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE APROBACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

CONDICION: Una vez verificado el link “Transparencia y acceso a la informacion
publica” de la pagina web de la alcaldia de Aquitania, no hay evidencia de la
publicacién del Acuerdo 018 del 29 de noviembre de 2021 mediante el cual se fija
el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2022, ni del Decreto 077
del 20 de diciembre de 2021 mediante el cual se liquidé dicho presupuesto.

CRITERIO: Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 8°. Deber de informacion al publico. Las autoridades deberan mantener a
disposicion de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de
atencién y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos
y electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los
siguientes aspectos:

(..)

4. Los actos administrativos de caracter general que expidan y los documentos de
interés publico relativos a cada uno de ellos.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones”.
Articulo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.
(...)
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Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica; en consecuencia,
de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado.

(...)

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto
publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011;

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Articulo 74°. Plan de accién de las entidades publicas. (...)
Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado,
asi como las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

Numerales 1y 42 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales respecto de la publicacion de
la informacién publica.

e Resumen del comportamiento tanto del presupuesto de Ingresos como de
gastos segun las ejecuciones presupuestales:

Tabla N°1

Comportamiento del Presupuesto segun ejecuciones presupuestales 2022

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2022

Presupuesto Inicial $22.592.997.084,97
Adiciones $19.634.926.576,74
Reducciones $9.216.148.833,36
Presupuesto Definitivo $33.011.774.828,35
Recaudos $15.037.378.674,89
PRESUPUESTO DE GASTOS 2022
Presupuesto Inicial $22.592.997.084,97
Adiciones $19.634.926.576,74

Reducciones

$9.216.148.833,36

Traslados

$2.765.685.120,32

Presupuesto definitivo $33.011.774.828,35
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Compromisos $28.847.342.186,87
Obligaciones $25.939.738.419,93
Pagos $25.911.782.003,58

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
Elaboré: Auditor

EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2022

$35.000.000.000,00
$30.000.000.000,00
$25.000.000.000,00

$20.000.000.000,00
$15.000.000.000,00
$10.000.000.000,00
$5.000.000.000,00 .
$0,00 -

Fuente: Ejecuciones Presupuestales.
Elabor6: Auditor

De la grafica anterior se tiene que frente al presupuesto inicial las adiciones
corresponden al 86.91%, las reducciones al 40.79% vy los traslados al 12.24%. Asi
mismo, respecto del presupuesto definitivo los recaudos corresponden al 45.55% y
los compromisos al 87.39%.

Se analizé el comportamiento de los compromisos presupuestales frente a los
recaudos del cual se obtuvo superavit presupuestal, para lo cual se aplico la
siguiente formula:

Total Recaudos — Total Compromisos = Déficit o0 Superavit

RECAUDOS COMPROMISOS DEFICIT PRESUPUESTAL
$15.037.378.674,89 $28.847.342.186,87 $-13.809.963.511,98

El anterior resultado demuestra que para la vigencia 2022 hubo déficit presupuestal,
toda vez que los compromisos adquiridos fueron superiores a los recaudos.

Hallazgo Administrativo No.3 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS
ENTRE LA INFORMACION REGISTRADA EN LAS EJECUCIONES
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PRESUPUESTALES - ACTOS ADMINISTRATIVOS E INFORME DE LA

CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO —
CUIPO

CONDICION: De la comparacion y verificacion de la informacion reportada en la
cuenta anual (ejecuciones presupuestales y actos administrativos del presupuesto)
versus lo reportado en el informe de la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario — CUIPO se encontré que se presenta varias diferencias
entre las fuentes de informacion. A continuacion, se muestra lo encontrado:

Tabla N°2
Comparacion entre fuentes de informacion
CeliEEFTe PRIE]SEL?PUU%g'?IEI_SES ADMIhﬁgIF?ASTIVOS WIS GUIFe
PRESUPUESTO INICIAL $22.592.997.084,97 $22.592.997.084,97 $22.573.397.085
ADICIONES $19.634.926.576,74 $19.586.830.370,50 N/A
REDUCCIONES $9.216.148.833,36 $8.987.065.169,36 N/A
TRASLADOS $2.765.685.120,32 $2.704.028.339,39 N/A

PRESUPUESTO DEFINITIVO

$33.192.762.286,11

$33.192.762.286,11

$32.992.174.828

RECAUDOS $15.037.378.674,89 N/A $32.080.553.744
COMPROMISOS $28.847.342.186,87 N/A $28.752.777.787
OBLIGACIONES $25.939.738.419,93 N/A $25.845.174.020
PAGOS $25.911.782.003,58 N/A $25.817.217.604

Fuente: Actos Administrativos de aprobacion y modificaciéon al Presupuesto; Formato CUIPO-CHIP y
Ejecuciones Presupuestales
Elabord: Auditor

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma
de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacion contenida en cada formato
y anexo tendrd un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacién
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la
gestién a través de los indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato
respectivo y con los demas formatos que permitan su verificacion, (...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones”™.
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Articulo 3° (...)

Principio de calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

CAUSA: Debilidades en los controles de revisién de informacion que no permiten
advertir el problema a tiempo y corregirlo.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia, en especial
las de la Contraloria General de Boyaca.

Estructura de los Ingresos y de los Gastos

Efectuado el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se fijé el
presupuesto del municipio de Aquitania se constatd que, tanto el presupuesto inicial
de ingresos como el de gastos se desagregaron en grupos e items de la siguiente
manera:

INGRESOS:

e INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios
(contribuciones; tasas y derechos administrativos; multas, sanciones e intereses
de mora; venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, participacion y
derechos por monopolio).

e RECURSOS DE CAPITAL: Rendimientos financieros.

GASTOS:

e FUNCIONAMIENTO: Gastos entes de control: Concejo Municipal,
Personeria. Gastos de la Administracion Central: Administracion Central: Unidad
de Servicios Publicos, Fondo municipal de pensiones.

e SERVICIO DE LA DEUDA: Servicio de la Deuda Publica: Principal, Intereses.
e INVERSION: Gastos de personal, Adquisicion de Bienes y Servicios,
Transferencias corrientes, Transferencias de Capital.
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Muestra Macroproceso Presupuestal

Para la vigencia 2022 se tomé como muestra los items de Impuesto Predial,
Impuesto de Industria y Comercio, tanto actual como de vigencias anteriores
(Comportamiento del recaudo cartera), la constitucion de cuentas por pagar y de las
reservas presupuestales revisando su comportamiento, tanto en el ingreso como en
la ejecucion del gasto.

Una vez evaluado el presupuesto asignado al municipio de Aquitania para la
vigencia 2022 se pudo establecer que presento el siguiente comportamiento:

8.1.2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Hallazgo Administrativo N°4 - BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
INGRESOS 2022.

CONDICION: Para efectuar este andlisis se tomé como base la informacién
reportada por el municipio de Aquitania en las ejecuciones presupuestales, alli se
registré el presupuesto inicial por la suma de $22.592.997.084,97, definitivo por
$33.011.774.828,35 y recaudos por $15.037.378.674,89 alcanzando apenas el 46%
ejecutado, situacion que se considera en un nivel muy bajo.

Al respecto, cabe recordar que el objetivo de la programacién del presupuesto es
basicamente que se obtenga un equilibrio entre la ejecucion de los ingresos y de los
gastos, que resulte lo mas cercana al 100% y con el menor monto de cuentas por
pagar y reservas.

El analisis y proyeccion de cifras para la elaboracién del presupuesto publico de los
municipios se puede realizar con base en escenarios construidos a partir de costos
basados en las actividades atendiendo a los resultados obtenidos. Para esto puede
resultar Gtil la metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion
DNP que consta de tres tipos de andlisis interrelacionados: de coyuntura para
examinar la situacion financiera de la entidad en la vigencia fiscal mediante el
estudio de su situacién presupuestal, fiscal y de tesoreria; los otros dos tipos de
analisis se refieren a la estructura, y se examinan mediante el estudio de la
tendencia que ha observado la estructura fiscal del ente territorial empleando las
operaciones efectivas y el andlisis de la estructura de gestion que se concentra en
la forma como se captan los recursos y se ejecutan los gastos.

Esto evidencia que no se realiz6 adecuadamente el calculo de los recursos que
potencialmente recibiria la entidad territorial durante la vigencia fiscal 2022, bajo el
uso de herramientas que den como resultado una aproximacion a la realidad de la
entidad para que se cumpla con los planes y objetivos; y que estarian destinados a
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atender las necesidades de las comunidades desde las cuales se materializa la
accion de la administracion, con el fin de que ésta cumpla con la funcién que le fue
asignada desde la constitucién, la ley y las normas especificas.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

ARTICULO 10°. La ley anual sobre el presupuesto general de la Nacion es el
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
economico y social (L. 38/89, art. 6).

Articulo 8° inciso 1 de la Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion, en los
siguientes términos:

“Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracién del
presupuesto general de la Nacion y el de las entidades territoriales debera sujetarse
a los correspondientes marcos fiscales de mediano plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
asambleas y los concejos “puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente”. Negrilla fuera de texto.

CAUSA: Falta de planeacion efectiva del presupuesto, que deja entrever que no se
uso instrumentos y mecanismos de programacion presupuestal, esto reflejado en
una gran desviacion de lo ejecutado respecto a lo programado, lo que obedece a la
ineficiencia de la administracion para ejecutar la totalidad de los recursos
presupuestados, debido principalmente a causas estructurales en su capacidad
operativa para responder eficiente y oportunamente por la ejecucion, repercutiendo
en gue los ingresos no se recauden en su totalidad, presentandose un presupuesto
sobreestimado.

Es asi que se incrementa la materializaciéon de los riesgos que pueden afectar la
eficiencia, eficacia y efectividad con que se invierte los recursos, asi como el
incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor grado de satisfaccion
de las necesidades de la ciudadania que son la razén de ser del gasto publico.

EFECTO: Ineficiencia en el manejo de los recursos por la falta de gestién para
obtenerlos conllevando a una menor disponibilidad de recursos para la ejecucion de
proyectos y obras de interés comunitario. Situacion que limita el financiamiento del
Plan de Desarrollo y por ende el cabal cumplimiento a los fines del estado, lo que
induce y propicia registros inexactos y reportes distorsionados de la realidad
presupuestal de la entidad.

A continuacién, se muestra el porcentaje de ejecucién de cada uno de los rubros
del ingreso:
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Tabla N°3
Ejecucion Presupuestal de Ingresos

RUBRO DESCRIPCION PRENICIAL. | | PRESUPUESTO | AGUMULADOS | RECAUDAR | RECAUDO
1 INGRESOS 22.592.997.085 | 33.011.774.828 | 15.037.378.675 | 17.974.396.153 46
1.1 INGRESOS CORRIENTES 22.592.677.085 | 24.639.201.213 8.173.871.482 | 16.465.329.731 33
1.1.01 Ingresos tributarios 1.748.611.520 2.819.064.276 2.245.948.474 |  573.115.802 80
1.1.01.01 Impuestos directos 1.085.463.920 1.385.463.920 1.265.108.863 120.355.057 91
1.1.01.01.014 | Sobretasa ambiental 132.000.000 132.000.000 466.348.114 |  (334.348.114) 353
1.1.01.01.200 | Impuesto Predial Unificado 953.463.920 1.253.463.920 798.760.749 | 454.703.171 64
1.1.01.02 Impuestos indirectos 663.147.600 1.433.600.356 980.839.611 452.760.745 68
1.1.01.02.109 | Sobretasa a la gasolina 312.000.000 412.000.000 483.415.000 (71.415.000) 117
1.1.01.02.200 C'g“ﬂ‘q’gf;;" de industria y 129.259.200 339.259.200 310.910.113 28.349.087 92
1.1.01.02.201 ;\Tgé’seitfag‘l’e“:gs'eme”tano de 18.210.400 18.210.400 14.372.043 3.838.357 79
1.1.01.02.204 | Impuesto de delineacion 2.678.000 2.678.000 3.276.848 (598.848) 122
1.1.01.02.211 p'umb‘?;isw de alumbrado 50.000.000 350.452.756 105.616.927 244.835.829 30
1.1.01.02.212 | Sobretasa bomberil 20.000.000 60.000.000 63.248.680 (3.248.680) 105
1.1.01.02.218 | Tasa prodeporte y recreacion 1.000.000 41.000.000 - 41.000.000 -
1.1.01.02.300 | Estampillas 130.000.000 210.000.000 -|  210.000.000 -
1.1.02 Ingresos no tributarios 20.844.065.565 21.820.136.937 5.927.923.009 | 15.892.213.928 27
1.1.02.01 Contribuciones 70.000.000 70.000.000 - 70.000.000 -
1.1.02.02 ;‘anﬁiﬁsﬁrgtei;%‘;hos 19.600.000 19.600.000 40.105.423 (20.505.423) 205
1.1.02.03 "':’t"e‘:teassesszgcmf: € 64.064.000 269.064.000 310.185.538 (41.121.538) 115
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 733.005.000 733.005.000 519.124.321 213.880.679 71
1.1.02.06 Transferencias corrientes 19.741.938.762 20.460.482.015 5.010.692.040 | 15.449.789.975 24
1.1.02.07 nfg:gggﬁ‘gié” y derechos por 215.457.803 267.985.922 47.815.687 |  220.170.235 18
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 320.000 8.372.573.615 6.863.507.192 | 1.509.066.423 82
1.2.05 Rendimientos financieros 320.000 320.000 143.336 176.664 45
1.2.05.02 Depésitos 320.000 320.000 143.336 176.664 45
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE = 5.294.614.817 5.200.275.405 94.339.412 98
1.2.10.02 Superavit Fiscal - 5.193.422.380 5.195.275.380 (1.853.000) 100
1.2.14 Recursos de Terceros : 3.077.638.798 1.663.088.451 | 1.414.550.346 54
1.2.14.04 a%ﬁ%ﬁ?rgggéemems en - 3.077.638.798 1.663.088.451 | 1.414.550.346 54

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
Elabor6: Auditor

Hallazgo Administrativo N°5 con alcance disciplinario y sancionatorio -

INCONSISTENCIA _EN

LA

INFORMACION PRESENTADA __EN

LAS

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS.
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CONDICION: Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos rendida en la
informacion complementaria, se tiene que del total ejecutado 46%, el 25%
corresponde a Ingresos Corrientes y el 21% corresponde a Recursos de Capital.
Algunos rubros presentan ejecucion en 0% como: Tasa prodeporte y recreacion;
Estampillas; y Contribuciones; sobre esto ultimo, se evidencia incoherencia dado
gue segun las plataformas del SECOP y SIA OBSERVA se adelant6 la contratacion,
por lo que automaticamente debié generarse el ingreso correspondiente a través
del descuento por conceptos como tasas y estampillas. Notese que la informacién
de esta ejecucién no coincide con la registrada en la informacion de la ejecucion
generada desde el software de la entidad, pues en la primera se registré6 un
porcentaje ejecutado de 46% y en la segunda de 97%.

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma
de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato
y anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacion
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la
gestién a través de los indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato
respectivo y con los demas formatos que permitan su verificacion, (...)

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

Numerales 1, 16 y 41 del articulo 38° de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Falta de controles a la informacién que generay rinde la entidad.

EFECTO: Inexactitud en las fuentes de informacién presentadas; por ende,
incertidumbre en la informacion presupuestal suministrada a este ente de control.

En contraste otros rubros, presentaron ejecucién excesiva como es el caso de:
Sobretasa ambiental con un 353%, Sobretasa a la gasolina con un 117%, Impuesto
de delineaciéon con un 122%, Tasas y derechos administrativos con un 205%,
Multas, sanciones e intereses de mora con un 115% y Superavit Fiscal con un
100%. Datos que sustentan las debilidades mencionadas en el hallazgo anterior.
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Hallazgo Administrativo N°6 con presunto alcan,ce disciplinario -
DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE RUBROS DEL
INGRESO FRENTE A LA EJECUCION DE LOS MISMOS.

CONDICION: Respecto a los ingresos tributarios se evidencia una ejecucion del
174.92%, dentro de este el de mayor variacion porcentual fue INDIRECTOS donde
los rubros que excedieron la proyeccion estimada inicial fueron SOBRETASA
BOMBERIL en un 256.48%, TASA PRO DEPORTE Y RECREACION con un
328.28%, estampillas en un 189.83%. También se determind que algunos de ellos
no se ejecutaron como IMPUESTO DE DELINEACION, MULTAS Y SANCIONES,
Y REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS con un 0%. Por lo
anterior, se determina que no se usé un criterio técnico para la estimacion del
presupuesto del municipio.

CRITERIO: Literales b), e), f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulos 13°
y 21° del Decreto 111 de 1996, y los numerales 1y 4 del articulo 38° de la Ley 1952
de 20109.

CAUSA: Falta de ejecucion de algunos rubros del ingreso. Deficiencias en la
planificacion y elaboracién del presupuesto de ingresos al no hacer uso de criterios
técnicos para determinar la proyeccién de los rubros mediante las tendencias,
expectativas y variables que inciden en el comportamiento real previsible al alza o
a la baja de los ingresos.

EFECTO: Incumplimiento de los principios de planificacion y programacion, ya que
para algunos se subestimo el calculo y para otros se sobreestimo.

8.1.3. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para efectuar este andlisis se tomé como base la informacion reportada por el
municipio de Aquitania en la ejecucion presupuestal, alli se registré el presupuesto
inicial por la suma de $22,592,997,084.97, definitivo por $33,011,774,828.35, se
efectuaron compromisos por $28,847,342,186.87, llegando al 87.39% ejecutado
Ccomo se muestra a continuacion:

Tabla N°4
Ejecucion Presupuestal de Gastos

RUBRO

NOMBRE

APROPIADO

TOTAL_APROPIADO

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PAGOS

% EJECU

% PART.

GASTOS

22,592,997,084.97

33,011,774,828.35

28,847,342,186.87

25,939,738,419.93

25,911,782,003.58

87.39

87.39

2.1

FUNCIONAMIENTO

2,967,785,021.39

3,674,769,855.39

3,222,980,577.15

2,604,311,567.63

2,604,311,567.63

87.71

9.76

211

GASTOS DE
PERSONAL

1,235,949,832.79

1,279,848,771.99

1,157,006,522.97

1,157,006,522.97

1,157,006,522.97

90.40

3.50

212

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS

667,815,359.22

703,404,765.02

619,662,837.69

594,774,337.69

594,774,337.69

88.09

1.88
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TRANSFERENCIAS
213 JRANSTERE] 475,916,829.38 1,067,183,138.38 896,322,075.49 333,638,492.49 |  333,638,492.49 83.99 272
GASTOSDE __
215 COMERCIALIZACION 537,103,000.00 571,380,852.00 513,936,584.00 482,839,657.48 |  482,839,657.48 89.95 1.56
Y PRODUCCION
GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS,
218 SANCIONES E 51,000,000.00 52,952,328.00 36,052,557.00 36,052,557.00 36,052,557.00 68.08 011
INTERESES DE
MORA
SERVICIO DE LA
22 SERVICIODE LA 184,000,000.00 192,000,000.00 192,000,000.00 102,000,000.00 | 192,000,000.00 100.00 058
SERVICIO DE LA
222 DEUDA PUBLICA 184,000,000.00 192,000,000.00 192,000,000.00 192,000,000.00 | 192,000,000.00 100.00 058
INTERNA
23 INVERSION 10,441,212,063.58 20145004,972.96 |  25432,361,600.72 |  23,143,426,852.30 | 23,115,470,435.95 87.26 77.04
231 GASTOS DE 232,849,682.07 229,352,182.07 188,540,698.00 188,540,698.00 188,540,698.00 82.21 057
PERSONAL
ADQUISICION DE
2.3.2 BIENES Y 19,027,983,979.11 28,555,489,449.21 24,960,123,827.72 22,671,189,070.30 22,643,232,653.95 87.41 75.61
SERVICIOS
TRANSFERENCIAS
233 AR 178,578,402.40 358,363,341.68 283,697,084.00 283,607,084.00 |  283,697,084.00 79.16 0.86

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos
Elaboré: Auditor

Del cuadro anterior se tiene que, el Unico rubro que se ejecutd al 100% fue
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA; por el contrario, el de menor
ejecucion fue TRANSFERENCIAS CORRIENTES con un 79.16%. Ahora bien,
respecto de la participacion en la ejecucion del 87.39% del total presupuestado, el
9.76% correspondié a FUNCIONAMIENTO, el 0.58% a SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA INTERNA y el 77.04% a INVERSION.

8.1.4. Rezago Presupuestal

Bajo los pardmetros legales establecidos en el articulo 89 del Decreto N°111 de
1996, el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 y su Decreto 1793 de 2021, asi como
lo dispuesto tanto en el Decreto 1068 de 2015 como en el Decreto 4836 de 2011, la
entidad constituyé el rezago presupuestal de la vigencia 2022 cumpliendo con
establecido por mandato legal por valor de $2.935.560.183,29, de los cuales el
0.95% corresponde a las cuentas por pagar y el 99.05% corresponde a las reservas
como se muestra a continuacion:

Tabla N°5
Rezago presupuestal 2022
ORIGEN DE PARTICIPACION
RECURSOS ACTO ADMINISTRATIVO VALOR %
CUENTA POR PAGAR Resolucion N"340 del 30 de $27.956.416,35 0.95

diciembre de 2022

Resolucion N°341 del 30 de
RESERVA diciembre de 2022 $2.907.603.766,94 99.05

TOTAL REZAGO $2.935.560.183,29 100%

Fuente: Actos administrativos de constitucion de cuentas por pagar y de reservas presupuestales.
Elabor6: Auditor
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8.1.4.1 Ejecucion y Constitucién de Cuentas por Pagar

Hallazgo Administrativo N°7 con presunto alcance disciplinario vy
sancionatorio - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION REPORTADA
SOBRE LA CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA
2023.

CONDICION: Se determind que mediante Resolucion N°340 del 30 de diciembre de
2022 se constituyo las cuentas por pagar por valor de $27.956.416,35 con el fin de
dar cumplimiento las obligaciones causadas mediante el recibo a satisfaccion de los
bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los contratos que quedaron
pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal, sobre estas no se pudo establecer
si contaron con la disponibilidad, asi como el respectivo registro y obligacion
presupuestal, ni la apropiacion en el PAC. Asi mismo, este valor se compar6 con la
diferencia obtenida entre las obligaciones y los pagos reportados en la Ejecucion
Presupuestal de Gastos, tal como lo establece la norma, cuyo resultado fue de
$27.956.416,35, evidenciandose coherencia con lo registrado en el acto
administrativo de constitucion. Ademas, se comparo con lo registrado en las cuentas
por pagar en contabilidad, encontrando que el saldo es de $27.994.126,85 cuya
diferencia con la cifra registrada en el acto administrativo es de $37.710,50.

CRITERIO: Articulo 6 y 7 del Decreto 4836 de 2011.
Articulo 3° de la Ley 1712 de 2014. (...) Principio de calidad de la informacion.

Literales b), e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones.”

Omisién de los numerales 1, 32 'y 41 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo
Unico Disciplinario.

Paragrafo 3 del Articulo 14° de la Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

CAUSA: Deficiencias en la comunicacién y falta de conciliacion de informacion entre
las dependencias. Falta de verificacion y controles a la informacion rendida.
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EFECTO: Incertidumbre respecto del valor real de las obligaciones de la entidad
que se constituyeron como cuentas por pagar.

8.1.4.2 Ejecucion y Constitucion de Reserva Presupuestal

Las Reservas Presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a 31
de diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad. Estas se podran ejecutar con
cargo al presupuesto de la vigencia que las origind o con cargo al presupuesto de
la vigencia fiscal siguiente, haciendo para ello las modificaciones presupuestales
que se requieran y siguiendo el tramite que corresponda a cada una de ellas.

Hallazgo Administrativo  N°8 con_presunto alcance disciplinario vy
sancionatorio — INCERTIDUMBRE SOBRE Si LOS SALDOS CONSTITUIDOS
COMO RESERVA PRESUPUESTAL CORRESPONDIERON A COMPROMISOS
LEGALMENTE CONSTITUIDOS Y SI OBEDECIERON A SITUACIONES
EXCEPCIONALES.

CONDICION: Resultado de la revision a este item se establecié que mediante
Resolucién N°341 del 30 de diciembre de 2022 se constituy6 las reservas de
apropiacién presupuestal de la vigencia 2022 por valor total de $2.907.603.766,94;
valor se comparé con la diferencia obtenida entre los compromisos y las
obligaciones reportadas en la Ejecucion Presupuestal de Gastos, tal como lo
establece la norma, cuyo resultado fue de $2.907.603.766,94, evidenciandose
coherencia con la cifra registrada en el acto administrativo; sin embargo, no se
obtuvo informacién sobre si correspondieron a compromisos legalmente
constituidos y si obedecieron a situaciones excepcionales como lo estipula la norma.

CRITERIOQ: Articulo 6 y 7 del Decreto 4836 de 2011.

Articulo 3° de la Ley 1712 de 2014. (...) Principio de calidad de la informacion.
Literales b), e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado

y se dictan otras disposiciones.”

Omision de los numerales 1, 32 'y 41 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo
Unico Disciplinario.

Paragrafo 3 del Articulo 14° de la Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la
comunicacion y falta de conciliacion de informacion entre las dependencias.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

@
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L.
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 31 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

EFECTO: Incertidumbre respecto del valor real de los compromisos de la entidad
gue se constituyeron como reservas presupuestales; por consiguiente, de los
recursos asignados y desembolsados para su pago.

Situacion presupuestal

Para establecer la situacion presupuestal bajo el sistema de causacion en ingresos
y causacion en gastos, se tomo los ingresos efectivos recaudados durante la
vigencia, a los cuales se restan los pagos de la vigencia, asi como las cuentas por
pagar y las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre. La situacién
presupuestal del municipio de Aquitania al finalizar la vigencia 2022 muestra
DEFICIT PRESUPUESTAL, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

+Recaudo efectivo de la vigencia $15.037.378.674,89
-Pagos efectivos de la vigencia $25.911.782.003,58
-Cuentas por pagar constituidas $27.956.416,35
-Reservas presupuestales constituidas $2.907.603.766,94
= DEFICIT PRESUPUESTAL ($13.809.963.511,98)

Fuente: Ejecuciones presupuestales, Estado de Tesoreria, Actos administrativos de constitucion de reservas y cuentas por pagar
Elabor6: Auditor

Esta situacion presupuestal deficitaria refleja baja gestion para recaudar los
recursos, frente al compromiso de los recursos apropiados en el presupuesto, por
lo que no se cumple con las expectativas de programacion.

8.1.5. Gestion de la Inversion y del Gasto

La inversién de los recursos Publicos del municipio de Aquitania se encuentra
regulada por el estatuto de contratacion publica - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2018 y demas normas, en las cuales consagra
los principios que deben prevalecer: Igualdad, Publicidad, Transparencia y
Seleccion Objetiva.

Plan Anticorrupciéon

Conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto
Anticorrupcion, cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debe
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencion al
ciudadano, que contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en
la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano;
ademas de lo establecido enla Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y de Acceso
a la Informacion Publica, art. 9 literal g), que determina el deber de publicar en los
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sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan, el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, se determina que el municipio de
Aquitania adopto el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano mediante
Resolucion 011 del 14 de enero de 2022.

Dicho Plan forma parte de la politica de transparencia, participacioén y servicio al
ciudadano del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, que articula el quehacer
de la entidad mediante los lineamientos frente a la gestion del riesgo de corrupcion
- mapa de riesgos de corrupcion, la racionalizacion de tramites, la rendicion de
cuentas, los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, los mecanismos
para la transparencia y acceso a la informacion y el seguimiento al mismo.

Hallazgo Administrativo  N°9 con_ presunto alcance disciplinario -
INCUMPLIMIENTO DE PUBLICACION Y PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION PUBLICA EN EL ENLACE DE “TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA”.

CONDICION: Al respecto se evidencié que el municipio de Aquitania no cumplié a
cabalidad con la publicaciéon y puesta a disposicion de informacion publica en el
enlace de “Transparencia y Acceso a la Informacion publica” en el sitio web oficial
de la entidad correspondiente a la vigencia 2022, esto en relacion y articulacion con
la politica de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion. Lo anterior, sustentado en que, en algunos de los siguientes links no
hay informacion de la vigencia 2022 y en otros no se publicé informacion alguna.

Transparencia: Informe de peticiones, quejas, reclamos y denuncias, Costos de
reproduccion, Registro de activos de informacion.

Contratacion: Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquisicion y compras, Publicaciéon de la ejecucién de contratos, Publicacién de la
informacién contractual.

Control: Informacion para poblacién vulnerable.

Presupuesto: Ejecucion Presupuestal Histérica Anual, Presupuesto General.

Estructura organica y talento humano: Procesos y procedimientos.

Planeacion: Metas, objetivos, indicadores de gestién y/o desempefio, Programas y
proyectos en ejecucion, Plan de gasto publico.

CRITERIOQ: Articulo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica. Principios de transparencia y de la calidad de la informacién, de la Ley 1712
de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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https://www.aquitania-boyaca.gov.co/control/costo-de-reproduccion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/control/costo-de-reproduccion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/control/registro-de-actividad-de-informacion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos/adquisicion-y-compras
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos/adquisicion-y-compras
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/ejecucion-de-contratos-176727
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/contrataciones
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/contrataciones
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/poblacion-vulnerable
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/presupuesto/presupuesto-general
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/metas-objetivos-e-indicadores
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/proyectos-en-ejecucion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/proyectos-en-ejecucion
https://www.aquitania-boyaca.gov.co/tema/planes/plan-de-gasto-publico
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Literal b del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

Omision de los numerales 1, 27, 32 y 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
Caodigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. Falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones y control inadecuado de las
actividades relacionadas con la publicacién de la informacion, impidiendo el acceso
a la misma por parte de los usuarios.

8.1.5.1. Gestidon de Planes, Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo, “CON TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION, AQUITANIA
CONSTRUYE DESARROLLO SOCIAL (2020 - 2023)", fue adoptado mediante
Acuerdo 011 del 15 de junio de 2020, en concordancia con lo establecido en la
Constitucion Politica en sus articulos 313° numeral 2 y 339° parrafo 2.

El Plan de Desarrollo se estructuré en 5 numerales: Generalidades, Marco legal,
Metodologia, Analisis del Programa de Gobierno, Componente estratégico,
Articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con las politicas, Diagnostico
situacional del municipio, Andlisis financiero, Plan financiero, Plan estratégico, Plan
de Inversiones, Seguimiento al Plan de Desarrollo.

El componente estratégico del Plan se construyd con base en 5 pilares o lineas
estratégicas, las cuales son:

Eje econdmico: Aquitania, mas econdémico y productivo

Eje social: Aquitania, municipio mas incluyente y social

Eje ambiental: Aquitania, municipio con un mejor medio ambiente y seguro
Eje institucional: Aquitania, con una administracion al servicio de la comunidad
Eje mujer: Mujer, Equidad y Género

De la misma manera se establecieron 5 lineas estratégicas, las cuales se muestran
a continuacion:

Linea estratégica 1: “Aquitania, Municipio mas agropecuario y Productivo”
Linea estratégica 2: “Aquitania, Municipio mas incluyente y social”
Linea estratégica 3: “Aquitania, Municipio con un mejor medio ambiente y seguro.
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Linea estratégica 4: “Aquitania, Municipio con una administracion al servicio de la
comunidad.
Linea estratégica 5: “Aquitania, mujer, equidad y género

8.1.5.2. Gesti6én Contractual

En concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 11y 26 de la Ley 80
de 1993 y en consideracion a que el municipio de Aquitania como entidad territorial
esta incluida dentro de aquellas mencionadas en el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; por ende, sometida en todo a las normas propias de la contratacion
estatal. Ademas, de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015
DUR mediante el cual se establece que las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefiale Colombia Compra Eficiente, se determiné que el municipio de
Aquitania adopt6 el Manual de Contratacién y Manual de Interventoria 'y Supervision
mediante Decreto N°106 del 22 de diciembre de 2016.

Muestra de Auditoria — Ejecucién Contractual

Para la vigencia auditada el municipio de Aquitania rindié en la plataforma SIA
CONTRALORIAS — Formato F13 AGR Contratacién un total de 234 contratos
suscritos por valor inicial de $8.280.202.361 mas adiciones por $362.975.610 para
un total contratado de $8.643.177.971, de los cuales se determin6 una muestra 10
contratos por valor de $2.256.934.816, mas adiciones por $98.193.057 para un total
de $2.355.127.873 que equivalen al 26% del total de la contratacion y al 8% del total
de los compromisos. Ahora bien, de la muestra seleccionada se verificé el
cumplimiento de los principios generales de economia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verifico el cumplimiento de
los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis de
necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad
de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros. La contratacion cumple parcialmente con los principios de
eficacia y economia en razébn a que al respecto se encontraron algunas
observaciones que se describen en el cuerpo de este informe. A continuacion, se
presenta la contratacion evaluada, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Tabla N°6
Muestra de Contratacion
Namero Fuente De . Nombre Del Valor Del Valor Total
Del Objeto Clase . i
Recurso Contratista Contrato Adicion contratado
Contrato
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MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS

RURALES EN EL MUNICIPIO KASITA?NRASRggloRL
3 OTRO DE AQUITANIA Cc4 572,693,688, 572,693,688

DEPARTAMENTO DE W%IESSS -

BOYACA DEL PROGRAMA

"COLOMBIA RURAL"

ESTUDIOS Y DISENOS PARA

LA OPTIMIZACION DE LAS

REDES DE ACUEDUCTO, LA CONSORCIO

FASE Il DEL OPTIMIZACION

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y AOUITANIA R

136  |OTRO LA ACTUALIZACION DEL c10 L. 387,824,508 387,824,508

PLAN MAESTRO DE MARLON ALEXIS -
GONZALEZ

ACUEDUCTO Y e

ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE AQUITANIA,

BOYACA

CONSTRUCCION DEL

SISTEMA DE TRATAMIENTO PLSE?OSLBGS&AS

POR FILTRACION RAPIDA s L

2 lsep PARA EL ACUEDUCO DE ca Nty 279,351,728]  86,193,057| 365,544,785
PINUELAS, ZAPATERO Y i
HATOVIEJO - AQUITANIA - s

BOYACA
SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS TERCIARIAS DEL c5
MUNICIPIO DE AQUITANIA
DEPARTAMENTO DE
BOYACA
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y HUMANOS
PARA GARANTIZAR LA ARTE CULTURA Y
RENTAS |PROMOCION, PROTECCION, DESARROLLO
4 REESTABLECIMIENTOY c10 252,152,500) 12,000,000 264,152,500
PROPIAS LIBRE MARIA

EJERCICIO PLENO DE LOS CRISTINA PINEDA
DERECHOS HUMANOS DE RODRIGUEZ
LOS ADULTOS MAYORES
(CENTRO VIDA) DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA
BOYACA
DESARROLLO DE ACCIONES
DE MITIGACION DEL DARIO
AMBIENTAL A TRAVES DE
CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS
UBICADOS EN EL PREDIO
UTILIZADO COMO
BOTADERO A CIELO

RENTAS LUIS FERNANDO
PROPIAS 269,999,555 269,999,555

25 CHAPARRO PEREZ E

CORPORACION

FUNDACION
GUACATA y/o LUZ

74 |sap ABIERTO EN LA VEREDADE | C1 27,781,166 27,781,166
HATOLAGUNA MUNICIPIO DE DARTY APLEER)CR)AZA -
AQUITANIA, EN
CUMPLIMIENTO A FALLO
EMITIDO POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE
BOYACA, DENTRO DE
ACCION POPULAR 2001-
01954-00
FORTALECIMIENTO A LA
SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA DISAUTOS - AUTOS
BOYACA A TRAVES DE LA Y CAMIONES DE

RENTAS  |ADQUISICION DE UNA BOYACA SAS.RL.

16 IbROPIAS |CAMIONETA PARA LA C5 | HUGO FERNANDO 221,900,000 221,900,000
ESTACION DE POLICIA Y ASI MANTILLA
GARANTIZAR EL BIENESTAR BARRAGAN

Y LA SEGURIDAD DE LOS
AQUITANENSES
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RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO E INSTALACION
DE LLANTAS PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE AQUITANIA

C5

NELSON RENE
CARDENAS
RODRIGUEZ

165,231,671

165,231,671

RENTAS
PROPIAS

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE
POLITICAS, NORMATIVIDAD
TENDIENTE A GARANTIZAR
LA PRESTACION EFICIENTE
DEL SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGO
CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS
SUS MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES
CON MATERIALES
PELIGROSOS, BRINDANDO
SU MAXIMO DESEMPERO A
TODA LA COMUNIDAD
ACORDE A SU VOCACION DE
SERVICIO, EN EL MUNICIPIO
DE AQUITANIA.

C10

CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
AQUITANIA

50,000,000

50,000,000

8 SGP

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ADQUISICION DE UN PREDIO
CON DESTINO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA
ESTACION DE BOMBEROS AL

C10

CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
AQUITANIA

30,000,000

30,000,000

SERVICIO DE LA POBLACION
MUNICIPIO DE AQUITANIA.

TOTAL

Fuente: Formato F13_AGR Contratacion.
Elabor6: Auditor

2,256,934,816 98,193,057 2,355,127,873

Se realiz6 verificacion sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la Administracién Publica y de la Gestion Fiscal en los procesos contractuales para
la adquisicion de bienes y servicios que hacen parte de la muestra.

CONTRATO 3

LP-MA-03-2022

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Licitacion obra publica
Adjudicado

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO
DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA DEL PROGRAMA “COLOMBIA

Estado del Proceso

Detalle y Cantidad del Objeto a
Contratar

RURAL”
Cuantia a Contratar $ 600,000,000
Tipo de Contrato Obra
Tipo de Gasto Inversién
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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) o Fuente otro Valor
Fuentes de Financiacion Recurso
Presupuesto General de la Naciéon — PGN $600,000,000
Cadigo Afo
Caodigos BPIN
2021150470024 2022
Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del 27-07-2022 05:00 p.m.
Proceso
Fecha y Hora de Cierre del 22.08-2022 10:00 a.m.
Proceso
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electrénico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co
Informacion de la Adjudicacién del Proceso
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
820003972 DIANA ROCIO WALTEROS TOLEDO 100

Y/O KASTOR S.A.S

Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Se registrd en el banco de proyectos del municipio con el cédigo BPIM
2021150470024.

Hallazgo Administrativo N°10 con alcance disciplinario — INCUMPLIMIENTO
DE LOS TERMINOS PARA LA EJECUCION DEL PROCESO LP-MA-03-2022

CONDICION: Los estudios previos del contrato se elaboraron en el mes de julio de
2022, el contrato fue suscrito el 28 de diciembre de 2022. En dichos estudios se
describi6 la necesidad de la contratacion asi:
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El corredor ViA VEREDA HATOVIEJO - SECTOR GUASCA, es un corredor importante para el desarrollo del municipio de
AQUITANIA, debido a que conecta el casco urbano del municipio con las Veredas VEREDA HATOVIEJO - SECTOR GUASCA,
sector que histéricamente ha tenido problemas de conectividad dado la escasa inversion que se presenta en esta via, la cual
frecuentemente se ve afectada por las aguas de escorrentia gque impiden o dificultan el paso en temporadas invernales. De igual
forma la via se considera de gran importancia dado que representa una via principal para la conexion de los municipios de
AQUITANIA vy este municipio para la conexion con el departamento de BOYACA vy por ello la de gran importancia comercial,
social y agricola para los que dependen de este corredor.

Esta via mantiene una constante circulaciéon vehiculos de carga, de pasajeros, escolar y particulares por las actividades propias
y las de necesidad de movilidad en general, y aungque en afios anteriores se realizé una importante inversion para realizar
mejoramiento de la via, esta inversion se ve escasa por las grandes necesidades de esta via, adicionalmente cuenta con una
topografia de altas pendientes, derrumbes, y superficie en tierra que hace que en la via se presenten problemas de conectividad,
pues frecuentemente se ve afectada por las aguas de escorrentia que generan dafo en la capa de rodadura, dificultando el paso
de los vehiculos en temporadas invernales, lo cual se ve en mayor escala en los tramos de mayores pendientes, donde los
wehiculos no logran ascender por el terreno liso.

En cuanto al estado general de la superficie o rodadura se evidencia un desgaste excesivo del material de capa de rodadura,
abrasion, ademas de pérdida del material granular, la transitabilidad es regular dado que, la superficie de rodadura en su mayoria
esta suelta y la que esta adherida hace el transito mas duro, afectada por las aguas de escorrentias que causan socavaciones y
hace que se dificulte el paso principalmente en los sitios de alta pendiente, asi mismo se observan tramos sin capa de rodadura
(via en tierra o arcilla), y grandes barriales en los huecos que presenta la via.

Existen algunas alcantarillas que ya cumplieron con su vida atil y la falta de construccion de otras, a la vez en algunos pasos de
grandes cantidades de agua de escorrentias que ameritan obras como ALCANTARILLAS, asi como necesidad de actividades
de mantenimiento rutinario como roceria, limpieza de cunetas, de alcantarillas y de encoles y descoles teniendo en cuenta que
los construidos sobre esta via tienen muchos afios de utilizacion, es indispensable un| mantenimiento a estos. Debido al tipo de
capa de rodadura y de via, la sefializacion en la via es muy escasa.

La via a intervenir conecta internamente en el municipio las veredas VEREDA HATOVIEJO - SECTOR GUASCA y es la conexion
alterna del municipio de AQUITANIA. Asi mismo sobre la via a intervenir se cuenta con variantes hacia las diferentes veredas
del municipio.

Que existe necesidad de realizar la construccion de placa huella y alcantarillas, de acuerdo con lo anterior la administracion
Municipal da cumplimiento a las metas, planes y programas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal “UNIDOS
CONSTRUIDOS EL PROGRESO 2020-2023"

Es por todo lo anterior que el Municipio requiere suscribir un contrato de obra publica cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA DEL PROGRAMA
“COLOMBIA RURAL".

Dentro de los estudios previos se encontraron parrafos que nada tienen que ver con
el objeto del contrato ni con la necesidad del mismo. A continuacion, se evidencia
lo encontrado:

Que las normas legales varian constantemente en nuestro pais, y para el cumplimiento de los fines y cometidos de las
administraciones publicas, se requiere contar con el mantenimiento de la maquinaria, aplicando los principios y procedimiento
que la rigen con observancia de las normas creadas para tal fin, dando cumplimiento a los cometidos y principios preceptuados
en las normas de contratacion en especial la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015.

En nuestra Constitucion Palitica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio educativo. Alli se indica, por ejemplo,
que se trata de un derecho de la persona, de un servicio publico que tiene una funcidn social y que corresponde al Estado regular

G—‘" Pregunta al Asistente de 1A

MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA
NIT. 800.077.545-5

i PROCESO:
GESTION CONTRACTUAL - ESTUDIOS PREVIOS
SECRETARIA DE PLANEACION

y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia respecto del servicio educativo, con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos. También se establece que se debe garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacion preescolar, la educacion
basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos grados) y culmina con el titulo de bachiller y
la educacidn superior.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

®
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L.
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 39 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

En el numeral 3.6 de los estudios previos se determind el plazo maximo para la
revision y/o ajuste a estudios y disefos, y/o elaboracion de los estudios y disefios
que se requieran para la adecuada ejecucién de los trabajos, donde se lee lo
siguiente:

Teniendo en cuenta la meta fisica propuesta y evaluada para la realizacion del presente
presupuesto, considerando un plazo maximo de (1) mes para la revision y/o ajuste a estudios
y disefios, y/o elaboracién de los estudios y disefios que se requieran para la adecuada
ejecucion de los trabajos, que incluye la realizacién de los ensayos de suelos y materiales,
el replanteo de las obras y la confirmacién de la ubicacién e implantacion de las estructuras
objeto del presente proyecto, se considerd un plazo maximo de ejecucién de cuatro (4)
meses, contado a partir de la orden de inicio..

Lo anterior significa que no se cumplié con lo alli estipulado frente a los términos
para los ajustes a que hubiera lugar, excediéndose en contra de su normal
ejecucion.

El término inicial del contrato fue de 3 meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, esta se firmé el 10 de abril de 2023.

El 3 de agosto solicitan prorroga por el término de 3 meses contados a partir del 10
de agosto del 2023; es decir, hasta el 10 de noviembre de 2023. Esta prérroga se
fundamento en la siguiente razén: “teniendo en cuenta: 1) *- en razén a que no se
realiz6 de manera en la que estaba contemplada en el presupuesto los estudios y
disefios, en razén a que carecian de implementacion de los mismos. 2)*- que la
interventoria el dia 05 de agosto procede a la solicitud de prérroga del contrato de
obra publica N°003 2022 municipio de Aquitania por un término de tres meses
contados a partir del 10 de agosto del 2023. tiempo en el cual se estima se logre
realizar las labores pertinentes y finalizar obras”.

A la fecha del desarrollo de la presente auditoria no se evidencia publicacién del
acta de liquidacion, por lo que se asume dicho contrato no esta liquidado.

Se evidencia que pasados casi dos afios desde la suscripcion del contrato no hay
cumplimiento del objeto contractual; por el contrario, es indiscutible la dilacion de su
ejecucion. Asi las cosas, esta Contraloria considera que no es posible que se siga
prolongando tal situacion, por lo que las partes deben proceder a evaluar y tomar
las decisiones que consideren procedentes en pro de la gestion eficiente de los
recursos destinados para este fin.

CRITERIO: Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y
responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y
numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion’.
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El principio de planeacién que si bien, no se sefiala de manera expresa, se ha
considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo principio
de economia como bien lo expone Amaya C. (2016). Es en desarrollo del principio
de planeacion que las entidades deben identificar las necesidades de contratacion,
beneficiarios, sector econdmico que oferta el servicio o bien a adquirir, el
presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda y posibles oferentes, las
caracteristicas adicionales del servicio o bien como vida util del producto, riesgos y
garantias que pueden soportar la realizacion de siniestros etc. Planeacion que en
este caso no se ve reflejada en el andlisis del sector ni en los estudios previos
conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se
ejemplifica de manera detallada en la “Guia para Elaboracién de Estudios del
Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Sefala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico (...)".

Clausula 10 del Contrato: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP. (Decreto 1510 de 2013, articulo 19).

Numerales 1, 3, 16 y 22 del articulo 38°, numerales 1, 3 y 33 del articulo 39°,
numeral 3 del articulo 54 y numeral del articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por
medio de la cual se expide el codigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario”.
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Literales, “a), b), c¢), d), e) ) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Capitulos 4 y 5 del Decreto 260 del 20 de septiembre de 2023. “Actualizacién del
Manual de contratacion y adopcién del Manual de Supervision e interventoria del
Municipio de Aquitania”.

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

Estudios previos, numeral 3.6 PLAZO DE EJECUCION: El plazo previsto para la
ejecucion de las actividades que se deriven del presente Proceso es el establecido
en la seccion 1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contara en la forma prevista
en el Anexo 5 — Minuta del Contrato.

Teniendo en cuenta la meta fisica propuesta y evaluada para la realizacion del
presente presupuesto, considerando un plazo maximo de (1) mes para la revision
y/o ajuste a estudios y disefos, y/o elaboracion de los estudios y disefios que se
requieran para la adecuada ejecucion de los trabajos, que incluye la realizacién de
los ensayos de suelos y materiales, el replanteo de las obras y la confirmaciéon de
la ubicacién e implantacién de las estructuras objeto del presente proyecto, se
consider6 un plazo maximo de ejecucién de cuatro (4) meses, contado a partir de la
orden de inicio...

CAUSA: Incumplimiento del principio de planeacion. Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo. Ineficiencia en la interventoria y/o supervision del contrato.
Gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la
ejecucion de los contratos. Materializacion del riesgo en la gestion contractual,
debilidades en la estructuracion de estudios previos y en la planeacion que no
permiten el cumplimiento de los fines del Estado. Incumplimiento de los Principios
de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad.

Contrato 136 CUYO OBJETO fue “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACA”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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suscrito con el CONSORCIO OPTIMIZACION AQUITANIA R.L. MARLON ALEXIS

GONZALEZ PINEROS por valor de $387,824,508.

CONTRATO 2

MA-SAMC-003-2022

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Causal de Contratacién

Régimen de Contratacion

Grupo
Segmento
Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a

Contratar

Cuantia a Contratar

Moneda de Pago

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Liquidado

La contratacion de menor cuantia (Literal B)

[E] Productos de Uso Final

[47] Equipos y Suministros para Limpieza

Estatuto General de Contratacién

[4710] Tratamiento, suministros y eliminacion de agua y aguas residuales

[471015] Equipo para el tratamiento y suministro de agua

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR FILTRACION

AQUITANIA - BOYACA
$279,351,728

Peso Colombiano

RAPIDA PARA EL ACUEDUCTO DE PINUELAS, ZAPATERO Y HATOVIEJO -

Tipo de Contrato Obra
Tipo de Gasto Inversion
Fuente otro Valor
Recurso
Fuentes de Financiacion
Sistema General de Participaciones $279.351,728
- SGP
Cadigo Afo
Cdédigos BPIN
2021150470032 2022
Cronograma del Proceso
Fechay Hora de Aperturadel - 1o 5455 0a:00 p.m.
Proceso
Fecha y Hora de Cierre del )
Proceso 30-09-2022 10:00 a.m.
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electrénico contratacion@aguitania-boyaca.gov.co
Informacion de la Adjudicacion del Proceso
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
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Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
MARIAPAZ RAMIREZ
1002395761 ARGUELLO 100
Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Numero del Contrato 002-2022 Ver Adiciones

Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacion del

Contrato Normal

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR FILTRACION
Objeto del Contrato RAPIDA PARA EL ACUEDUCTO DE PINUELAS, ZAPATERO Y HATOVIEJO -
AQUITANIA BOYACA

Cuantia Definitiva del Contrato  $279,351,728.00 Peso Colombiano
Porcentaje de Anticipo 50 %

Nombre o Razén Social del

i PLANTAS Y AGUAS DE COLOMBIA SAS
Contratista

Identificaciéon del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900737639

Pais y Departamento/Provincia

de ubicacion del Contratista Colombia: Boyaca

Nombre del Representante

Legal del Contratista MARIA PAZ RAMIREZ ARGUELLO

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 1002395761
Representante Legal

Fecha de Firma del Contrato 02 de noviembre de 2022

Fecha de Inicio de Ejecucion

del Contrato 22 de noviembre de 2022

Plazo de Ejecucién del

Contrato 8 Meses

Fecha de Terminacion del

15 de noviembre de 2023
Contrato

Fecha de Liquidacion del

15 de noviembre de 2023
Contrato

Destinacion del Gasto Funcionamiento

Fuente Otro Recurso Valor

Fuentes de Financiacion . L
Sistema General de Participaciones $279,351,728

- SGP
) Cadigo Afo
Cdédigos BPIN
2021150470032 2022
Registro Presupuestal del Cadigo Fecha Valor
Compromiso (R.P.) 2022000441 02-11-2022 $279,351,728

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Se registrd en el banco de proyectos del municipio con el cdédigo BPIM
2021150470032.

Hallazgo Administrativo N°11 con alcance disciplinario — NO PUBLICACION
DEL PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO DEL PROCESO MA-SAMC-003-2022

CONDICION: En el expediente contractual no reposa Plan de Inversion del Anticipo
por parte del Contratista. De esto, se sustrae que resulta incierto el adecuado
cumplimiento del deber de vigilancia y seguimiento a la ejecucién contractual, pues
no se evidencia soportes de los requisitos que define la norma: i) revisar y aprobar
el plan de inversion del anticipo y controlar su buen manejo en concordancia con las
obligaciones que para dicho manejo se establezcan en la ley y en el contrato, con
los soportes que sean necesarios; ii) vigilar el correcto manejo de los anticipos
pactados en los contratos, y iii) controlar la inversion y la amortizacién oportuna del
anticipo entregado al contratista de conformidad con lo pactado en la orden
contractual o contrato.

Verificados los rubros del CDP y del RP se constato que corresponden a
INVERSION y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del SECOP.

CRITERIO: Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual
se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Capitulos 4 y 5 del Decreto 260 del 20 de septiembre de 2023. “Actualizacién del
Manual de contratacion y adopcién del Manual de Supervision e interventoria del
Municipio de Aquitania”.

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

Clausula SEXTA del Contrato MA-SAMC-003-2022.
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: Incumplimiento del principio de publicidad en virtud del cual se debe
poner a disposicion de los administrados las actuaciones de la administracion con
el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la participacion de quienes se
encuentren interesados; por tanto, no se garantiza el acceso a la informacion
publica. Vulneracion de los Principios de la contratacion estatal de transparencia, y
responsabilidad.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Hallazgo Administrativo N°12 con alcance disciplinario y fiscal por

$80.957.943 — LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA N°003-2022

CON UN 10% DE EJECUCION Y NUEVA CONTRATACION EN LA SIGUIENTE

VIGENCIA SEGUN CONTRATO DE CONSULTORIA N°CM-MA-004 DE 2023

CON EL MISMO OBJETO POR MAYOR VALOR DEL ANTERIOR

CONDICION: Se evalu6 el CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 003-2022, del cual

se encontrd lo siguiente:

1. CONTRATO CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 003-
2022
CONTRATANTE MUNICIPIO DE AQUITANIA

CONTRATISTA

CONSORCIO OPTIMIZACION AQUITANIA.
R/L MARLON GONZALEZ PINEROS

OBJETO

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO, LA FASE I DEL
ALCANTARILLADO  PLUVIAL Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA

VALOR

TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS OCHO
PESOS ($387.824.508) ML/CTE.

PLAZO DE EJECUCION

SEIS Y MEDIO (6 1/2) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION

22 DE FEBRERO DE 2022

ACTA DE INICIO

15 DE SEPTIEMBRE DE 2022

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA

27 DE MARZO DE 2023

ACTA DE LIQUIDACION

27 DE MARZO DE 2023

ANALISIS DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se soporta en el siguiente presupuesto que contiene el analisis de
personal, estudios complementarios, equipos y otros:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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PERSONAL

DURACION

CANTIDAD
hombre /
mes

%
Dedicacién

SUEL DO
BASICO
MENSUAL

VALOR TOTAL

5,01,24

PROFESIONAL CATEGORIA 2 (EXPERIENCIA
PROFESIONA L MINIMO 10 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 7 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (DIRECTOR)

50%

$ 9.906.968,00

$ 32.197.646,00

5,01,28

PROFESIONAL CATEGORIA 6 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (INGENIERO
CIVIL O SANITARIO)

6,5

50%

$ 5.725.581,00

$ 18.608.138,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)

50%

$ 8.359.795,00

$ 16.719.590,00

(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR

5,01,31

PROFESIONAL DE ASEGURAMIENTO O
GESTION DE CALIDAD (INCLUYE SALARIO
BASE + FACTOR PRESTACIONAL DEL
72.81%) (SST)

6,5

50%

$ 4.328.807,00

$ 14.068.622,75

5,01,37

TOPOGRAFO INSPECTOR (INCLUYE
SALARIO BASE + FACTOR PRESTACIONAL
DEL 72.81%)

6,5

50%

$ 2.790.569,00

$ 9.069.349,25

5,01,07

CADENERO 1 (INCLUYE SALARIO BASE +
FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5

50%

$ 1.733.310,00

$ 5.633.257,50

5,01,08

CADENERO 2 (INCLUYE SALARIO BASE +
FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5

50%

$ 1.506.967,00

$ 4.897.642,75

5,01,09

DIBUJANTE 1 (INCLUYE SALARIO BASE +
FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)

6,5

50%

$ 2.470.413,00

$ 8.028.842,25

PERSONAL PROYECTO

$ 109.223.088,75

PRODUCTO 1. DIAGNOSTICO -
ACTUALIZACION DE PMAA

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ARIOS)
(NCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (HIDRAULICO)

1,5

100%

$ 8.359.795,00

$ 12.539.692,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 ANOS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 AROS)
(NCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (GEOTECNIA)

3,5

50%

$ 8.359.795,00

$ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONA L MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%)
(ESTRUCTURAL)

3,5

50%

$ 8.359.795,00

$ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (AMBIENTAL)

3,5

50%

$ 8.359.795,00

$ 14.629.641,25

SUBTOTAL PERSONAL PRODUCTO 1

$ 56.428.616,25

PRODUCTO 2. OPTIMIZACION -
SECTORIZACION ACUEDUCTO

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (HIDRAULICO)

3,5

100%

$ 8.359.795,00

$ 29.259.282,50

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (GEOTECNIA)

3,5

50%

$ 8.359.795,00

$ 14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ARIOS)
(NCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%)
(ESTRUCTURAL)

50%

$ 8.359.795,00

$14.629.641,25

5,01,25

PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL MINIMO 8 AROS -
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS)
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (AMBIENTAL)

3,5

50%

$ 8.359.795,00

$ 14.629.641,25

SUBTOTAL PERSONAL PRODUCTO 2

$ 73.148.206,25
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CANTIDAD - SUEL DO
Ne PERSONAL DURACION [ hombre / O BASICO VALOR TOTAL
Dedicacion
mes MENSUAL
PRODUCTO 3. DISENO ALCANTARILLADO
PLUVIAL - FASEIIl
PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL  MINMO 8 ARNOS -
5,01,25 |EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ARIOS) 15 1 100% $8.359.795,00| $ 12.539.692,50
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (HIDRAULICO)
PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL  MINIMO 8 ANOS -
5,01,25 |EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ARIOS) 3 1 50% $8.359.795,00| $ 12.539.692,50
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (GEOTECNIA)
PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL  MINIMO 8 ARNOS -
5,01,25 EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS) 3 1 50% $8.359.795,00| $ 12.539.692,50
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%)
(ESTRUCTURAL)
PROFESIONAL CATEGORIA 3 (EXPERIENCIA
PROFESIONAL  MINIMO 8 ANOS -
5,01,25 |EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMO 5 ANOS) 3 1 50% $8.359.795,00| $12.539.692,50
(INCLUYE SALARIO BASE + FACTOR
PRESTACIONAL DEL 72.81%) (AMBIENTAL)
SUBTOTAL PERSONAL PRODUCTO 3 $50.158.770,00
PERSONAL ADMINISTRATIVO
5,01,32 |SECRETARIA 1 (INCLUYE SALARIO BASE + 6,5 1 50% $1.506.967,00| $4.897.642,75
FACTOR PRESTACIONAL DEL 72.81%)
PROFESIONAL CATEGORIA 8 (EXPERIENCIA
5,01,30 PROFESIONAL HASTA 2 ANOS) (INCLUYE 6,5 1 10% $4.084.595,00| $2.654.986,75
SALARIO BASE + FACTOR PRESTACIONAL
DEL 72.81%) (CONTADOR)
SUBTOTAL PERSONAL ADMINISTRATIVO $ 7.552.629,50
TOTAL PERSONAL GENERAL $296.511.310,75
Il. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
N° DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | TIEMPO TARIFA VALOR TOTAL
(MESES) MENSUAL
1 GEOREFERENCIACION CON EQUIPOS DE GPS un 8 $789.424,82 $6.315.398,57
DE DOBLE FRECUENCIA, INCLUYEPLACAS EN
ALUMINIO Y MOJONAMIENTO
TOTAL ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS $6.315.398,57
Il. EQUIPOS Y OTROS
N° DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | TIEMPO TARIFA VALOR TOTAL
(MESES) MENSUAL
1 OFICINA un 1 6,5 $500.000,00(  $ 3.250.000,00
2 ESTACION TOTAL un 1 2 $1.600.000,00|  $3.200.000,00
3 NIVEL ELECTRONICO un 1 2 $980.000,00(  $ 1.960.000,00
4 HERRAMIENTA MENOR un 1 2 $ 100.000,00 $ 200.000,00
6 INFORMES Y PLANOS un 1 3 $1.000.000,00|  $3.000.000,00
7 PAPELERIA un 1 3 $500.000,00(  $1.500.000,00
8 SERVICIOS PUBLICOS un 1 6,5 $200.000,00(  $ 1.300.000,00
1,01,76 |ALQUILER DE CAMIONETA D300 O SIMILAR hr 150 6,5 $57.796,26|  $8.669.439,00
(ACARREOS, TRANSPORTES)
TOTAL EQUIPOS Y OTROS $ 23.079.439,00
SUBTOTAL CONSULTORIA $ 325.906.148,32
VA $61.922.168,18
TOTAL CONSULTORIA $ 387.828.316,50
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De acuerdo con al acta de terminacion por mutuo acuerdo de fecha 27 de marzo de
2023, se liquida el contrato por el 10% del valor contratado, soportado en las
consideraciones que establecen lo siguiente:

“Que vencido el plazo de ejecucion del contrato se verificé por parte de la
interventoria la entrega del producto numero 1 con recibo de aprobacion del
7% y el producto nUmero 2 con un recibo de aprobacion del 3%. Como
consecuenciadelo anterior, se concluye en términos de ejecucion contractual
un recibo total equivalente al 10% del valor del contrato tal y como lo detalla
el informe de interventoria asi:

PONDERACION
DE LOS B
N° PRODUCTO PRODUCTOS VALORIVA |PONDERACION | VALOR IVA
INCLUIDO ($) FINAL(%) |INLCUIDO ($)
CONTRATADOS
(%)

1 RECOPILACION DE LA INFORMACION 10% 38,782,451 00 29 27 147.715.63
(DIAGNOSTICO) ? RS ? A
ANALISIS DE LA INFORMACION Y

2 ) 10% 38.782.451,00 3% 11.634.735,27
PROPUESTAS ZONAS DE EXPANSION
CONSTRUCCION DE INFORMACION

3 25% 96.956.127,00 0%

PRIMARIA
ESTUDIOS Y PREDISENOS

4 25% 96.956.127,00 0%
NECESARIOS
ENTREGA DE PREFACTIBILIDAD

5 . 20% 77.564.902,00 0%
(ALTERNATIVAS) DE DISENO
DISENO DE DETALLE ALTERNATIVA

6 10% 38.782.451,00 0%
SELECCIONADA
SUMATORIA TOTAL 100% 387.824.509,00 38.782.450,90

Que con base en lo anterior se ha constatado que la ejecucidon del contrato
fue de $38.782.451 equivalente al 10% de ejecucion del presupuesto”.

Como se puede concluir, no se cumplié con el alcance del Contrato, ejecutando un
10% de las actividades propuestas, ninguna terminada y dejando de ejecuctar una
suma de trescientos cuarenta y nueve millones cuarenta y dos mil cincuenta y siete
pesos ($ 349.042.057,00).

ANALISIS DE COSTOS
El contrato se soporta en la ejecucion de seis (06) actividades, que, de acuerdo con

su peso porcentual, definen el valor del contrato de consultoria, actividades
analizadas en los estudios previos y que se muestran en el siguiente cuadro:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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PONDERACION

DE LOS
N° PRODUCTO PRODUCTOS VALOR IVA
INCLUIDO
CONTRATADOS (5)

(%)

1 RECOPILACION DE LA INFORMACION 10%
(DIAGNOSTICO)

ANALISIS DE LA INFORMACION Y
PROPUESTAS ZONAS DE EXPANSION

CONSTRUCCION DE INFORMACION

38.782.451,00

10% 38.782.451,00

259 . .127,

3 PRIMARIA 5% 96.956 00
ESTUDIOS Y PREDISENOS

4 25% 96.956.127,00
NECESARIOS

5 ENTREGA DE PREFACTIBILIDAD 0%
(ALTERNATIVAS) DE DISENO ?

DISENO DE DETALLE ALTERNATIVA
6 10%
SELECCIONADA

SUMATORIA TOTAL

77.564.902,00

38.782.451,00

100% 387.824.509,00

ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta que en el alcance del proyecto se establecio: “El alcance del
presente proyecto comprende la realizacion de los estudios para ejecutar la totalidad
de las obras que se requieran para brindar cobertura de acueducto y alcantarillado
al 100% de la poblacién del municipio, asi mismo, brindar agua potable y que los
vertimientos que se realicen por parte del municipio cumpla con el PSMV y/o
reglamentacion de la fuente receptora , el CONSULTOR debera realizar los disefios
definitivos, especificaciones técnicas, cantidades de obra y presupuesto de los
proyectos que se definan para construccion al total del Plan Maestro de Acueducto
y/o Alcantarillado segun sea el caso”, no se cumplié sin embargo, Unicamente se
liquida el valor soportado en los productos entregados mencionados anteriormente.

El municipio de Aquitania para continuar con el proyecto, mediante Proceso de
Seleccién Concurso de Méritos Abierto No. CM-MA-004-2023, cuyo objeto es
“ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACA”, suscribi6
Contrato de Consultoria No.CM-MA-004-202 del 20 de octubre de 2023, por un valor
de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 430.000.000,00).

Lo anterior, genera cuestionamientos por el valor de la nueva contratacion teniendo
en cuenta los siguientes valores:
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CONTRATO VALOR VALOR SIN
OBJETO VALOR
N° LIQUIDADO | EJECUTAR

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL
003-2022 ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION|$ 387.824.508 |$ 38.782.451 |$ 349.042.057
DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL
No. CM-MA-|ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION
004- 2023 |[DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA,
BOYACA

$ 430.000.000

Del anterior cuadro se puede observar los valores contratados para cada uno de los
contratos, 003/2022 inicio de estudios, liquidado por el 10%, quedando sin ejecutar
el 90%; para el segundo N°CM-MA-004-2023, se contrata el mismo objeto, pero por
un mayor valor al contratado inicialmente.

CONTRATO VALOR VALOR NO
N° OBJETO CONTRATO | EJECUTADO
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE I DEL
003-2022 ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION DEL|$ 387.824.508 |$ 349.042.057
PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE I DEL
No. CM-MA-|ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION DEL
004- 2023 |PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA,
BOYACA

DIFERENCIA ENTRE VALORES DE CONTRATOS $ 42.175.492

DIFERENCIA ENTRE CONTRATO 004/2023 Y VALOR
NO EJECUTADO CONTRATO 003/2022 $80.957.943

$ 430.000.000

Del analisis y estudio practicado se concluye:

e Existe una diferencia de CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($42.175.492),
en el valor de los contratos, no obstante, es el mismo objeto contractual.

e El contrato 003/2022, al ejecutarse parcialmente, no ejecutando recursos por
trescientos cuarenta y nueve millones cuarenta y dos mil cincuenta y siete
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pesos ($ 349.042.057), representado en las actividades dejadas de ejecutar,
actividades que seran objeto de realizacién en el contrato suscrito de
consultoria CM-MA-004-2023, que sin embargo, se celebra por un valor de
CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($430.000.000), sin
gue se dé cuenta o se registre las razones técnicas, juridicas y financieras
de la diferencia con el valor no ejecutado del contrato 003/2022, que asciende
alasuma de OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($80.957.943),
considerando el mismo objeto contractual, VALOR QUE SE CONSIDERA
COMO DETRIMENTO A LOS RECURSOS DEL ESTADO.

Por ultimo, se observa que una inversion inicialmente contratada de trescientos
ochenta y siete millones ochocientos veinticuatro mil quinientos ocho pesos
($387.824.508), teniendo en cuenta lo liquidado (contrato vigencia 2022) y lo
contratado (vigencia 2023), a la fecha, asciende a la suma de cuatrocientos sesenta
y ocho millones setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y un pesos
($ 468.782.451,00) m/cte., sin embargo, el alcance del contrato no ha sido
modificado.

VALOR
LIQUIDADO
CONTRATO (2022) Y
NE OBJETO CONTRATADO
(2023) NO

EJCUTADO

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL
003-2022 ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION|$ 38.782.451
DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL
No. CM-MA-[ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA ACTUALIZACION
004- 2023 DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA,
BOYACA

DIFERENCIA $468.782.451

$ 430.000.000

CRITERIO: Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y
responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y
numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion’.

El principio de planeacion que si bien, no se sefala de manera expresa, se ha
considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo principio
de economia como bien lo expone Amaya C. (2016). Es en desarrollo del principio
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de planeacion que las entidades deben identificar las necesidades de contratacion,
beneficiarios, sector econdémico que oferta el servicio o bien a adquirir, el
presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda y posibles oferentes, las
caracteristicas adicionales del servicio o bien como vida util del producto, riesgos y
garantias que pueden soportar la realizacion de siniestros etc. Planeacion que en
este caso no se ve reflejada en el analisis del sector ni en los estudios previos
conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se
ejemplifica de manera detallada en la “Guia para Elaboracién de Estudios del
Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Sefala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos
gue subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico (...)".

Clausula del Contrato: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Numerales 1, 3, 16 y 22 del articulo 38°, numerales 1, 3 y 33 del articulo 39°,
numeral 3 del articulo 54 y numeral del articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por
medio de la cual se expide el codigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Literales, “a), b), c), e) f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Capitulos 4 y 5 del Decreto 260 del 20 de septiembre de 2023. “Actualizacién del
Manual de contratacion y adopcion del Manual de Supervision e interventoria del
Municipio de Aquitania”.
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Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

Decreto 403 de 2020, articulo 3, literales a, by d.

Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403
de 2020.

CAUSA: Incumplimiento del principio de planeacion. Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo. Ineficiencia en la interventoria y/o supervision del contrato.
Gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la
ejecucion de los contratos. Materializacion del riesgo en la gestion contractual,
debilidades en la estructuracion de estudios previos y en la planeacion que no
permiten el cumplimiento de los fines del Estado. Incumplimiento de los Principios
de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad, por lo
expresado anteriormente se considera detrimento patrimonial por la suma de
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($80.957.943).

CONTRATO 25

SASI-007 DE 2021

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso Subasta
Estado del Proceso Liquidado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Documentos tipo No
Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion
Grupo [D] Componentes y Suministros
Segmento [30] Comp_onentes y Suministros para Estructuras, Edificacién, Construccion y
Obras Civiles
Familia [3012] Carreteras y paisaje
Clase [301217] Materiales de construccion de caminos y carrileras
Detalle y Cantidad del SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
Objeto a Contratar TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA
Cuantia a Contratar $ 220,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro
Tipo de Gasto Inversion
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @

Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 54 de 120
; Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
§ | ii Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
- g
—— Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
Fuente Otro Recurso Valor

Fuentes de Financiacion Recursos Propios (Alcaldias,

Gobernaciones y Resguardos Indigenas) HAGLCIULD

) Cadigo Afio
Caédigos BPIN
2021150470007 2021
Modalidad de la Subasta PRESENCIAL
Lugar Fisico o Virtual de la PALACIO MUNICIPAL
Subasta
Cronograma del Proceso
Fecha de Inicio de la 16-12-2021 08:30 AM
subasta
Fecha Limite de Entregade ;¢ 15 5451 08:30 PM
Documentos Habilitantes
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electrénico contratacion@aguitania-boyaca.gov.co
Informacion de la Adjudicacion del Proceso
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
LUIS FERNANDO CHAPARRO
9532677 PEREZ 100
0532677 LUIS FERNANDO CHAPARRO 100

PEREZ
Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Numero del Contrato SASI-007 DE 2021 Ver Adiciones

Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacion del

Contrato Normal

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS

ClefEi Elel Eanieie TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA

Cuantia Definitiva del

$219,999,882.00 Peso Colombiano
Contrato

Nombre o Razén Social del

. LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ
Contratista

Identificacion del Contratista Cédula de Ciudadania No. 9532667

Pais y
Departamento/Provincia de  Colombia : Boyaca
ubicacion del Contratista

Nombre del Representante

Legal del Contratista LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ
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IBEniEee Cel Cédula de Ciudadania No. 9532667
Representante Legal
Fecha de Firma del Contrato 23 de diciembre de 2021
Fecha de Inicio de Ejecucion 29 de diciembre de 2021
del Contrato
Plazo de Ejecucion del 3 Dias
Contrato
Fecha de Terminacion del 24 de mayo de 2022
Contrato
Fecha de Liquidacion del 24 de mayo de 2022
Contrato
Destinacion del Gasto Inversion
Otro
. L Fuente Recurso Valor

Fuentes de Financiacion

Recursos Propios (Alcaldias,

Gobernaciones y Resguardos Indigenas) I

) Cadigo Afo

Cddigos BPIN

2021150470007 2021
Registro Presupuestal del Cadigo Fecha Valor
SO IS () 2021000554 23-12-2021 $219,999,882

Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Se registr6 en el banco de proyectos del municipio con el cdédigo BPIM
2021150470007.

CONTRATO 74

IMC-018-2022

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Ligquidado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Documentos tipo No

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [77] Servicios Medioambientales

Familia [7711] Proteccién medioambiental
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Clase [771116] Rehabilitacion ambiental

DESARROLLO DE ACCIONES DE MITIGACION DEL DANO
AMBIENTAL A TRAVES DE CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS UBICADOS EN EL PREDIO UTILIZADO COMO

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar BOTADERO A CIELO ABIERTO EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL
FALLO EMITIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DENTRO DE LA ACCION POPULAR 2001-01954-00

Cuantia a Contratar $27,812,833
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Tipo de Gasto Inversion
Otro
Fuente Recurso Valor

A e IRt Recursos Propios (Alcaldias,

Gobernaciones y Resguardos $27,812,833

Indigenas)

) Cadigo Afo

Caodigos BPIN

2021150470032 2022

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso 03-05-2022 02:59 p.m.
Fecha y Hora de Cierre del Proceso 09-05-2022 10:00 a.m.
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato IMC-018-2022
Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacién del Contrato Normal

DESARROLLO DE ACCIONES DE MITIGACION DEL DANO
AMBIENTAL A TRAVES DE CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS UBICADOS EN EL PREDIO UTILIZADO COMO

Objeto del Contrato BOTADERO A CIELO ABIERTO EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL
FALLO EMITIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DENTRO DE LA ACCION POPULAR 2001-01954-00

Cuantia Definitiva del Contrato $27,781,166.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del Contratista FUNDACION GUACATA
Identificacion del Contratista Nit de Persona Natural No. 900636386

Pais y Departamento/Provincia de

ubicacion del Contratista Colombia : Boyaca
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Nombre_ del Representante Legal del LUZ DARY PEDRAZA TALERO
Contratista
Identificaciéon del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 1051472589
Fecha de Firma del Contrato 20 de mayo de 2022
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 01 de junio de 2022
Plazo de Ejecucion del Contrato 2 Meses
Fecha de Terminacién del Contrato 24 de junio de 2022
Fecha de Liquidacion del Contrato 28 de junio de 2022
Destinacion del Gasto Inversion
Fuente olife Valor
Recurso
A e IRt Recursos Propios (Alcaldias,
Gobernaciones y Resguardos $27,781,166
Indigenas)
) Cadigo Afio
Caodigos BPIN
2021150470032 2022
Registro Presupuestal del Compromiso Cadigo Fecha Valor
RP) 2022000185 20-05-2022  $27,781,166

Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Se registr6 en el banco de proyectos del municipio con el cédigo BPIM
2021150470032.

CONTRATO 16
SASI-008-2022

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Subasta

Estado del Proceso Ligquidado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Documentos tipo No

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos
Segmento [25] Vehiculos Comerciales, Militares y Particulares, Accesorios y

Componentes

Familia [2510] Vehiculos de motor
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Clase [251017] Vehiculos de proteccion y salvamento

FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA A TRAVES DE LA

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar ADQUISICION DE UNA CAMIONETA PARA LA ESTACION DE
POLICIA'Y ASI GARANTIZAR EL BIENESTAR Y LA
SEGURIDAD DE LOS AQUITANENSES

Cuantia a Contratar $ 222,000,000

Moneda de Pago Peso Colombiano

Tipo de Contrato Suministro

Tipo de Gasto Inversion

Cddigos BPIN Codigo Afo
2021150470038 2022

Modalidad de la Subasta PRESENCIAL

Lugar Fisico o Virtual de la Subasta PALACION MUNICIPAL

Cronograma del Proceso

Fecha de Inicio de la subasta 28-09-2022 02:00 PM

Fecha Limite de Entrega de Documentos

Habilitantes 07-09-2022 10:00 AM

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico contratacion@aguitania-boyaca.gov.co

Informacion de la Adjudicacién del Proceso

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion

HUGO HERNANDO MANTILLA

79320737 BARRAGAN

100

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato 016-2022
Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacién del Contrato Normal

FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA A TRAVES DE LA

Objeto del Contrato ADQUISICION DE UNA CAMIONETA PARA LA ESTACION DE
POLICIA'Y ASI GARANTIZAR EL BIENESTAR Y LA
SEGURIDAD DE LOS AQUITANENSES

Cuantia Definitiva del Contrato $221,900,000.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del Contratista DISAUTOS
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 901112920

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion

del Contratista Colombia : Boyaca

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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onlors olell Replegariin L) ol HUGO FERNANDO MANTILLA BARRAGAN

Contratista
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 79320737
Fecha de Firma del Contrato 03 de octubre de 2022
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 10 de octubre de 2022
Plazo de Ejecucion del Contrato 3 Meses
Fecha de Terminacion del Contrato 27 de diciembre de 2022
Fecha de Liquidacion del Contrato 27 de diciembre de 2022
Destinacion del Gasto Funcionamiento
Fuente olife Valor
Recurso
FERES G [ATEmEE e Recursos Propios (Alcaldias,
Gobernaciones y Resguardos $221,900,000
Indigenas)
) Cadigo Afo
Cddigos BPIN
2021150470038 2022
. ] Cadigo Fecha Valor
Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.)
2022000417 03-10-2022  $221,900,000

Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Se registr6 en el banco de proyectos del municipio con el cédigo BPIM
2021150470038.

Verificados los rubros del CDP y del RP se constato que corresponden a
INVERSION y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del SECOP.

CONTRATO 6

SASI-001-2022

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Subasta
Estado del Proceso Liguidado
Asociado al Acuerdo de Paz No
Documentos tipo No
Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion
Grupo [C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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Segmento [25] Vehiculos Comerciales, Militares y Particulares, Accesorios y

Componentes
Familia [2517] Componentes y sistemas de transporte
Clase [251725] Neumaticos y camaras de neumaticos
Detalle y Cantidad del Objeto a SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA EL PARQUE
Contratar AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA
Cuantia a Contratar $ 166,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro
Tipo de Gasto Inversion
Fuente Olig) Valor
Recurso
Sistema General de Participaciones -
Fuentes de Financiacion SGP $139,000,000
Recursos Propios (Alcaldias,
Gobernaciones y Resguardos $27,000,000
Indigenas)
Caodigo Afio
2021150470023 2022
Cédigos BPIN
2021150470024 2022
2021150470032 2022
Modalidad de la Subasta PRESENCIAL

Lugar Fisico o Virtual de la Subasta PALACIO MUNICIPAL

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo Numero del respaldo Cuantia del respaldo presupuestal
presupuestal presupuestal
CDP 2022000098 $ 166,000,000

Cronograma del Proceso

Fecha de Inicio de la subasta 22-04-2022 10:00 AM

Fecha Limite de Entrega de

Documentos Habilitantes 08-04-2022 10:00 AM

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico contratacion@aquitania-boyaca.gov.co

Informacion de la Adjudicacién del Proceso

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
NELSON RENE CARDENAS
7126231 RODRIGUEZ 100
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®

Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:contratacion@aquitania-boyaca.gov.co

viaervaine

ChMRBAL

I

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 61 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
E Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
4
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Ndmero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacién del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacion del Contratista

Nombre del Representante Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato
Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liquidacion del Contrato

SASI-001-2022

Liquidado
Normal

SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

$165,231,671.00 Peso Colombiano
NELSON RENE CARDENAS RODRIGUEZ
Cédula de Ciudadania No. 7126231

Colombia : Boyaca

NELSON RENE CARDENAS RODRIGUEZ

Cédula de Ciudadania No. 7126231
25 de abril de 2022

29 de abril de 2022

15 Dias
05 de julio de 2022
05 de julio de 2022

Destinacion del Gasto Inversion
Fuente otro Valor
Recurso
Euentes de Financiacién giétema General de Participaciones - $139 000,000
p ,000,
Recursos Propios (Alcaldias,
Gobernaciones y Resguardos Indigenas) BB
Cadigo Afio
202115047002 2022
Caodigos BPIN 021150470023 0
2021150470024 2022
2021150470032 2022
Registro Presupuestal del Codigo Fecha Valor
CEmpEEe xR 2022000156 25.04-2022 $165,231,671
Este contrato fue incluido en el PAA 2022.
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Se registr6 en el banco de proyectos del municipio con los codigos BPIM
2021150470023, 2021150470024, 2021150470032.

Hallazgo Administrativo N°13 con alcance disciplinario FALTA DE
ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN RESPECTO DEL PROCESO SASI-001-
2022.

CONDICION: Se reviso la existencia de las correspondientes entradas y salidas de
almacén sin que se evidenciaran en los documentos publicados en la plataforma del
SECOP, esta situacibn no permite tener la certeza del ingreso, distribucion vy
correspondiente consumo de los elementos recibidos por la administracion.

Asi mismo, verificados los rubros del CDP y del RP se constat6 que corresponden
a INVERSION y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del
SECOP.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996, articulo 113. Los ordenadores y pagadores seran
solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos
legales. La Contraloria General de la Republica velara por el estricto cumplimiento
de esta disposicion (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71).

El responsable de almacén o quien haga sus veces debe expedir el documento
oficial de ingreso Formato denominado Ingreso de bienes a almacén, mediante el
cual se entiende perfeccionado el ingreso, procediendo de conformidad con lo
establecido al interior de la entidad. Luego se codifican los bienes y se procede a
su organizacion dentro de las instalaciones del Almacén, la ubicacién de los mismos
debera realizarse de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas, para garantizar su
seguridad, preservarlos del deterioro o contaminacion y facilitar su entrega y manejo
adecuado.

El funcionario encargado del registro, manejo y control de los bienes debe responder
por el control administrativo que permita mantener actualizada una base de datos
orientada al control, preservacion y conservacion de los bienes, permitiendo
establecer la responsabilidad a través del formato Inventario individual de bienes a
cargo.

Finalmente, en simultanea con la entrega de los bienes el responsable del almacén
debe expedir el comprobante de egreso del formato Egreso de Bienes Almacén y
exigir la firma por parte de la persona que recibe los bienes y todo lo demas que se
establezca al interior de la entidad.

Numerales 1, 11, 16, 23 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: No se cumple con un estricto control y seguimiento del bien tanto en
bodega como en servicio, a cargo de usuarios, dependencias, contratistas,
beneficiarios de contratos o convenios interadministrativos de uso.

CONVENIO DE COOPERACION 003-2022

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Liquidado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Documentos tipo No

Causal de Contratacion Contratos Interadministrativos (Literal C)
Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [77] Servicios Medioambientales

Familia [7711] Proteccion medioambiental

Clase [771115] Servicios de seguridad ambiental

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar $ 50,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Tipo de Gasto Inversion
Fuente otro Valor
Recurso
AIEIES CO R U Recursos Propios (Alcaldias,
Gobernaciones y Resguardos $50,000,000
Indigenas)
) Cadigo Afio
Cdédigos BPIN
2021150470040 2022

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo NUmero del respaldo -
Cuantia del respaldo presupuestal
presupuestal presupuestal
CDP 2022000126 $ 50,000,000

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucion Boyaca: Aquitania
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Departamento y Municipio de Obtencion

de Documentos

Direccién Fisica de Obtencion de
Documentos del Proceso

Departamento y Municipio de Entrega
Documentos

Direccion Fisica de Entrega de
Documentos del Proceso

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico

Boyaca: Aquitania

calle 6 6-43

Boyaca : Aquitania

calle 6 6-43

27-04-2022 02:18 p.m.

contratacion@aquitania-boyaca.gov.co

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Nombre o Razén Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacioén del Contratista

Nombre del Representante Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucién del Contrato
Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liquidacién del Contrato

CONVENIO DE COOPERACION 003-2022

Liquidado
Normal

UNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE AQUITANIAY EL
CUERPO DE BOMBEROS DE AQUITANIA, PARA LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS y NORMA TIVIDAD
TENDIENTE A GARANTIZAR LA PRESTACION EFICIENTE DEL
SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGO CONTRA INCENDIO, WS PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION
DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, BRINDANDO
SU MAXIMO DESEMPERNO A TODA LA COMUNIDAD ACORDE A
SU VOCACION DE SERVICIO, EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA

$50,000,000.00 Peso Colombiano
CUERPO DE BOMBEROS DE AQUITANIA
Nit de Persona Natural No. 9004332515

Colombia : Boyaca

ANGELA PATRICIA BARINAS PEREZ

Cédula de Ciudadania No. 23945841
19 de abril de 2022

22 de abril de 2022

253 Dias

26 de diciembre de 2022

26 de diciembre de 2022

Destinacién del Gasto Inversion
F . L, Otro
uentes de Financiacién Fuente Valor
Recurso
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Recursos Propios (Alcaldias,

Gobernaciones y Resguardos $50,000,000
Indigenas)
) Cadigo Afio
Caédigos BPIN
2021150470040 2022
Registro Presupuestal del Compromiso Codigo Fecha Valor
RP) 2022000142 19-04-2022  $50,000,000

Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Se registr6 en el banco de proyectos del municipio con el cdédigo BPIM
2021150470040.

CONVENIO SOLIDARIO No. 008 DE 2022

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Liquidado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Documentos tipo No

Causal de Contratacion Contratos Interadministrativos (Literal C)
Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [G] Terrenos, Edificios, Estructuras y vias
Segmento [95] Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias
Familia [9510] Parcelas de tierra

Clase [951018] Lotes de terrenos gubernamentales

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar $ 30,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Tipo de Gasto Funcionamiento
Fuente oL Valor
Recurso

Fuentes de Financiacion

Sistema General de

Participaciones - SGP HEUDLLULY
Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso
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Tipo de respaldo Numero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal presupuestal
CDP 2022000353 $ 30,000,000
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electronico contratacion@adquitania-boyaca.gov.co
Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Namero del Contrato CONVENIO SOLIDARIO No. 008 DE 2022
Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacion del Contrato Normal

AUNAR ESFUERZOS PARA ADQUISICION DE UN
PREDIO CON DESTINO PARA LA

Objeto del Contrato CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE
BOMBEROS AL SERVICIO DE LA POBLACION
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

Cuantia Definitiva del Contrato $30,000,000.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del Contratista CUERPO DE BOMBEROS DE AQUITANIA
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900433251

Pais y Departamento/Provincia de ubicacién del Contratista Colombia : Boyaca

Nombre del Representante Legal del Contratista ANGELA PATRICIA BARINAS PEREZ
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 23945841
Fecha de Firma del Contrato 26 de agosto de 2022
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 26 de agosto de 2022
Plazo de Ejecucioén del Contrato 2 Meses
Fecha de Terminacion del Contrato 26 de agosto de 2022
Fecha de Liquidacion del Contrato 26 de agosto de 2022
Destinacion del Gasto Funcionamiento
Fuente otro Valor
i o Recurso

Fuentes de Financiacion

Sistema General de

Participaciones - SGP $80.000:000

) ] Caddigo Fecha Valor

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.)

2022000377 26-08-2022  $30,000,000

Este contrato fue incluido en el PAA 2022.

Verificados los rubros del CDP y del RP se constato que corresponden a
INVERSION y no a funcionamiento como se evidencia en la plataforma del SECOP.
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ETAPAS DE LA CONTRATACION:

Etapa precontractual

En esta etapa se verificd que el Plan Anual de Adquisiciones fue presentado por el
Comité de Contratacion y aprobado por el Ordenador del Gasto mediante
Resolucién 020 del 28 de enero de 2022. Aprobado el Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia fiscal, se publico en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica — SECOP y en la pagina web de la entidad el dia 19 de enero de 2022 asi
como una modificacién el 17 de agosto de 2022.

Respecto a la elaboracion de los estudios previos se encontré que presentan
debilidades respecto a la justificacion de las necesidades, lo que significa que no
realizan unos estudios concienzudos, detallados y sustentados en debida forma.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacién que si bien, no se
sefala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que
se desprende del mismo principio de economia como bien lo expone Amaya C.
(2016). Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades deben
identificar las necesidades de contratacion, beneficiarios, sector econémico
gue oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta
y demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicio o
bien como vida util del producto, riesgos y garantias que pueden soportar la
realizacion de siniestros etc. Planeacion que en este caso no se ve reflejada en el
analisis del sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia
para Elaboracion de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Sefala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacioén tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
gue subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico (...)".
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Etapa contractual

Esta etapa comienza con la perfeccion del contrato, y se da cuando se logra acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, todo esto de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007. Se verific que para la ejecucion se aprobara las garantias
(sobre lo cual se generd observaciones puesto que no se encontré en ninguno de
los contratos tal documento) y se comprobd la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo lo referente a la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. Los contratistas acreditaron que se encontraban al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Para los procesos de
minima cuantia, la comunicacion de aceptacién junto con la oferta constituyé para
todos los efectos el contrato celebrado. Ahora bien, previamente a la firma de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de Apoyo a la Gestion, el
futuro contratista registré en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
- SIGEP la informacion de hoja de vida. Teniendo en cuenta que algunos contratos
requirieron para su ejecucion la firma del Acta de Inicio, esta se firmé una vez se
cumplio los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién de cada contrato.

Ademas, se comprobd la realizacibn de las actividades de supervision e
interventoria segun correspondié (sobre lo cual se generé observaciones puesto
gue no se encontrd en algunos de los contratos tal documento). La designacién de
la Supervision estuvo en cabeza del Ordenador del Gasto, quien lo comunicé a
través del contrato mismo.

Etapa postcontractual

La liquidacion de los contratos tiene por objeto que las partes realicen de comudn
acuerdo, un balance econémico general de las obligaciones contractuales.

Este tipo de liquidacion se efectué dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del plazo de ejecucion del contrato y hasta dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del plazo anotado; sin embargo, no se evidencié en varios
de ellos la correspondiente acta de liquidacion (situacion objeto de observacion).

Hallazgo Administrativo N°14 con alcance disciplinario- DEBILIDADES EN LA
FUNCION DE SUPERVISION

CONDICION: Los informes de supervision de la muestra evidencian que no se
cumple a cabalidad con la funcidon de supervision, la cual ha sido designada
previamente por el Alcalde, y esta establecida tanto en el contrato como en los
estudios y documentos previos; esto, se encuentra evidenciado a través de unos
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informes generales, poco descriptivos, que no puntualizan con el rigor, la
profundidad y el detalle que se requiere la contratacidon publica; tampoco presentan
mayores objeciones, solicitudes y aclaraciones, y no se observa en ellos la
estructuracion, desarrollo y contenido de los tipos de seguimiento que debe
desarrollar el supervisor en sus informes, tal como lo menciona la Ley 1474 de 2011
en el articulo 83° (...) “La supervisién consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados...”. Negrilla fuera de texto.

Ademas, que la funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa
propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del
contratista y contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; en raz6n a esta
funcién, tampoco se evidencia que se solicite informacién, aclaraciones y/o
explicaciones en ninguno de los casos evaluados, maxime cuando en varios de ellos
se generaron observaciones de tipo administrativo, disciplinario y fiscal. Al respecto
el articulo 84° de la Ley 1474 de 2011 define lo siguiente: “Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores: Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente”. Negrilla fuera de texto.

CRITERIO: Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre
otros:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan...”

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica™.

Omision de los numerales 1, 3, 16, 22, 26 y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 Cadigo Unico Disciplinario.
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CAUSA: Omision en el cumplimiento de las obligaciones especificas de la
supervision de los contratos que no cumplen con la estructuracion, desarrollo y
contenido de los informes segun lo estipulado en la norma. Debilidades de gestion
administrativa, supervision y de los mecanismos de control interno aplicable al
proceso.

EFECTO: Se incurrio en el riesgo de recibir y cancelar bienes y servicios no
recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del correcto y adecuado
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones del contratista, sin la
debida verificaciébn de la calidad, precio, garantia y las condiciones pactadas.
Ademas de la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecucion de los
contratos.

Hallazgo Administrativo N °15 con alcance disciplinario - DEBILIDADES EN LA
FUNDAMENTACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

CONDICION: Resultado de la evaluacion de los estudios previos de la muestra
seleccionada y teniendo en cuenta que los estos aseguran una correcta
planificacion y que; por tanto, son un paso imprescindible para el buen desarrollo de
los contratos, evitando problemas durante la ejecucion del mismo, de manera
general se evidencia que la entidad no justificé plenamente la necesidad y la forma
como dichos bienes o servicios contratados impactarian y contribuirian a cumplir
con los fines del Estado.

Lo anterior, en razén a que especialmente para los contratos de suministro no se
determind ni clasifico poblacion vulnerable (rural y urbana), estratos, porcentaje que
se beneficiaria con la contratacién, careciendo de una definicién precisa y clara de
la poblacion objetivo sobre la cual se pretendia satisfacer ciertas necesidades;
tampoco se determind priorizacion basada en datos estadisticos relacionados con
Programas Sociales u otra fuente de informacién, ni se definio las estrategias bajo
las cuales el municipio dispondria efectivamente de los bienes o servicios.

Ademas, no se encuentra desarrollado el item TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, al respecto en el estudio previo solo
se menciona que ‘LA MATRIZ DE RIESGOS SERA LA ESTABLECIDA POR
COLOMBIA COMO RESULTADO DEL MODELO PLIEGO TIPO PARA
CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL” (...) “MATRIZ DE
RIESGOS LA CUAL CONSTA EN EL DOCUMENTO ANEXO AL PRESENTE
ESTUDIO PREVIO”. Documento que no se encuentra anexo como se menciona.

CRITERIO: Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y
responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y
numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

@
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L.
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 71 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion’.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion que si bien, no se
sefala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que
se desprende del mismo principio de economia como bien lo expone Amaya C.
(2016). Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades deben
identificar las necesidades de contrataciéon, beneficiarios, sector econémico
gue oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta 'y
demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicio o bien
como vida util del producto, riesgos y garantias que pueden soportar la realizacion
de siniestros etc. Planeacion que en este caso no se ve reflejada en el analisis del
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 vy el
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia para
Elaboracion de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Sefala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico (...)".

Numeral 8.3.7.7. Estudios Previos del Decreto 037 de 2019 “Por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacion de Aquitania”.

Omision de los numerales 1, 41y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo
Unico Disciplinario.

CAUSA: Falta de gestion en la planeacion contractual. Debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema.

EFECTO: Vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la
ejecucion de los contratos. Riesgo en la gestiébn contractual, debilidades en la
estructuracion de estudios previos y en la planeacion que no permiten el
cumplimiento de los fines del Estado.
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Hallazgo Administrativo N°16 con alcance disciplinario - VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

CONDICION: Revisados los documentos de los contratos de la muestra publicados
en la plataforma SECOP se evidencio que no se cumplié a cabalidad con el principio
de publicacion, lo cual se ve reflejado en la tardia y/o parcial publicacion de los
documentos de los procesos, por ejemplo: Contrato suscrito el 28 de diciembre de
2022 fue publicado el 10 de agosto de 2023, la misma situacion sucede con el
Registro presupuestal, el Acta de inicio y los deméas documentos del proceso.

Asi mismo, como generalidad no se publico la aprobacion de las pdlizas, los
informes, comunicaciones, solicitudes o requerimientos del interventor y/o
supervisor, ni se evidencia Constancia de cierre del expediente contractual, cabe
recordar que estos documentos hacen parte integral de los expedientes
contractuales vulnerando de esta manera el principio de publicidad contemplado en
el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual establece la responsabilidad de las
entidades contratantes de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion.

A continuacién, se enuncian los procesos que presentan tal deficiencia:

IMC-018-2022, SASI-008-2022, SASI-0001-2022, CONVENIO 003-2022,
CONVENIO-004-2022, CONVENIO-008-2022, LP-MA-03-2022 y CONTRATO 136
DE 2022.

CRITERIO: Articulos 3y 19 del Decreto 1510 de 2013.

Articulo 3° (...) “Los documentos del proceso son a) Estudios y documentos previos;
b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitacién; d) las
adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacién; g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion”, subrayado fuera de texto.

Articulo 19° Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el Secop.

El Decreto 1082 de 2015 que en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1 dispuso: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Subrayado fuera de texto; y, el articulo 8
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del Decreto 103 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras disposiciones “Publicaciéon de la ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.
Ademas de incumplir lo establecido por la entidad misma en su Manual de
contratacion el CAPITULO Il EL AREA ENCARGADA Y EL CARGO
RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL PROCESO DE
CONTRATACION en el acépite Etapas, actividades y responsables, respecto de la
publicacion del informe de supervision.

Articulo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicacidn de los principios de la contratacion
estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a
los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables.
En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de
que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada
sin animo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar
en el SECOP, la informacién relativa a los subcontratos que suscriba para
desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, ademas de
ineficiencia del control interno evidenciado a través de las deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.
Incumplimiento del principio de publicidad.

Lo anterior se presento por desconocimiento de la norma, en torno a la obligacion
de cumplir con la publicacién de los documentos correspondientes a la etapa
poscontractual. Situacion que genera que los usuarios de la informacion no tengan
acceso a la informacion relativa a la ejecucion de los procesos, ni certeza del
cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, afectando la transparencia
institucional y el acceso a la informacion.

Pagos de la muestra

Respecto a la evaluacion de los pagos de la muestra de contratacién se evidencio
que el Estatuto Tributario Municipal aprobado mediante Acuerdo N°032 del 24 de
septiembre de 2017, modificado mediante Acuerdo 001 del 19 de febrero de 2021 y
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el Acuerdo 014 del 6 de noviembre de 2020 se aplico frente a los descuentos a que
hubo lugar, asi como lo que respecta al Estatuto Tributario Nacional.

Se evaluaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra obteniendo el
siguiente resultado:

Los registros presupuestales de los contratos sumaron un total de $2,147,703,365
de los cuales se verificaron pagos por $2,030,441,986, quedando un saldo de
$117,261,379.14 que corresponde a cuentas por pagar, reservas presupuestales y
saldos liberados.

Igualmente, se verificé los valores de los comprobantes de egreso y cheques,
evaluando que se efectuaran de acuerdo a los valores contratados y ejecutados
segun las actas de liquidacion respectivas, observandose el cumplimiento de lo
establecido en los actos administrativos que los reglamentan.

Sobre los contratos de suministro se verifico el ingreso a Almacén de los elementos
adquiridos, asi como su salida o destinacion de acuerdo al objeto contractual segun
lo estipulado en el contrato o aceptacion de la oferta, observandose como debilidad
gue estos no se encuentran en el respectivo expediente contractual.

Se verificé la existencia de Certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales de los contratos suscritos segun la muestra contractual,
verificando la oportunidad, el monto, la legalidad de los mismos y la justificacion de
las adiciones de los contratos y los tiempos de ejecucién. Igualmente, se comprobd
gue para algunos de los contratos se liberaron saldos y otros fueron incluidos en los
actos administrativos de cuentas por pagar y de reserva presupuestal
respectivamente.

El cumplimiento de las deducciones de Ley (deducciones sefaladas en el Estatuto
Tributario como retencién en la fuente; ademas de los impuestos municipales) se
realizaron de acuerdo a lo establecido mediante normas nacionales y acuerdos
municipales segun su base gravable y las tarifas sobre los que recaen estas
deducciones; asi mismo, se verificO la existencia o asignacion de labores de
interventoria y/o supervision de los cuales también se establecieron las respectivas
observaciones y finalmente la Liquidacién de los contratos.

8.1.5.3. Gestion Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdO a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacién de los recursos naturales y el medio
ambiente.
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Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion
de Costos Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Aquitania, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales

o Ley 142 de 1994“Dicta el regimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

e Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos
sélidos, PGIRS.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha
de su expedicion.

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

e Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestion Antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversién y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
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garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucion de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogi6 una muestra, tomando la Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados,
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control
posterior. Por lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion
fisica y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras,
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos
anteriormente y los que se resumen a continuacion en cuanto a objeto y valor.

CONTRATO OBJETO VALOR

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
No0.074 DE 2022

DESARROLLO DE ACCIONES DE MITIGACION DEL DARNO
AMBIENTAL A TRAVES DE CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS UBICADOS EN EL PREDIO UTILIZADO COMO BOTADERO
A CIELO ABIERTO EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL
FALLO EMITIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DENTRO DE LA ACCION POPULAR 2001- 01954-00

27.781.166,00

CONTRATO DE
OBRA No. 002 DE
2022

CONSTRQCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR
FILTRACION RAPIDA PARA EL ACUEDUCTO DE PINUELAS, i
ZAPATERO Y HATOVIEJO MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA

279.351.728,24

CONTRATO DE
CONSULTORIA
No. 003-2022

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO, LA FASE Il DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA

387.824.508,00

CONTRATO DE
SUMINSITRO
No0.019-2022

SUMINISTRO DE E INSTALACION DE ELECTROBOMBA DE 75 HP
A 220V, CON TABLERO DE CONTROL DE ARRANQUE SUAVE,
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE MANIFOULD,
MANTENIMIENTO, MODERNIZACION Y AUTOMATIZACION DE
EQUIPOS EXISTENTES DE LA ESTACION DE BOMBEO SANTA
INES DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA

153.765.850,00

CONTRATO DE
PRESTACION DE

PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO PARA EL
ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DE CALIDAD DEL

SERVICIOS
No0.0135 DE 2022

SERVICIOS No. | AGUA TANTO CRUDA COMO TRATADA DEL ACUEDUCTO 25.095.538,00
077 DE 2022 | URBANO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACA.
CONTRATO DE | CARACTERIZACION FISICO-QUIMICA DE LOS RESIDUOS
PRESTACION DE | SOLIDOS DOMICILIARIOS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1077 | o0

DE 2016, GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA, BOYACA

TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL

873.818.790,24

Fuente: Formato 13_AGR

Elabor6: Auditor
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Frente a la gestion ambiental dentro del Plan de Desarrollo se establecio lo
siguiente: “Uno de los grandes retos es convertir a Aquitania como un municipio que
respete el medio ambiente pero sobretodo su riqueza hidrica, fomentado el
desarrollo sostenible y las buenas practicas ambientales de sus habitantes,
incentivando a la poblacion con celebracion de dias importantes en el calendario
ambiental, apoyando desde el CIDEA los PRAES Y PROCEDAS, ademas de
generar en nuestros Aquitanenses de corazon una cultura de cambio que permita
el uso adecuado de los recursos, ademas se contempla la compra de zonas de
interés hidrico y la promocion y el cuidado a nuestro valioso cuerpo de agua aunque
sirve de suministro a otras comunidades aledafias como lo es la Lago de tota”.

Igualmente se determind como Eje ambiental: “Unidos construimos un ambiente
sostenible y sin riesgo para Aquitania”, el cual se ejecuté a través del siguiente

presupuesto:
INVERSION VALOR VALOR EJECUTADO | VALOR POR EJECUTAR
PRESUPUESTADO
N 3 SUMINISTRO DE AGUA POTABLE $1,063,952,612 $ 349,771,457 $ 714,181,155
w? PTAP $ 287,481,416 $ 286,352,762 $1,128,654
o CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE s - s s
Z0 ALCANTARILLADO
=z
i PTAR $ 33,509,422 $ 33,509,422 $ -
<>
35 RESIDUOS SOLIDOS $ 12,000,000 $ 8,395,930 $ 3,604,070
<< 2
g OTROS $ - $ - $ -
SUB TOTAL $1,396,943,450 $ 678,029,571 $ 718,913,879
o REFORESTACION $ - $
-
o) MANEJO DE CUENCAS $ - $ -
o
¢ EDUCACION AMBIENTAL $ - - $ -
i PROTECCION DE RECURSOS s $ s
g i NATURALES -
w3 RECUPERACION DE SUELOS $ - $ $
Eo
w
= ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS
[an] .
2 BARA CONSERVACION HIDRIGA $ 206,567,963 $ 14,645,930 $191,922,033
SUB TOTAL $ 206,567,963 $ 14,645,930 $ 191,922,033
565 PREVENCION Y ATENCION DE $ 279,700,142 $ 145,608,067 $ 134,092,075
0o & DESASTRES ,700, ,608, ,092,
Z>wkh;
Yo g
L B SUB TOTAL $ 279,700,142 $ 145,608,067 $ 134,092,075
o> [a]
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS EN LOS 3 SECTORES $1,883,211,555 $ 838,283,568 $1,044,927,988
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VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
SUJETO DE CONTROL $33,011,774,828 $15,037,378,675 $17,974,396,153
TRANSFERENCIAS | % Ambiental de los Gravamenes ala
A COORPORACION Propiedad Inmueble (PREDIAL) $257,003,190
AUTONOMA
REGIONAL
% Tasa Retributiva $ 25,333,942

Fuente: Ficha Técnica Ambiental
Elaboré: Auditor

Se concluye que para la vigencia fiscal 2022 se presupuesté un valor de
$1,883,211,555 de los cuales se ejecuté un valor de $838,283,568, que equivale
apenas a un 45%, porcentaje muy bajo frente al valor presupuestado, lo que
evidencia falta de planeacion y ejecucién presupuestal respecto del SECTOR
Ambiente y Desarrollo y Sostenible.

De la muestra de contratacion se observa que no se realizé adquisicién de predios
de Reserva de interés hidrico, el cual es obligatorio por mandato legal en
cumplimiento a Ley 99 de 1993, Art 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de
2007), (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011), (Reglamentado por el Decreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023).
Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripcién de la necesidad a
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el
municipio de Aquitania, en la vigencia 2022.

Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Aquitania, soporta los precios
de los procesos contractuales en la 053 del 30 de noviembre de 2020, y Resolucién
092 del 03 de agosto de 2022, mediante las cuales la Gobernacidén de Boyaca fija
la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento,
utilizadas entre otras, por esta Direccidbn, como parametros para comparacion de
precios de mercado.

Para el Contrato de Consultoria No. 003-2022, Cuyo objeto fue la realizacién de
estudios y disefios para la optimizacion de las redes de acueducto, la fase Il del
alcantarillado pluvial y la actualizacion del plan maestro de acueducto y
alcantarillado del municipio de Aquitania, contrato ejecutado parcialmente (solo se
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liquidd el 10%), no ejecutando recursos por trescientos cuarenta y nueve millones
cuarenta y dos mil cincuenta y siete pesos ($ 349.042.057), representado en las
actividades dejadas de ejecutar, actividades que seran objeto de realizacion en el
contrato suscrito de consultoria CM-MA-004-2023, que sin embargo, se celebra por
un valor de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($430.000.000),
por lo que se debe explicar, las razones técnicas, juridicas y financieras de la
diferencia con el valor no ejecutado del contrato 003/2022, que asciende a la suma
de OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($80.957.943).

Hallazgo Administrativo N°17 — MALA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO

Contrato de obra N°002 de 2022.

CONDICION: Para el contrato de obra NO. 002 de 2022, cuyo objeto fue
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO POR FILTRACION RAPIDA
PARA EL ACUEDUCTO DE PINUELAS, ZAPATERO Y HATOVIEJO MUNICIPIO
DE AQUITANIA — BOYACA”, el municipio, realiz6 una inversion de
$279.351.728,24, sin embargo, tal y como se describe en el numeral 2.4 del
presente informe, de acuerdo con los resultados del tercer bimestre de 2023, del
INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyaca, se encuentra en RIESGO ALTO,
con un promedio IRCA a reportar de setenta punto diecinueve (70.19), es decir, que
la PTAP para el acueducto en cuestion estd suministrando agua NO APTA para
consumo humano en la parte rural, evidenciando que aunque se realizo
inversiones, no se cumplié con lo dispuesto normativamente en el Decreto
1575 de 2007 por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la
Calidad del Agua para Consumo Humano, y de igual manera lo consignado en el
objetivo 6 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y
Saneamiento, segun la agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin
es el de mejorar la calidad del agua a nivel Global.

CRITERIO: Derecho a la salud, Articulos 44 y 49 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y
Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano”.

Objetivo 6 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y
Saneamiento, segun la agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin
es el de mejorar la calidad del agua a nivel Global.
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Resolucién 2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consumo humano”.

CAUSA: Gestion ineficiente para el suministro de agua potable a los habitantes del
municipio de Aquitania.

EFECTO: Incumplimiento de los fines del Estado. Vulneracion del derecho a la
salud.

8.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo desarrollado en la auditoria para este Macroproceso estd encaminado a
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar
sobre el sistema de Control Interno Contable de conformidad con los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la resolucion 533 del 2015
por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad publica y la Resolucion 193
de 2016 y su anexo por la cual se incorpora el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable para expresar una opiniébn en su conjunto con base en la
auditoria practicada sobre la informacion suministrada por la Administracion y la
rendicion de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2022 y reportada por el
aplicativo SIA CONTRALORIAS a este Ente de Control.

8.2.1. Estados Financieros

El municipio de Aquitania se encuentra sujeto al ambito del Marco Normativo anexo
a la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, ya que esta clasificado
dentro de las entidades de gobierno. Con esta Resolucion se incorporé como parte
integrante del régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para Entidades
de Gobierno el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; Procedimientos
Contables, las Guias de Aplicacion; el Catadlogo General de Cuentas; y la Doctrina
Contable Publica, los cuales son el marco normativo en el que la informacién
financiera de la entidad debe presentarse como parte del proceso de
implementacion de la normatividad internacional en Colombia.

Politicas Contables

En lo que respecta a este item, se emitio la Resolucion N°224 del 29 de diciembre
de 2020 “Por medio de la cual se adopta el manual de politicas contables del
municipio de Aquitania”, frente al contenido del mismo se encontré lo siguiente:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @

Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L.
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 81 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Hallazgo Administrativo N°18 - DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES.

CONDICION: ElI Manual de Politicas Contables la entidad se encuentra
desactualizado, esto teniendo en cuenta que no se han introducido las
modificaciones que ha realizado la Contaduria General de la Nacion en los ultimos
afos especialmente lo correspondiente a lo establecido en la Resolucion 425 de
20109.

Especificamente, no se referencid en el Manual, ni se incluy6 los ajustes que
estipul6 la Resolucion 425 de 2019 sobre los criterios de reconocimiento y
revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Tampoco existen
procedimientos internos documentados que faciliten la aplicacién de tales politicas
contables ni se evidencia la definiciobn o determinacion de las Politicas de operacion
que faciliten la ejecucién del proceso contable.

CRITERIO: Resolucion N°224 de 2020 Manual Politicas Contables del municipio de
Aquitania.

Propdsito Guia de Politicas Contables Municipio de Aquitania. El Propoésito de
este documento es definir y proveer una guia practica para la aplicacion de las
politicas contables de la Municipio de Aquitania, bajo marco normativo para
entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Naciéon, cada
politica de esta guia se centra en un area diferente de los estados financieros, y
provee principios contables relacionados con el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion para cada area.

(..)

Las politicas descritas en esta guia son dindmicas. Cualquier cambio, modificacion
o adicion al régimen de contabilidad publica, estructura organizacional del area
contable y/o de manuales de procedimientos, suponen una revisioén y actualizaciéon
de las mismas.

RESPONSABLE. Para asegurar que la presente guia cumpla los objetivos para los
gue se concibid y se mantenga actualizada, se establecen los siguientes
responsables, de acuerdo con el ambito de la informacion contable:

El Contador Publico, sera el responsable de actualizarla anualmente. El
representante Legal aprobara la guia de politicas contables y sus modificaciones.

(..)
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Aprobacién de cambios en las préacticas o procedimientos en El Municipio existe el comité
de sostenibilidad Contable e Informacién Financiera conformado mediante Resolucién 700
del 4 de septiembre de 2017.

Es responsabilidad del area Financiera divulgar los cambios de las politicas contables
existentes, de igual manera actualizar la informacion de las practicas contables y asegurar
su publicacion en medios que faciliten su consulta y acceso.

Resoluciéon 425 de 2019. “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Anexo de la Resolucién 193 de 2019 Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable en sus numerales: 2.1.1 Marco normativo del proceso contable.
2.1.2 Politicas de Operacion; 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos
y funciones.

CAUSA: Debilidades del control interno contable respecto a los procedimientos
internos para la actualizacion de las normas contables. Falta de eficacia en el
funcionamiento del Comité de sostenibilidad contable e informacion financiera.

EFECTO: Manual de Politicas Contables desactualizado, situacion que podria dar
lugar a inconsistencias en la aplicacion de Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno generando que se presente informacion
financiera que no esta acorde con las normas de contabilidad actualizadas.

8.2.1.1. Analisis de los Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 del municipio de
Aquitania se tomaron las cifras reportadas a través de la plataforma SIA
CONTRALORIAS en el formato FO1_AGR - Catdlogo de Cuentas, en el formato
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS _CONVERGENCIA 'y en la
informacion complementaria de la cuenta anual.

8.2.1.1. Estado de Situacién Financiera

Para realizar la evaluacion del Estado de Situacion Financiera se seleccion6 una
muestra de registros y se realizé seguimiento a las partidas para determinar la
veracidad de los saldos presentados, se verificd que cada una de las partidas
registradas estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y
documentos pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones,
de igual forma respecto de la existencia de los controles asociados a los riesgos se
establecio en la prueba de recorrido que la entidad no los ha identificado.
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Las siguientes son las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera
comparativo, resaltando que el periodo evaluado corresponde al corte 31 de
diciembre de 2022 en el cual se presentan Activos por valor $47.237.327.593,
Pasivos por $-9.997.853.289 y Patrimonio por $37.239.474.304. La mayor variacion
absoluta se observa en los Pasivos con un valor de $-3.076.065.231, con una
variacion relativa del -25,53%.

Tabla N°8
Estado de Situacion Comparativo 2021-2022
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 2021-2022
CIFRAS EN PESOS
CONCEPTO ANO VARIACION
VARIACION VARIACION
CODIGO GRUPO SALDO 2022 SALDO 2021 ABSOLUTA $ | RELATIVA %
1 ACTIVOS 47.237.327.593 | 48.216.778.157 (979.450.564) -2,03
2 PASIVOS 9.997.853.289 | 13.073.918.520 | (3.076.065.231) -23,53
3 PATRIMONIO 37.239.474.304 | 35.142.859.637 2.096.614.667 5,97

Fuente: Estado de Situacion Financiera Comparativo del municipio de Aquitania
Elabor6: Auditor

Muestra de Auditoria — Estados Contables

Con base en el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
se efectu6 el respectivo andlisis horizontal y vertical a las cuentas que conforman el
Estado de Situacién Financiera con el fin de evidenciar las variaciones porcentuales
y la participacion de cada una de ellas y determinar los posibles riesgos asociados.
Asi mismo, se reviso las notas a los Estados Financieros que en conjunto con el
andlisis anterior constituyen el insumo para determinar la muestra a auditar, de esta
manera se concluy6 que se tomaria como base el Activo.

Tabla N°9
Saldos de las cuentas del ESF y del Estado de Resultados
BASES SALDO VALOR MUESTRA % MUESTRA
ACTIVO 47.237.327.593 29.152.865.836 61.72%
PASIVO 9.997.853.289
PATRIMONIO 37.239.474.304
INGRESOS 27.648.383.283
GASTOS 27.011.672.835
COSTOS 636.710.448
SUPERAVIT O DEFICIT 0
Fuente: Estado de Situacién Financiera Comparativo del municipio de Aquitania
Elabor6: Auditor
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Sobre las cuentas del Activo se generd una muestra seleccionando algunas de las
cuentas mas importantes y representativas, las cuentas evaluadas fueron:
Depdsitos en instituciones financieras, Efectivo de uso restringido, Impuestos
retencién en la fuente y anticipos de impuestos, Edificaciones, y Bienes de uso
publico e histéricos y culturales en construccion. De estas cuentas se seleccionaron
las siguientes subcuentas como se evidencia en el cuadro que sigue:

Tabla N°10
Muestra financiera a nivel de subcuentas

CODIGO NOMBRE ﬁ\ﬁ'él'i?_ MOS’E'E'\Q'IE('\;TO M%\QEASIETNJ © SALDO FINAL
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 2.494.630.691.27
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 5.909.627.927,56
1.1.32.10 DEPOSIT(F)ISNE:\\‘%?‘ESJA;UCIONES 134.122.609,62
1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2.119.408.068,00
1.6.15.01 EDIFICACIONES 177.285.624,05
1.6.15.04 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 716.137.667,67
1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS 1.667.055.740,00
1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACION 1.041.202.099,13
1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO (740.447.565,00)
1.6.85.07 EQU'POigﬁF,CUOT'\f\lé'l\g%AC'ON Y (288.424.483,00)
1.6.95.01 TERRENOS (32.059.248,00)
1.6.95.05 EDIFICACIONES (37.209.960,00)
1.7.10.01 RED CARRETERA 9.492.766.761,55
1.7.10.05 PARQUES RECREACIONALES 3.899.042.545,99
1.9.08.01 EN ADMINISTRACION 350.000.000,00
1.9.70.07 LICENCIAS 53.444.845,00

TOTAL 29.152.865.836,00

Fuente: Formato FO1_AGR.
Elabor6: Auditor

Estas subcuentas evaluadas suman un total de $29.152.865.836,00 y representan
el 61.72% del activo total por $ 47.237.327.593.

GRUPO 11 Efectivo y equivalentes al efectivo:

Este grupo presenta saldo de $8.556.493.012,45 el cual representa el 18.11% del
total del activo, sobre este saldo se evalu6 el 100%.

Tabla N°11
Efectivo y equivalentes al efectivo
% VALOR %
CIRUE NehilERE i PARTICIPACION |  MUESTRA MUESTRA
1 | ACTIVO 47.237.327.593 100%
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Efectivo y

11 equivalentes al $8.556.493.012,45 18,11% $8.556.493.012,45 100%
efectivo

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania
Elabor6: Auditor

1110 Depésitos en Instituciones Financieras con saldo de $8.422.370.402,83:
esta compuesta por las subcuentas:

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:

111005 Cuenta Corriente con saldo $2.494.630.691,27

111006 Cuenta de Ahorro con saldo $5.909.627.927,56

De estas cuentas se verifico la concordancia de los saldos entre los registros
contables a través de los libros auxiliares y los documentos soporte (extractos y
conciliaciones), determinando las partidas conciliatorias cuando hubo lugar a ellas
y asi establecer si el saldo en libros correspondia a la realidad o no, encontrando lo
siguiente:

Se presento los siguientes soportes:

71 conciliaciones bancarias
71 extractos bancarios

Hallazgo Administrativo N°19 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS
ENTRE LO REPORTADO EN EL FORMATO F03 CDN Y LA CONCILIACION
BANCARIA CUENTA 111005002 B. AGRARIO.

CONDICION: Respecto de la cuenta 111005002 B. Agrario Cta 01501000832-2 Tes
Nac Ing Cte Mpio, se evidenci6 lo siguiente:

SOPORTES FORMATO
S Conciliacion Extractos F03_CDN DIFSRENE]A
Saldo en libros 463.864.196,49 N/A 212.044.838 | 251.819.358,49
Saldo en extracto 717.771.977,35 717.771.977 717.771.977

La diferencia detectada por $251.819.358,49 corresponde a saldo por conciliar
segun la conciliacion bancaria de dicha cuenta. Situacion que se determina como
una imposibilidad contable al no poder establecer a que corresponden estos
recursos.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pudblica en su anexo
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Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2 sefiala
los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, en
especial los siguientes:

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera: (...). Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como
la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacién financiera.

Numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.”

Literal d) del articulo 5 de la Resolucién 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

CAUSA: Falta de implementacion de controles y seguimiento al proceso de
conciliaciones bancarias que garanticen la mitigacién y neutralizacion del riesgo.

EFECTO: Presentacion de informacion financiera sin la caracteristica fundamental
de representacion fiel.

Hallazgo Administrativo N°20 - FALTA DE DEPURACION DE LAS PARTIDAS
CONCILIATORIAS Y TRANSACCIONES NEGATIVAS

Una vez revisadas las conciliaciones bancarias se determiné que existen partidas
conciliatorias de la vigencia 2021, transacciones negativas con beneficiario: varios
0 municipio de Aquitania y faltan extractos bancarios.

B. Aqrario Cta 833.0 Part TRANSACCIONES NEGATIVAS COMPROBANTES

111005001 | - rgsos ot Now * | 2022000045 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2022 Y
9 : 2022000027 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

111005006 | B Agrario Cta 958-5. Fondo |\ g¢ pRESENTO EL EXTRACTO

Local salud
111005010 | B Agrario Cta No. 024-6 TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE

Seg Ciudadana 2022000045 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

B. Aarario Cta No. 125 TRANSACCIONES NEGATIVAS COMPROBANTES
111005028 | 2 "9 : 2022000001 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

Fondo Procultura

IGUALES
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TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE
B. Agrario Cta 016-6 Unidad | 2022001421 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022,
111005073 | de Servicios Publicos SALDO EN EXTRACTO ES DE $177.511.637,94
Aguitania REGISTRARON EN FORMATO FO03_CDN
$177,519,333.

TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE
2021000053 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

B. Colombia Cta Cte
111005091 | 358547673-96 personeria
Municipal

B. Agrario Cta No.
111005110 | 31501000133-9 Programa EL EXTRACTO ES DE 2020
Alimentacién Escolar
B. Agrario Cta
111005114 | No.31501000190- CONV SALDO EN EL EXTRACTO ES DE $206,586,453.00
2050/20 INVIAS

B. Agrario Cta Cte
111005116 | 31501000194-1 Concejo
Municipal

B. Davivienda

111005701 | 186069997432 MPIO DE
AQUITANIA EMPRESTITO
B. Agrario 41501301163-
111006058 | 5Cuenta Maestra Calidad
Educacién

B.Agrario Cta 063-8 Fondo
111013001 | solidaridad y
Redistibuc.Ingreso

Fuente: Formato FO3_CDN Movimiento de Bancos
Elabor6: Auditor

TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE
2022000047 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE
2022000046 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE
2021000052 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2021

TRANSACCION NEGATIVA COMPROBANTE
2022001421 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

Faltd presentar el libro de bancos como soporte de las conciliaciones.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pudblica en su anexo
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2 sefiala
los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, en
especial los siguientes:

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera: (...). Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como
la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion.
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Literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.”

CAUSA: Falta de implementacion de controles y seguimiento al proceso de
conciliaciones bancarias que garanticen la mitigacion y neutralizacion del riesgo.

EFECTO: Presentacion de informacion financiera sin la caracteristica fundamental
de representacion fiel.

1.1.10.13 Depositos para Fondos de Solidaridad y Redistribuciéon del Ingreso
con saldo $18.111.784,00.

El saldo de esta cuenta se verificd con el libro auxiliar encontrando coherencia en la
informacion registrada.

1.1.32.10 Depésitos en Instituciones Financieras con saldo $134.122.609,62.

Hallazgo Administrativo N°21 con alcance disciplinario - FALTA DE SOPORTE
DOCUMENTAL Y DEPURACION CONTABLE DE LA SUBCUENTA 11.32.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

El saldo de esta cuenta se verificd con el libro auxiliar encontrando que se traia un
saldo anterior, aunado al registro de dos cuentas bancarias embargadas por
CORPOBOYACA para un saldo total de $134,122,609.62, se desconoce la
informacion especifica de los embargos y las acciones que ha adelantado la entidad
al respecto para levantarlo y disponer de los recursos segun corresponda. Las
cuentas embargadas son las siguientes:

Banco Agrario 111005074 -RED BIBLIOTECAS Embargo Corpoboyacéd B.
Pichincha Cta ahorros 251-3691 Mpio Aquitania Desahorro FONPET.

CRITERIO: Anexo de la Resolucion 193 de 2016. Numeral 3.2.3.1 Soportes
documentales y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

Omision de los numerales 1 y 41 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo
Unico Disciplinario.

CAUSA: Falta de seguimiento y control sobre los documentos soporte que
respalden el saldo presentado en el Estado de Situacién Financiero y de depuracién
contable a través del comité de saneamiento contable.
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EFECTO: Disminucion del disponible para efectos de realizar las correspondientes
inversiones que satisfagan las necesidades de la comunidad y por ende se cumpla
con los fines del Estado.

GRUPO 13 Cuentas por cobrar:

Este grupo presenta saldo de $6.685.698.320,76 el cual representa el 12.03% del
total del activo, sobre este saldo se tomo una muestra de $2.119.408.068,00, valor
que equivale al 32.92% del mismao.

Tabla N°12
Efectivo y equivalentes al efectivo
% VALOR %
L Ni@ulzxs SR PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA
1 ACTIVO 47.133.267.007,36 100%
13 Cuentas por Cobrar 6.685.698.320,76 13.66% 2.119.408.068,00 32.92%

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania
Elabor6: Auditor

1305 Cuentas por cobrar con saldo de $ 2.119.408.068,00.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:

1.3.05.07 Impuesto Predial Unificado con saldo de $2.119.408.068,00.

El saldo de esta cuenta viene pasando de una vigencia a otra sin que esté
respaldada por los soportes correspondientes.

Hallazgo Administrativo No. 22 con presunto alcance disciplinario.
INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CAUSACION PARA EL REGISTRO
CONTABLE DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO

CONDICION: Evaluadas las cuentas 130507 Impuesto Predial Unificado y 130508
Impuesto de Industria y Comercio del Estado de Situacion Financiera se evidencia
gue hace varios afios vienen presentando el mismo saldo. Al verificar esta situacion
se encontro que la entidad no esta cumpliendo con el principio de causacion una
vez generada la obligacion el 1 de enero de cada vigencia, tal como lo estipula la
norma,; sino que, realiza la causacion contable a partir del recaudo del efectivo o su
equivalencia por concepto del pago de la factura expedida por la Tesoreria
Municipal o presentacion de la correspondiente declaracion; es decir, genera los
dos registros contables a la vez, tanto causacibn como pago, por lo que en ese
momento se extingue la obligacion o cuenta por pagar. Como resultado de lo
anterior, en estas cuentas no se reflejan saldos de la vigencia.
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Al respecto, cabe recordar que la contabilidad publica es de causacion y la entidad
tiene el deber de registrar todas sus cuentas por cobrar como el Impuesto predial y
el Impuesto de industria y comercio con la sola liquidacion oficial que establece la
obligacion de cada contribuyente; ademas, se resalta que es un deber funcional
efectuar los registros contables conforme a las normas contables establecidas las
cuales no pueden ser contrarias a las NICSP.

CRITERIOQ: Principios del devengo y esencia sobre la forma del numeral 5 del Marco
Conceptual contenido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que
establecen:

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdémicos de lase
entidades se reconocen atendiendo a su esencia economica, independientemente
de la forma legal que da origen a los mismos.

Resolucién 354 de 2007 “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica,
se establece su conformacion y se define el ambito de aplicacion”y su modificacion
Resolucién 156 de 2018 “Por la cual se modifica la Resolucion 354 de 2007, que
adopto el Regimen de Contabilidad Publica, establecio su conformacion y definié su
ambito de aplicacion”.

Marco conceptual anexo a la Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones” y sus modificaciones, en especial la
Resolucion 425 de 2019 Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno que establecieron:

2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Y con respecto a los ingresos la norma establece:
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1.2. Ingresos por impuestos

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el
Estado de establecer gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo,
gravando la riqueza, la propiedad, la produccion, la actividad o el consumo, entre
otros.

1.2.1. Reconocimiento

La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los
demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes
una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme.

Numeral 1.1. Liquidacion y recaudo del impuesto predial y del porcentaje ambiental
de la Resolucion N°593 de 2018 - Procedimiento Contable para el Registro del
Porcentaje Ambiental, la Sobretasa Ambiental y el Porcentaje de la Tasa Retributiva
o Compensatoria del Marco normativo para entidades de gobierno en el cual sefiala
gue la causacion del impuesto se debe hacer a partir de un acto administrativo que
fija y liquida el impuesto. Dicho acto administrativo se debe proferir en virtud de Ley
44 de 1990, Ley 1450 de 2011 y Estatuto de Rentas del Municipio de Aquitania.

Resolucidn N°224 de 2020 Manual Politicas del municipio de Aquitania.

Anexo de la Resolucion N°193 de 2016 “Procedimiento para la evaluacién del
control interno contable” en sus numerales:

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones. Deberan adoptarse los controles
gue sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se debera implementar
una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informaciéon que le corresponda y verificacion de la
materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién. Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, nédmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
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estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. En todo caso, se
deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes
para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

c¢) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(...)

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular.

Sentencia 20863 de diciembre de 2017 del Consejo de Estado en la que establecio:

2.5.2 “Para la Sala, la norma en cita se refiere al periodo fiscal del impuesto predial
unificado que es anual (comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
cada afio), sin que se pueda pasar por alto que la causacién de este tributo se
configura al 1° de enero, independientemente que su cobro, facturaciéon o pago se
haga de manera trimestral (Consejo de Estado, 2017). El nacimiento de la obligacién
de pagar este tributo el 1 de enero de cada afio, lo clasifica como de vigencia
anticipada, y no obsta para que la administracién conceda plazo para el pago en
cuotas, y esto es tan claro, que para la venta de un bien inmueble en cualquier época
del afio se exige el paz y salvo correspondiente, como lo establece la jurisprudencia.

2.5.3 Por eso, a partir del 1° de enero de cada afio, la Administracién puede exigir el
pago del impuesto predial en su totalidad, porque este ya se caus6 -no es vigencia
vencida-. Tanto es asi, que, si se enajena el inmueble, a pesar de haberse
fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar la escritura publica, entre otros
requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y salvo por concepto de dicho
tributo, incluido el afio de la venta, precisamente, en consideracion a la fecha de
causacion del impuesto predial”. (Consejo de Estado, 2017).

Literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones.”
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Omision de los numerales 1, 41y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo
Unico Disciplinario.

Concepto 0434 de 2022, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP)
respondid a una consulta en donde se le preguntd acerca de la diferencia entre los
conceptos de causacion, devengo y abono en cuenta. El CTCP menciona que el
concepto de “causacion” hace alusion a cuando: los hechos econdmicos deben ser
reconocidos en el periodo en el cual se realicen y no solamente cuando sea recibido
0 pagado el efectivo o su equivalente, y el de “abono en cuenta”. consiste en
reconocer o asentar en la contabilidad, una obligacion en favor de un tercero para
su posterior pago; implica la existencia de una contabilidad regida por el concepto
contable del devengo.

En el caso de Colombia, el reglamento ha establecido la obligacion de llevar la
contabilidad conforme al método de causacion, con lo cual se puede decir que la
base de acumulacién (o devengo) y el concepto de causacion son analogos.
Mientras que, abono en cuenta, como lo define el diccionario de términos contables
para Colombia editado por la Universidad de Antioquia, se refiere a hacer registros
0 anotaciones en el crédito de una cuenta.

CONCEPTO No. 20202000055521 DEL 15-10-2020 de la Contaduria General de la
Nacion sobre Reconocimiento del impuesto predial del periodo actual y de periodos
anteriores donde se concluye lo siguiente:

De conformidad con el Marco Conceptual anexo a la Resolucién N°533 de 2015y
sus modificaciones, en especial la Resolucibn N°425 de 2019, para el
reconocimiento de los derechos por concepto de impuestos, la entidad debera
observar el principio de devengo el cual expresa que, los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que
se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que de estos se derivan, es
decir, cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion que origina el hecho incide en los resultados del periodo.

Igualmente, la entidad debera efectuar el reconocimiento de los derechos por
concepto de impuestos, cuando se haya cumplido con los criterios para el
reconocimiento de un activo y una cuenta por cobrar, esto es, que correspondan a
recursos controlados de los cuales se espera obtener beneficios econdmicos futuros
0 un potencial de servicio, anotando que al evaluar si existe o no control sobre dicho
activo, la entidad debe tener en cuenta, no solamente la titularidad legal, sino
también el acceso al mismo, la capacidad para disponer del recurso o restringir su
uso, la forma de garantizar que se use para los fines previstos y la existencia de un
derecho exigible que cuente con la capacidad de generar beneficios econémicos
futuros.
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Por su parte, la norma de Cuentas por cobrar determina que los derechos dan lugar
a la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento, y la norma de Ingresos de transacciones
sin contraprestacion indica que, los ingresos por impuestos se reconocen cuando
surge el derecho de cobro por originado en las declaraciones tributarias, en las
liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden las
obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y
actos administrativos queden en firme.

CAUSA: Desconocimiento de la norma contable, falta de procedimientos internos,
ademas de ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las
debilidades y deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento
de los recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o
errores.

EFECTO: La falta de razonabilidad en las cifras presentadas impide que se tenga
certeza sobre la realidad financiera de la entidad respecto de las cuentas por cobrar
por concepto de impuesto predial e impuesto de industria y comercio. Por tanto, se
determina una imposibilidad contable por incertidumbre en los registros.

Hallazgo Administrativo N°23 con presunto alcance disciplinario — FALTA DE
RECONOCIMIENTO DEL DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR

CONDICION: Revisado el Estado de Situacion Financiera se establecié que la
entidad no registré o reconoci6 el deterioro de las cuentas por cobrar, pues no se
refleja saldo alguno en la cuenta 1386. Al respecto cabe mencionar que la norma
es clara en establecer tanto la periodicidad como la forma de realizar las
estimaciones, reconocimientos y baja en cuentas segun corresponda.

CRITERIO: Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”.

Anexo de la Resolucion 425 de 2019 “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, Numeral 2. CUENTAS POR

COBRAR.
2.4. Medicién posterior
4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccion menos cualquier disminucion por deterioro de valor.
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5. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas
por cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el célculo del deterioro la entidad
podré realizar la estimacion de las pérdidas crediticias de manera individual o de
manera colectiva.

6. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios
de deterioro originados por el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. El deterioro correspondera al
exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de
sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras
en las que no se haya incurrido). Para el célculo del valor presente se utilizara como
factor de descuento la tasa de interés de los TES con plazos similares a los
estimados para la recuperacion de los recursos.

7. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimara el deterioro
de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que
permita estimar el riesgo crediticio en la fecha de medicidn. La estimaciéon del
deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando
estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio,
tales como, sector industrial, condiciones contractuales, ubicacién geografica,
calificacion del deudor o plazos de vencimiento.

8. La matriz de deterioro es el resultado de un andlisis histérico de tendencias de
pago y de recuperabilidad de las cuentas por cobrar, en la cual se establecen
porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacién. En este
caso, el deterioro correspondera al valor resultante del producto de los porcentajes
de incumplimiento y el valor de la transaccion (neto de cualquier pago parcial,
cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar, menos cualquier pérdida por
deterioro del valor previamente reconocido.

9. Si en una medicion posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se ajustara el
valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.

Resolucion N°224 del 29 de diciembre de 2020 Manual de Politicas Contables del
Municipio de Aquitania.

Politica de Cuentas por Cobrar.

DETERIORO: Para las cuentas por cobrar por prestacién de servicios y venta de
bienes, incumplimiento en el pago establecido contractualmente después de los 360
dias.

Para las demas cuentas por cobrar, a partir del vencimiento del término para
presentar excepciones al mandamiento de pago.
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Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen
indicios de deterioro. (Subrayado fuera de texto). El deterioro correspondera al
exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de
sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras
en las que no se haya incurrido).

El deterioro para las cuentas por cobrar diferentes de impuestos se determinara de
la siguiente manera:

Se evaluara trimestralmente el saldo Total de las cuentas por cobrar de manera
individual (por tercero) y por documento. Se procedera a estimar valor de recaudo
(flujo futuro) y fecha probable de recaudo, calcular el valor presente de ese flujo
futuro con una (Tasa de interés de mercado) tasa de interés de colocacion
consolidada mensual (tasa de interés de colocacion AQUITANIA), generada por el
Banco de la Republica (http://www.banrep.gov.co/tasas-colocacion), la diferencia
entre el valor en libros y el valor presente del flujo futuro de la cuenta por cobrar se
reconocera como deterioro.

REVELACIONES: (...) El Municipio de Aquitania revelara:

v/informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar,
tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por
cobrar le impongan al deudor.

v/ Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado.

Adicionalmente, se revelara

v/Un andlisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero
no deterioradas al final del periodo y

v"Un andlisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente
como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que el Municipio de
Aquitania haya considerado para determinar su deterioro.

GUIA DE APLICACION “Deterioro colectivo y baja en cuentas de las cuentas por
cobrar” del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccion menos el deterioro de valor.

5. Para el célculo del deterioro, la entidad efectla la estimacién de las pérdidas
crediticias esperadas de las cuentas por cobrar de manera colectiva o individual,
como minimo, al final del periodo contable.

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar. Cuando la estimacion del deterioro
de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la entidad medira, como
minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas
crediticias esperadas. Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al
promedio ponderado de las pérdidas crediticias utilizando como ponderador los
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riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A su vez, la
pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros sin considerar el deterioro
de la cuenta por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la
entidad espera recibir descontados a la tasa de interés extraida de la curva cero
cupon de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los
plazos estimados para la recuperacion de los recursos. Para la determinacién de
todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara informacion
sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

8. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas
por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia
el valor del deterioro, se ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado previamente
reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido.
2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar.

9. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
colectiva la entidad estimara, como minimo al final del periodo contable, el deterioro
de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que
permita estimar las pérdidas crediticias esperadas. La estimacion del deterioro de
las cuentas por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando estas
compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales
como sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion geografica, calificacion
del deudor o plazos de vencimiento.

10. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por
edades para cada agrupacion a partir de un andlisis histérico de tendencias de pago
y recuperabilidad de las cuentas por cobrar.

11. Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del
producto de las tasas de deterioro esperadas definidas en la matriz de deterioro por
el valor de la transaccién (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar)
de las cuentas por cobrar. Las tasas de deterioro esperadas corresponden a los
porcentajes de incumplimiento promedio por edades de las cuentas por cobrar.

12. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las
cuentas por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente
cambia el valor del deterioro, se ajustard el valor del deterioro acumulado y se
afectara el resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado
previamente reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias esperadas. En
todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro acumulado.

Anexo de la Resolucion N°193 de 2016 Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable en sus numerales:

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones Deberan adoptarse los controles
gue sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se deberd implementar
una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y verificacion de la
materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados.
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3.2.12 Reconocimiento de estimaciones. Las entidades deberan realizar el calculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones,
deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacibn de informacién Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econémica deberdn adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. En todo caso, se
deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes
para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva,;

c¢) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso patrticular.

Numerales 1, 11, 26, 41 y 42 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo al proceso contable.

EFECTO: Se sobreestima el grupo contable 13 por reconocer el Deterioro de
cartera. Por lo que no se presenta informacién confiable; por ende, no se refleja la
situacion econdmica real de la entidad.
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GRUPO 16 Propiedades, planta y equipo:

Este grupo presenta saldo de $13.977.433.381,58 el cual representa el 29.66% del
total del activo, sobre este saldo se tomo6 una muestra de $177.285.624,05, valor
que equivale al 1.27% del mismo.

Tabla N°13
Propiedades, planta y equipo
% VALOR %
RO e sillipe PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA
1 ACTIVO 47.133.267.007,36 100%
16 Sfcm?:des' planta | 43 977 433 381,58 29.66% 177.285.624,05| 1,27%

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania
Elabor6: Auditor

1615 Construcciones en curso con saldo de $893.423.291,72.

De esta cuenta contable se tomd la siguiente subcuenta:

1.6.15.01 Edificaciones con saldo de $177.285.624,05.

1640 Edificaciones con saldo de $4.136.311.257.

De esta cuenta contable se tomo la siguiente subcuenta:

1.6.40.01 Edificios y Casas con saldo de $3.208.144.201.

Hallazgo Administrativo _N°24 FALTA DE DETALLE CONTABLE EN EL
INVENTARIO IMPOSIBILITANDO LA VERIFICACION DE LAS PROPIEDADES,

PLANTA Y EQUIPO REGISTRADAS EN EL GRUPO 16 DEL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA Y NO EVALUACION DEL DETERIORO

CONDICION: A 31 de diciembre de 2023 el inventario de bienes muebles e
inmuebles se presenta sin la debida identificacién individual a través de codificacion
contable ni valores de adquisicidn, ajustes y valor en libros que sea verificable con
el registro mediante auxiliares contables, lo que evidencia que no se realiza la
debida conciliacion entre contabilidad y almaceén. El inventario se presentd por
dependencias y s6lo contiene datos de identificacion del bien y su estado. Por lo
tanto, se asume la depreciacion se hace igualmente de manera global y no
individualizada segun las condiciones de los mismos. Igualmente, no se encontré
evidencia de haber realizado la revision y evaluacion del valor residual, la vida util y
el método de depreciacién que la norma contable determina por lo menos una vez
al afo.
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CRITERIO: Numerales 11.1 y 11.2 de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Régimen de Contabilidad Publica, Libro Il Manual de Procedimientos, Titulo Il

Procedimientos Contables, Capitulo 1l Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades Planta y
Equipo.

Resolucién N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales,
3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion.

CAUSA: Falta de unificacion de criterios y politicas contables en el registro y
presentacion de la informacion. Falta de conciliacion entre contabilidad y almaceén.

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el
Estado de Situacion Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de
la entidad. Es asi que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razén
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por el valor de
$7.823.170.124.

GRUPO 17 Bienes de vy uso publico e histéricos v culturales:

Este grupo presenta saldo de $11.975.021.299,77 el cual representa el 25.41% del
total del activo, sobre este saldo se tom6 una muestra de $531.714.993,00, valor
que equivale al 4.44% del grupo.

Tabla N°14
Bienes de uso publico e histéricos y culturales
% VALOR %
ERGR MOIERE SIAHDIO PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA

1 ACTIVO 47.133.267.007,36 100%

Bienes de uso
17 publico e historicosy | 11.975.021.299,77 25.41 531.714.993,00 4.44%

culturales

Fuente: Estados Financieros del municipio de Aquitania
Elabor6: Auditor

De esta cuenta contable se tomo la siguiente subcuenta:
1.7.05.01 Red Carretera con saldo de $531.714.993,00

Hallazgo Administrativo N°25 IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR O
INDIVIDUALIZAR, DEPURAR LOS BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS
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Y CULTURALES, NO EVALUACION DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES
DOCUMENTALES DE LA TOTALIDAD DE LA MUESTRA

CONDICION: Una vez verificadas estas subcuentas se determina que no se cuenta
con el respectivo soporte documental que sustente el saldo de los bienes de uso
publico, histéricos y culturales registrado en el Estado de Situacion Financiera.
Igualmente, no se encontré evidencia de haber realizado la revisioén y evaluacion de
las vidas utiles, valor residual y deterioro que la norma contable determina por lo
menos una vez al afo.

CRITERIO: Numerales 12.1 y 12.2 de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Resoluciéon N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales,
3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion.

CAUSA: Falta de unificacion de criterios y politicas contables en el registro y
presentacion de la informacion. Falta de conciliacion entre contabilidad y almacén.

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el
Estado de Situacién Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de
la entidad. Es asi que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razén
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por el valor de
$531.714.993,00.

Notas a los Estados Financieros

Al respecto hay que tener en cuenta que, el Régimen de Contabilidad Publica
establece que las Notas a los Estados contables basicos corresponden a la
informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto
revelar la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su medicion monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han afectado
o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas a los estados
contables basicos son de caracter general y especifico.

Asi mismo, las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso contable y presentan
informacion adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la
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estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de
la informacion.

Hallazgo Administrativo N°26 - INCUMPLIMIENTO CON LA ESTRUCTURA Y
LAS REVELACIONES MINIMAS DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

CONDICION: Evaluadas las notas a los estados financieros correspondientes a la
vigencia 2022 se evidencia que estas no se ajustan en varios aspectos a los
componentes normativos que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos
contables reportados. Estas debilidades se evidencian en el hecho que, dichas
notas simplemente revelan las cifras de los libros auxiliares, sin que expliquen o
relacionen detalladamente los hechos ocurridos durante el periodo contable. A
continuacion, se describen las debilidades:

a) No tienen la informacion suficiente, detallada y contextualizada para que los
usuarios comprendan los estados financieros.

b) No es clara ni demostrable la informacién presentada en la estructura de los
estados financieros.

c¢) No contienen la estructura ni la informacion requerida en las normas.

d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan particularmente a la entidad
y a las realidades de su proceso contable.

e) No se presento informacion adicional sobre situaciones que no necesariamente
afectan la estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los
usuarios de la informacion.

CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econémicos en el CAPITULO VI. NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral
1.3.6. Notas a los estados financieros, 1.3.6.1 Estructura, 1.3.6.2 Revelaciones, y lo
establecido en el Proceso Contable y Sistema Documental Contable Numeral
2.1.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable aplicable en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas e insatisfaccion de
necesidades de informacion financiera, econdmica, social y ambiental,
especialmente del derecho de los usuarios de conocer informacion util y detallada.

8.2.1.2. Evaluacion del Control Interno Contable

La Contaduria General de la Nacion expidié la Resolucién N°193 de 2016 “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
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informacion anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”
estableciendo en su numeral 3.2.2, que las entidades deberan contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas deben ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o
la implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos,
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la
informacion financiera.

Es asi, que se procedi6 a verificar la Evaluacion del Control Interno Contable
presentada en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion,
evidenciandose gque segun los rangos establecidos en la Resolucion 193 de 2016
en el capitulo 4.1, este item el municipio de Aquitania obtuvo una calificacién de
4.53 sobre 5.

Hallazgo Administrativo N°27 con presunto alcance disciplinario
INEFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.

CONDICION: En desarrollo de la auditoria se evaluaron los mecanismos de control
interno inherentes al proceso contable para la vigencia 2022 determinandose que
existen debilidades del control interno contable, las cuales se describen a
continuacion:

1. No se socializan de manera periodica, activa y efectiva las politicas contables
con todos los actores involucrados del area financiera, solamente se envian
correos.

No se realizaron auditorias al proceso contable durante la vigencia 2022.

No existen politicas de operacién contable conforme lo dispuesto por la

norma.

4. No hay evidencia de la existencia de controles planes, métodos,
procedimientos o mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno
contable.

5. No se garantiza que la presentacion y revelaciones de los saldos de las
diferentes cuentas se elaboren de acuerdo con lo establecido en las politicas
contables, ya que las notas explicativas no reflejan la informacion que estas
deben contener segun la normatividad aplicable.

6. No se cuenta con la definicion de una politica, directriz, procedimiento, guia
o lineamiento para la divulgacion de los estados financieros; por tanto, la
politica no se cumple efectivamente.

7. No se tienen identificados los bienes fisicos en forma individualizada dentro
del proceso contable de la entidad y su correspondiente conciliacion con el
inventario fisico.

w N
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8. No se evidencia la utilizacion un sistema de indicadores en la vigencia 2022
que se haya tomado como base para analizar e interpretar la realidad
financiera de la entidad y tomar decisiones sobre ello.

9. No existen mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole
contable, ni se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que
puede tener en la entidad la materializacion de los riesgos; por tanto, no se
han establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de
cada riesgo.

CRITERIO: Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016 por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable.

Numerales 1, 26, y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Desconocimiento de las disposiciones normativas en la materia, falta de
control interno en materia contable, lo cual se evidencia a través de la falta de
criterios unificados, de procedimientos para obtener sistemas y fuentes de
informacion confiables, completos y oportunos; de los correspondientes soportes
documentales; de verificacion y comprobacién interna y externa de la informacién
contable que acredite y confirme la procedencia y magnitud de los hechos
econdémicos, financieros y sociales; ademas, de depuracion y reclasificacion
continua de la informacion contable; y la falta de la adopcion y aplicacién de politicas
y procedimientos para un estricto control, seguimiento y evaluaciéon de las cifras
reportadas.

EFECTO: Inefectividad en las actividades propias del area contable y reporte de
informacion sin ajustarse a la normatividad contable. Por ende, se determina que el
control interno contable es ineficiente situacién que no permitié que la informacion
interna y externa fuera confiable, oportuna, veraz, completa y debidamente
actualizada, generando incertidumbre y afectando la razonabilidad de los saldos
presentados en los estados contables del municipio.

Hallazgo Administrativo N°28 con alcance disciplinario - INCUMPLIMIENTO DE
LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION 172 DE 2023

CONDICION: No se evidenci6 el informe contable que se debe elaborar cuando se
produce cambio de representante legal, el cual hace parte del acta de informe de
gestion establecido en la normativa vigente y, debe contener las condiciones en que
se entrega el sistema contable de la entidad.

CRITERIO: Resoluciéon 349 del 17 de septiembre de 2018 “Por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
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Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio
de representante legal”.

ARTICULO 1o. Incorpérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la elaboraciéon del informe contable
cuando se produzca cambio de representante legal, con el siguiente texto:

El informe contable que se debe elaborar cuando se produzca cambio de
representante legal en las entidades sujetas al &mbito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad Publica hace parte del acta de informe de gestion establecido en la
normativa vigente, y se refiere a las condiciones en que se entrega el sistema
contable de la entidad.

Al separarse de su cargo, el representante legal, con el apoyo del contador publico
de la entidad, debera presentar un informe sobre los asuntos de su competencia a
quien lo sustituya en sus funciones, con el proposito de evidenciar el estado del
proceso contable y de los sistemas que lo soportan, asi como de garantizar el normal
desarrollo del mismo.

En el informe se deben evidenciar, como minimo, los siguientes aspectos:

a. La situacion de los sistemas de informacion que soportan el proceso contable.

b. El estado de actualizacién de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a
la fecha de entrega del cargo, con todos los documentos y soportes contables
correspondientes a las transacciones y operaciones registradas. Asi mismo, los
temas pendientes de resolver con la Contaduria General de la Nacion.

c. Larealizacion y registro de los calculos actuariales, cuando haya lugar, y el detalle
de los recursos destinados para el pago de estos pasivos. En caso de no contar con
informacion sobre los calculos actuariales se debe evidenciar si se esta realizando
el estudio respectivo o se conoce el estado de esta obligacion.

d. La Identificacion, valoracion y registro de las situaciones especiales que afectan
los procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la entidad.

e. La relacion de los fondos sin personeria juridica a cargo de la entidad.

f. La relacién de los recursos entregados en administracion.

g. Informacion detallada de las situaciones y hechos econdmicos pendientes de
resolver en materia contable

h. El cumplimiento en el reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado,
cuando haya lugar.

i. La descripcion del avance en la ejecucion de planes de mejoramiento suscritos con
organismos de control, si existen.

Al informe se debe anexar lo siguiente:

1) El juego completo de estados financieros elaborados con corte a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior a la fecha en que se produzca el cambio de
representante legal, conforme al Marco Normativo que le aplique a la entidad.
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2) El dictamen del revisor fiscal, cuando haya lugar, sobre los estados financieros de
la entidad con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha en
que se produzca el cambio de representante legal.

3) El informe de control interno contable, realizado con corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior a la fecha en que se produzca el cambio de
representante legal.

4) Los informes financieros y contables mensuales, con corte al Ultimo dia del mes
anterior a la fecha del cambio de representante legal.

5) El dltimo informe de la auditoria a los estados financieros de la entidad practicado
por la respectiva Contraloria.

6) El documento que compila las politicas contables establecidas por la entidad.

7) La certificacion automética, expedida por la CGN, del reporte de las categorias de
informacion, a través del CHIP, correspondientes al Gltimo periodo anual y al Gltimo
periodo trimestral.

Los estados financieros y los informes financieros y contables mensuales deberan
ser firmados por el Representante Legal y el Contador de la entidad, incluyendo los
datos de nombres y nimeros de identidad, y en el caso del Contador, el nimero de
la tarjeta profesional.

Cuando no se disponga de los documentos relacionados en los numerales del 1) al
4), bien sea porque aun no es exigible su presentacién o porque siéndolo no se
cuente con ellos, se anexaran los correspondientes al Ultimo periodo anual o al
Ultimo periodo mensual, segln corresponda, que hayan sido presentados, y se
dejard constancia de los hechos o circunstancias que impidieron la disposicion de la
informacion a que hacen referencia los numerales enunciados.

Numerales 1, y 11 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia por parte del
Representante Legal y el Contador de la entidad.

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma para el
Representante Legal y el Contador de la entidad que conllevan a posibles
sanciones.

9. CONCEPTO DE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ANUAL

En lo que refiere al factor rendicion y revision de la cuenta, el periodo evaluado
corresponde al comprendido entre el 01 de enero al 31 diciembre de 2022, del cual
se obtuvo como resultado una calificacion general de 74.3; por tanto, la cuenta
DESFAVORABLE como se muestra en la siguiente matriz:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Calificacion - Puntaje
Ponderacion

VARIABLES A EVALUAR Parcial Atribuido
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Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 71 0,30 21,4
Calidad (veracidad) 71 0,60 429
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 74,3
CONCEPTO DESFAVORABLE

Oportunidad, Suficiencia y Calidad

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y andlisis de cuenta y de la informacion complementaria
gue soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
Administraciébn Municipal de Aquitania correspondiente a la vigencia fiscal 2022,
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15/02/2021), en la
Plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA CONTRALORIAS y en medio
magneético de conformidad con lo establecido en las Resoluciones N°494 del 27 de
julio de 2017 y 002 de 06 de enero de 2021.

En cuanto a la cantidad de los formatos, la entidad auditada presenté por medio
electronico, es decir, a través del Sistema Integral de Auditorias SIA los siguientes:

FO1_AGR Catalogo de Cuentas

FO3_CDN Movimiento de bancos

FO4 AGR Pdlizas de Aseguramiento

FO6_AGR Ejecucién Presupuestal de Ingresos
FO6A_CDN Relacién de Ingresos

FO7_AGR Ejecucién Presupuestal de Gastos
FO7B_CDN Relacion de Gastos

FOBA AGR Modificacién Presupuestal de Ingresos
FO8B_AGR Modificacién Presupuestal de Gastos
F10_AGR Ejecucién de Reservas Presupuestales
F11 AGR Ejecucion de Cuentas por pagar

F13A AGR Contratacion

Una vez revisados, verificados y comparados los formatos rendidos a la plataforma
SIA  CONTRALORIAS con la informacion complementaria allegada a esta
Contraloria se encontrd lo siguiente:

Presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo y
modificé el presupuesto del Municipio para la vigencia 2022 se establecio que se
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aprob6 mediante Acuerdo N°018 del 29 de noviembre de 2021 en la suma de
$22.592.997.084,97 y se liquido mediante Decreto 077 del 20 de diciembre de 2021
por el mismo valor. Asi mismo, se establecié que se presentaron modificaciones al
presupuesto conforme a los actos administrativos allegados con la cuenta asi:
adiciones por $19.586.830.370,50, reducciones por $8.987.065.169,36 y traslados
por $2.509.844.339,39 para un presupuesto definitivo de $33.192.762.286,11.

Tabla N°15
Actos administrativos de aprobacion y modificaciones presupuestales
ADMIQ%}%ATIV FECHA INCIAL ADICION REDUCCION TRASLADO DEFINITIVO
Acuerdo N° 018 29/11/2021 | 22.592.997.084,97 22.592.997.084,97
Decreto N° 002 3/01/2022 11.451.510.605,78 34.044.507.690,75
Resoluciéon N° 003 | 11/01/2022 1.870.151,54 | 34.044.507.690,75
Resoluciéon N° 003 | 27/01/2022 4.000.000,00 | 34.044.507.690,75
Decreto N° 010 15/03/2022 4.504.435,00 | 34.044.507.690,75
Decreto N° 012 19/03/2022 5.348.205.128,00 39.392.712.818,75
Decreto N° 014 11/04/2022 146.869.264,92 | 39.392.712.818,75
Decreto N° 022 17/05/2022 497.249.748,00 | 39.392.712.818,75
Decreto N° 025 1/06/2022 194.184.000,00 | 39.392.712.818,75
Resolucién N° 007 | 1/06/2022 12.731.197,98 | 39.392.712.818,75
Decreto N° 031 29/06/2022 61.169.634,00 39.453.882.452,75
Decreto N° 032 29/06/2022 2.286.582,00 | 39.453.882.452,75
Decreto N° 033 6/07/2022 124.000.000,00 | 39.453.882.452,75
Resolucion N° 036 | 5/07/2022 101.406,00 | 39.453.882.452,75
Decreto N° 039 11/08/2022 771.499.921,34 | 39.453.882.452,75
Decreto N° 042 22/08/2022 640.786.674,52 40.094.669.127,27
Decreto N° 048 12/09/2022 72.059.415,91 | 40.094.669.127,27
Decreto N° 049 12/09/2022 27.956.416,35 40.122.625.543,62
Resoluciéon N° 019 | 14/09/2022 4.969.768,00 | 40.122.625.543,62
Resoluciéon N° 066 | 22/09/2022 1.582.010,00 | 40.122.625.543,62
Resoluciéon N° 021 | 23/09/2022 1.270.319,00 | 40.122.625.543,62
Decreto N° 051 12/10/2022 25.000.000,00 40.147.625.543,62
Decreto N° 052 12/10/2022 435.349.328,00 | 40.147.625.543,62
Decreto N° 052A 12/10/2022 673.415.299,61 40.821.040.843,23
Decreto N° 055 9/11/2022 85.452.756,00 40.906.493.599,23
Acuerdo N° 011 25/10/2022 48.096.206,24 40.954.589.805,47
Resoluciéon N° 068 | 28/10/2022 858.432,08 | 40.954.589.805,47
Decreto N° 054 9/11/2022 350.360.396,89 | 40.954.589.805,47
Resoluciéon N° 074 | 1/12/2022 1.452.560,82 | 40.954.589.805,47
Decreto N° 059 1/12/2022 72.059.415,91 | 40.954.589.805,47
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Resolucién N° 028 | 13/12/2022 744.010,00 | 40.954.589.805,47
Resolucién N° 029 | 15/12/2022 4.025.976,00 | 40.954.589.805,47
Decreto N° 063 18/12/2022 8.987.065.169,36 31.967.524.636,11
Decreto N° 061 23/12/2022 35.237.650,00 32.002.762.286,11
Acuerdo N° 018 23/12/2022 1.190.000.000,00 33.192.762.286,11
22.592.997.084,97 | 19.586.830.370,50 | 8.987.065.169,36 | 2.704.028.339,39 | 33.192.762.286,11

Fuente: Actos Administrativos- cuenta anual
Elaboré: Auditor

Hallazgo Administrativo N°29 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS
EN EL REPORTE DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL ENTRE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y LOS FORMATOS F06 AGR, FO7 AGR, FO8A AGR Y
FO8B AGR.

CONDICION: Una vez realizada la comparacion de la informacion de los actos
administrativos de presupuesto con los formatos F06_AGR - Ejecucién
Presupuestal de Ingresos, FO7_AGR - Ejecuciéon Presupuestal de Gastos y
FO8A_AGR y F08B_AGR Modificaciones Presupuestales, se evidencia que en
estos se reportaron valores coherentes entre si como se muestra a continuacion:

Tabla N°16
Actos administrativos vs Formatos SIA CONTRALORIAS
FORMATO FORMATO FORMATO
PRESUPUESTO | ACTO AD/TIVO FO06_AGR FORMATO F07_AGR FOBA AGR FO8B AGR
INICIAL 22.592.997.084,97 | 22.592.997.084,95 22.592.997.084,98 N/A N/A

ADICIONES

19.586.830.370,50

19.634.926.576,98

19.634.926.576,88

19.634.926.576,88

19.634.926.576,98

REDUCCIONES

8.987.065.169,36

9.216.148.833,00

9.216.148.833,14

9.216.148.833,10

9.216.148.833,10

CREDITO 2.704.028.339,39 N/A 2.765.685.120,29 N/A | 2.765.685.120,32
CONTRACREDITO | 2.704.028.339,39 N/A 2.765.685.120,29 N/A | 2.765.685.120,32
DEFINITIVO 33.192.762.286,11 | 33.011.774.828,72 33.011.774.828,72 N/A N/A

Fuente: Actos administrativos y Formatos SIA CONTRALORIAS.
Elaboré: Auditor

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma
de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato
y anexo tendrd un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacién
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la
gestion a través de los indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de
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calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato
respectivo y con los demas formatos que permitan su verificacion, (...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones”™.

Articulo 3° (...)

Principio de calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deber& ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a
posibles sanciones.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos - Formatos F06, FO03 e Informacion
Complementaria

Hallazgo Administrativo N°30 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS
EN EL REPORTE DE INFORMACION RESPECTO DE LOS INGRESOS

CONDICION: Teniendo en cuenta la informacion reportada en el formato FO6_AGR
- Ejecucion presupuestal de ingresos se presentan recaudos por la suma de
$11.548.541.497,00, de este valor se descuentan: recursos del balance por
$1.633.699.674,69, reservas presupuestales por $1.231.109.756 y recursos sin
situacion de fondos por $6.863.825.908,11, se suman ingresos sin afectacion
presupuestal por $569.627.723,45 para unos recaudos efectivos de
$2.389.533.882,36. Respecto del formato FO6A_CDN se reporté unos ingresos
efectivos de $15.599.253.431, de este valor se descuentan: recursos del balance
por $1.633.699.674,69, recursos sin situacion de fondos por $6.863.825.908,11, se
suman ingresos sin afectacién presupuestal por $569.627.723,45 para unos
recaudos efectivos de $6.440.245.816,36, presentandose una diferencia de
$4.050.711.934,00 con lo registrado en el formato FO6_AGR.
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Asi mismo, en el formato FO3_CDN - Movimiento de bancos se registraron ingresos
por $7.486.765.621 mas notas crédito por $2.551.455.897, se descuentan
$1.944.694.590,69 de traslados interbancarios, obteniendo un valor neto de
$8.093.526.928, valor que NO coincide con ninguno de los formatos anteriores.

En el siguiente cuadro se muestran los valores reportados en cada uno de los

formatos:
Tabla N°17
Conciliaciéon de Ingresos
- FORMATO FORMATO FORMATO

PIESlRIREOY FO6 AGR FO6A CDN F03 CDN
Ingresos Totales 11,548,541,497.00 | 15,599,253,431.16| 7,486,765,621.39
(-) Recursos de balance 1,633,699,674.69| 1,633,699,674.69 N/A
(-) Recursos sin situacion de fondos 6,863,825,908.11| 6,863,825,908.11 N/A
(-) Reservas presupuestales 1,231,109,755.29| 1,231,109,755.29
(+) Ingresos sin afectacion 569,627,723.45|  569,627,723.45 N/A
presupuestal
(+) Notas débito N/A N/A| 2,551,455,897.14
(-) Traslados interbancarios N/A N/A| 1,944,694,590.69
INGRESOS EFECTIVOS 2,389,533,882.36 | $6,440,245,816.36 | 8,093,526,927.84

Fuente: Informacion complementaria y Formatos SIA
Elabor6: Auditor

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma
de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacion contenida en cada formato
y anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacion
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la
gestién a través de los indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato
respectivo y con los demas formatos que permitan su verificacion, (...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3° (...)

Principio de calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.
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Literal d) del articulo 5 de la Resoluciéon 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a
posibles sanciones.

Ejecucion Presupuestal de Gastos - Formatos F07, FO03 e Informacion
Complementaria

Hallazgo Administrativo N°31 con alcance sancionatorio - INCONSISTENCIAS
EN EL REPORTE DE INFORMACION RESPECTO DE LOS EGRESOS

CONDICION: Teniendo en cuenta la informacion reportada en el formato FO7_AGR
- Ejecucion presupuestal de gastos se presentan pagos por la suma de
$11.175.290.384,26, de este valor se descuentan pagos sin situacién de fondos por
valor de $3.619.875.353,11 y pago de reservas por $1.226.609.756 y se suman
pagos sin afectacion presupuestal por $502.826.893,00, para unos egresos
efectivos por $6.831.632.168,15. De igual manera, se establecié que en el formato
FO7b_CDN se reporté exactamente los mismos conceptos y valores por lo que se
obtuvo igualmente unos egresos efectivos de $6.831.632.168,15.

Asi mismo, en el formato FO3_CDN movimiento de bancos se registraron egresos
por $7.251.581.517,58 mas notas débito por $2.484.655.066,39 para un valor total
de $16.379.322.768,30 al cual se descuenta el valor de traslados interbancarios por
$2.023.743.761,85, originando un valor neto de $7.791.541.993,28, valor que NO
es coherente con los formatos anteriores.

Tabla N°18
Conciliacién de Gastos
- FORMATO FORMATO FORMATO
DIESCEIRIFEION FO7_AGR FO7B_CDN FO03 CDN
Total Egresos 11,175,290,384.26 | 11,175,290,384.32 7,251,581,517.58
(-) Pagos sin situacién de fondos 3,619,875,353.11 | 3,619,875,353.11
(-) Pago de reservas 1,226,609,756.29 | 1,226,609,756.29
S)esuaffessf’;ﬁ' afectacion 502,826,893.00|  502,826,893.00
(+) Notas débito N/A N/A| 2,484,655,066.39
(-) Traslados interbancarios N/A N/A| 2,023,743,761.85
GASTOS EFECTIVOS 6,831,632,168.15| 6,831,632,168.15( 7,791,541,993.28

Fuente: Informacion complementaria y Formatos SIA.
Elabor6: Auditor
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CRITERIO: Resoluciéon 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma
de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato
y anexo tendra un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacion
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la
gestién a través de los indicadores, es decir, se requiere que la informacion sea de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato
respectivo y con los demas formatos que permitan su verificacion, (...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones”™.

Articulo 3° (...)

Principio de calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca’.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a
posibles sanciones.

Conciliaciéon de Recursos — ESF, Formatos F01, F03, F06, FO7 e informacién
complementaria-

Hallazgo Administrativo N°32 con alcance sancionatorio - DIFERENCIA EN LA
CONCILIACION DE RECURSOS

CONDICION: Con el fin de determinar la razonabilidad y congruencia de la
informacion sobre la ejecucion presupuestal versus los saldos contables y con base
en la informacion complementaria reportada por el municipio de Aquitania a este
ente de control y los formatos del SIA CONTRALORIAS, se determiné el proceso

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @

Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 114 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la administracién
durante la vigencia 2023 se obtuvo lo siguiente:

Tabla N°19
Conciliacién de Recursos
SALDO ANTERIOR (ESF a 31 de diciembre de 2022) 4.728.560.237,00
+INGRESOS EFECTIVOS 6.440.245.816,36
=TOTAL DISPONIBLE 11.168.806.053,36
GASTOS EFECTIVOS 6.831.632.168,15
-TOTAL GASTOS 6.831.632.168,15
=SALDO EXIGIBLE 4.337.173.885,21
SALDO DISPONIBLE (ESF a 31 de diciembre de 2023) 5.017.501.954,00
DIFERENCIA -680.328.068,79

Fuente: Estado de Situacién Financiera y Conciliacién de recursos de Ingresos y Egresos
Elaboré: Auditor

Conforme al resultado evidenciado en la conciliacidn de recursos se establecio
diferencia por -680.328.068,79.

CRITERIO: Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y forma
de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Articulo 14° (...)

PARAGRAFO 3° La calidad o veracidad de la informacién contenida en cada formato
y anexo tendrd un porcentaje del 60%, hace referencia a que la informacion
presentada en la cuenta y los consecuentes informes y anexos diligenciados en su
totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la
gestién a través de los indicadores, es decir, se requiere que la informacién sea de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos soportes del formato
respectivo y con los demas formatos que permitan su verificacion, (...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones”™.

Articulo 3° (...)

Principio de calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Literal d) del articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 “Por la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca”.
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CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma lo que conlleva a
posibles sanciones.

10. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia en sus
articulos 209 y 269, la Ley 87 de 1993 en su articulo 6, la Ley 734 de 2002 en su
articulo 34 numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno sera responsabilidad del representante legal o0 maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también sera responsabilidad
de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y
organismos”.

Cabe recordar que el control interno no es la oficina como tal ubicada fisicamente
en la entidad, sino que segun el articulo 1 de la Ley 87 de 1993 “es un sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos”.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyacad evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI, encontrando que la entidad presentd como control en materia contractual
una lista de chequeo de los documentos que deben contener los expedientes
contractuales, concluyendo que no se cuenta con controles documentados en
materia contractual, presupuestal y contable; asi mismo, no se evidencian soportes
de auditorias internas realizadas durante la vigencia 2023 a estos procesos.

Hallazgo Administrativo N°33 con alcance disciplinario - INEFICIENCIA DEL
CONTROL INTERNO

CONDICION: No hay evidencia de la realizacion de auditorias internas respecto de
los procesos evaluados; por ende, no se realizé evaluacion y seguimiento. Como
resultado de esto, no se suscribieron de planes de mejoramiento.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @

Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 116 de 120
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Ahora bien, dentro de la matriz de riesgos se observa que estos fueron identificados
para cada uno de los procesos de manera general y poco asertiva; lo que denota
deficiencias en los canales de comunicacion, mecanismos y procesos de la entidad.
Igualmente, no hay evidencia documental del desarrollo de actividades de
autocontrol y autogestion de las distintas areas frente a los procesos que adelantan;
en consecuencia, la entidad no cuenta con controles efectivos y documentados que
permitan minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de
materializarse los riesgos.

CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia en sus articulos 209° y 269°, la Ley 87 de 1993 en su articulo 6°, la Ley
734 de 2002 en su articulo 34° numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno sera responsabilidad del representante
legal o méaximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos
y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno
también serd responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias
de las entidades y organismos”. Decreto 943 de 2014 y Decreto 1083 de 2015.

CAUSA: Falta de identificacién, aplicacion y evaluacién de riesgos, ausencia de
controles, planes integrales de auditorias, seguimientos y acciones de mejora,
desconocimiento de las disposiciones legales y de cobertura e implicaciones.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.
Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada para la vigencia de acuerdo
a la necesidad de la entidad en materia de control. Materializacién de riesgos
originados en la no deteccion ni correccion a tiempo de las fallas, errores o
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicacion de medidas correctivas
necesarias para los procesos.

11. VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisada y cotejada la informacion que reposa en la Contraloria General de Boyaca,
se pudo constatar que, producto de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
realizada en 2022 a la vigencia 2021, se obtuvo como resultado 4 hallazgos
administrativos, motivo por el cual el sujeto auditado suscribio plan de mejoramiento
para realizar las acciones de mejora pertinentes.

Por lo anterior, se evidencia que el responsable de la evaluacién se pronuncio
positivamente frente a las acciones de mejora adelantadas por parte del Municipio
concluyendo que, en tres de las cuatro acciones de mejora cumplid, lo que implica
gue para el hallazgo faltante el sujeto de control es objeto de seguimiento y
verificacion en el siguiente proceso de auditoria.
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Hallazgo Administrativo N°34 - FALTA DE ACTUALIZACION DE LA
FORMACION DEL CATASTRO PARA LOS PREDIOS DEL MUNICIPIO.

CONDICION: No se ha llevado a cabo actualizacién de la formacion del catastro
respecto de los predios del municipio incumpliéndose la actualizacion catastral;
esto, teniendo en cuenta que los estudios se hicieron en el afio 2016 por parte del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi en cumplimiento aplicacion de la Ley 14 de
1983.

CRITERIO: Articulo 5° de la Ley 14 de 1983. “Por la cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”. Modificado por el articulo
74° de Ley 75 de 1986 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de
catastro, de fortalecimiento y democratizaciéon del mercado de capitales, se
conceden unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones.”

Paragrafo 2° del articulo 73° de la Ley 75 de 1986 “Por la cual se expiden normas
en materia tributaria, de catastro, de fortalecimiento y democratizacién del mercado
de capitales, se conceden unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones.”

Articulos 2° y 4° de la Ley 44 de 1990 “Por la cual se dictan normas sobre catastro
e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter
tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”.

Numeral 5 del articulo 2° y articulo 97° de la Resolucion 070 de 2011 “Por la cual
se reglamenta técnicamente la formacion catastral, la actualizacién de la formacion
catastral y la conservacion catastral”.

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de Ila Vida” ARTICULO 43. Modifiqguese el
articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la gestiéon catastral. La gestion
catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para contribuir a la
prestacion eficiente de servicios y tramites de informacién catastral a la
ciudadania y a la administracion del territorio en términos de apoyo para la
seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de
los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y ordenamiento
territorial, con perspectiva intercultural.

CAUSA: Debilidades de control y seguimiento que no permiten advertir
oportunamente el problema. Desconocimiento de la norma en materia catastral.
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EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales. La informacion catastral
desactualizada afecta las bases minimas de liquidacion del Impuesto Predial
Unificado y conduce a que los contribuyentes paguen un menor valor al que
realmente les corresponde; ademas de las implicaciones urbanisticas, ambientales,
econdémicas y sociales que permite al municipio conocer con exactitud el valor de
sus rentas por cobrar y sus posibilidades internas, planificar correctamente sus
actuaciones, y promover el desarrollo mediante el fortalecimiento de las finanzas
municipales.

12. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
A la fecha del presente informe no se generaron beneficios de control fiscal.
13. ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

A la fecha del presente informe no se tiene conocimiento de tramite de denuncia
alguna.

14. CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

| INCIDENCIA
HAL’:I?ZGO A D S P F VALOR HALLAZGO
Se evidencia que el municipio de Aquitania X
cuenta con un Estatuto Organico de
Presupuesto expedido mediante Acuerdo
N°030 del 20 de noviembre de 2017 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL
ACUERDO 029 DE 1995, Y SE EXPIDE EL
ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
AQUITANIA BOYACA”, lo que significa que
dicho documento tiene mas de 6 afios de
vigencia; por ende se encuentra 1 X
desactualizado, dejando de incorporar los
lineamientos de los nuevos elementos en el
manejo  presupuestal, especialmente el
introducido por el Decreto 412 de 2018 “Por el
cual se modifica parcialmente el Decreto 1068
de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario
del sector hacienda y crédito publico, Parte 8
del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF
NACION y se establecen otras disposiciones”,
Una vez verificado el link “Transparencia y X
acceso a la informacién publica” de la pagina
web de la alcaldia de Aquitania, no hay
evidencia de la publicacion del Acuerdo 018
del 29 de noviembre de 2021 mediante el cual | 2 X
se fija el Presupuesto de Ingresos y Gastos
para la vigencia fiscal 2022, ni del Decreto 077
del 20 de diciembre de 2021 mediante el cual
se liquidé dicho presupuesto.
Inconsistencias  entre  la  informacion
registrada en las ejecuciones presupuestales
- actos administrativos e informe de la 3 X
categoria Unica de informacion  del
presupuesto ordinario — cuipo.

DESCRIPCION HALALZGO
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Baja ejecucion presupuestal de ingresos 4 X
2022.
Inconsistencia en la informacion presentada X
en las ejecuciones presupuestales de 5 X X
ingresos
Deficiencias en la  planificacion y X
programacion de rubros del ingreso frente a la 6 X
ejecucién de los mismos.
Inconsistencias en la informacién reportada X
sobre la constitucion de las cuentas por pagar 7 X X
de la vigencia 2023.
Incertidumbre sobre si los saldos constituidos X
como reserva presupuestal correspondieron a 8 X X
compromisos legalmente constituidos y si
obedecieron a situaciones excepcionales.
Incumplimiento de publicacién y puesta a X
disposicién de informaciéon publica en el 9 X
enlace de “transparencia y acceso a la
informacion publica”.

Incumplimiento de los términos para la 10 X X
ejecucién del proceso Ip-ma-03-2022
No publicacion del plan de inversién del 11 X
anticipo del proceso ma-samc-003-2022
Liquidacion del contrato de consultoria n°003- X
2022 con un 10% de ejecuciéon y nueva
contratacion en la siguiente vigencia segin 12 X X
contrato de consultoria n°cm-ma-004 de 2023
con el mismo objeto por mayor valor del
anterior $ 80.957.943
Falta de entradas y salidas de almacén 13
respecto del proceso sasi-001-2022.

Debilidades en la funcién de supervisién 14

Debilidades en la fundamentacion de los 15
estudios previos

X| X[X| X

Vulneracion del principio de publicidad 16

Mala calidad del agua para consumo humano 17
Desactualizaciéon del manual de politicas 18
contables.

Inconsistencias entre lo reportado en el
formato f03_cdn y la conciliacion bancaria 19
cuenta 111005002 b. Agrario.
Falta de depuracion de las partidas 20
conciliatorias y transacciones negativas

Falta de soporte documental y depuracion
contable de la subcuenta 11.32.10 depdsitos 21
en instituciones financieras.
Incumplimiento del principio de causacién X
para el registro contable del impuesto predial 22 X
e industria y comercio
Falta de reconocimiento del deterioro de 23 X X
cuentas por cobrar.

Falta de detalle contable en el inventario
imposibilitando la  verificacion de las
propiedades, planta y equipo registradas en el 24 X
grupo 16 del estado de situacion financiera y
no evaluacion del deterioro

Imposibilidad de identificar o individualizar,
depurar los bienes de uso publico e histéricos
y culturales, no evaluacion del deterioro y falta 25 X
de soportes documentales de la totalidad de la
muestra

Incumplimiento con la estructura y las
revelaciones minimas de las notas a los 26
estados financieros.

XX | X | XXX X [X| X

Inefectividad del control interno contable. 27 X X
Incumplimiento de lo dispuesto en la 28 X X
resolucién 172 de 2023

Inconsistencias en el reporte de la informacién
presupuestal entre los actos administrativos y 29 X X
los formatos f06_agr, fO7_agr, fO8a_agr y
fO8b_agr.
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Inconsistencias en el reporte de informacion 30
respecto de los ingresos
Inconsistencias en el reporte de informacién 31
respecto de los egresos.

32

Diferencia en la conciliacion de recursos

33

Ineficiencia del control interno

X [ X | X [ X]|X
x

Falta de actualizacion de la formacion del 34
catastro para los predios del municipio.

20
TOTALES 1 $80.957.943

15. ANEXOS

ANEXO 1 INFORME 144 DE OBRAS CIVILES Y COSTOS AMBIENTALES.

E z%’. (AR /Dl /4
i g | 1,1
Elaboro: ELIANA CAROLINA SANCHEZ FORERO
Profesional Universitario-Auditor
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