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Tunja, agosto de 2024 
 
 
Doctor: 
CARLOS SAUL REYES ESTUPIÑAN 
Alcalde Municipal de Tutaza (Boyacá) 
alcaldia@tutaza-boyaca.gov.co 
 

Asunto: Informe Final Auditoría Financiera y de Gestión, Vigencia 2023 
 
Respetado Doctor Carlos Saul: 
 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en los 

artículos 267 y 272 de la Constitución Política, modificado por el artículo 4 del Acto 

Legislativo 04 de 2019, practicó auditoría Financiera y de Gestión del Municipio de 

Tutazá, vigencia 2023, donde se analizó el Estado de Situación Financiera, Estado de 

Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las 

notas a los estados financieros 

 

Así mismo, con fundamento en el artículo 268 de la Constitución Política, la Contraloría 

General de Boyacá, realizó auditoria a la gestión presupuestal de la misma vigencia. 

 

Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial – GAT adaptada 
mediante la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la Contraloría 
General de Boyacá, el informe de auditoría contiene: Opinión sobre el Estado de 
Situación Financiera, Opinión sobre la ejecución presupuestal y fenecimiento sobre la 
cuenta fiscal consolidada. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Tutazá, dentro 
del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que 
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de Tutazá es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas modificatorias, 
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la 
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información reportada a la Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de 
incorrección material por fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores materiales, 
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si están 
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de 
información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal.  
 
De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no 
garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una 
incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en 
las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 576 del 13 
de diciembre de 2022, “Por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial –GAT V.3.0 
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y el 

presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de auditoría para 

responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y adecuada 

para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección 

material debida a fraude es más elevado que en el caso de una incorrección material 

debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones 

deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control 

interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 

interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados financieros, 

incluida la información revelada, y si los estados financieros representan las 

transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentación fiel de 

la información.  

 
➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, así 

como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 

transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, el 
alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno significativa 
identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2023, y no se expresa una 
opinión por separado. 
 

1. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera del 
Municipio de Tutazá, con corte a 31 de diciembre de 2023, así como las notas 
explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento de 
la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los aspectos 
materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 de diciembre 
de 2023, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los principios y normas 
de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación y la calificación 
asignada al proceso Financiero correspondió al 39.1% del 40% que tiene este macro 
proceso, tal como se observa en el cuadro: 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

60.0% 

39.1% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 88.9% 100.0% 

  

37.8% Efectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 95.6% 100.0% 

  

97.8% 39.1%   

            Fuente: PT01 Calificación Gestión Fiscal Integral. Municipio de Tutazá. Vigencia 2023 
 

1.1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera del Municipio de Tutazá 
y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodología de auditoría implementada 
por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de la evaluación de cada 
una de las etapas del proceso contable.  
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor evidenció 
los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, asociadas a los 
procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se efectuaron de 
acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen 
de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015, su presentación en las 
revelaciones está de acuerdo con el manual de Políticas contables y de información 
financiera.  
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad con 
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000–
1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de acuerdo con 
dichas normas se describen más adelante en la sección Responsabilidades del auditor 
en relación con la auditoría de los estados financieros de este informe.  
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En este sentido, en opinión de este Ente de control, salvo lo descrito en el capítulo 
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situación Financiera presenta razonablemente, 
excepto en algunos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la 
situación financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con el marco normativo 
aplicable a las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública 
mediante la Resolución N°533 de 2015. 
 
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales reportados 
en los informes contables por parte del municipio a través de la plataforma del SIA y de 
la información complementaria y de este ejercicio se corroboró que estos corresponden 
a los saldos de cierre del período anterior.  
 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los 
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas de control. 
 

1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2023, del 
Municipio de Tutazá, en las fases presupuestales de planeación, aprobación, ejecución 
y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 
819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás normas vigentes 
aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo presupuestal; así 
como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  Decreto 1510 de 2013 
compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás normas, aplicables en los procedimientos 
de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una opinión sobre la 
gestión presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los efectos de 
los asuntos descritos en la sección “Fundamento”, la opinión es “Sin Salvedades”, 
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, 
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996, y demás normas aplicables 
a los municipios en materia presupuestal. El resultado de la calificación del macroproceso 
Gestión Presupuestal, correspondió a 32.0%, del 60% que representa el mencionado 
macro proceso, y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el 
siguiente cuadro: 
 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACI

ÓN 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 

FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPRO

CESO 

CONCEPTO
/ 

OPINION 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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EFICAC
IA 

EFICIEN
CIA 

ECONO
MIA 

GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 

EJECUCIÓN 
DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

28.0% 

Sin 
salvedades 

EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓN 
Y REVISIÓN 
DE LA 
CUENTA 

10% 72.5% 59.4% 

  

6.59% 

Con 
Observacio

nes 

GESTIÓN DE 
LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACT
UAL 

30%   

  

    4.0% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 96.1% 59.4%   66.6% 32.0%   

Fuente: PT01 Calificación Gestión Fiscal Integral. Municipio de Tutazá. Vigencia 2023 

 
1.2.1 Fundamento de la Opinión 
 
Opinión sin salvedades  
 
El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de enero y el 
31 de diciembre 2023, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos que se esperó 
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las rentas y 
recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones autorizadas en el 
presupuesto. 
 

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  una función pública 
de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades 
que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de control fiscal de 
manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de inspección y vigilancia 
administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y sus resultados se ajustan a 
los principios, políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad 
aplicables y logran efectos positivos para la consecución de los fines esenciales del 
Estado, y supone un pronunciamiento de carácter valorativo sobre la gestión examinada 
(…)”. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la gestión de 
inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría Territorial GAT 
V. 3.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta la Gestión 
de Inversión y del Gasto. 
 
Concepto con Observaciones 
  
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, conceptúa 
que la Gestión, es “Con Observaciones” producto de la evaluación de la gestión 
presupuestal y gestión contractual, dado que la opinión de la evaluación presupuestal 
fue sin salvedades con una calificación de 32.0% respecto del 60% del peso porcentual 
del Macroproceso Gestión presupuestal. 
 
1.3.1 Fundamentos del Concepto 
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución presupuestal 
de la vigencia fiscal 2023, además de incluir la verificación del cumplimiento por parte 
del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 111 de 1996 y Decreto 4836 
de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y demás normas vigentes aplicables para 
el manejo presupuestal en las entidades de gobierno, se verificó la adecuada utilización 
del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales 
recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, 
registraron y pagaron según lo pactado.  A este tenor, no se evidenciaron incorrecciones; 
por lo que la opinión fue “Sin Salvedades”. 
 

1. 4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia1, 
Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles establecidos por el sujeto 
de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría en el Marco 
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del control 
se determinó parcialmente adecuado; y que la evaluación a la efectividad de los controles 
arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá teniendo en 
cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria Territorial que a 
continuación se muestra, emite concepto efectivo dado que de acuerdo a los criterios 

 

1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, 

y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 12 de 61 

Macroproceso APOYO Código GD-F-OF-03 

Proceso GESTION DOCUMENTAL Versión 01 

Formato INFORME Vigencia  23/11/2021 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co                                              

12 

establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación como 
se evidencia en el cuadro: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 

MACROPROCESO 
VALORACIÓN DISEÑO DE 
CONTROL - EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO COMBINADO (Riesgo 
inherente*Diseño del control) 

VALORACIÓN DE EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

 (75%) 

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA 
DEL CONTROL FISCAL INTERNO  INTERNO 

GESTIÓN 
FINANCIERA EFICIENTE MEDIO INEFICAZ 

2,3 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

INEFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 

Total General INEFICIENTE MEDIO INEFICAZ INEFECTIVO 

PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Municipio de Tutaza.Vigencia 2023 
 

 
1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA  

 
El Municipio de Tutazá, rindió la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la Resolución N° 494 de 
2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la 
rendición electrónica de la cuenta e información complementaria, que se presentan a la 
Contraloría General de Boyacá”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con 
una calificación de 65.9 sobre 100 puntos, observándose que el municipio cumplió 
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, como 
se observa en el siguiente cuadro: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 
y anexos) 

65.6 0.4 26.25  

Calidad (veracidad) 59.4 0.5 29.69  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 65.9 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Fuente: PT01 Calificación Gestión Fiscal Integral. Municipio de Tutazá. Vigencia 2023 

 
Respecto a la información Financiera y Presupuestal, la entidad de manera oportuna, dio 
cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la calidad de la 
información se evidenció que el Municipio de Tutazá  diligenció parcialmente los formatos 
atendiendo las directrices impartidas por este ente de control. 
 

1. 6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, NO 
Fenece la cuenta fiscal rendida por el Municipio de Tutazá de la vigencia fiscal 2023,  
como resultado de la Auditoría realizada, conceptúa que la Gestión, es “con 
observaciones” producto de la evaluación de la gestión presupuestal y gestión 
contractual y gestión financiera, dado que la opinión del Estado de Situación Financiera 
con corte a 31 de diciembre de 2023 fue Limpia con una calificación de 39.1% con 
referencia al 40% del peso porcentual del Macro proceso Gestión Financiera. En tanto 
que la opinión de la evaluación presupuestal fue sin salvedades con una calificación de 
32.0% respecto del 60% del peso porcentual del Macro proceso Gestión presupuestal; 
para una calificación acumulada de 71.1%, cómo se observa en la siguiente tabla: 
 
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

28.0% 

Sin salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 
CUENTA 

10% 72.5% 59.4% 

  

6.59% 

Con 
Observaciones 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30%   

  

    4.0% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 96.1% 59.4%   66.6% 32.0%   

mailto:cgb@cgb.gov.co
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GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 60% 100.0% 

    

60.0% 

39.1% 

Sin salvedades 

INDICADORES FINANCIEROS 40% 88.9% 100.0% 

  

37.8% Efectivo 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 95.6% 100.0% 

  

97.8% 39.1%   

  100% 

TOTALES 85.7% 75.9%   

  71.1%  

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ INEFICIENTE   

 

FENECIMIENTO    NO SE FENECE  

 

Fuente: PT01 Calificación Gestión Fiscal Integral. Municipio de Tutazá. Vigencia 2023 

 
1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 
Como resultado de la presente auditoría se establecieron 15 hallazgos administrativos, 
de los cuales uno con incidencia Disciplinaria, uno con incidencia Fiscal por valor de $ 
14.544.495.19, y cuatro con incidencia Sancionatoria, según se detalla a continuación: 
 

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos  15  

2. Disciplinarios 1  

3. Penales 0  

4. Fiscales 1 $14.544.495.19 

5. Sancionatorios 4  

 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Tutazá, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético o al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
radicación del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo No. 
1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del Municipio, las cuales 
deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el 
equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su implementación y 
los responsables de su ejecución.    
 
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una vez 
concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto de control.  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Atentamente, 

 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA MUNICIPIO DE TUTAZA 
 

2.1 MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1 Gestión Presupuestal 
 
2.1.1.1 Programación, Aprobación y Modificaciones al Presupuesto municipio de 
Tutazá 2023. 
 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y modificó 
el presupuesto, del municipio de Tutaza para la vigencia 2023, según actos 
administrativos, mediante Acuerdo N° 015 del 25 de noviembre  de 2022 se fijó en la 
suma de $5.915.046.648, se adicionó en $5..647.222.902.91, se redujo en un valor de 
$140.771.203, para un presupuesto definitivo de $11.421.498.347,  valor que incluye 
$4.223.306.639,  de recursos de Regalías,  es decir  que el presupuesto según actos 
administrativos es de $7.198.191.708.28, información que  es INCOHERENTE con la 
reportada  en los formatos F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, 
formatos de ejecución presupuestal, F06_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos 
($7.198.191.708.26) , información que  es coherente con lo registrado en el  F07_ AGR  
que registra un Presupuesto definitivo de egresos ($7.198.191.708),durante la vigencia 
fiscal 2023 el municipio de TUTAZA realizó traslados presupuestales por valor de 
$766.329.865. Evidenciándose que los formatos fueron bien diligenciados, cumpliendo 
de esta manera con lo señalado en la Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017 de esta 
Contraloría.  

Cuadro No 1 

MODIFICACIONES PRESUPUESTO 2023 

CONCEPTO PTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES TRASLADOS PTO TOTAL 

Acuerdo N° 015 de 25-11-2022 
             
5.915.046.648,00          

Decreto N° 03 de 06-01-2023                             420.416.667,00        

Acuerdo N° 01 de 13-01-2023                             489.126.685,00        

Decretp N° 06 de 26-01-2023                                73.343.303,16        

Decreto N° 07 de 08-02-2023                              20.403.000,00        

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Decreto N° 14 de 02-03-2024     
            
140.771.203,00      

Decreto N° 18 de 19-04-2023                     32.189.645,00    

Decreto N° 23 de 30-05-2023                              337.144.841,30        

Decreto N° 25 de 02-06-2023   
                             
118.333.711,30        

Acuerdo N° 06 de 20-05-2023           

Resolución N° 30 de 15-05-
2023                      3.000.000,00    

Decreto N° 26 de 02-06-2023                            500.000.000,00        

Acuerdo N| 04 de 12-05-2023   
                                
5.618.588,00        

Resolución N° 10 de 04-07-
2023       

                   
7.716.113,00    

Decreto N° 32 de 06-07-2023                              92.832.303,02        

Acuerdo N° 12 de 19-08-2023                   134.446.295,00    

Decreto N° 50 de 22-09-2023                              617.690.448,12        

Acuerdo N° 13 de 19-09-2023   
                              
22.637.616,01                   4.000.000,00    

Decreto N° 53 de 11-10-2023                               35.983.963,46        

Decreto N° 54 de 11-10-2023       
                
18.851.877,00    

Resolución N° 14 de 11-10-
2023                        4.708.214,00    

Decreto N| 51 de 03-10-2023                           2.535.850.639,51        

Decreto N° 58 de 15-11-2023                             149.348.885,00        

Acuerdo N° 17 de 16-11-2023                      93.018.189,08    

Acuerdo N° 16 de 15-11-2023                               94.379.003,00        

Decreto N° 59 de 22-11-2023                      78.028.313,91    

Acuerdo N° 19 de 22-11-2023   
                            
115.872.042,00        

Resolución N| 27 de 22-11-
2023       

                  
5.817.478,00    

Decreto N° 23 de 30-05-2023   
                              
18.241.207,03        

            

TOTAL   5.915.046.648,00           5.647.222.902,91    140.771.203,00     381.776.124,99  
         
11.421.498.347,91  

      

Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto municipio de Tutazá Vigencia 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
  

2.1.1.2 Ejecución presupuestal de Ingresos 
 
En cuanto a la ejecución presupuestal de ingresos se tiene lo siguiente: 

 
Cuadro No 2 

Ejecución Presupuestal de Ingresos municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

EJEJCUCION DE INGRESOS 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
APROBADO 

PRESUPUESTO 
RECAUDADO 

%EJECUC
ION 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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INGRESOS 7.198.191.708,28 7.132.487.248,36 99% 

INGRESOS CORRIENTES 3.833.988.291,67 3.978.797.429,04 104% 

INGRESOS TRIBUTARIOS 453.003.200,00 464.156.833,19 102% 

IMPUESTOS DIRECTOS 164.000.000,00 80.928.370,00 49% 

IMPUESTOS INDIRECTOS 289.003.200,00 383.228.463,19 133% 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.380.985.091,67 3.514.640.595,85 104% 

CONTRIBUCIONES 55.000.000,00 72.051.124,00 131% 

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1.000.000,00 128.000,00 13% 

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE 
MORA 25.300.000,00 3.364.030,00 13% 

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 15.500.000,00 15.005.500,00 97% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.284.185.091,67 3.424.091.941,85 104% 

RECURSOS DE CAPITAL 898.884.208,30 898.884.208,30 100% 

RECURSOS DEL BALANCE 824.633.163,30 824.633.163,30 100% 

RETIROS FONPET 69.379.003,00 69.379.003,00 100% 

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO 
APROPIADOS 4.872.042,00 4.872.042,00 100% 

INGRESOS FONDOS 2.465.319.208,31 2.254.805.611,02 91% 

FONDOS ESPECIALES 116.700.000,00 64.481.276,45 55% 

FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA 28.200.000,00 63.772.272,00 226% 

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION 
DEL INGRESO 63.000.000,00 ,00 0% 

FONDO DE GESTIÓN DEL RIESGO 25.500.000,00 709.004,45 3% 

 FONDO LOCAL DE SALUD 2.348.619.208,31 2.190.324.334,57 93% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos municipio de Tutazá-2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

Los ingresos más representativos para el municipio de Tutazá son los ingresos no 
tributarios de los cuales se recaudó el valor de $3.424.091.941, ingresos que provienen 
de del sistema General de Participaciones, representa el 48% esto demuestra que el 
municipio de Tutazá tiene una alta dependencia del SGP. 
 
Eficiencia en los Ingresos 
 
Ejecución total de ingresos =                $7.132.487.248= 99% 
Presupuesto definitivo de ingresos         7.198.191.708 
 
Durante la vigencia 2023 el municipio de Tutazá recaudo el 99% de los ingresos 
proyectados. Sin incluir los recursos de Regalías. 
 

2.1.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Eficiencia en el Gasto 
Ejecución total de egresos =         $6.777.970.055= 94% 
Presupuesto definitivo de Egresos     $7.198.191.708 
 
El valor del presupuesto ejecutado del municipio de Tutazá durante la vigencia fiscal de 
2023 fue de $6.777.970.055, sin incluir los recursos de regalías;  y el valor del 
presupuesto auditado de la vigencia 2023 del municipio de Tutazá fue de 
$6.777.970.055, que corresponde a los compromisos de la vigencia 2023;  teniendo en 
cuenta que se revisaron 17 contratos por valor de $856.078.278,  se revisaron los 
contratos de la reserva Presupuestal dejada en el año 2022, para ser ejecutada en el 
año 2023, y los contratos de la reserva Presupuestal dejada en el año 2023 para ser 
ejecutada en el año 2024, se efectuó el estudio de la cuenta vigencia 2023, se verificaron 
los registros del balance de las cuentas dejadas como muestra con corte a 31 de 
diciembre de 2023. Los pagos revisados presentan sus soportes legales y se les hizo los 
correspondientes descuentos de Ley como retención en la fuente, y los establecidos por 
el municipio de Tutazá como los descuentos de estampillas pro cultura, adulto mayor; los 
registros presupuestales de estos pagos se encuentran debidamente registrados en los 
libros de contabilidad, por lo tanto, se dio cumplimiento a las normas presupuestales, 
tributarias y contables que rigen el municipio de Tutazá. Como el Estatuto Tributario, y 
Plan Único de Cuentas. A través de la muestra única de contratación se identificó que 
los compromisos contaron con una disponibilidad y registro presupuestal de acuerdo a 
las normas presupuestales que rigen en las entidades Territoriales (Decreto 111 de 
1996). 

Cuadro No 3 
Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 

CONCEPTO PTO APROBADO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS 
% 
EJECUCION 

GASTOS     7.198.191.708,28     6.777.970.055,34    6.645.853.788,86    6.622.438.128,86  94% 

FUNCIONAMIENTO    1.168.666.473,00      1.133.120.844,45      1.133.120.844,45       1.122.105.184,45  97% 

GASTOS DE PERSONAL 
                
854.430.342,91  

                
850.985.430,48  

                
850.985.430,48  

                 
840.756.182,48  100% 

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 
                
203.749.899,97  

                 
194.742.623,97  

                 
194.742.623,97  

                 
194.242.623,97  96% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
                 
105.986.230,12  

                  
83.383.974,00  

                  
83.383.974,00  

                   
83.097.562,00  79% 

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, 
CONTRIBUCIONES, MULTAS, 
SANCIONES E INTERESES DE MORA 

                    
4.500.000,00  

                     
4.008.816,00  

                     
4.008.816,00  

                     
4.008.816,00  89% 

GASTOS DE INVERSION   6.029.525.235,28    5.644.849.210,89      5.512.732.944,41     5.500.332.944,41  94% 

JUSTICIA Y DEL DERECHO 176.787.851,20 
                 
139.631.284,88  

                 
139.631.284,88  

                 
139.631.284,88  79% 

 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL  
                
158.900.000,00  

                
158.899.999,96  

                
158.899.999,96  

                 
158.899.999,96  100% 

 SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  
             
2.428.515.684,39  

              
2.281.881.386,25  

              
2.281.881.386,25  

              
2.281.881.386,25  94% 

 MINAS Y ENERGÍA  35.000.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00 71% 

 EDUCACIÓN  883.207.711,40 873.568.351,11 744.752.084,63 744.752.084,63 99% 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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 TRANSPORTE  348.012.822,00 348.012.111,91 348.012.111,91 346.412.111,91 100% 

 AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE  67.946.295,00 42.910.000,00 42.910.000,00 42.910.000,00 63% 

 CULTURA  317.669.117,68 225.436.000,00 225.436.000,00 225.436.000,00 71% 

 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO  3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 100% 

 VIVIENDA  878.358.367,64 852.170.042,78 852.170.042,78 852.170.042,78 97% 

 INCLUSIÓN SOCIAL  225.866.000,00 184.128.575,00 184.128.575,00 184.128.575,00 82% 

 DEPORTE Y RECREACIÓN  112.160.648,97 111.677.359,00 111.677.359,00 111.677.359,00 100% 

 GOBIERNO TERRITORIAL  402.550.737,00 398.534.100,00 395.234.100,00 384.434.100,00 99% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Tutazá 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Para el año 2023, del total presupuesto aprobado el municipio de Tutazá, ejecutó el valor 
de $6.777.970.055 que corresponde al 94%, del presupuesto aprobado.  Del total 
presupuesto ejecutado el municipio de Tutazá ejecuto en gastos de funcionamiento, el 
valor de $1.133.120.844, es decir el 17% del total presupuesto aprobado; 
$5.644.849.210. En Gastos de Inversión, que corresponde a un 83% del presupuesto 
aprobado. 
 
Recursos Sistema General de Participaciones 

Cuadro No 4 
Ejecución Presupuestal Recursos SGP municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

RECURSO SGP 

CONCEPTO PTO RECIBIDO PTO EJECUTADO %EJECUCION 

Educación               52.571.006,00                52.160.491,00  99% 

Calidad por matricula               26.022.082,00                25.611.567,00  98% 

Calidad por gratuidad               26.548.924,00                26.548.924,00  100% 

Deporte y Recreación               63.924.537,00                63.877.359,00  100% 

Cultura               47.943.404,00                47.943.403,00  100% 

Libre Inversión         1.301.080.352,00          1.298.247.329,86  100% 

Libre destinación         1.081.032.175,00          1.073.205.978,71  99% 

Alimentación Escolar               12.396.078,00                11.747.886,80  95% 

Agua Potable y Saneamiento 
Básico             538.391.683,00              520.536.748,14  97% 

Salud             767.488.851,00              766.353.849,98  100% 

Régimen Subsidiado             640.807.962,00              640.807.962,00  100% 

Salud Pública             126.680.889,00              125.545.887,98  99% 

TOTAL         3.864.828.086,00          3.834.073.046,49  99% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Tutazá 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
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El municipio de Tutazá durante la vigencia fiscal 2023, recibió por transferencias del 
sistema General de Participaciones el valor de $3.864.828.086, de los cuales ejecuto el 
valor de $3.834.073.046.49; es decir, el 99% de los recursos recibidos por transferencias 
SGP. 
 
2.1.1.4 Ejecución y Constitución de Cuentas por Pagar  
 
Ejecución de cuentas por pagar  
 
El municipio de Tutazá constituyo cuentas por pagar de la vigencia 2022 con Resolución 
N° 058 del 31 de diciembre de 2022 por valor de $488.841.860.82, Verificada la 
plataforma SIA CONTRALORIAS se encuentra que el municipio de Tutazá no registro 
información del formato F07_AGR en la rendición de la cuenta 2022, por lo tanto, no 
puede establecer el registro de obligaciones menos pagos. 
 
Verificado el formato F011_AGR, el municipio de Tutazá durante la vigencia fiscal 2023 
canceló el valor de $407.812.430.56. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Nº 1 

 
Condición: En la Rendición de la cuenta de la vigencia 2022, el municipio de Tutazá no 
registro el F011_AGR, en la plataforma SIA CONTRALORIAS, por lo tanto, no se puede 
establecer que cuentas por pagar fueron canceladas en el año 2023. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría General de Boyacá, 
por la cual se establecen los métodos y forma de rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión. 
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en la rendición de la cuenta de la vigencia fiscal 2022.  
 
Efecto: proceso sancionatorio por mala rendición de la cuenta vigencia 2023, Formato 
F011_AGR, en la plataforma SIA CONTRALORIAS. 
 
Constitución de Cuentas por Pagar 2023 
 
El municipio de Tutazá a 31 de diciembre de 2023, constituyo cuentas por pagar 
mediante Resolución N°06 de fecha 25 de enero de 2024 por valor de $13.627.512, así 
mismo se constituyó cuentas por pagar de la personería municipal del municipio de 
Tutazá con Resolución N° 03 del 9 de enero de 2024 por valor de $9.788.148. Revisado 
el formato F07_AGR la Entidad registro obligaciones por valor de $6.645.853.789.27 
menos pagos por valor $ 6.622.438.129.2, por lo tanto, da lugar a constituir cuentas por 
pagar por valor de $ 23.415.660, dando cumplimiento a el inciso segundo del artículo 6 
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del Decreto 4836 de 2011 que señala “reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A 
través del Sistema Integrado de Información Financiera SIIF Nación se definirán, cada 
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior las reservas 
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto 
General de la Nación. 
 
2.1.1.5 Ejecución y Constitución de Reserva Presupuestal 
 
Constitución de Reserva presupuestal  
 
Una vez finalizada la vigencia fiscal de 2023, en cuanto a la ejecución del gasto, el 
municipio de Tutazá, constituyo reserva presupuestal, de los contratos que quedaron sin 
terminar su ejecución debido a que se firmaron al finalizar el año 2023 y sus plazos de 
ejecución no se alcanzaron a cumplir, por lo tanto, con Resolución N° 01 de 12 de enero 
de 2024 se constituye reserva presupuestal por valor de $132.116.266.48; confrontada 
esta información con la registrada en el formato F07_AGR se tiene que se registran 
compromisos por valor de $6.777.970.055.72 menos obligaciones por valor de 
$6.645.853.789.27, dando como resultado el valor de $132.116.266.45, es decir, que el 
valor registrado entre compromisos y obligaciones del formato F07_AGR  es coherente 
con  el acto administrativo de constitución de reserva presupuestal; cumpliendo lo 
previsto en el inciso segundo del artículo 6 del Decreto 4836 de 2011 que señala 
“reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A través del Sistema Integrado de 
Información Financiera SIIF Nación se definirán, cada vigencia y con corte a 31 de 
diciembre de la vigencia fiscal anterior las reservas presupuestales y cuentas por pagar 
de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nación.  
 
Ejecución Reserva Presupuestal  
 
Según información reportada en el formato F010_AGR, durante la vigencia 2023, el 
municipio de Tutazá registró reserva por cancelar el valor de $55.796.085.34 de las 
cuales canceló el valor de $43.883.917, quedando por cancelar el valor de 
$11.912.168.34. 
 
2.1.1.6 Indicadores presupuestales 
 

Programación: (presupuesto inicial-adiciones+reducciones) /presupuesto inicial) 
Programación:(5.915.046.648-1.423.916.263+140.771.203)/5.915.046.648)= 78% 
 

Ejecución: (total recaudado/ total presupuestado) 
 

$7.132.487.248/$7.198.191.708= 99% 
 
El municipio de Tutazá recaudo el 99% de los ingresos presupuestados 
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Ejecución: (total recaudado de recursos propios/ sobre total recaudo) 
$3.708.395.306/$7.132.487.2487= 52% 
 

Por recursos propios el municipio de Tutazá recaudo el 52% 
 

Total recaudado SGP/ total recaudo 
$3.424.091.941/7.132.487.248 = 48% 
 

De los ingresos del municipio de Tutazá durante la vigencia 2023, el 48% corresponde a 
recursos del SGP 
 

Ejecución: (total comprometido/ total Presupuestado) 
$6.777.970.055/$7.198.191.708 = 94% 
 

Durante el año 2023, el municipio de Tutazá del total presupuestado ejecuto el 94% de 
los recursos.  
 

Ejecución: (total obligaciones/total compromisos) 
$6.645.853.788/6.777.970.055= 98% 
 

El municipio de Tutazá del total comprometido contrajo obligaciones en un 98%. 
 

Ejecución (total pagos /total obligaciones) 
$6.622.438.128/$6.645.853.788= 100% 
 

Del total obligaciones contraídas por el municipio efectuó un 100% de pagos 
 

Autofinanciamiento: (total recaudo rentas propias/ total gastos de funcionamiento) 
$3.708.395.306/1.133.120.844= 3.27% 
 

2.1.1.7 Recursos Sector Medio Ambiente  
 
GESTIÓN CONTRACTUAL VERIFICADA DEL COMPONENTE AMBIENTAL  
 
La gestión contractual realizada por el municipio de Tutazá relacionada con la ejecución 
de recursos en el sector medio ambiente y saneamiento básico y agua potable se 
evidencia a continuación:  
 
Para desarrollar este objetivo de la auditoría Financiera y de Gestión Abreviada,  se 
solicita al municipio de Tutazá  el valor de recursos presupuestados y ejecutados en el 
manejo del componente ambiental vigencia 2023 y el valor de los recursos 
presupuestados de saneamiento básico y agua potable y los contratos que se realizaron 
durante la vigencia 2023 para estos dos componentes, igualmente se verifica el 
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cumplimiento del PGIRS, el cual es ejecutado por la Unidad de Servicio Públicos 
domiciliarios del municipio de Tutazá. 
 
PRESUPUESTO DENTRO DEL COMPONENTE AMBIENTAL  
 
El Secretario de Hacienda del municipio de Tutazá doctor MARCO EMILIO OROZCO 
CLAVIJO, certifica con oficio de fecha 11 de junio de 2024 de 2024 que para el 
componente ambiental para el año 2023 se presupuestó lo siguiente: 

Cuadro No 5 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

INVERSION COMPONENTE AMBIENTAL 

CONCEPTO PTO TOTAL PTO EJECUTADO 

% EJECUTADO 

Aguan Potable y Saneamiento Básico      810.326.316,00       739.886.316,00  91% 

Ambiente y Desarrollo Sostenible        32.480.000,00            3.248.000,00  10% 

Prevención y intención de desastres      867.056.316,00       778.616.316,00  90% 

TOTAL  1.709.862.632,00    1.521.750.632,00  89% 

Fuente: Certificación Tesorería municipio de Tutazá 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL 
 

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. 
 
Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 
Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 
de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 
 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Tutazá, es necesario 
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
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953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos 
sólidos, PGIRS. 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 
versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la 
fecha de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de 
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 
 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 
 
Por lo anterior, se escogió una muestra, tomando la Inversión los sectores de 
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 
posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 
física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos 
anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a objeto y valor. 
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Conforme a la estrategia control fiscal desde los territorios adoptada en el plan 
estratégico 2022-2025, y en atención a su oficio de fecha 29 de mayo de 2024,  
mediante el cual solicita Apoyo Técnico con el fin de efectuar el estudio de precios 
y de cumplimiento del objeto contractual, para que obre en la auditoria de la 
referencia, esto en relación a los contratos suscritos por la administración del 
municipio de Tutazá, en la vigencia fiscal 2023 y seleccionados por el auditor, a 
continuación se presenta informe con el resultado del estudio documental 
practicado. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Nº 2 
 

Condición: CONTRATO SAMC-MT-006-2023 ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO 
DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DE LAS VEREDAS EL PÁRAMO Y TOBAL 
SECTOR PALO BLANCO EN JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE TUTAZÁ, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ donde se encuentra un sobrecosto por valor de 
$2.836.080, y un faltante de obra por valor de $11.708.415.19; por lo tanto, se 
cuantifica un hallazgo administrativo con alcance fiscal por valor de $14.544.495.19, 
como lo determinó  la Dirección Operativa de Control de Obras y Valoración de 
costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá,  en el informe análisis de 
controversia_ DOOCVCA_TUTAZA 2023_1, informe que se anexa. 

 
Criterio: Incumplimiento de la Ley 80 de 1993 artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y responsabilidad; las actuaciones de quienes intervengan 
en la contratación estatal, se desarrollarán con arreglo a los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados 
que rigen la función administrativa. 
 
En el principio de economía al emplearse recursos públicos en la contratación 
estatal, existe la obligación en términos social de garantizar, que estos recursos se 
utilicen de la mejor forma posible y se evite el despilfarro y que por ende cuando se 
adquieran bienes y servicios se busque la mejor relación costo/beneficio. 

 
El principio de responsabilidad se refiere a que los servidores públicos están 
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la 
correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del 
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del 
contrato, el principio de responsabilidad aplica a los contratistas en el sentido que 
por cualquier acto que vaya en contra de la adecuada ejecución del contrato en sus 
etapas precontractual, contractual y poscontractual pueden sufrir consecuencias 
económicas en caso de actuar en contra del interés público. 
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El principio de transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de 
selección del contratista, se haga de manera pública y que cualquier persona 
interesada pueda tener información sobre el desarrollo de cada una de las etapas 
del proceso, cualquier decisión adoptada en el proceso debe estar debidamente 
motivada y cualquier persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa 
motivación. Debe haber claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la 
administración en su actuación, desde que decide comprometer recursos a un 
determinado proyecto hasta que el destinatario recibe los bienes o servicios 
contratados, para el caso la comunidad del municipio De Tutazá. 

 
Ley 1150 de 2007, articulo 23, que modifica el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
Manual de Contratación del municipio de Tutazá. 

 
Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupción artículos 83 y 84 que señalan que las 

entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución 

del objeto contratado a través de un supervisor o interventor, según corresponda; 

así como los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en el 

artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

Causa: Debilidades de control y monitoreo en el manejo del presupuesto y la 
contratación del municipio de Tutazá, estudios previos inadecuados. 
 
Efecto: Detrimento del erario público del municipio de Tutazá. 
 
2.1.1.8 Recursos FONSET 
 
Para la vigencia fiscal 2023 según certificación expedida por el Secretario de 
Hacienda del municipio de Tutazá, por concepto de FONSET se apropiaron 
recursos por valor de $82.530.999.20, de los cuales se contrajo compromisos por 
valor de $26.332.251.70.  
2.1.1.9 Recursos Alumbrado Público 
 
Según certificación expedida por la secretaria de Hacienda del municipio de Tutazá, 
durante la vigencia 2023, no se realizó ninguna inversión en alumbrado público.  
 
2.1.1.10 Deuda Pública 
 
 Según Certificación expedida por el Secretario de Hacienda, el municipio de Tutazá 
a 31 de diciembre de 2023, el municipio de Tutazá no tiene saldo de Deuda Pública. 
 
2.1.1.11 Vigencias Futuras 
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Según certificación firmada por el actual alcalde del municipio de Tutazá CARLOS 
SAUL REYES ESTUPIÑAN, el municipio de Tutazá no tiene compromisos 
presupuestales por concepto de vigencias futuras. 
 
2.1.1.12 Fiducias y Encargos Fiduciarios 
 
Según certificación expedida por el Secretario de Hacienda del municipio Tutazá 
durante la vigencia fiscal 2023, el municipio no constituyo Fiducias ni Encargos 
Fiduciarios. 
 
2.1.2 Proceso Gestión de la Inversión y del Gasto 
 
2.1.2.1 Gestión de Planes Programas y Proyectos 
 
 El plan de Desarrollo del municipio de Tutazá se denominó “Progreso sin límites 
2020-2023”. 
 
2.1.2.2 Gestión Contractual 
 
En la evaluación realizada al proceso contractual del municipio de Tutazá, se 
tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestión contractual de: 
responsabilidad, transparencia y economía señalados en la Ley 80 de 1993, así 
como los que presiden la Gestión fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 
403 de 2020 de eficiencia eficacia y economía, igualmente el Manual de 
Contratación del municipio de Tutazá. 
 
El municipio de Tutazá cuenta con Manual de Contratación el cual fue aprobado con 
Decreto N° MT-DA-100.052 de fecha 22 de diciembre de 2017. 
 
Con Acuerdo N° 001 de 10 de febrero de 2020, se reglamenta la autorización al 
alcalde municipal de Tutazá para celebrar contratos, se señalan los casos en los 
que requiere autorización previa y expresa y se dictan otras disposiciones. 
 
Para dar cumplimiento a los objetivos del memorando de asignación de auditoria 
frente a la Evaluación de la Gestión Contractual, se tomó como referencia el formato 
F13_AGR, rendido por el municipio en la Plataforma SIA, se determina la muestra 
de los contratos a examinar, se clasifican los contratos por modalidad de 
contratación; luego para cada una de estas se calcula la muestra optima, usando el 
aplicativo de muestreo para poblaciones finitas de la Guía de Auditoria. 
 
Se procedió a seleccionar los contratos del tamaño de la muestra teniendo en 
cuenta los siguientes criterios. 
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• Contratos de mayor cuantía 

• Por objeto contractual. 
 

El proceso de Contratación desarrollado por el municipio de Tutazá en el año 2023 
comprendió las siguientes fases: 
Etapa de Planeación  
Se elaboraron los estudios previos en cada proceso contractual los cuales contienen 
los elementos mínimos señalados en el artículo 2.2.1.2.1.5.1.1 del Decreto 1082, de 
2015 y lo señalado en el manual de contratación del municipio de Tutazá. 
 
En el SECOP se publicaron los avisos de convocatoria y los pliegos de condiciones 
en cumplimiento del artículo 87 de la Ley 1474 de 2011. 
 
En cada proceso de contratación el municipio de Tutazá expide el respectivo 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal en cumplimiento del artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996. 
 
Etapa de Selección  
 
El comité evaluador, realiza la evaluación de las ofertas, escogiendo la más 
favorable a los intereses del municipio, emitiendo el correspondiente informe de 
evaluación y luego procede la adjudicación del contrato mediante acto 
administrativo. 
 
Etapa de Contratación 
 
Se procede a la suscripción del contrato y expedición del registro presupuestal en 
cumplimiento del artículo 71 del Decreto 111 de 1996, se anexan las pólizas de 
garantías y se aprueban con acto administrativo en cumplimiento del artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2015. 
 
Etapa de ejecución 
 
Con acto administrativo el alcalde del municipio designa los supervisores de cada 
contrato en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, se 
suscribe el acta de inicio, en algunos casos se hacen las correspondientes adiciones 
del contrato sea en tiempo o valor y para otros casos se suspende o se reinicia el 
contrato. 
 
Etapa de Liquidación 
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Una vez terminado el cumplimiento del objeto del contrato, el municipio de Tutazá 
procede a liquidar cada contrato, la cual es firmada por el contratista, el supervisor 
del contrato y el ordenador del gasto y se procede a cancelar los saldos restantes 
del contrato. En algunos casos los contratos fueron recibidos, pero no liquidados 
como queda plasmado en observaciones de cada contrato. 
 
El formato F013_AGR registrado en la plataforma SIA CONTRALORIAS, en la 
rendición de la cuenta 2023 del municipio de Tutazá fue mal diligenciado los valores 
de los contratos no corresponden, la modalidad de contratación tampoco. El formato 
registra 135 contratos, pero se encuentran repetidos y los contratos reales 
corresponde a 83. 
 
Modalidad de Contratación 
 
El municipio de Tutazá diligencio el Formato F013_AGR del cual se sacó la 
información que tiene que ver con la modalidad de contratación realizada en la 
vigencia 2023, como lo muestra el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No 6 
Modalidad de contratación Municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

MODALIDAD DE CONTRATACION 

CONCEPTO 
N° 
CONTRATOS VALOR 

N° CONTRATOS 
AUDITADOS VALOR 

Mínima Cuantía 16 
     
935.543.594,50  5 

  
441.120.174,00  

Menor cuantía 52 
     
575.231.721,00  14 

  
305.761.104,00  

Licitación Pública 12 
  
3.960.759.095,65  1 

  
139.800.000,00  

Contratación 
Directa 55 

     
641.187.468,82  20 

  
886.681.278,00  

TOTAL 135 
  
6.112.721.879,97  20 

  
886.681.278,00  

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tutazá 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

Según información rendida en el formato F013_AGR durante la vigencia 2023, el 
municipio de Tutazá realizo 135 contratos por valor de $6.112.721.879, de los 
cuales 55 contratos se realizaron por contratación directa, es decir el 41% de los 
recursos se ejecutó por esta modalidad de contratación, 16 contratos se realizaron 
por mínima cuantía y corresponde al 12% de los recursos contratados, 12 contratos 
por licitación pública y por esta modalidad se ejecuta el 9% del total contratado. 
 
Fuentes de Financiación 
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El siguiente cuadro muestra las fuentes de financiación con las que se ejecutaron 
los contratos en la vigencia fiscal 2023. 
 

Cuadro No 7 
Fuentes Financiación contratos Municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

FUENTES DE FINANCIACION 

CONCEPTO 
N° 
CONTRATOS VALOR 

N° CONTRATOS 
AUDITADOS VALOR 

Cofinanciación 3   2.583.253.766,80  1     20.403.000,00  

Otros 1 
        
68.376.685,00  1     68.376.685,00  

Recursos 
Propios 18      163.109.334,00  3     28.841.249,00  

Recursos SGP 110   2.180.338.082,32  15   769.060.344,00  

Regalías 3   1.117.644.011,85  0 
                           
-    

TOTAL 135   6.112.721.879,97  20   866.278.278,00  

Fuente: Formato F013_AGR- Municipio de Tutazá 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoria   
 
En cuanto a las fuentes de financiación 110 contratos se ejecutaron con recursos 
del SGP, y corresponde al 81% del total contratado, 18 contratos se realizaron con 
recursos propios y corresponde al 13% del total contratado. 
 
Clase de Contratos 
 
 El siguiente cuadro muestra la clase de contratos que realizo el municipio de Tutazá 
durante el año 2023, información que fue tomada de lo registrado en el formato 
F012_AGR 2023. 
 

Cuadro No 8 
Clases de Contratos municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

CLASE DE CONTRATOS 

CONCEPTO N° CONTRATOS VALOR 

N° CONTRATO 
AUDITADOS VALOR 

Prestación de Servicios 75   1.044.672.282,82                      3,00          166.203.000,00  

Otros 3      706.115.956,45      

Mantenimiento 6         91.860.000,00                      3,00            67.433.999,00  

Obra Pública 7   3.038.854.822,20                      4,00            60.408.563,00  

Suministro 44   1.231.218.818,50                    11,00          592.635.716,00  

TOTAL 135   6.112.721.879,97                    21,00          886.681.278,00  

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tutazá 2023. 
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 Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

En cuanto a la clase de contratos 75 contratos se realizaron por prestación de 
servicios y corresponden al 56% del total recursos contratado, 7 contratos fueron 
realizados por obra pública y corresponde al 5% del total de recursos contratado, 
44 contratos se realizaron por suministro y corresponden al 33% del total recursos 
contratado. 
 
Contratos Revisados 
 
Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 16 contratos como muestra de la 
vigencia fiscal 2023 por valor de $1.228.744.883, valor que corresponde al 20% de 
los recursos contratados, los contratos tomados como muestra y revisados fueron 
los siguientes: 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 
 

Condición: Durante la vigencia auditada el municipio de Tutazá, y según 
verificación de los expedientes contractuales, no efectuó el cierre del expediente 
contractual, de todos los procesos contractuales realizados en la vigencia 2023, 
dejando de expedir una constancia de carácter administrativo donde se culmina la 
actuación contractual. 
 
Criterio: Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.2.4.3, que establece que cada 
expediente contractual debe contener un acta de cierre del proceso. 
 
Causa: Desconocimiento de las normas contractuales. 
 
Efecto: Desorganización documental en los expedientes contractuales del 
municipio de Tutazá. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA N° 4 
 

Condición: Revisada la Plataforma SIA CONTRALORIAS, el formato F013_AGR 
del municipio de Tutazá que corresponde a la rendición de la cuenta vigencia 2023; 
registro 135 contratos por valor de $9.226.983.053.32, revisada la plataforma SIA 
OBSERVA, el municipio de Tutazá registra 81 contratos por valor de 
$3.502.089.874. De los contratos revisados y que fueron tomados como muestra, 
en su mayoría no fueron registrados en la plataforma SIA OBSERVA. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría General de 
Boyacá, Resolución N° 576 del 2 de diciembre de 2019 de la Contraloría General 
de Boyacá. 
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Causa: inobservancia de las normas emitidas por la Contraloría General de Boyacá. 
 
Efecto: incoherencia en la información presentada a los Entes de Control. 
 
Contratos de Prestación de Servicios 
 

Cuadro No 9 
Contratos Revisados Prestación de Servicios municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS AUDITADOS 

N° CONTRATO  VALOR  CONTRATISTA 

MC-MT-008-2023           20.403.000,00  CORPORACION ALMATEATRO 

MC-MT-012-2023             6.000.000,00  ERIKA LORENA RAVELO MORENO 

ESAL-MT-002-2023         139.800.000,00  FUNDACION NUEVOS CAMINOS DE VIDA 

TOTAL         166.203.000,00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tutazá 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
 Se revisaron 3 contratos de Prestación de Servicios por valor de $166.203.000. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Nº 5 

 
Condición: Dentro del proceso auditor se revisó el convenio N° 07 de 2023 firmado 
entre el municipio de Tutazá y la FUNDACION MANOS EN ACCION POR 
COLOMBIA representada legalmente por DEUNER FERNANDO MARTINEZ 
CRISTANCHO, por valor de $148.050.000, por aunar esfuerzos para organizar y 
ejecutar actividades culturales, sociales, deportivas y recreativas, dirigidas a 
diferentes grupos poblacionales como los campesinos, población adulto mayor, 
población pobre y vulnerable del municipio de Tutazá. Revisado el convenio se 
encuentra que no fue registrado en las plataformas SIA CONTRALORIAS, SIA 
OBSERVA y SECOP incumpliendo con lo establecido en la Resolución N° 494 
del 24 de julio de 2017. 
 
Es importante señalar que el municipio de Tutazá, está incumpliendo con la 
normatividad de archivos, por cuanto todos los documentos del proceso contractual 
no se anexaron desde el comienzo, en especial los de cumplimiento del objeto 
contractual, de ahí la observación que se dejó en el informe preliminar. 
 

Criterio: Resolución 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría General de 
Boyacá, Articulo 8 de la Resolución 576 de 2019 expedida por la Contraloría 
General de Boyacá y Ley 594 de 2000.  
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Causa: Falta de gestión y cuidado en la rendición de la cuenta de la vigencia fiscal 
2023 y en el manejo de los archivos de los expedientes contractuales.  
 
Efecto:  Proceso sancionatorio por mala rendición de la cuenta vigencia 2023. 
Carpetas incompletas de los archivos de los contratos 
 
 
Contratos de Suministros 

Cuadro No 10 
Contratos Revisados Suministros Municipio de Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

CONTRATOS DE SUMINISTRO 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

SAMC-MT-006-2023   204.337.290,00  CONSUL-CONSTRUCCIONES SAS 

SAMC-MT-006-2023     20.000.000,00  CONSUL-CONSTRUCCIONES SAS 

SAMC-MT-007-2023   149.348.885,00  CONSUL-CONSTRUCCIONES SAS 

SA-SI-MT-001-2023     68.376.685,00  LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ 

SA-SI-MT-001-2023     50.000.000,00  LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ 

SA-SI-MT-001-2023     35.995.606,00  LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ 

MC-MT-010-2023     18.927.250,00  JUAN CARLOS SOTO TORRES 

MC-MT-011-2023     22.450.000,00  JUAN CARLOS SOTO TORRES 

MC-MT-011-2023     10.000.000,00  JUAN CARLOS SOTO TORRES 

MC-MT-021-2023        4.200.000,00  CENIGAM 

MC-MT-022-2023        9.000.000,00  NUBLAN SAS 

TOTAL   592.635.716,00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tutazá 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Se revisaron 11 contratos de suministro por valor de $592.635.716. Los cuales 
cumplen con los procesos precontractual, contractual y poscontractual en 
cumplimiento de las normas de contratación. 
 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 
 

Condición: Contrato MC MT-010-2023: firmado con JUAN CARLOS SOTO 
TORRES, firmado el 25 de abril de 2023, por valor de $26.927.250, por suministro 
de paquetes alimentarios y dotación de elementos de aseo para el mejoramiento de 
las condiciones de vida de la población pobre y vulnerable y población adulto mayor 
del municipio de Tutazá; el contrato se recibió el 4 de mayo de 2024. En los 
estudios previos y en el contrato no se determinó el número de personas a 
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beneficiarse con la realización de este contrato, tampoco se determinó las 
cantidades entregadas en cada mercado; es decir que no se establece con 
claridad la necesidad para contratar.  De otra parte, se observa, que el municipio 
de Tutazá, está dando incumplimiento a la normatividad de archivos, por cuanto 
todos los documentos del proceso contractual no se anexaron desde el comienzo, 
en especial los de cumplimiento del objeto contractual, de ahí la observación que 
se dejó en el informe preliminar.  
 
Criterio: Numerales 2 y 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 de 
Colombia Compra Eficiente, y Ley 594 de 2000 del Archivo General de la Nación. 
 
Causa:   Falta de conocimiento en la elaboración de estudios previos. Falta de 
gestión y cuidado en el manejo de los archivos de los expedientes contractuales.  
 
Efecto: estudios previos inadecuados que no establecen con claridad la necesidad 
a contratar. Carpetas incompletas de los archivos de los contratos 
. 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7 

 
Condición: Contrato MC-MT 022-2023 firmado con NUBLAN SAS representada 
legalmente por DIEGO ARMANDO MORENO DIAZ, por suministro de computador 
de mesa con destino al establecimiento penitenciario de mediana seguridad y 
carcelario de Santa Rosa de Viterbo en cumplimiento del convenio N° 18 de 2023, 
por valor de $8.999.970, el contrato se firmó el 18 de diciembre de 2023; el contrato 
se liquidó el 21 de diciembre de 2023. En el informe de Controversia el municipio 
de Tutazá anexa los documentos del contrato donde se observa que el 
computador fue entregado al establecimiento penitenciario de Santa Rosa de 
Viterbo, se deja claridad que el municipio incumplió con lo señalado en la Ley 
594 de 2000 expedida por el Archivo General de la Nación, por cuanto los 
documentos de cumplimiento del objeto contractual no se anexaron al 
expediente contractual, y por eso la observación dejada en el informe 
preliminar. 
 
Criterio: Ley 594 de 2000 del Archivo General de la Nación. 
 
Causa:  Falta de gestión y cuidado en el manejo de los archivos de los expedientes 
contractuales por parte del municipio de Tutazá.  
 
Efecto: Carpetas incompletas de los archivos de los contratos 
 
Contratos de Mantenimiento 

Cuadro No 11 
Contratos de mantenimiento Revisados municipio de Tutazá 2023 
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MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

CONTRATOS DE MANTENIMIENTO 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

SAMC-MT-004-2023        60.000.000,00  JAIRO RIVERA ROJAS 

SAMC-MT-004-2023          7.433.999,00  JAIRO RIVERA ROJAS 

TOTAL        67.433.999,00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tutazá 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Se revisaron 2 contratos por valor de $67.433.999, los cuales cumplen con los 
procesos precontractual, contractual y poscontractual en cumplimiento de las 
normas de contratación. 
 
Contratos de Obra Pública 

 
Cuadro No 12 

Contratos Revisados de Obra Pública municipio de Tutazá 2023 

MUNICPIO DE TUTAZA 2023 

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

MC-MT-017-2023         20.493.878,00  COINTERPRO S.A.S 

MC-MT-017-2023           7.434.685,00  COINTERPRO S.A.S 

MC-MT-018-2023         30.000.000,00  SOLUCIONES PROOAFIN SAS 

MC-MT-018-2023           2.480.000,00  SOLUCIONES PROOAFIN SAS 

TOTAL         60.408.563,00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tutazá 2023. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

Se revisaron 4 contratos de Obra Pública por valor de $60.408.563. los cuales 
cumplen con los procesos precontractual, contractual y pos contractual dando 
cumplimiento a la Ley 80 de 1993 y demás normas de contratación. 
 
Con oficio de fecha 29 de mayo de 2024, se enviaron los contratos de obra pública 
a la Dirección Operativa de Control Fiscal y Valoración de Costos Ambientales de 
esta Contraloría para que se les hiciera estudio de precios, cumplimiento del objeto 
contractual, evaluación de la calidad de obra entre otros. 
 
2.2 MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA 
 
2.2.1 Marco normativo de información financiera aplicable 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 36 de 61 

Macroproceso APOYO Código GD-F-OF-03 

Proceso GESTION DOCUMENTAL Versión 01 

Formato INFORME Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el municipio de Tutazá, rindió la 
información financiera y contable a la Contaduría General de la Nación dentro de 
los términos establecidos, igualmente se rindió la misma información a la Contraloría 
General de Boyacá en cumplimiento de las Resoluciones 494 del 24 de julio de 
2017. 
  
El municipio de Tutazá, se encuentra dentro del Marco Normativo de las Entidades 
de Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan en lo señalado en la 
Resolución N° 533 de 2015 expedida por la Contaduría General de la Nación, por 
la cual incorpora como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública el 
Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 
 
Instructivo N° 02 de 2015 que contiene las instrucciones para la transición del marco 
normativo para entidades de gobierno. 
 
Resolución N° 620 del 26 de noviembre de 2015 por el cual se incorpora el catálogo 
general de cuentas al marco normativo para entidades de gobierno. 
 
Resolución N° 468 de 19 de agosto de 2016, por la cual se modifica el catálogo de 
cuentas del marco normativo para Entidades de Gobierno. 
 
Resolución N° 693 del 6 de diciembre de 2016, por la cual se modifica el cronograma 
de aplicación del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 
 
Resolución N° 484 del 17 de octubre de 2017, por la cual se modifica el anexo de 
la Resolución 533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento, 
medición, revelación y presentación de los hechos económicos del Marco Normativo 
Para Entidades de Gobierno, entre otras. 
 
El municipio de Tutazá cuenta con su manual de políticas contables que describe 
las prácticas contables, las responsabilidades, formas y métodos contables de la 
Entidad, el cual fue aprobado mediante Resolución N° 315 del 29 de diciembre de 
2017 y modificado con Resolución N°296 del 12 de septiembre de 2022. 
 
La auditoría realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las transacciones 
financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad. 
 
2.2.2 Estado Contable- Estado de Situación Financiera 
 
2.2.2.1 Estructura de Los Estados Financieros del municipio de Tutazá 2023 
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                 Fuente: Estados Financieros a 31 – 12 – 2023 municipio de Tutazá 
                 Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
 

2.2.2.2 Análisis Vertical Estados Financieros a 31-12-2023  
Cuadro No 13 

Análisis Vertical Estados Financieros Municipio de Tutazá 2023 

MUNICPIO DE TUTAZA 2023 

ANALISIS VERTICAL 

CODIGO CONCEPTO VALOR  

VARIACION 
PORCENTUAL 

1  ACTIVOS    38.595.366.912,00  100% 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO         177.750.948,46  
0% 

1.3  CUENTAS POR COBRAR      4.134.044.713,71  11% 

1.6 PROPIEDAD PLANTA  Y EQUIPO   11.618.927.196,14  30% 

1.7  
BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 
CULTURALES  

  16.379.295.096,27  
42% 

1.9  OTROS ACTIVOS      6.285.348.957,42  16% 

2  PASIVOS      6.438.175.064,84  100% 

2.4  CUENTAS POR PAGAR         449.951.525,08  7% 

2.5  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS      1.739.849.595,25  
27% 

2.9  OTROS PASIVOS      4.248.373.944,51  66% 

3  PATRIMONIO    32.157.191.847,16  100% 

Fuente: Estados Financieros municipio de Tutazá 2023 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
 

38.595.366.912,0
0 

6.438.175.064,84 

32.157.191.847,1
6 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 ESTRUCTURA 
ESTADOS FINANCIEROS VALOR 

1  ACTIVOS 2  PASIVOS 3  PATRIMONIO
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De acuerdo al anterior cuadro se tiene lo siguiente: la cuenta más representativa del 
activo es la cuenta 17 Bienes de Uso Público Históricos y Culturales que registra un 
valor de $16.379.295.096y representa el 42% del total activo, seguida de la cuenta 
16  Propiedad Planta y equipo que registra un valor de $11.618.927.196 y 
representa el 30% del activo a 31 de diciembre de 2023;  la cuenta efectivo registra 
un valor de $1.282.817.085 representa el 1%, la cuenta otros activos registra un 
valor de $177.750.928, es decir el 1% del total activo. 
 
La cuenta más representativa del Pasivo es la cuenta 29 Otros Pasivos la cual 
registra un valor de $4.248.373.944 y representa el 66% del valor del pasivo, 
seguida de la cuenta 25 Beneficios a los empleados, la cual registra un valor de 
$1.739.849.595 representa el 27% del total pasivo. 
 
2.2.2.3 Activo 
 
Los Estados Financieros del municipio de Tutazá a 31 de diciembre de 2023, 
registra en la cuenta del ACTIVO un valor de $105.088.217.594, y está conformado 
por las siguientes subcuentas: 

Cuadro N° 14 
Subcuentas del Activo municipio de Tutazá 2023 

CODIGO CONCEPTO VALOR 
VARIACION 

PORCENTUAL 

 1    ACTIVOS   
    

105,088,217,594.46  100% 

 1.1    EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO   
        

1,282,817,085.99  
1% 

 1.2    INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS   
                  

136,643.00  0% 

 1.3    CUENTAS POR COBRAR   
        

4,319,856,473.94  
4% 

 1.3.05   
 IMPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE 
IMPUESTOS   

           
746,936,112.70  1% 

 1.3.11    CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS   
           

497,303,224.00  0% 

 1.3.18    PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS   
             

76,722,164.00  3% 

 1.3.37    TRANSFERENCIAS POR COBRAR   
        

3,260,291,722.44  3% 

 1.3.84    OTRAS CUENTAS POR COBRAR   
             

52,342,842.80  0% 

 1.3.85    CUENTAS POR COBRAR DE DIFÍCIL RECAUDO   
           

643,250,373.00  1% 

 1.3.86   
 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR 
(CR)   

         
(956,989,965.00)   

 1.5    INVENTARIOS   
             

36,645,691.00  0% 

 1.6    PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO   
      

49,843,946,189.81  47% 

 1.6.05    TERRENOS   
      

12,469,345,072.10  12% 
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 1.6.15    CONSTRUCCIONES EN CURSO   
        

2,727,175,576.57  3% 

 1.6.20    MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE   
             

43,637,626.00  0% 

 1.6.35    BIENES MUEBLES EN BODEGA   
             

41,127,840.00  0% 

 1.6.36    PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO   
           

797,627,908.12  1% 

 1.6.40    EDIFICACIONES   
      

28,469,909,169.35  27% 

 1.6.42    REPUESTOS   
             

47,250,000.00  0% 

 1.6.45    PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES   
        

1,212,149,358.11  2% 

 1.6.50    REDES, LÍNEAS Y CABLES   
        

1,855,715,790.19  2% 

 1.6.55    MAQUINARIA Y EQUIPO   
        

5,129,371,887.00  0% 

 1.6.70    EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN   
               

2,588,429.96  0% 

 1.6.75    EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN   
           

647,286,000.00  1% 

 1.6.80   
 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 
HOTELERÍA   

             
23,080,961.00  0% 

 1.6.85   
 DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA 
Y EQUIPO (CR)   

      
(3,622,319,428.59)   

 1.7    BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES   
      

41,270,250,817.11  39% 

 1.9    OTROS ACTIVOS   
        

8,334,564,693.61  8% 

Fuente: Estados Financieros municipio de Tutazá-2023 
 Elaboró: Comisión de Auditoria  
  

Efectivo 
 
En esta cuenta se incluyen las cuentas que representan los recursos de liquidez 
inmediata en cuentas corrientes de ahorro y corrientes, los saldos se confrontaron 
con los extractos y conciliaciones bancarias, el libro mayor y balances entregados 
a la auditoria reporta los saldos de operaciones efectuadas en la vigencia 2023. 

 

El efectivo del municipio de Tutazá para el año 2023, registra un valor de 
$177.750.948 represento el 1% del total activo, y está representado en las cuentas 
de Depósitos en Instituciones Financieras como se muestra a continuación: 
 

Cuadro N° 15 
Composición de Efectivo Municipio Tutazá 2023 

MUNICIPIO DE TUTAZA 2023 

EFECTIVO 

ENTIDAD FINANCIERA SALDO BANCOS 

Cuenta corriente bancaria 105.579.690,97 

Banco Agrario fondo común 806-0 9.431,08 

Banco Agrario Fondo L de Salud Etesa 1088-4 867.485,69 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 40 de 61 

Macroproceso APOYO Código GD-F-OF-03 

Proceso GESTION DOCUMENTAL Versión 01 

Formato INFORME Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

GRATUIDAD SIN SITUCACION DE FONDOS ,00 

BANCO AGRARIO CTA 3-1504-000017-8 CONTRATO NOMTB-006 192.284,00 

BANCO POPULAR- SGR CTA 655-0 50.000.000,04 

BANCOLOMBIA CTA 26254270227LIMENTACION ESCOLAR 719.282,00 

BANCOLOMBIA CTA 26254275936 CONV240ALIMENTACION ESCOLAR 2016 5.840.201,00 

BCOLOMBIA CTA 6060 CONSTRUCCION ACUEDUCTO VEREDAL 2.000,00 

BANCOLOMBIA CONVENIO623 PAE 4.375.700,55 

BANCOLOMBIA 26260487880 convenio 760 alimentacionescolar2016 1.839.582,10 

BBOGOTA CTA 576476766 RECURSOS PROPIOS 32.219.914,70 

B BAGOTA 282323963 CONVENIO CUBIERTA 5.776.914,49 

BANCO AGRARIO CTA CTE 31504 000022-8 LA VILLA DE TUTAZA ,00 

BANCO BOGOTA-RECURSOS ESTAMPILLA CTA 576480198 551,20 

BOGOTA CTA CTE 7275 RECAUDO ESTAMPILLA BIENESTAR 3.720.898,00 

BBOGOTA 28232639-6 ALIMENTACION ESCOLAR CONV 243 2017 9.009,32 

B BOGOTA 28326404 CONVENIO 366 ALIMENTACION ESCOLAR 2017 6.244,80 

B. BOGOTA VIAS RURALES 2124 192,00 

Cuenta de ahorro 72.171.257,49 

Banco Agrario CTA 331-4 ,00 

Banco Agrario CTA 3285-7 ,00 

Banco Agrario Fondo De Vivienda 1412-5 ,00 

Banco Agrario CTA  3626-9 SGP SALUD PUBLICA 419.810,82 

Banco Agrario 3627-7 REGIMEN SUBSIDIADO 199.011,64 

BCO AGRARIO 3-1504-000050-9 VIVIENDA SALUDABLE ,00 

BANCO AGRARIO CTA 4-1504-001073-1 CONVENIO CORPOBOYACA 34.780,00 

BBOGOTA 57 647-8044 PROPOSITO GENERAL 71.147.382,96 

BBOGOTA  CTA 576 478028 ALIMENTACION ESCOLAR SGP 18.406.570,28 

BAGRARIO 5705-1 CONVENIO COLDEPORTES ,00 

B BOGOTA 877 MAESTRA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 18.123.078,62 

BBOGOTA CTA 576 478 8036 PRIMERA INFANCIA 6.019.249,00 

BBOGOTA 576479612 DESAHORROFONPETSECTOR RESERVA PENSIONAL ,00 

BBOGOTA CTA 576479620 DESAHORRO - FONPET SECTOR 17.721,00 

BBOGOTA 57648165-9 CONV 569 ALIMENTACION ESCOLAR ,00 

BBOGOTA 576481667 CONVENIO 689 ALIMENTACION ESCOLAR 1,00 

BAGRARIO 576482749 DESAHORRO FONPET PENSIONADOS 52.506.882,00 

B BOGOTA 576482194 SGR 603.605,41 

BBOGOTA 576482871 70,00 

BBOGOTA 576482863 DESAHORRO FONPET 184.063,00 

BBOGOTA CTA 576480669 NUEVO CODIGO DE POLICIA 6.038.366,00 
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FIDUCIARIA CENTRAL CONVENIO 394 CON DPS(LP 003 DE 2018) 865.318,06 

BAGRARIO CYA 41504 300278-9 EDUCACION SGP 963.268,00 

B BOGOTA CTA 576490460 CONV 2018 ALIMENTACION ESCOLAR 166,00 

ESTAMPILLA PROCULTURA 1456 1.624.577,00 

TASA PRODEPORTE 2.630.458,00 

FONSET 1449 9.261.824,70 

MESADA PENSIONAL FONPET 7362 67.938,00 

Cuenta de ahorros 576516041 CNV-008 CORPOBOYACA 16.884,00 

Bogotá ahorros 3576 CI 3043 Cultura 3.605,00 

Bogotá ahorros 3568 CI 3042 Cultura discapacidad 5.217.865,00 

Bogotá Ahorros 1480 R.P. 327.527,00 

TOTAL 177.750.948,46 

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios municipio de Tutazá 31-12-2023 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nº 8 
 

Condición: Verificada las cuentas de Bancos que conforman la cuenta del Efectivo 
a 31 de diciembre de 2023 del municipio de Tutazá, se observan cuentas que tienen 
saldos mínimos, se debe entrar a depurar estas cuentas a través del comité de 
sostenibilidad financiera y contable del municipio de Tutazá, las partidas 
conciliatorias superiores a 6 meses se deben depurar. 
 
Criterio: Aplicación de procedimientos transversales para evaluar EL Control 
Interno Contable según lo establece la Resolución 193 de 2016 expedida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las 
acciones mínimas de control que deben realizar los responsables de la información 
financiera de las entidades públicas y garantizar, razonablemente, la producción de 
información financiera con las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel. 
 

Aplicación de lo establecido en la Resolución 533 de 2015, expedida por la 
Contaduría General de la Nación y sus modificaciones “ARTÍCULO 3°. Incorporar, 
en el Marco normativo para entidades de gobierno, et Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información Financiera y las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos…”.  
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Así como también el artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la 
Contraloría General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable 
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.    
 
Causa: Falta de Gestión para cancelar las cuentas de Bancos con saldos mínimos 
que el municipio de Tutazá ya no utiliza, inefectividad de controles establecidos por 
el municipio.  
 
Efecto: Información financiera con deficiencias como consecuencia de la no 
aplicación de lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación.   
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Nº 9 
 

Condición:  Revisados los extractos con corte a 31 de diciembre de 2023 del 
municipio de Tutazá, se observa el extracto N°576479877 del Banco de Bogotá 
la cual corresponde a  Cuenta Maestra del SGP agua potable de esta cuenta el 
28 de diciembre de 2023, se registra un traslado por valor de $86.000.000 a la 
cuenta N° 576501456 del municipio de Tutazá y que corresponde a Estampilla 
Procultura, Con este traslado el municipio de Tutaza realizó un pago por valor de 
$85.642.920 para cancelar el Convenio N° 07 de 2023, firmado con la FUNDACION 
CULTURAL MANOS EN ACCION POR COLOMBIA, por organizar y ejecutar 
actividades culturales, sociales, artísticas recreativas para exaltar grupos 
poblacionales como los campesinos adulto mayor y población pobre y vulnerable. 
De lo anterior se observa un cambio de Recursos de destinación especifica de 
recursos de agua potable y saneamiento básico para actividades culturales. 
 
Criterio:   Los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- son rentas 
de destinación específica, se asignan para inversión y gasto corriente del sector y 
deben destinarse de forma exclusiva a conceptos de gasto que tengan fundamento 
legal y constitucional, como lo establece el artículo 84 de la Ley 715 de 2001. 
 
Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable al sujeto de control en relación 
a la ejecución de los recursos del SGP. 
 
Efecto: Inadecuada ejecución de los recursos y disminución de Inversión en el área 
de saneamiento básico y agua potable.  
 

Cuentas Por Cobrar 
 
En esta cuenta se registra un valor de $4.134.044.713, de esta cuenta el valor de 
$318.499.885 corresponde a predial unificado, el valor de $3.793.631.687 es el valor 
pendiente de transferencia a 31 de diciembre de 2023 del giro de regalías y sistema 
general de participaciones 
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• HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nº 10 

 
Condición: Verificada la plataforma SICODIS se encuentra que hay diferencias de 
los registros del SGP en lo registrado en los Estados Financieros frente a lo 
registrado en la plataforma SICODIS, en la última doceava de la vigencia 2023, en 
las siguientes cuentas: en el sector salud por SGP la plataforma SICODIS registra 
un valor de $109.623.890 y el estado financiero registra un valor de $37.637.909.47 
presentando una diferencia de $71.985.980.53. igualmente, en la cuenta FONPET 
por SGP la plataforma SICODIS registra un valor de $19.664.434 y los Estados 
Financieros registran un valor de $133.723.207, presentando una diferencia de 
$114.058.773. 
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de diciembre de 2016, por la cual se aplica el 
cronograma de aplicación del Marco Normativo para entidades de Gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad pública mediante Resolución N° 533 de 2015 
de la Contaduría General de la Nación, Resolución 193 de 2016 de la Contaduría 
General de la Nación. 
 
Causa: Falta de control y monitoreo en el Proceso Contable del Municipio de 
Tutazá. 
 
Efecto: Registros contables inexactos en los Estados Financieros del municipio de 
Tutazá, como consecuencia falta de razonabilidad de la información financiera. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nº 11 

 
Condición: la Cuenta 138432 responsabilidades fiscales registra un valor de 
$20.402.117 no se pudo establecer soportes de este registro, dejando en duda si 
se trata de un proceso de responsabilidad fiscal. 
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de diciembre de 2016, por la cual se aplica el 
cronograma de aplicación del Marco Normativo para entidades de Gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad pública mediante Resolución N° 533 de 
2015, Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación. 
 
Causa: Falta de control y monitoreo en el Proceso Contable del Municipio de 
Tutazá. 
 
Efecto: Registros contables inexactos en los Estados Financieros del municipio de 
Tutazá, sobreestimación de Activos y por ende aumento del patrimonio de la 
Entidad. 
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Propiedad, Planta y Equipo 
 
La cuenta 16 que corresponde a Propiedad, Planta y Equipo del municipio de Tutazá 
a 31 de diciembre de 2023 registra un valor de $11.618.927.196 y representa el 
30% del total Activo de la entidad, esta cuenta está conformada por las siguientes 
subcuentas: 

Cuadro N° 16 
Subcuentas de Propiedad Planta y Equipo municipio de Tutazá 2023 

CODIGO CONCEPTO VALOR  

VARIACION 
PORCENTUAL 

1.6 PROPIEDAD PLANTA  Y EQUIPO   11.618.927.196,14  100% 

1.6.05  TERRENOS    1.828.916.176,00  16% 

1.6.40  EDIFICACIONES    7.276.111.711,14  63% 

1.6.45  PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES      245.057.000,00  2% 

1.6.50  REDES, LÍNEAS Y CABLES    1.957.326.658,00  17% 

1.6.55  MAQUINARIA Y EQUIPO      204.500.000,00  2% 

1.6.65  MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA        58.729.000,00  
1% 

1.6.70  
EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN  

      48.917.699,00  
0% 

1.6.75  
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y 
ELEVACIÓN  

  2.121.400.000,00  
18% 

1.6.85  
DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE 
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)  

 (2.122.031.048,00) 
  

Fuente: Estados Financieros municipio de Tutazá-2023 
Elaboró: Comisión de Auditoria  

 
Terrenos 
 
De la cuenta propiedad planta y Equipo se revisó la cuenta Terrenos la cual registra 
un valor de $1.828.916.176, según información suministrada por el municipio de 
Tutazá a 31 de diciembre de 2023, todos los terrenos propiedad del municipio se 
encuentran legalizados con escritura Pública. 
 

 Otros Activos 
 
Esta cuenta registra a 31 de diciembre de 2023 el valor de $6.285.348.957. está 
compuesta por el plan de activos para beneficios pos empleos por valor de 
$2.103.747.577; bienes y servicios pagados por anticipado registra un valor de 
$49.216, la subcuenta 1906 avances y anticipos entregados que registra un valor 
de $169.291.445, subcuenta 1980 Recursos entregados en administración por 
$3.977.158.234; subcuenta 1909 Depósitos entregados en garantía por valor de 
$28.702.728. 
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2.2.2.4 Pasivos 
 
El PASIVO del municipio de Tutazá a 31 de diciembre de 2023 en los Estados 
Financieros registra un valor de $6.438.175.064, está representado en las 
siguientes subcuentas: 

Cuadro N° 17 
Subcuentas del Pasivo municipio de Tutazá 2023 

2  PASIVOS      6.438.175.064,84  

2.4  CUENTAS POR PAGAR         449.951.525,08  

2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS   1.739.849.595,25  

2.9  OTROS PASIVOS      4.248.373.944,51  

Fuente: Estados Financieros municipio de Tutazá-2023 
Elaboró: Comisión de Auditoria   

 

 Cuentas Por Pagar 
 
Registra un valor de $449.951.525, está representada por bienes y servicios, 
recaudos a favor de terceros y descuentos de nómina. 
 
Otros Pasivos. 
 
se tomó como muestra del pasivo la cuenta 29 Otros Pasivos que a 31 de diciembre 
de 2023 registra un saldo de $4.248.373.944; representa el 66% del total pasivo 
esta cuenta se desagrega en las siguientes subcuentas: 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nº 12 

 
Condición: la subcuenta 2901 avances y anticipos recibidos registra un valor de 
$371.424.446. este saldo viene del año 2022, en la auditoria no se pudo determinar 
a que corresponden estos saldos por falta de información, ya que los libros 
auxiliares no registran datos al respecto. 
 
Criterio: Aplicación de procedimientos transversales para evaluar EL Control 
Interno Contable según lo establece la Resolución 193 de 2016 expedida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las 
acciones mínimas de control que deben realizar los responsables de la información 
financiera de las entidades públicas y garantizar, razonablemente, la producción de 
información financiera con las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel. 
 

Aplicación de lo establecido en la Resolución 533 de 2015, expedida por la 
Contaduría General de la Nación y sus modificaciones “ARTÍCULO 3°. Incorporar, 
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en el Marco normativo para entidades de gobierno, et Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información Financiera y las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos…”.  
 
Causa: Falta de control y monitoreo en el Proceso Contable del Municipio de Tutazá 
 
Efecto: Registros contables inexactos en los Estados Financieros del municipio de 
Tutazá, sobreestimación de Pasivos y por ende disminución del patrimonio de la 
Entidad. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nº 13 
 

Condición:  la subcuenta N° 2902 recursos Recibidos en administración por valor 
de $3.866.732.850; este registro corresponde según libro auxiliar a convenios 
realizados con la Gobernación de Boyacá, no se pudo establecer qué clase de 
convenio, y que contratos se realizaron por parte del municipio de Tutazá para 
ejecutar los convenios. 
 
Criterio: Aplicación de procedimientos transversales para evaluar EL Control 
Interno Contable según lo establece la Resolución 193 de 2016 expedida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las 
acciones mínimas de control que deben realizar los responsables de la información 
financiera de las entidades públicas y garantizar, razonablemente, la producción de 
información financiera con las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel. 
 

Aplicación de lo establecido en la Resolución 533 de 2015, expedida por la 
Contaduría General de la Nación y sus modificaciones “ARTÍCULO 3°. Incorporar, 
en el Marco normativo para entidades de gobierno, et Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información Financiera y las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos…”.  
 
Causa: Falta de control y monitoreo en el Proceso Contable del Municipio de Tutazá 
 
Efecto: Registros contables inexactos en los Estados Financieros del municipio de 
Tutazá, sobreestimación de Pasivos y por ende disminución del patrimonio de la 
Entidad. 
 
2.2.2.5 Patrimonio 
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El municipio de Tutazá a 31 de diciembre de 2023, registra un patrimonio por valor 
de $30.436.527.815.  
 

2.2.2.6 Indicadores Financieros 
 
Los indicadores financieros son una herramienta diseñada para medir la realidad 
financiera, mediante la interpretación de las cifras, los resultados y la información 
financiera de la entidad auditada y para el caso el Municipio de Tutazá. 
 
Con base en la información financiera suministrada por el Municipio de Tutazá, en 
cuanto a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, se relacionan 
los indicadores financieros más relevantes y en los cuales presenta el resultado 
obtenido como su interpretación: 
 
Grado de dependencia= (transferencias recibidas/total ingresos) X100 
 ($3.424.091.941/7.132.487.248 X100 = 48%. 
 
Del total de ingresos el Municipio recibe el 48% por concepto de transferencias. 
                                               
Inversión con transferencias recibidas= (Transferencia recibidas/inversión) X100 

$3.424.091.941/ 5.644.849.210) X100 = 60.66% 

Significa que las inversiones realizadas en el Municipio de Tutazá se hacen en un 
60.66% con recursos del SGP. 

Capital de Trabajo= activo corriente – pasivo corriente. 
 

$10.309.673.158 - $6.427.958.416 = $3.881.714.741 
 
Significa que el Municipio de Tutazá dispone de $3.881.714.741 para poder 
funcionar en el corto plazo. 
 
Razón de Liquidez= activo corriente/pasivo Corriente 
$10.309.673.158/$6.427.958.416 = $160 
 
Por cada peso que debe el Municipio cuenta con $160 para poder pagar. 
 
Nivel de Endeudamiento= (pasivo total/activo total) X100 
($6.438.175.064/$38.595.366.912) X100 = 16.68% 
 
2.3 VERIFICACION DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
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Una vez revisada la información, en la vigencia 2020 se realizó auditoria de 
Financiera y de Gestión Abreviada, donde se dejó plan de mejoramiento, el 
municipio de Tutazá, para dar respuesta de su cumplimiento envió plan de 
mejoramiento con soportes, con oficio de fecha 30 de diciembre de 2022, el cual fue 
calificado por la Dirección Operativa de Control Fiscal. 
 
2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular 
las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en 
el municipio de Tutazá, para lo cual tomó como referente principal el informe de 
evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de 
Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la 
Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el 
desarrollo del proceso auditor y pruebas de recorrido de los procesos y 
procedimientos de los macro procesos Gestión presupuestal y Gestión Financiera.   
Según el informe de Control Interno rendido por el municipio de Tutazá los 
componentes del control interno se encuentran presentes y operando de forma 
articulada en las diferentes acciones que ha implementado la entidad a través de la 
7 dimensión Control Interno Política de Control Interno del Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión MIPG. 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nº 14 
 

Condición: En la revisión de los macro procesos presupuestal y contable del 
municipio de Tutazá, efectuado por la Contraloría General de Boyacá, se 
encontraron varias irregularidades como falta de soportes en los expedientes 
contractuales, contratos sin liquidar que llevan varias vigencias en ejecución, 
registros contables sin depurar, deficiencias en el registro de los formatos de la 
rendición de la cuenta fiscal, significa entonces que las funciones de Control interno 
no se cumplieron a cabalidad. 
 
Criterio: Incumplimiento de lo preceptuado en la Ley 87 de 1993 y Resolución 357 
de julio de 2008 y Ley 1474 de 2011. 
 
Causa: Inobservancia y desconocimiento de las normas que rigen el Estado 
Colombiano. 
 
Efecto: Falta de seguimiento a los procesos y procedimientos para el cumplimiento 
de la gestión contractual, presupuestal y contable. 
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2.5 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL 
 
OPORTUNIDAD 
 
La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta y de la información complementaria 
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del 
municipio de Tutazá, de la vigencia fiscal 2023, estableciendo que ésta fue 
presentada dentro de los términos señalados en la Resolución Nº 494 del 24 de julio 
de 2017 de la Contraloría general de Boyacá.  
 
SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma 
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la información registrada 
se obtuvieron los siguientes resultados: 
 

• HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Nº 15 
 

Condición: verificados los ingresos y gastos registrados en los formatos de 
ejecución de ingresos y de gastos, presentan diferencias con los registros de 
ingresos y de gastos del formato F03_CDN, por lo tanto, se presenta diferencia entre 
el saldo exigible y el saldo disponible, como se muestra en los cuadros de estudio y 
rendición de la cuenta de la vigencia fiscal 2023. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría General de 
Boyacá, por la cual se establecen los métodos y forma de rendición de cuentas y 
los procedimientos para su revisión. 
 
Causa: Falta de gestión y cuidado en la rendición de la cuenta de la vigencia fiscal 
2023. 
 
Efecto: Proceso sancionatorio por mala rendición de la cuenta vigencia 2023. 

Ejecución de Ingresos. 

CONCILIACIÓN ENTRE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EL ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO 
Formato Formato Formato 

F06_AGR F06A_CDN F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS 
DE LA VIGENCIA     7.132.487.247,90      7.132.487.248,00         19.999.800,00  

más ingresos regalías       
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menos recursos del balance       

menos ingresos sin situación 
de fondos 153.262.884,74 153.262.884,74   

más notas debito       4.747.672.758,92  

(-) Traslados Interbancarios     865.717.099,60

INGRESOS EFECTIVOS DE 
LA VIGENCIA           6.979.224.363,16  

6.979.224.363 3.901.955.459 

diferencia     3.077.268.904 

Papel de trabajo elaborado por el auditor 
 
Según información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos del Municipio de Tutazá se puede establecer que se aprobó un 
presupuesto total por valor de $7.198.191.708.26, se recaudó el valor de 
$7.132.487.247.90 que corresponde a un 99% de lo presupuestado; el valor real de 
recaudos efectivos durante la vigencia de estudio fue de $6.979.224.363 después 
de descontar el valor de $153.262.884..74, ingresos que son coherentes con lo 
registrado en el formato F06_CDN que registra un valor de $6.979.224.363. El 
formato F03_CDN registra como ingresos el valor de $19.999.800, más notas debito 
por valor de $4.747.672.758.92, menos traslados bancarios por valor de 
$865.717.099.60 para un total de $3.909.955.459, presentándose una diferencia de 
$3.901.955.459. Evidenciándose que los formatos fueron mal diligenciados, 
incumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución 494 de julio 24 de 2017 
de esta Contraloría.  

Ejecución de Gastos 
 

CONCILIACIÓN ENTRE LA EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS 
VIGENCIA 2022 ALCALDIA (CTA 
PRESUPUESTAL 2) 

        
6.622.438.129,27  

        
7.074.134.476,41  

        
4.710.598.953,70  

Más Reservas 2022 Formato 10_agr 
              
43.883.917,00      

Más Notas Debito     
            
977.672.206,11  

mas cuentas por pagar 
            
407.812.430,56  

  
  

menos traslados interbancarios     865.717.099,60

PAGOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 

7.074.134.477 
        
7.074.134.476,41  

4.822.554.060 

diferencia     2.251.580.417 

 

Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se aprobó un presupuesto total por valor de 
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$7.198.191.708.27 del cual se comprometió el valor de $6.777.970.055.72 que 
corresponde a un 94% de lo presupuestado, el municipio de Tutazá contrajo 
obligaciones por valor de $6.645.853.789.27, efectuó erogaciones por la suma de 
$6.622.438.129.27 más el valor de la reserva por valor de $43.883.917,  más 
cuentas por pagar por valor de $407.812.430.56  para un total de $7.074.134.477, 
valor que es coherente con el registrado en el formato F07_CDN que registra un 
valor de $7.074.134.476.41. El formato F03_CDN registra como gastos el valor de 
$4.710.598.953.70, más notas debito por valor de $977.672.206.11, menos 
traslados bancarios por valor de $865.717.099.60, para un total de $4.822.554.060,  
presentando una diferencia con los registros de los formatos de la ejecución 
presupuestal de gastos  por valor de $2.251.580.417, Evidenciándose que los 
formatos fueron mal diligenciados, incumpliendo de esta manera lo señalado en la 
Resolución N°494 de julio 24 de 2017 de esta Contraloría.  
 
Estado de Situación de Tesorería 
 
El saldo   a 31 de diciembre de 2023 del formato F01_AGR reporta un valor de 
$1.282.817.090 valor que es coherente con el saldo final del formato F03_CDN que 
registra un valor de $1.282.817.090, dando cumplimiento a la resolución No 494 de 
2017 de esta Contraloría. 

El siguiente cuadro muestra la conciliación de recursos del municipio de Tutazá a 
31 de diciembre de 2023: 
 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS VALOR $ TOTALES $ 

Saldo 31/12/2022         1.097.449.451,77    

Más: Ingresos Efectivos de la Vigencia 
F06_AGR 

6.979.224.363   

TOTAL DISPONIBLE   8.076.673.815 

Menos: Pagos efectivos de la vigencia 
F07_AGR 

7.074.134.477   

Saldo Exigible         1.002.539.338,10    

Saldo Disponible             176.850.850,40    

DIFERENCIA           825.688.487,70  

  
Se presenta una diferencia de $825.688.487.70 entre el saldo exigible y el saldo 
disponible. 
 
Plan de Adquisiciones 
 
El municipio de Tutazá, aprobó el plan Anual de Adquisiciones con Resolución N° 
12 del 31 de enero de 2023 por valor de $6.300.936.673, anexa el documento en la 
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rendición de la cuenta dando cumplimiento a la Resolución N° 494 del 24 de julio 
de 2017 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Informe de Indicadores con Análisis 
 
La entidad reporto informe de gestión con análisis de indicadores, de esta manera 
dio cumplimiento a lo señalado en la Resolución N°494 de julio 24 de 2017. 
 
Pólizas de Manejo 
 
El municipio de Tutazá presento la siguiente información: 
 

ASEGURADORA N° POLIZA VIGENCIA INICIAL VIGENCIA  FINAL  VALOR  

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO 
SA 51-77-000000047 22/05/2023 21/05/2024        93.806.980,00  

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO 
SA 51-77-000000047 22/05/2023 21/05/2024        93.806.980,00  

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO 
SA 51-77-000000047 22/05/2023 21/05/2024      656.648.860,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-42-101000272 22/05/2023 21/05/2024        50.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-42-101000272 22/05/2023 21/05/2024        50.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-42-101000272 22/05/2023 21/05/2024        50.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-42-101000272 22/05/2023 21/05/2024        50.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-31-101000049 1/06/2023 31/05/2024      232.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-31-101000049 1/06/2023 31/05/2024      232.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-31-101000049 1/06/2023 31/05/2024      232.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-31-101000049 1/06/2023 31/05/2024      232.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-49-101000363 22/05/2023 21/05/2024   1.485.400.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-49-101000363 22/05/2023 21/05/2024   1.284.500.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000283 22/05/2023 21/05/2024        33.925.367,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000283 22/05/2023 21/05/2024        33.925.367,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000283 22/05/2023 21/05/2024        33.925.367,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000283 22/05/2023 21/05/2024          3.562.962,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000284 22/05/2023 21/05/2024          3.562.962,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000285 22/05/2023 21/05/2024          3.562.962,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000286 22/05/2023 21/05/2024          3.562.962,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000287 22/05/2023 21/05/2024          3.562.962,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000288 22/05/2023 21/05/2024        77.548.757,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-23-101000289 22/05/2023 21/05/2024        69.360.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 51-02-101000884 22/05/2023 21/05/2024      100.000.000,00  

SEGUROS DEL ESTADO SA 1.57E+13 15/06/2023 14/06/2024        41.291.475,00  
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SEGUROS DEL ESTADO SA 1.57E+13 7/10/2023 6/10/2024        41.291.475,00  

  
2.6 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL 
 
En la presente auditoria no se encontró beneficio del control fiscal  
 
2.7 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
 
 

Número 
de 

Hallazgo 
Descripción A D P F 

 
S Cuantía 

1  

Condición: En la Rendición de la 
cuenta de la vigencia 2022, el 
municipio de Tutazá no registro el 
F011_AGR, en la plataforma SIA 
CONTRALORIAS, por lo tanto, no se 
puede establecer que cuentas por 
pagar fueron canceladas en el año 
2023. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de 
julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá, por la cual se 
establecen los métodos y forma de 
rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión. 
 

X    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 
 

 

2 

Condición:CONTRATO SAMC-MT-
006-2023 ADECUACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE LOS 
ACUEDUCTOS RURALES DE LAS 
VEREDAS EL PÁRAMO Y TOBAL 
SECTOR PALO BLANCO EN 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE 
TUTAZÁ, DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ se modifica el valor del 
hallazgo del contrato ADECUACIÓN 
Y MEJORAMIENTO DE LOS 
ACUEDUCTOS RURALES DE LAS 
VEREDAS EL PÁRAMO Y TOBAL 
SECTOR PALO BLANCO EN 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE 
TUTAZÁ, DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ quedando ratificado en un 
valor de catorce millones 
quinientos cuarenta y cuatro mil 
cuatrocientos diecinueve pesos 

X   X 

 

$14.544.495,19 
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con diecinueve centavos. 
(14.544.495,19 COP) 
Criterio: Incumplimiento de la Ley 80 
de 1993 artículos 24, 25 y 26 
principios de transparencia, economía 
y responsabilidad; las actuaciones de 
quienes intervengan en la 
contratación estatal, se desarrollarán 
con arreglo a los principios de 
transparencia, economía y 
responsabilidad y de conformidad con 
los postulados que rigen la función 
administrativa. 

 

 

3 

Condición: Durante la vigencia 
auditada el municipio de Tutazá, y 
según verificación de los expedientes 
contractuales, no efectuó el cierre del 
expediente contractual, de todos los 
procesos contractuales realizados en 
la vigencia 2023, dejando de expedir 
una constancia de carácter 
administrativo donde se culmina la 
actuación contractual. 
 
Criterio: Decreto 1082 de 2015 
artículo 2.2.1.1.2.4.3 
 
 

X    

 

 

4 

Condición: Revisada la Plataforma 
SIA CONTRALORIAS, el formato 
F013_AGR del municipio de Tutazá 
que corresponde a la rendición de la 
cuenta vigencia 2023; registro 135 
contratos por valor de 
$9.226.983.053.32, revisada la 
plataforma SIA OBSERVA, el 
municipio de Tutazá registra 81 
contratos por valor de 
$3.502.089.874. De los contratos 
revisados y que fueron tomados como 
muestra, en su mayoría no fueron 
registrados en la plataforma SIA 
OBSERVA. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de 
julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá, Resolución N° 
576 del 2 de diciembre de 2019 de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 

X    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 
 

 

5 

Condición: Dentro del proceso 
auditor se revisó el convenio N° 07 de 
2023 firmado entre el municipio de 
Tutazá y la FUNDACION MANOS EN 
ACCION POR COLOMBIA 
representada legalmente por 
DEUNER FERNANDO MARTINEZ 
CRISTANCHO, por valor de 
$148.050.000, por aunar esfuerzos 
para organizar y ejecutar actividades 

X    
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culturales, sociales, deportivas y 
recreativas, dirigidas a diferentes 
grupos poblacionales como los 
campesinos, población adulto mayor, 
población pobre y vulnerable del 
municipio de Tutazá. Revisado el 
convenio se encuentra que no fue 
registrado en las plataformas SIA 
CONTRALORIAS, SIA OBSERVA y 
SECOP dando incumplimiento a la 
Resolución N° 494 del 24 de julio de 
2017. 
 
Es importante señalar que el 
municipio de Tutazá, está dando 
incumplimiento a la normatividad de 
archivos, por cuanto todos los 
documentos del proceso contractual 
no se anexaron desde el comienzo, 
en especial los de cumplimiento del 
objeto contractual, de ahí la 
observación que se dejó en el informe 
preliminar. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de 
julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá, Ley 594 de 2000 
 
 

 
 
X 
 

6 

Condición: Contrato MC MT-010-
2023: firmado con JUAN CARLOS 
SOTO TORRES, firmado el 25 de 
abril de 2023, por valor de 
$26.927.250, por suministro de 
paquetes alimentarios y dotación de 
elementos de aseo para el 
mejoramiento de las condiciones de 
vida de la población pobre y 
vulnerable y población adulto mayor 
del municipio de Tutazá; el contrato se 
recibió el 4 de mayo de 2024. En los 
estudios previos y en el contrato no 
se determinó el número de 
personas a beneficiarse con la 
realización de este contrato, 
tampoco se determinó las 
cantidades entregadas en cada 
mercado; es decir que no se 
establece con claridad la 
necesidad para contratar.  De otra 
parte, se observa, que el municipio de 
Tutazá, está dando incumplimiento a 
la normatividad de archivos, por 
cuanto todos los documentos del 
proceso contractual no se anexaron 
desde el comienzo, en especial los de 
cumplimiento del objeto contractual, 
de ahí la observación que se dejó en 
el informe preliminar.  
Criterio:  numerales 2 y 4 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015 de Colombia Compra Eficiente, 
y Ley 594 de 2000 del Archivo 
General de la Nación. 

X    
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7 

Condición: Contrato MC-MT 022-
2023 firmado con NUBLAN SAS 
representada legalmente por DIEGO 
ARMANDO MORENO DIAZ, por 
suministro de computador de mesa 
con destino al establecimiento 
penitenciario de mediana seguridad y 
carcelario de Santa Rosa de Viterbo 
en cumplimiento del convenio N° 18 
de 2023, por valor de $8.999.970, el 
contrato se firmó el 18 de diciembre 
de 2023; el contrato se liquidó el 21 de 
diciembre de 2023. En el informe de 
Controversia el municipio de 
Tutazá anexa los documentos del 
contrato donde se observa que el 
computador fue entregado al 
establecimiento penitenciario de 
Santa Rosa de Viterbo, se deja 
claridad que el municipio incumplió 
con lo señalado en la Ley 594 de 
2000 expedida por el Archivo 
General de la Nación, por cuanto 
los documentos de cumplimiento 
del objeto contractual no se 
anexaron al expediente 
contractual, y por eso la 
observación dejada en el informe 
preliminar. 
 
Criterio: Ley 594 de 2000 del Archivo 
General de la Nación. 
 
 

X    

 

 

8 

Condición: Verificada las cuentas de 
Bancos que conforman la cuenta del 
Efectivo a 31 de diciembre de 2023 
del municipio de Tutazá, se observan 
cuentas que tienen saldos mínimos, 
se debe entrar a depurar estas 
cuentas a través del comité de 
sostenibilidad financiera y contable 
del municipio de Tutazá, las partidas 
conciliatorias superiores a 6 meses se 
deben depurar. 
 
Criterio: Aplicación de 
procedimientos transversales para 
evaluar EL Control Interno Contable 
según lo establece la Resolución 193 
de 2016 expedida por la Contaduría 
General de la Nación, (CGN) 
“Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable, con el fin de 
medir la efectividad de las acciones 

X    
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mínimas de control que deben realizar 
los responsables de la información 
financiera de las entidades públicas y 
garantizar, razonablemente, la 
producción de información financiera 
con las características fundamentales 
de relevancia y representación fiel. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9  

Condición:  Revisados los extractos 
con corte a 31 de diciembre de 2023 
del municipio de Tutazá, se observa el 
extracto N°576479877 del Banco de 
Bogotá la cual corresponde a  
Cuenta Maestra del SGP agua 
potable de esta cuenta el 28 de 
diciembre de 2023, se registra un 
traslado por valor de $86.000.000 a la 
cuenta N° 576501456 del municipio 
de Tutazá y que corresponde a 
Estampilla Procultura, Con este 
traslado el municipio de Tutaza realizó 
un pago por valor de $85.642.920 
para cancelar el Convenio N° 07 de 
2023, firmado con la FUNDACION 
CULTURAL MANOS EN ACCION 
POR COLOMBIA, por organizar y 
ejecutar actividades culturales, 
sociales, artísticas recreativas para 
exaltar grupos poblacionales como 
los campesinos adulto mayor y 
población pobre y vulnerable. De lo 
anterior se observa un cambio de 
Recursos de destinación 
especifica de recursos de agua 
potable y saneamiento básico para 
actividades culturales. 
 
Criterio:   Los recursos del Sistema 
General de Participaciones -SGP- son 
rentas de destinación específica, se 
asignan para inversión y gasto 
corriente del sector y deben 
destinarse de forma exclusiva a 
conceptos de gasto que tengan 
fundamento legal y constitucional, 
como lo establece el artículo 84 de la 
Ley 715 de 2001. 
 
 

X X   

 

 

10 

Condición: Verificada la plataforma 
SICODIS se encuentra que hay 
diferencias de los registros del SGP 
en lo registrado en los Estados 
Financieros frente a lo registrado en la 
plataforma SICODIS, en la última 
doceava de la vigencia 2023, en las 
siguientes cuentas: en el sector salud 
por SGP la plataforma SICODIS 
registra un valor de $109.623.890 y el 
estado financiero registra un valor de 
$37.637.909.47 presentando una 
diferencia de $71.985.980.53. 

X    
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igualmente, en la cuenta FONPET por 
SGP la plataforma SICODIS registra 
un valor de $19.664.434 y los Estados 
Financieros registran un valor de 
$133.723.207, presentando una 
diferencia de $114.058.773. 
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de 
diciembre de 2016, por la cual se 
aplica el cronograma de aplicación del 
Marco Normativo para entidades de 
Gobierno, incorporado al régimen de 
contabilidad pública mediante 
Resolución N° 533 de 2015 de la 
Contaduría General de la Nación, 
Resolución 193 de 2016 de la 
Contaduría General de la Nación. 
 

11  

Condición: la Cuenta 138432 
responsabilidades fiscales registra un 
valor de $20.402.117 no se pudo 
establecer soportes de este registro, 
dejando en duda si se trata de un 
proceso de responsabilidad fiscal. 
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de 
diciembre de 2016, por la cual se 
aplica el cronograma de aplicación del 
Marco Normativo para entidades de 
Gobierno, incorporado al régimen de 
contabilidad pública mediante 
Resolución N° 533 de 2015, 
Resolución 193 de 2016 de la 
Contaduría General de la Nación. 
 
Causa: Falta de control y monitoreo 
en el Proceso Contable del Municipio 
de 

X    

 

 

12 

Condición: la subcuenta 2901 
avances y anticipos recibidos registra 
un valor de $371.424.446. este saldo 
viene del año 2022, en la auditoria no 
se pudo determinar a que 
corresponden estos saldos por falta 
de información, ya que los libros 
auxiliares no registran datos al 
respecto. 
 
Criterio: Aplicación de 
procedimientos transversales para 
evaluar EL Control Interno Contable 
según lo establece la Resolución 193 
de 2016 expedida por la Contaduría 
General de la Nación, (CGN) 
“Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable, con el fin de 
medir la efectividad de las acciones 
mínimas de control que deben realizar 
los responsables de la información 
financiera de las entidades públicas y 
garantizar, razonablemente, la 

X    
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producción de información financiera 
con las características fundamentales 
de relevancia y representación fiel. 
 

13 

Condición:  la subcuenta N° 2902 
recursos Recibidos en administración 
por valor de $3.866.732.850; este 
registro corresponde según libro 
auxiliar a convenios realizados con la 
Gobernación de Boyacá, no se pudo 
establecer qué clase de convenio, y 
que contratos se realizaron por parte 
del municipio de Tutazá para ejecutar 
los convenios. 
 
Criterio: Aplicación de 
procedimientos transversales para 
evaluar EL Control Interno Contable 
según lo establece la Resolución 193 
de 2016 expedida por la Contaduría 
General de la Nación, (CGN) 
“Incorpórese, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable, con el fin de 
medir la efectividad de las acciones 
mínimas de control que deben realizar 
los responsables de la información 
financiera de las entidades públicas y 
garantizar, razonablemente, la 
producción de información financiera 
con las características fundamentales 
de relevancia y representación fiel. 
 

X    

 

 

14 

Condición: En la revisión de los 
macro procesos presupuestal y 
contable del municipio de Tutazá, 
efectuado por la Contraloría General 
de Boyacá, se encontraron varias 
irregularidades como falta de 
soportes en los expedientes 
contractuales, contratos sin liquidar 
que llevan varias vigencias en 
ejecución, registros contables sin 
depurar; significa entonces que las 
funciones de Control interno no se 
cumplieron a cabalidad. 
 
Criterio: Incumplimiento de lo 
preceptuado en la Ley 87 de 1993 y 
Resolución 357 de julio de 2008 y Ley 
1474 de 2011. 
 
 

X    

 

 

15 

Condición: verificados los ingresos y 
gastos registrados en los formatos de 
ejecución de ingresos y de gastos, 
presentan diferencias con los 
registros de ingresos y de gastos del 
formato F03_CDN, por lo tanto, se 
presenta diferencia entre el saldo 

X    
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exigible y el saldo disponible, como se 
muestra en los cuadros de estudio y 
rendición de la cuenta de la vigencia 
fiscal 2023. 
 
Criterio: Resolución 494 del 24 de 
julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá, por la cual se 
establecen los métodos y forma de 
rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

TOTAL 15 1 0 1 
 
4 
 

$14.544.495,19 

 
 
Se anexa Informe análisis de controversia_ DOOCVCA_TUTAZA 2023_1 
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