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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR 

 
 

Tunja, septiembre de 2024 
 
 
Doctor 
MAURICIO BARÓN GRANADOS 
Alcalde Municipal 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO 
contactenos@sogamoso-boyaca.gov.co  
notificacionjudicial@sogamoso-boyaca.gov.co  
 
 
Asunto: Informe Final Auditoría Financiera y de Gestión, Vigencia 2023 

 

Cordial Saludo Señor alcalde, 

 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 

los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 

Gestión al Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023.  

 

Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial versión 3.0, 

adoptada mediante la Resolución N° 576 de fecha 13 diciembre de 2022 de la 

Contraloría General de Boyacá. 

 

Este informe de auditoría contiene: Opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 

opinión sobre la Ejecución Presupuestal, Concepto sobre la Inversión y del Gasto, 

Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal Consolidada y Control Fiscal Interno. 

 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Sogamoso, 

dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para 

que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         

  

El Municipio de Sogamoso, es responsable de preparar y presentar los estados 

financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 de la CGN y sus 

respectivas modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del 

Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno 

y las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996 en donde 

plantea, aprobar y modificar, mediante resolución, los presupuestos de ingresos y 

de gastos, además es responsable de establecer el control interno necesario, para 

que la información reportada a la Contraloría General de Boyacá, se encuentre libre 

de incorrección material por fraude o error. 

 

La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 

razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 

materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 

los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 

control fiscal interno. 

 

De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero 

no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las normas ISSAI 

siempre detecte una incorrección material cuando existe.  

 

Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales 

si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que 

influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos 

estados financieros o presupuesto. 

 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 

Gestión, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 

Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de 

Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la 

Resolución 576 de 2022, “Por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial en el 

Marco de las Normas Internacionales – ISSAI – GAT a la versión 3.0. 

 

Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 

de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 

profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 

relación con la independencia. Así mismo:  

 

➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debido a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debido a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 

➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control fiscal interno de la entidad. 

 

➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 

➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  
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➢ Comunica a los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 

Cuestiones claves de Auditoría: Son aquellas que, según el juicio de la 

Contraloría General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de 

los estados financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2023, y 

no se expresa una opinión por separado. 

 

El Municipio de Sogamoso tiene una dependencia importante de procesos y 

procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado sistema de 

control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto procesamiento, 

conciliación y ajustes de información financiera y no financiera. También, se hace 

necesario garantizar las acciones administrativas necesarias para adelantar un 

proceso de depuración permanente y de sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera.  

 

Se verificaron los procedimientos de preparación, elaboración, presentación y 

aprobación del presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Sogamoso, el 

cual se dio en los términos y plazos establecidos, en el Decreto 111 de 1996, en 

concordancia con lo previsto en la Ley 819 de 2003. 

 

1. DICTAMEN DE AUDITORÍA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 

realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 

razonablemente los resultados, así mismo, el de comprobar que en su elaboración y 

en las transacciones y operaciones que los originaron se observaron y cumplieron las 

normas expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 

Información pertinente y suficiente para expresar:  

 
Opinión Con Abstención  
 
La Contraloría General de Boyacá, no expresa opinión, salvo lo detallado en el 

fundamento de la opinión, puesto que el Estado Financiero auditado no presenta 

razonablemente todos los aspectos materiales, los resultados de sus operaciones y 

la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, además, porque dada la 

existencia de incertidumbre en algunas cifras reportadas en el estado financiero, se 

puede inferir que, de acuerdo al análisis de las evidencias, este equipo auditor  

establece que la opinión es con Abstención. 

 

El resultado obtenido obedece a la interacción de las incertidumbres y su efecto 

acumulativo en los estados financieros, encontrando hechos relevantes que no 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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están acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado 

al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015 y los 

principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduría General de la 

Nación.  

 

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluación 

de la gestión fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo 

PT12-AF Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guía de 

Auditoría Territorial dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION 

FINANCIERA tiene un valor de evaluación total del 40%, en el cual arroja como 

resultado el 11%, como se indica a continuación: 

 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS FINANCIEROS 70% 0,0% 

    

0,0% 

11,0% 

Abstención 

INDICADORES FINANCIEROS 30% 83,3% 100,0% 

  

27,5% Efectivo 

TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 25,0% 100,0% 
  

27,5% 11,0%   

PT12-AF  Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023  

 
1.1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera con fecha de corte 

a 31 de diciembre de 2023 del Municipio de Sogamoso, conforme a la metodología 

de auditoría implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral 

a través de la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable, de lo cual 

fue posible extraer: 

 

Según el estado de tesorería aportado por el sujeto de control dentro en la 

información complementaria, se logró establecer que el Municipio de Sogamoso 

tiene 79 cuentas bancarias que durante la vigencia 2023 no registraron movimiento 

y en otras, apenas se registraron los rendimientos financieros, las cuales deben ser 

objeto de depuración por parte del sujeto de control. 

 

Partidas Conciliatorias: Verificadas cada uno de las conciliaciones bancarias se 

determinó que diecinueve (19) cuentas bancarias presentan partidas conciliatorias 

superiores a seis meses e incluso, superiores a una década; si bien es cierto, el total 

de estas partidas no poseen un valor representativo dentro del efectivo, si deben 

ser objeto de depuración. 

Revelaciones a los Estados Financieros: Las revelaciones expresadas en las 

notas a los estados financieros, no reflejan o aclaran los saldos registrados, carecen 

de información relevante para identificar los diferentes saldos o variaciones 

generadas durante la vigencia fiscal 2023. 

Teniendo en cuenta que las características cualitativas de la información financiera 

son los atributos que esta debe tener para que le sea útil a los usuarios, es decir, 

para que contribuya con la rendición de cuentas, la toma de decisiones y el control.   
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Las revelaciones en las notas a los estados financieros, debe ser útil y proporcionar 

detalles que ayude a los usuarios a entender la realidad económica de la entidad; 

la información que se revela en las notas no sustituye la información a exponer en 

la estructura de los estados financieros 

 
Cuenta 13 Cuentas por Cobrar:  
 
Las cuentas por cobrar del municipio de Sogamoso al cierre de la vigencia 2023 
ascendieron a un valor de $ 97.176.493.011, representando el 17,75 % sobre el 
activo total. 
 
Otras Cuentas Por Cobrar:  
 
El Municipio de Sogamoso, registra en la cuenta 138427 RECURSOS DE 
ACREEDORES la suma de $ 473.579.983,35, en desarrollo de la auditoría se 
determinó que los saldos de esta cuenta requieren de la correspondiente depuración 
puesto que los valores registrados llevan varias vigencias sin que se tome una 
decisión sobre las mismas. Teniendo en cuenta que, haciendo uso de la técnica 
contable, las políticas contables, y el Marco Normativo de la Contaduría General de 
la Nación, se debió haber hecho deterioro.  
 
Cuenta 16 Propiedad, Planta Y Equipo: 
 
La propiedad planta y equipo al cierre de la vigencia fiscal 2023 por valor de 
$243.259’556.441, representa el 44,45% del activo y, reflejo un aumento del 52% 
en comparación con la vigencia fiscal 2022. 
 
Analizada esta cuenta, presenta sobre estimación y sub estimación en los registros 
de la Propiedad, Planta y Equipo frente a los valores reportados en el área y al 
módulo de almacén.  
 
Cuenta 2401 Adquisición de Bienes y Servicios:  
 
La cuenta 2401 denominada Adquisición de Bienes y Servicios con un saldo de $ 
94.321.261.519 no concuerda con las cifras contenidas en el acto administrativo 
emitido por el Municipio de Sogamoso relacionado con la constitución de cuentas 
por pagar, Resolución 018 de 10 de enero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE 
CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO 
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023” por valor de $ 8.913.826.162,41, para que sean 
canceladas dentro de la vigencia fiscal 2024. 
 
Por lo antes descrito, y ante el resultado obtenido del proceso auditor, donde se 

evidencian incorrecciones materiales, este ente de control no expresa opinión sobre 

la gestión financiera. 

  

1.2  OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 

ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 del 

Municipio de Sogamoso, que comprende:   
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➢ Estados que muestren en detalle, según el Decreto de liquidación anual del 

presupuesto 

 

➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 

del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 

cálculo presupuestal 

 

➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 

detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando 

en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y 

el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas 

constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 

 

➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 

distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control. 

 

La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

Opinión sin Salvedades:  

En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto adjunto presenta 

fielmente, en todos los aspectos materiales, toda vez que fue posible concluir que 

el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos de conformidad con 

el Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones y normas complementarias. 

PT12-AF Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023  
 

1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

15% 100,0% 

    

15,0% 

14,6% 
Sin 

salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

15% 75,0% 

    

11,3% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLANES, 
PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

30% 88,6% 98,3% 

  

28,0% 

34,1% 
Con 

Observaciones 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

40% 66,9% 

  

67,2% 26,8% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 79,6% 98,3% 67,2% 81,1% 48,7%   
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La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 

con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 

1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de 

acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 

responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 

de este informe.  

 

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 

Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos 

de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 

Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 

responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se 

considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido, proporciona una base 

suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 

de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite concepto Con observaciones 

donde obtuvo una calificación de 48,7%, sobre un máximo de 60%. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos, través del 

papel de trabajo PT12-AF Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal adoptado para tal 

fin: 

 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

15% 100,0% 

    

15,0% 

14,6% 
Sin 

salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

15% 75,0% 

    

11,3% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLANES, 
PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

30% 88,6% 98,3% 

  

28,0% 

34,1% 
Con 

Observaciones 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

40% 66,9% 

  

67,2% 26,8% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 79,6% 98,3% 67,2% 81,1% 48,7%   

PT12-AF  Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023  

 
El concepto obedece a que genera incertidumbre por lo que se observó que algunas 

cifras no son coherentes respecto de los actos administrativos y las ejecuciones 

presupuestales, además, la gestión contractual carece de los principios de 

transparencia, economía y responsabilidad, consagrados en la Ley 80 de 1993 
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artículo 23, teniendo como resultado un total de 21 hallazgos con diferentes 

incidencias en la Gestión Contractual.   

 
1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 

constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución 

Política de Colombia, así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 

de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 

implementado en el Municipio de Sogamoso.  

 

Por lo antes señalado la Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y 

controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 

mencionados en la Guía de Auditoría Territorial Versión 3.0 en el Marco de las 

Normas Internacionales de Auditoría ISSAI  a través del papel de trabajo PT06-AF 

Matriz_Riesgos_Controles,  y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite 

concepto sobre Control Interno “CON DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los 

criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 

calificación de 1,8, como se ilustra en el siguiente cuadro: 

 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL 
INTERNO 
 (100%) 

BASE 100% 

Gestión Financiera y Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,8 

50% 
Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO INEFICAZ 
CON 

DEFICIENCIAS 
Total General 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO INEFICAZ 

PT06-AF  Matriz_Riesgos_Controles Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023  

 

Este concepto está sustentado en que:  

 

Al realizar la evaluación del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron 

deficiencias en el diseño, aplicación y efectividad de los controles, que en algunos 

casos condujeron a la materialización de riesgos, los cuales fueron dados a conocer 

en los hallazgos configurados en este informe.  

 

Además, se evidenció que desde la oficina asesora de control interno la 

implementación de controles no es efectiva y no se realiza verificación y evaluación 

de los controles de las actividades, operaciones y actuaciones, lo que desarrollo 

que el Municipio de Sogamoso presenta deficiencias en su macroproceso 

financiero, presupuestal y de control interno dando como resultado la inefectividad 

en los controles, así como al seguimiento de la matriz de riesgos y controles.   
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En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los 

procesos: de auditoría interna, contabilidad, contratación y presupuesto.  

 

En relación con el proceso auditor que, aunque no se materializaron en su totalidad 

los riesgos, desconocen el compromiso que tienen todos los Organismos y 

entidades del estado en todos sus órdenes, de adoptar un sistema de control que 

fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del estado, en cabeza 

del municipio evidenciando que no se adecúa a lo consagrado en el artículo 1 y 2 

de la Ley 87 de 1993 y en el artículo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.  

 

Las deficiencias detectadas por este ente de control podrían afectar el cumplimiento 

de los objetivos, la adecuada administración de los recursos, la eficacia, la eficiencia 

y economía en las operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la información y 

de sus registros, el cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre 

otros.  

 

Deficiencias que también fueron observadas por la Oficina Asesora de Control 

Interno del municipio, en el caso del Proceso auditor interno, resultando coherente 

en relación con la falta de procedimientos y la determinación de riesgos y controles 

efectivos. 

 

En consecuencia, se considera que el Control Fiscal Interno del Municipio de 

Sogamoso es CON DEFICIENCIAS. 

 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato; se emite una calificación de 
80,3% la cual determina que el concepto es Favorable sobre la Cuenta Fiscal 
rendida para la vigencia 2023, con ocasión y congruencia en la presentación  de los 
formatos F07_AGR, F07B_CDN, F06_CDN, F06_AGR, entre otros, según se indica:    
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

78,1 0,4 31,25 

Calidad (veracidad) 78,1 0,5 39,06 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 80,3 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

PT26-AF  Rendicion_Cuenta Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023  
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RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 

 
Fundamentos del Concepto 
 
Según las resoluciones 494 de 2017, y 062 de 2022 por medio de las cual se 

establecen los métodos y forma de rendición de cuentas y procedimientos para su 

revisión e información complementaria por parte de los responsables del manejo de 

fondos o recursos públicos ante la Contraloría General de Boyacá. 

 

El sujeto de control rindió los formatos que hacen parte de la plataforma SIA 

Contralorías en oportunidad, pero no todos los formatos con suficiencia y calidad, 

como por ejemplo, en el formato F10_AGR presenta una diferencia con el acto 

administrativo, el formato F06_AGR presenta diferencias con la ejecución 

presupuestal allegada en la información complementaria, entre otros,  así como los 

documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las 

operaciones realizadas durante la vigencia fiscal 2023, según se describe en el 

desarrollo del presente informe. 

 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 

Como resultado de la auditoría Financiera y de Gestión Vigencia 2023, practicada  

al Municipio de Sogamoso, NO SE FENECE, como resultado de la Opinión 

Financiera Con Abstención, la Opinión Presupuestal Sin Salvedades y el 

concepto sobre la gestión de la inversión y del gasto Con Observaciones, lo que 

arrojó una calificación consolidada de 59,7%, sobre el 100% asignada, que se 

obtuvo a través del papel de trabajo PT12-AF Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal, 

según se detalla a continuación: 

 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACI

ÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 
FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROC

ESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST
AL 

EJECUCIÓN 
DE 
INGRESOS 

15% 100,0% 

    

15,0% 

14,6% 
Sin 

salvedades 

EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

15% 75,0% 

    

11,3% 

GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLANES, 
PROGRAMAS 
Y 
PROYECTOS 

30% 88,6% 98,3% 

  

28,0% 

34,1% 
Con 

Observacion
es 

GESTIÓN 
CONTRACTU
AL 

40% 66,9% 

  

67,2% 26,8% 
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TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 79,6% 98,3% 67,2% 81,1% 48,7%   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS FINANCIEROS 70% 0,0% 

    

0,0% 

11,0% 

Abstención 

INDICADORES FINANCIEROS 30% 83,3% 100,0% 

  

27,5% Efectivo 

TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 25,0% 100,0% 

  

27,5% 11,0%   

  
100
% 

TOTALES 56,1% 87,9% 67,2% 
  59,7%  

CONCEPTO DE GESTIÓN INEFICAZ EFICIENTE ANTIECONOMICA 

 

FENECIMIENTO    NO SE FENECE  
 

PT12-AF   Matriz_Evaluacion_Gestion_Fiscal Municipio de Sogamoso, Vigencia 2023  

 
 

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 
Como resultado del proceso auditor se configuraron 41 hallazgos con sus diferentes 

incidencias, según se indica a continuación: 

 

OBSERVACION 
ESTADO EN INFORME 

DEFINITIVO 
INCIDENCIA 

DELHALLAZGO 
VALOR 

Observación N° 1 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SANCIONATAORIA N/A 

Observación N° 2 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SANCIONATORIA N/A 

Observación N° 3 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SANCIONATORIA N/A 

Observación N° 4 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SANCIONATORIA N/A 

Observación N° 5 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SANCIONATORIA N/A 

Observación N° 6 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 7 

Se levantó el alcance disciplinario 

pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 8 

Se levantó el alcance disciplinario 

pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 9 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 
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Observación N° 10 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 11 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 12 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 13 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 14 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIO N/A 

Observación N° 15 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 16 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

FISCAL Y 

DISCIPLINARIA 
$ 810.622 

Observación N° 17 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 18 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

FISCAL Y 

DISCIPLINARIA 
$ 790.000 

Observación N° 19 

Se levantó lo observado, por 

respuesta suficiente y pertinente del 

sujeto de control 

FISCAL Y 

DISCIPLINARIA 
$ 716.237,20 

Observación N° 20 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

DISCIPLINARIA N/A 

Observación N° 21 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 22 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 23 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 24 

Se levantó el alcance disciplinario y 

fiscal pero se configura hallazgo 

administrativo 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 25 

Se levanta la observación por cuanto 

el Sujeto de Control dio respuesta de 

manera amplia y suficiente 

N/A N/A 

Observación N° 26 

Se levanta la observación por cuanto 

el Sujeto de Control dio respuesta de 

manera amplia y suficiente 

N/A N/A 
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Observación N° 27 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SANCIONATORIO N/A 

Observación N° 28 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 29 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 29-1 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 30 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 31 
Se levantó el alcance fiscal pero se 

configura hallazgo administrativo 
SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 32 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 33 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 34 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 35 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 36 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 37 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 38 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 39 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 40 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación N° 41 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

SIN INCIDENCIA N/A 

Observación No. 42 

Se mantuvo lo observado, por 

insuficiencia de material probatorio 

que lo desvirtuara 

N/A N/A 

TOTAL   2.316.859,2 
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Es preciso aclarar que, en el informe preliminar quedaron dos observaciones con el 
No. 29, con el fin de no alterar el número de observaciones configuradas desde el 
mencionado informe, se deja una observación con el numero 29 y otra con el 
numero 29-1. Razón por la cual, en el preliminar se configuraron en total 43 
observaciones.  
 
1.8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 
 
De la calificación del Plan de Mejoramiento suscrito por el municipio resultado del 
proceso auditor Vigencia 2022 fueron configurados un total de cuatro [04] 
beneficios de control fiscal dos de connotación cuantitativa por un monto 
consolidado $ 1.138.569.122   y 2 beneficios cualitativos.   
 
 Lo anterior como resultado de la implementación de las acciones de mejora para 
corregir las falencias encontradas. 
 
Los beneficios se relacionan a continuación:  

 

NUMERO DESCRIPCION TIPO VALOR 

1 
Actualización Manual de Contabilidad y Presupuesto 
y actualización del mapa de riesgos 

Cualitativo N/A 

2 
Deterioro cuentas por cobrar:  Calculo de deterioro de 
las cuentas por cobrar -impuesto predial. 

Cuantitativo      $ 1.077.750.254,00  

3 
Actualización de políticas contables AGF-03-M-01 
VERSION 3  

Cualitativo N/A 

4 Liquidación y Cobro de Estampilla Pro Cultura Cuantitativo      $    60.818.868,00  

TOTAL     $1.138.569.122 

 

1.9 PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El Municipio de Sogamoso, elaborará Plan de Mejoramiento, el cual debe ser 

presentado medio magnético y/o a los correos electrónicos 

planmejoramiento@cgb.gov.co y controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) 

días hábiles siguientes a la comunicación del presente informe definitivo. 

 

El término o plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento es de seis (6) 

meses, (contados a partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será 

evaluado una vez se finaliza el plazo de ejecución con los soportes que permitan 

evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado. 

 

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría General de 

Boyacá, efectuará su evaluación para verificar el Cumplimiento y la efectividad de 

las acciones propuestas, conforme a la matriz de evaluación; en caso de superar el 

80% se entenderá cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condición 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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que dará inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 

42 de 1993. 

 

 

Atentamente,  

 

 

 

 

 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADOS DE AUDITORÍA 
 
2.1. MARCOPROCESO PRESUPUESTAL 

 

Una vez revisada la información del Municipio de Sogamoso vigencia 2023, la cual 

fue presentada a través del Sistema Integral de Auditorías SIA CONTRALORIAS, 

cumpliendo con las Resoluciones expedidas por la Contraloría General de Boyacá 

N°494 del 24 de julio de 2017, la Resolución 062 de 2022, la Resolución 576 de 

2019, en concordancia con la Guía de Auditoría Territorial – GAT adaptada 

mediante la Resolución N°576 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá, se 

determinó lo siguiente: 

 

2.1.1.  Proceso Gestión Presupuestal. 

 

2.1.1.1 Programación, Aprobación y Modificaciones del Presupuesto  

 

El Honorable Concejo del Municipio de Sogamoso, mediante el acuerdo municipal 

015 de 06 de diciembre de 2022, “POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO 

GENERAL DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO DE RENTAS, INGRESOS Y 

RECURSOS DE CAPITALY SE APROPIAN LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

E INVERSIÓN Y SERVICIO DE LA DEUDA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 

COMPRENDIDA ENTRE EL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINA Y UNO (31) DE 

DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRES (2023), Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 

 

Dentro de los considerandos de este acuerdo municipal describe: 

 

Que los establecimientos públicos hacen parte del Presupuesto General del 

Municipio, razón por la cual, en los ingresos y los gastos se computan los ingresos 

propios de estos establecimientos y los gastos financiados con estos recursos. 

 

Que le corresponde al Ejecutivo Municipal preparar anualmente el Proyecto de 

Presupuesto General del Municipio por intermedio de la Secretaría de Hacienda, 

teniendo en cuenta los anteproyectos que le presenten los órganos y dependencias 

que conforman este Presupuesto 

 

Que se debe dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 6 0 de la Ley 

617/2000, el cual determina el valor Máximo de los gastos de funcionamiento de 

los Municipios durante cada vigencia fiscal, los cuales no podrán superar el límite 

máximo autorizado como proporción de los ingresos corrientes de libre 

destinación 

Que el artículo 315 en su numeral 5 de la Constitución Política y el artículo 91 

literal A, numeral 30 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la ley 

1551 de 20121 consagra como deber del alcalde Municipal la formulación anual 
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del Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio, presentándolo para estudio y 

aprobación del Honorable Concejo Municipal 

ARTÍCULO PRIMERO: Fíjese los cómputos de rentas e Ingresos y recursos de 

Capital del Municipio de Sogamoso, para la Vigencia fiscal comprendida entre el 

primero (1) de Enero y el Treinta y uno (31) de Diciembre de dos mil veintitrés 

(2023), en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 

CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL 

QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($246,409,407,594. 00) M CTE de 

acuerdo a la siguiente distribución 

 

ARTICULO SEGUNDO: Aprópiese para atender los Gastos del Municipio de 

Sogamoso, durante la Vigencia Fiscal comprendida entre el Primero (1) de Enero 

y el Treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), por la suma 

DOSCIENTOS CUARENTAY SEIS CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES 

CUATROCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 

($246,409,407,594.00) M.CTE, según el siguiente detalle: 

 

Se verificó que el presupuesto aprobado por el concejo municipal de Sogamoso 

para la vigencia fiscal 2023, contiene las tres partes descritas en el artículo 11 

del decreto 111 de 1996 como son: el presupuesto de rentas, el presupuesto de 

gastos o Ley de apropiaciones, Disposiciones generales. 

 

De otra parte  conforme el Artículo 67 del Decreto 111 de 1996 y Estatuto 

Orgánico de Presupuesto Municipal, le corresponde al Ejecutivo liquidar el 

presupuesto municipal donde se corregirá errores de leyenda, integrará los 

anexos o detalles de las distintas secciones y la nomenclatura de los rubros 

según fuente de recursos acordes al nuevo Catálogo de Clasificación 

Presupuestal para Entidades Territoriales y descentralizadas "CCPET", y los 

Clasificadores Complementarios, consecuente a esto y bajo el Decreto No 596 

de 20 de diciembre de 2022 liquida el presupuesto vigencia 2023 “POR MEDIO 

DEL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y 

GASTOS, DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO, APROBADO POR EL 

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, MEDIANTE ACUERDO N. 015 DE 2022, 

PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO A 31 

DE DICIEMBRE DE 2023”. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 01 

CONDICIÓN 

Analizados los documentos mediante los cuales se fijó y modificó el presupuesto 

del municipio de Sogamoso para la vigencia fiscal 2023. Según acto administrativo 

mediante acuerdo municipal 015 de 06 de diciembre de 2022, se Fijaron los 

cómputos de rentas e Ingresos y recursos de Capital del Municipio de Sogamoso, 

para la Vigencia fiscal comprendida entre el primero (1) de Enero y el Treinta y uno 

(31) de Diciembre de dos mil veintitrés (2023), en la suma de $ 246,409,407,594, 
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se adicionó mediante acuerdos municipales y decretos en $66.462’380.001,15; con 

reducciones mediante acuerdos y decretos municipales por valor de 

$8.619’873.387,83; obteniendo un presupuesto definitivo vigencia 2023 de 

$304.251’914.207,32; evidenciando que la información relacionada con las 

modificaciones del presupuesto vigencia 2023 no es coherente con la información 

reportada en los actos administrativos (acuerdos, decretos, información 

complementaria), ejecuciones presupuestales, formatos [F06_AGR] ejecución 

presupuestal de ingresos; formato [F07_agr] ejecución presupuestal de gastos; 

formato [F08_AGR] modificaciones al presupuesto de ingresos. Una vez realizado 

el estudio y contrastada la información, se encontraron diferencias entre los montos 

consignados en los actos administrativos y los formatos reportados en la plataforma 

SIA así: 

 

En cuanto a las ADICIONES registradas en el presupuesto de la vigencia 2023 en 

el municipio de Sogamoso, se evidencia tres valores diferentes, en el formato 

F06_AGR, reporta $69.824.069.769,02 mediante actos administrativos (acuerdos, 

decretos), reporta $66.462’380.001,15 y, mediante Ejecución Presupuestal 

(información complementaria) reporta $65.353.477.848,15, lo anterior se evidencia 

en el siguiente cuadro: 

 

 
 

 
FUENTE: Información Complementaria Ejecución Presupuestal 
 

 
 
 

ACTO 

ADMINISTRA

TIVO

FECHA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES TOTAL

Acuerdo No 015 06/12/2022

Decreto No 596 20/12/2022

Acuerdo No 003 02/05/2023 0 28.658.717.448,43 0 28.658.717.448,43

Acuerdo No 005 02/05/2023 0 1.921.439.670 0 1.921.439.670

Acuerdo No 018 02/10/2023 0 11.773.914.577,20 0 11.773.914.577,20

Decreto No 023 19/01/2023 0 4.924.684.096,46 0 4.924.684.096,46

Decreto No 100 15/03/2023 0 500.000.000,00 0 500.000.000,00

Decreto N0 106 17/03/2023 0 1.108.902.153,00 0 1.108.902.153,00

Decreto No 147 25/04/2023 0 4.326.151.709,19 0 4.326.151.709,19

Decreto No 251 14/07/2023 0 303.360.730,39 0 303.360.730,39

Decreto No 257 19/07/2023 0 7.546.872,00 0 7.546.872,00

Decreto No 267 01/08/2023 0 9.991.831.747,98 0 9.991.831.747,98

Decreto No 271 11/08/2023 0 1.498.774.106,00 0 1.498.774.106,00

Decreto No 376 09/11/2023 0 94.155.152,00 0 94.155.152,00

Decreto No 425 12/12/2023 0 1.352.901.738,50 0 1.352.901.738,50

Decreto No 151 25/04/2023 0 0,00 8.490.622.337,09 -8.490.622.337,09

Decreto No 216 15/06/2023 0 0,00 35.317.827,74 -35.317.827,74

Decreto No 256 19/07/2023 0 0,00 9.369.590,00 -9.369.590,00

Decreto No 500 13/12/2023 0 0,00 84.563.633,00 -84.563.633,00

246.409.407.594,00 66.462.380.001,15 8.619.873.387,83 304.251.914.207,32

246.409.407.594,00 69.824.069.769,02 8.619.873.387,74 307.613.603.975,28

254.671.215.880,13 70.282.742.552,89 8.619.873.388,24 316.334.085.044,78

73.412.285.400,82 8.619.873.387,74

INICIAL ADICIONES REDUCCIONES TOTAL

0,00 -3.361.689.767,87 0,09 -3.361.689.767,96

-8.261.808.286,13 -3.820.362.551,74 -0,41 -12.082.170.837,46

-6.949.905.399,67 0,09

Fuente: actos administrativos, formatos f06 agr y cdn, f07agr y cdn, f08agr y cdn; información complementaria

F06_AGR

F07_AGR

DIFERENCIAS POR 

EXPLICAR,ACTOS 

ADMINISTRATIVOS 

CONTRA F06_AGR

DIFERENCIAS POR 

EXPLICAR,ACTOS 

ADMINISTRATIVOS 

CONTRA F07_AGR

F08A_AGR

DIFERENCIAS POR 

EXPLICAR,ACTOS 

ADMINISTRATIVOS 

CONTRA F08_AGR

TABLA No 1- modificaciones presupuestales vigencía fiscal 2023

TOTAL ACTOS ADMINISTRATIVOS

246.409.407.594 246.409.407.594
0 0

CUENTA UE FUENTE NOMBRE APROPIADO ADICION REDUCCION APLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO TOTAL APROPIADO
RECAUDOS 

ACUMULADOS

PRESUPUESTO POR 

EJECUTAR

% EJECUCION 

ACUMULADA

1 Ingresos 246.409.407.594,00 65.353.477.848,15 -8.619.873.387,83 15.755.773.164,00 15.755.773.164,00 303.143.012.054,32 307.521.551.678,69 -4.378.539.624,37 101,44

MUNICIPIO DE SOGAMOSO 

NIT: 891855130

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

PERIODO: 01 DE ENERO A 31 DICIEMBRTE DE 2023
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CRITERIO 
 
Se evidencia que los formatos analizados anteriormente no se ajustan a lo señalado 

en la Resolución N°494 del 24 de julio de 2017 “por la cual se establecen los 

métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión” 

emitida por  la Contraloría General de Boyacá, donde se establece que la 

información reportada debe ser de calidad, confiable , de manera que a su vez sea 

veraz de acuerdo con los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del 

artículo  14 de la mencionada Resolución. 

 
CAUSA 
 
Falta de controles efectivos en la presentación de la información reportada a este 

ente de control. 

 
EFECTO  
 
Falta de información útil para desarrollar el ejercicio de control fiscal por este ente 

de control que conlleva a sanciones en concordancia con la normatividad aplicable.   

 

2.1.1.2 Ejecución Presupuestal de Ingresos 

 
 
Con fundamento en la información complementaria reportada por el municipio de 

Sogamoso, “Ejecución presupuestal de ingresos vigencia 2023”, presentando en 

forma pormenorizada los recursos que conforman sus ingresos, registrando por 

rubros y fuentes de financiación, así como los movimientos registrados durante la 

vigencia fiscal 2023. 

 
El presupuesto registra en su saldo inicial $ 246.409.407.594,00 de conformidad al 

acuerdo municipal No 015 de 06 de diciembre de 2022 y, al decreto de liquidación 

del presupuesto municipal de Sogamoso para la vigencia fiscal 2023 No 596 de 20 

de diciembre de 2022. 

VALOR % VALOR % VALOR %
Ingresos 303.143.012.054,32 100% 307.521.551.678,690 100% -4.378.539.624,37 101,44%
Ingresos Corrientes 268.504.890.958,95 89% 271.597.297.524,21 88% -3.092.406.565,260 101,15%
Ingresos tributarios 69.134.603.135,94 23% 79.106.553.992,50 26% -9.971.950.856,560 114,42%
Impuestos directos 25.937.201.703,57 9% 26.938.612.033,92 9% -1.001.410.330,350 103,86%
Impuestos indirectos 43.197.401.432,37 14% 52.167.941.958,58 17% -8.970.540.526,210 120,77%
Ingresos no tributarios

199.370.287.823,01 66% 192.490.743.531,71 63% 6.879.544.291,300 96,55%

Contribuciones 1.643.268.900,00 1% 2.665.976.122,30 1% -1.022.707.222,300 162,24%
Tasas y derechos 

administrativos
120.000.000,00 0% 130.308.047,00 0% -10.308.047,000 108,59%

Multas, sanciones e 

intereses de mora
4.845.043.432,00 2% 6.406.148.345,24 2% -1.561.104.913,240 132,22%

Venta de bienes y 

servicios
3.598.252.098,00 1% 3.602.477.240,68 1% -4.225.142,680 100,12%

Transferencias 

corrientes
187.468.866.579,35 62% 177.917.448.850,49 58% 9.551.417.728,860 94,91%

Participación y 

derechos por 

monopolio

1.694.856.813,66 1% 1.768.384.926,00 1% -73.528.112,340 104,34%

Recursos de capital 34.638.121.095,37 11% 35.924.254.154,48 12% -1.286.133.059,110 103,71%
Rendimientos 

financieros
241.460.000,00 0% 1.482.295.144,11 0% -1.240.835.144,110 613,89%

Transferencias de 

capital
500.000.000,00 0% 500.000.000,00 0% 0,000 100,00%

Recursos del balance 33.851.661.095,37 11% 33.851.661.095,37 11% 0,000 100,00%
Reintegros y otros 

recursos no 

apropiados

45.000.000,00 0% 90.297.915,00 0% -45.297.915,000 200,66%

TABLA 2 - Ejecución presupuestal de ingresos vigencia fiscal 2023

formatos f06_agr ycdn, f08_agr ycdn, actos administrativos e información complementaria

CONCEPTO
DEFINITIVO RECAUDOS POR RECAUDAR
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Referente a la ejecución presupuestal de ingresos para la vigencia fiscal 2023, se 

evidencia que hubo recaudos por $307.521’551.678,69 registrando el 1,44% en 

superávit de lo presupuestado, siendo el recaudo con mayor representación las 

transferencias corrientes con un 58% de los ingresos recibidos por la suma de 

$177.917’448.850,49 los cuales hacen parte de los ingresos no tributarios con una 

participación del 63% del total de los ingresos recaudados vigencia 2023. 

 

Los ingresos tributarios representan tan solo el 26% del recaudo total dentro de la 

vigencia, sin embargo, su recaudo superó el 14,42% sobre lo presupuestado en la 

vigencia 2023, porcentaje equivalente en pesos por la suma de $9.971’950.856,56, 

lo que traduce a una buena gestión en el recaudo de los ingresos propios del 

municipio de Sogamoso. 

 
De igual forma se evidenció que el presupuesto de ingresos del municipio de 

Sogamoso vigencia 2023, tuvo movimientos presupuestales (adiciones, 

reducciones, créditos y contra créditos), con variación porcentual global del 23% en 

referencia a lo presupuestado inicialmente equivalente a $56.733.604.460,32, 

superávit que proviene del buen recaudo en los recursos propios del municipio 

(ingresos tributarios como impuesto predial e industria y comercio); de igual forma  

la variación también fue generada con base a las adiciones realizadas por concepto 

de  las transferencias corrientes del sistema general de participaciones (sector 

educación, régimen subsidiado salud y propósito general). 

 

Movimientos presupuestales que fueron realizadas teniendo en cuenta los 

procedimientos y normas concordantes entre ellas los acuerdos y decretos 

municipales, así como lo establecido en el decreto 111 de 1996. 

 
Variación del presupuesto de ingresos vigencia 2023 municipio de Sogamoso 
 

 
 

2.1.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 

El municipio de Sogamoso mediante Decreto No 596 de 20 de diciembre de 2022 

liquida el presupuesto vigencia 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL 

PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS, DEL MUNICIPIO DE 

ABSOLUTA %
Ingresos 246.409.407.594,00 303.143.012.054,32 56.733.604.460,32 23%
Ingresos Corrientes 245.562.914.952,00 268.504.890.958,95 22.941.976.006,95 9%
Ingresos tributarios 65.914.006.295,00 69.134.603.135,94 3.220.596.840,94 5%
Impuestos directos 25.028.440.350,00 25.937.201.703,57 908.761.353,57 4%
Impuestos indirectos 40.885.565.945,00 43.197.401.432,37 2.311.835.487,37 6%
Ingresos no tributarios 179.648.908.657,00 199.370.287.823,01 19.721.379.166,01 11%
Contribuciones 833.268.900,00 1.643.268.900,00 810.000.000,00 97%
Tasas y derechos 

administrativos
120.000.000,00 120.000.000,00 0,00 0%

Multas, sanciones e 

intereses de mora
4.758.043.432,00 4.845.043.432,00 87.000.000,00 2%

Venta de bienes y 

servicios
3.598.252.098,00 3.598.252.098,00 0,00 0%

Transferencias corrientes
169.022.127.941,00 187.468.866.579,35 18.446.738.638,35 11%

Participación y derechos 

por monopolio
1.317.216.286,00 1.694.856.813,66 377.640.527,66 29%

Recursos de capital 846.492.642,00 34.638.121.095,37 33.791.628.453,37 3992%
Rendimientos financieros

241.460.000,00 241.460.000,00 0,00 0%
Transferencias de capital

0,00 500.000.000,00 500.000.000,00 500%
Recursos del balance 560.032.642,00 33.851.661.095,37 33.291.628.453,37 5945%
Reintegros y otros 

recursos no apropiados
45.000.000,00 45.000.000,00 0,00 0%

fuente:Actos administrativos e información complementaria

Tabla No 3 -Variación del presupuesto de ingresos vigencía fiscal 2023

CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO
VARIACIÓN
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SOGAMOSO, APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, 

MEDIANTE ACUERDO N. 015 DE 2022, PARA LA VIGENCIA FISCAL 

COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023”. 

 
El Concejo municipal de Sogamoso de conformidad con la Constitución Política 

Articulo 315 Numeral 5 y, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, 

aprobó el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Sogamoso en 

los términos del Decreto111 de 1996 y Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal 

mediante Acuerdo No 015 de 2022, Sancionado el día 06 de diciembre de 2022 

conforme el Artículo 67 del Decreto 111 de 1996 y Estatuto Orgánico de 

Presupuesto Municipal, le corresponde al Ejecutivo liquidar el presupuesto 

municipal donde se corregirá errores de leyenda, integrará los anexos o detalles de 

las distintas secciones y la nomenclatura de los rubros según fuente de recursos 

acordes al nuevo Catálogo de Clasificación Presupuestal para Entidades 

Territoriales y descentralizadas "CCPET", y los Clasificadores Complementarios. 

 

 
 
Teniendo en cuenta la Ejecución Presupuestal, enviada por el municipio de 

Sogamoso dentro de la información complementaria, comprometió dentro de la 

vigencia 2023 el 94,14% de su presupuesto definitivo, equivalente a 

$285.365’464.472. 

 

CONCEPTO
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA
COMPROMETIDO % DE EJECUCIÓN

GASTOS 303.143.012.054,32 285.365.464.472,18 94,14%
ADMINISTRACIÓN CENTRAL 46.435.247.335,00 42.313.878.189,80 91,12%
Gastos de personal 20.566.560.142,00 18.176.935.854,34 88,38%
Adquisición de bienes y servicios 11.407.045.272,00 10.700.395.977,33 93,81%
Transferencias corrientes 8.216.084.699,00 7.261.849.554,13 88,39%
Servicios para la comunidad, sociales y 

personales

4.577.904.582,00 4.577.904.582,00

100,00%
Servicios para la comunidad, sociales y 

personales

571.652.640,00 571.652.640,00

100,00%
Disminución de pasivos 1.083.000.000,00 1.022.376.564,00 94,40%
Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora

13.000.000,00 2.763.018,00

21,25%
Servicio de la deuda pública 4.879.998.473,00 4.737.838.901,53 97,09%
Servicio de la deuda pública interna 4.879.998.473,00 4.737.838.901,53 97,09%
Inversión 251.827.766.246,32 238.313.747.380,85 94,63%
Gastos de personal 74.434.089.621,17 73.997.943.725,00 99,41%
Adquisición de bienes y servicios 167.671.565.208,39 155.433.293.032,82 92,70%
Transferencias corrientes 8.338.205.445,26 7.498.604.652,03 89,93%
Transferencias de capital 400.000.000,00 400.000.000,00 100,00%
Gastos de comercialización y producción 701.000.002,00 701.000.002,00 100,00%
Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora

282.905.969,50 282.905.969,00

100,00%

Tabla No 4 - ejecución presupuestal de gastos

Fuente: formatos f07_agr y cdn, f01_cdn, f03_cdn, información complementaria
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En gastos de Inversión, el municipio comprometió $ 238.313.747.380,85, 

representando el 94,63% de lo presupuestado; $42.313’878.189 en gastos para la 

Administración Central, equivalente al 91,12% de lo presupuestado y 

$4.737’838.901 al servicio de la deuda pública equivalente al 97,09% de lo 

presupuestado en la vigencia 2023. 

  

Como se evidencia en la siguiente tabla presupuestal, se deduce que, del total 

comprometido, el 83,51% está representado en los gastos de inversión, el 14,83% 

representado en los gastos de la Administración Central y el 1,66% representado 

en los gastos del servicio a la deuda pública interna. 

 

 
 
De los pagos realizados, según la Ejecución Presupuestal enviada como 

información complementaria, registra en los gastos de inversión, pagos en un 

82,28% del total de los mismos, se realizaron pagos en gastos de funcionamiento 

en un 15,87% del total de los pagos y en 1,85% de pagos durante la vigencia por 

concepto de servicio a la deuda pública interna, como se refleja en la siguiente tabla 

de pagos: 

 

CONCEPTO COMPROMETIDO % DE EJECUCIÓN
GASTOS 285.365.464.472,18 100,00%
ADMINISTRACIÓN CENTRAL 42.313.878.189,80 14,83%
Gastos de personal 18.176.935.854,34 6,37%
Adquisición de bienes y servicios 10.700.395.977,33 3,75%
Transferencias corrientes 7.261.849.554,13 2,54%
Servicios para la comunidad, sociales y 

personales

4.577.904.582,00

1,60%
Servicios para la comunidad, sociales y 

personales

571.652.640,00

0,20%
Disminución de pasivos 1.022.376.564,00 0,36%
Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora

2.763.018,00

0,00%
Servicio de la deuda pública 4.737.838.901,53 1,66%
Servicio de la deuda pública interna 4.737.838.901,53 1,66%
Inversión 238.313.747.380,85 83,51%
Gastos de personal 73.997.943.725,00 25,93%
Adquisición de bienes y servicios 155.433.293.032,82 54,47%
Transferencias corrientes 7.498.604.652,03 2,63%
Transferencias de capital 400.000.000,00 0,14%
Gastos de comercialización y producción 701.000.002,00 0,25%
Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora

282.905.969,00

0,10%

Tabla No 5 - ejecución presupuestal de gastos

Fuente: formatos f07_agr y cdn, f01_cdn, f03_cdn, información complementaria
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Información reportada SIA CONTRALORIA formato F07_AGR y Ejecución 

Presupuestal (información complementaria). 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 02 

CONDICIÓN 

Teniendo en cuenta la información complementaria enviada por el municipio de 

Sogamoso en cuanto a la Ejecución Presupuestal de gastos vigencia 2023, registra 

en su saldo inicial $245.409’407.594, con movimientos presupuestales dentro de la 

vigencia fiscal (adiciones, reducciones, créditos y contra créditos) para obtener una 

apropiación definitiva de $303.143’012.054 y, comprometiendo el presupuesto en 

$291.682’830.486; estos registros no concuerdan con la información  reportada en 

la plataforma SIA CONTRALORIA en el formato F07_AGR, estableciendo 

diferencias por $13.191’072.990 y $6.317’366.014 respectivamente.  

 

CRITERIO 

Mediante la Resolución No 494 de julio de 2017 “Por la cual se establecen los 

métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 

emitida por la Contraloría General de Boyacá, se establece que la información 

reportada debe ser de calidad, confiable, de manera que a su vez sea veraz y fiel 

CONCEPTO PAGOS % DE PAGOS
GASTOS 256.110.520.585,07 100,00%
ADMINISTRACIÓN CENTRAL 40.639.441.716,84 15,87%
Gastos de personal 18.149.216.162,34 7,09%
Adquisición de bienes y servicios 9.298.789.930,80 3,63%
Transferencias corrientes 7.016.738.819,70 2,74%
Servicios para la comunidad, sociales y 

personales

4.577.904.582,00

1,79%
Servicios para la comunidad, sociales y 

personales

571.652.640,00

0,22%
Disminución de pasivos 1.022.376.564,00 0,40%
Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora

2.763.018,00

0,00%
Servicio de la deuda pública 4.737.838.901,53 1,85%
Servicio de la deuda pública interna 4.737.838.901,53 1,85%
Inversión 210.733.239.966,70 82,28%
Gastos de personal 71.628.021.952,00 27,97%
Adquisición de bienes y servicios 130.222.707.391,67 50,85%
Transferencias corrientes 7.498.604.652,03 2,93%
Transferencias de capital 400.000.000,00 0,16%
Gastos de comercialización y producción 701.000.002,00 0,27%
Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora

282.905.969,00

0,11%

Tabla No 6 - Analisis vertical de los pagos vigencía fiscal 2023

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos  vigencia 2023, información complementaria
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copia de los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 

mencionada Resolución. 

 

CAUSA 
 
Falta de controles efectivos en la presentación de la información reportada a este 

ente de control, inobservancia de la norma aplicable.  

 
EFECTO  
 
Falta de información útil para desarrollar el ejercicio de control fiscal por este ente 

de control que conlleva a posibles sanciones en concordancia con la normatividad 

aplicable. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 03 

CONDICIÓN 

Teniendo en cuenta la información complementaria enviada por el municipio de 

Sogamoso en cuanto a la Ejecución Presupuestal de gastos vigencia 2023, registra 

en sus PAGOS un valor al cierre de la vigencia de $256.110’520.585, este registro 

no CONCUERDA con la información reportada en la plataforma SIA 

CONTRALORIA en el formato F07_AGR, por valor de $262.293’138.828, 

generando una diferencia de $6.182’618.243; igualmente el valor de la Ejecución 

presupuestal PAGOS $256.110’520.585, NO CONCUERDA con la información 

reportada en la plataforma SIA CONTRALORIA en el formato F07B_CDN, por valor 

de $ 261.458’093.352 generando una diferencia de $835’045.476. 

 
CRITERIO 

Mediante la Resolución No 494 de julio de 2017 “Por la cual se establecen los 

métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 

emitida por la Contraloría General de Boyacá, se establece que la información 

reportada debe ser de calidad, confiable, de manera que a su vez sea veraz y fiel 

copia de los documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la 

mencionada Resolución. 

 
CAUSA 
 
Falta de controles efectivos en la presentación de la información reportada a este 

ente de control, inobservancia de la norma aplicable.  

 
EFECTO  
 
Falta de información útil para desarrollar el ejercicio de control fiscal por este ente 

de control que conlleva a posibles sanciones en concordancia con la normatividad 

aplicable.  
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2.1.1.4 Constitución y Ejecución de Reservas Presupuestales 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y 
DISCIPLINARIA No 04 

Constitución de Reservas Presupuestales 

CONDICIÓN 

Teniendo en cuenta la información   reportada en la plataforma SIA CONTRALORIA 

en el formato F07_AGR, el municipio de Sogamoso registró Compromisos por la 

suma de $291.682.830.486, igualmente registró Obligaciones por la suma de 

$271.238’789.810, esto permite deducir que las Reservas Presupuestales al cierre 

de la vigencia fiscal 2023 con base a los valores del formato F07_AGR, debieron 

ser registradas por valor de $20.444.040.675; sin embargo, en la información 

complementaria y, según Resolución No 019 de 10 de enero de 2024 “Por medio 

del cual se constituyen las Reservas Presupuestales del municipio de Sogamoso a 

31 de diciembre de 2023”, estas fueron constituidas por valor de $ 20.311’086.944, 

monto que no es equivalente a la información reportada en la plataforma SIA 

CONTRALORIA en el formato F07-AGR, generando una diferencia que asciende a 

$132’953.731. 

 

Ahora bien, el municipio de Sogamoso, constituyo Reservas Presupuestales según  

Resolución No 018 de 10 de enero de 2024 “Por medio del cual se constituyen las 
Reservas Presupuestales del municipio de Sogamoso a 31 de diciembre de 2023”, 
estas fueron constituidas por valor de $ 20.311’086.944, valor que es concordante 
según lo establecido en el Artículo 6 del Decreto 4836 de 2011, dado que 
corresponde a la diferencia entre las obligaciones y los pagos como se evidencia en 
el siguiente cuadro:  
 
 
 
 
 

Ejecución de Reservas Presupuestales 

El municipio de Sogamoso constituyo reservas presupuestales según Resolución 
No 033 del 13 de enero de 2023 por valor de $ 8.260.508.286.11, verificado el 
reporte del Formato F10_ AGR, el municipio pago la suma de $ 6.182.618.244.14 
como se relaciona a continuación:  
 
Formato F10_AGR 
(G) Código 
Rubro 
Presupuestal 

(C) Nombre Rubro 
Presupuestal 

(D) Reserva 
Constituida 

(D) Acta De 
Cancelación (D) Pago 

             8.261.808.286,17               6.182.618.244,14  

  DIFERENCIA                 2.079.190.042,03  

 

Compromisos $ 285.365.464.472  

Obligaciones  $ 265.054.377.527 

 Reservas  $   20.311.086.944  
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Lo anterior permite concluir que el municipio de Sogamoso no cumplió con lo 
establecido en el artículo 7 de Decreto 4836 de 2011 y que además establece que:  

“ Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual 
se constituyeron, expiran sin excepción. En consecuencia, los respectivos recursos de la Nación deben reintegrarse por el 
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo órgano a la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, dentro de los primeros diez (10) días del mes siguiente a la expiración 
de estas.” 

 Dado que no ejecuto la totalidad de las reservas presupuestales por un valor de $ 
2.079.190.042.03. 

CRITERIO 

Mediante la Resolución No 494 de julio de 2017 “Por la cual se establecen los 

métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 

emitida por la Contraloría General de Boyacá, se establece que la información 

reportada debe ser de calidad, confiable, de manera que a su vez sea veraz con los 

documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la mencionada 

Resolución. 

 

Según lo expuesto anteriormente el municipio de Sogamoso incumplió lo 
establecido en el Articulo 7 del Decreto 4836 de 2011. Numeral 1 del Artículo 38 de 
la Ley 1952 de 2019, Numeral 1 del Artículo 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 

Así como el artículo 112 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 

de 1989, la Ley 179 de 1994 y al Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto 

Orgánico de Presupuesto”, por cuanto las apropiaciones incluidas en el 

Presupuesto General de la Nación son autorizaciones máximas de gasto que el 

Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal 

respectiva.  

 

Después del 31 de diciembre de cada vigencia estas autorizaciones expiran y, en 

consecuencia, no podrán comprometerse, adicionarse o transferirse ni contra 

acreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal, cada órgano constituirá las Cuentas por 

Pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los 

contratos y a la entrega de bienes y servicios. 
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CAUSA 
 
Falta de controles efectivos en la presentación de la información reportada a este 

ente de control, inobservancia de la norma aplicable.  

 

EFECTO  
 
Falta de información útil para desarrollar el ejercicio de control fiscal por este ente 

de control que conlleva a posibles sanciones en concordancia con la normatividad 

aplicable.   

 

2.1.1.5 Constitución y Ejecución de Cuentas por Pagar   
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y 
DISCIPLINARIA No 05 

Constitución de Cuentas por Pagar 

 CONDICIÓN 

Teniendo en cuenta la información   reportada en la plataforma SIA CONTRALORIA 

en el formato F07_AGR, el municipio de Sogamoso registró Obligaciones por la 

suma de $271.238’789.810, igualmente registró PAGOS por la suma de 

$262.293’138.828, esto permite deducir que las Cuentas por Pagar al cierre de la 

vigencia fiscal 2023 con base a los valores del formato F07_AGR, debieron ser 

registradas por valor de $8.945.650.982. 

 

Sin embargo, en la información complementaria enviada por el municipio de 

Sogamoso en cuanto a la Ejecución Presupuestal de gastos vigencia 2023, registra 

en sus cuentas por pagar un valor de $8.943.856.942, registro que no concuerda 

con la información reportada en la plataforma SIA CONTRALORIA en el formato 

F07-AGR, generando una diferencia que asciende a $1’794.040. 

 

Analizada la información complementaria enviada por el municipio de Sogamoso en 
cuanto a la Ejecución Presupuestal de gastos vigencia 2023, se evidencia que 
según lo establecido en el artículo 6 del Decreto 4836 de 2011, las cuentas por 
pagar corresponden a la deferencia entre las obligaciones menos los pagos, 
arrojando un valor de $8.943.856.942.  
 
Ahora bien, el municipio de Sogamoso según Resolución 018 del 10 enero de 2024 
constituyo cuentas por pagar por valor de $ 8.913.826.162, adicionalmente en la 
Resolución 001 del 10 enero de 2024 se evidencia constitución de cuentas por 
pagar de la personería municipal por valor de $ 31.824.820, para un total de $ 
8.945.650.982, valores apropiados que no corresponden con lo establecido en el 
artículo 6 del Decreto 4836 de 2011, dado que difiere en $ 1.794.040. 
  
CRITERIO 

Mediante la Resolución No 494 de julio de 2017 “Por la cual se establecen los 

métodos y la forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, 

emitida por la Contraloría General de Boyacá, se establece que la información 
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reportada debe ser de calidad, confiable, de manera que a su vez sea veraz con los 

documentos y anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la mencionada 

Resolución. 

 

Artículo 6 del Decreto 4836 de 2011. Numeral 1 del Artículo 38 de la Ley 1952 de 
2019, Numeral 1 del Artículo 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 

Cuadro de Diferencias Según Información Relacionada en los Formatos 

presentados a la Plataforma SIA CONTRALORIA e Información Complementaria 

Vigencia 2023. 

 

 
 
CAUSA 
 
Falta de controles efectivos en la presentación de la información reportada a este 

ente de control, inobservancia de la norma aplicable.  

 
EFECTO  
 
Falta de información útil para desarrollar el ejercicio de control fiscal por este ente 

de control que conlleva a sanciones en concordancia con la normatividad aplicable,  

 
Ejecución de Cuentas por Pagar  

 
El municipio de Sogamoso constituyo cuentas por pagar por valor de $ 
4.331.483.135 según Resolución No 017 del 11 de enero de 2023, verificado el 
reporte del Formato F11_ AGR, el municipio pago la totalidad de las cuentas por 
pagar constituidas. 
 
2.1.2 Proceso Gestión de la Inversión y del Gasto  
 
2.1.2. 1 Gestión Contractual. 
 
Para el análisis de la contratación del Municipio de Sogamoso, se tendrá como 

fundamento jurídico las siguientes normas de donde emanan las fuentes y criterios 

FUENTE
APROPIACION 

INICIAL
ADICIONES COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS

CUENTAS 

POR PAGAR
RESERVA PRESUPUESTAL

F07_AGR EJEC  PPTAL GASTOS 254.671.215.880 70.282.742.553 291.682.830.486 271.238.789.810 262.293.138.828 8.945.650.982 20.444.040.676

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 246.409.407.594 65.353.477.848 285.365.464.472 265.054.377.527 256.110.520.585 8.943.856.942 20.311.086.945

F07_BCDN RELACION PAGOS 261.458.093.352

CUENTA POR PAGAR MUNICIPIO SEGÚN 

RESOLUCIÓN No  018 DE 10 DE ENERO DE 2024
8.913.826.162

CUENTA POR PAGAR PERSONERIA SEGÚN 

RESOLUCIÓN No  001 DE 10 DE ENERO DE 2024
31.824.820

RESERVAS PRESUPUESTALES SEGÚN 

RESOLUCIÓN No 019  DE 10 DE ENERO DE 2024
20.311.086.944

Diferencias entre formato F07_AGR y la Ejecución 

Presupuestal 2023
8.261.808.286 4.929.264.705 6.317.366.014 6.184.412.283 6.182.618.243 1.794.040 132.953.731

Diferencia entre formato F07_AGR y formato 

F07_BCDN
835.045.476

Diferencia entre formato F07_AGR y la suma de las 

cuentas por pagar según Resoluciones Municipio y 

Personería

0

Diferencia entre formato F07_AGR y  las Reservas 

Presupuestales según  Resolución 019 de 10-01-2024
132.953.732

DIFERENCIAS DE LA INFORMACIÓN EN LOS FORMATOS SIA CONTRALORÍA, INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA DE LA CUENTA SOGAMOSO VIGENCIA FISCAL 2023
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de la Auditoria y que se tuvieron en cuenta dentro del asunto o materia a auditar en 

cada una de las etapas contractuales:  

 

• Principios generales de la función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.).  

• Estatuto de contratación Ley 80 de 1993.  

• Ley 1150 de 2007. 

• Ley 1474 de 2011.  

• Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015.  

 

De conformidad con los artículos 1 y 2 de la Ley 80 de 1983, los contratos que 

celebro la Alcaldía de Sogamoso, durante la vigencia 2023, se rigieron por lo 

dispuesto en la Constitución Política de Colombia, Ley 80 del 28 de octubre de 1983, 

Estatuto de contratación administrativa, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, 

los Decretos 019, 1551 de 2012, 1510 de 2013, decreto 1082 de 2015.  

 

La competencia para dirigir los procesos de selección y celebrar contratos en el 

Municipio de Sogamoso, radica en el alcalde, según artículo 11, numeral 3, literal b 

de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 21 de la Lay 1150 de 2007, podrá 

delegar total o parcialmente la competencia de los funcionarios del nivel directivo o 

ejecutivo, o en sus equivalentes en el nivel central del Municipio.  

 

En desarrollo del proceso auditor vigencia 2023 al municipio de Sogamoso se 

verificó el reporte de la información contractual en la Plataforma SIA 

CONTRALORIAS, Formato F 13 _ AGR, de conformidad con la Resolución 494 de 

2017 de Contraloría General de Boyacá  y la información contractual reportada en 

la plataforma SIA OBSERVA, como establece la Resolución 576 de 2019 de la 

Contraloría General de Boyacá; así como el mismo reporte en SECOP, 

evidenciando que presenta diferencias en los tres reportes, como se evidencia en 

el siguiente:  

Reporte F13 _ AGR  

Item  No contratos  Valor  

  990     78.747.177.650,00    

TOTALES  990     78.747.177.650,00    

Reporte SIA OBSERVA   

Item  No contratos  Valor  

 TOTALES 992     86.496.136.443,00    

 
Además, el proceso de revisión y evaluación de la etapa contractual contemplo las 

siguientes fases:  

 

Etapa de Planeación.  
 
En esta etapa el municipio a través del comité de adquisiciones, elaboró el Plan 

Anual de Adquisiciones como instrumento de planeación contractual, el cual 
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contenía la lista de bienes y servicios que pretendió adquirir durante el año fiscal 

2023, en el cual se indicó un valor estimado, el tipo de recursos con cargo a los 

cuales pagará el bien o servicio, la modalidad de selección del contratista y la fecha 

aproximada en la cual se iniciará el Proceso de Contratación, etc. 

 

Etapa de selección 

 

En esta etapa el Comité Evaluador, realizó la evaluación de las ofertas para escoger 

la oferta más favorable a los intereses del Municipio y para el caso, verificó el 

cumplimiento de los requisitos habilitantes y emitió el correspondiente informe de 

evaluación y recomendó al alcalde, la adjudicación del contrato. 

 

Etapa de contratación 

 

Se procedió a la elaboración y suscripción del contrato y a efectuar el registro 

presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 

en forma definitiva la apropiación, tal como lo señaló el artículo 71 del Decreto 111 

de 1996. Así mismo, se proyectó el acta de aprobación de Garantías, cuando se 

exigieron, previa revisión de las CONDICIÓN es de cobertura y suficiencia exigidas 

en el estudio de Estudio Previo, pliego de CONDICIÓN es o en el contrato, en 

cumplimiento a lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2015. 

 

Etapa de ejecución 

 

Se comprobó que para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 26 de la Ley 

80 de 1993 y Artículo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el alcalde del 

Municipal, en el Estudio previo del proceso, señaló que el control y vigilancia serán 

ejercidos por la persona designada por el Municipio, quien será designado mediante 

comunicación del alcalde de la designación. De la misma manera, en esta etapa, se 

suscribió el acta de inicio entre el supervisor y el contratista e interventor según el 

caso en la cual se dejó constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades 

contractuales como de la vigilancia y control que se le realizará a las mismas. 

 

Igualmente, se comprobó que cuando se consideró la necesidad de adicionar, y/o 

prorrogar u otro tipo de modificación que no implicó cambiar el objeto contractual, el 

supervisor justificó la necesidad de aprobar la modificación se autorizó ordenando 

efectuar el trámite correspondiente para su suscripción. 

 

Etapa de liquidación 

 

Una vez culminado el plazo de ejecución de las obligaciones contractuales, el 

Municipio a través del supervisor del contrato, procedió a adelantar la liquidación, 

presunción que está fundada en algunas actas de liquidación de los contratos 

examinados, actuación administrativa que en términos generales se realizó dentro 

de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización del plazo de ejecución del 

contrato; actuación administrativa que se encontró acorde con lo previsto en el 
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artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 

por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012. 

 

Para la verificación de la gestión contractual del municipio de Sogamoso se 

incluyeron 81 contratos por valor de $ 28.405.411.015 ejecutados con recursos 

propios, como resultado de la aplicación de la técnica de muestreo según Papel de 

trabajo establecido en la Guía de Auditoria Versión 3.0, como se relacionan a 

continuación:  

 
 

(C) Nit O 
Cédula Del 
Contratista (C) Nombre Del Contratista 

Número 
De 

Contrat
os 

Suma del Valor 
De Contratos 

74082095 ADRIAN CARDENAS MEDINA 4 
                                                                        

189.879.060 

5888679 HECTOR GARCIA GONZALEZ 3 
                                                                          

86.669.200 

46670795 SANDRA MILENA ARCHILA NEIRA 3 
                                                                        

368.080.000 

900665353 FERRETERIA ESPAÑOLA ING SAS 3 
                                                                        

157.587.631 

74180817 EDWIN OSWALDO ESCOBAR LEMUS 3 
                                                                          

47.600.000 

900715764 UNIDOS FUNDACION SOCIAL ONG 3 
                                                                    

1.108.123.000 

1057600039 BRAYAN ANDRES TORRES AGUILAR 2 
                                                                          

23.685.650 

900308302 I.G.S INGENIERIA E.U 2 
                                                                    

3.215.555.631 

900342685 EDIZA INGENIEROS S.A.S 2 
                                                                          

37.432.093 

901248894 OPERACIONES DIAMANTES S.A.S. 2 
                                                                        

200.000.000 

826000725 ASFALTO SAS 2 
                                                                        

441.674.252 

900805341 GOMEZ DELGADO INGENIEROS S.A.S. 2 
                                                                        

214.229.210 

46357984 DORIA NOSSA SALAMANCA 2 
                                                                          

36.095.994 

4211190 JOSE GUSTAVO QUESADA RODRIGUEZ 2 
                                                                        

170.000.000 

74181588 LUIS GABRIEL RODRIGUEZ PEREZ 1 
                                                                          

33.960.000 

891800031 COMPAÑIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A.E.S.P. 1 
                                                                        

800.000.000 

900458008 MALAGON INGENIERIA SAS 1 
                                                                          

40.000.000 

901385229 GRUPO EMPRESARIAL Y COMERCIAL MONTAÑA S.A.S 1 
                                                                          

51.573.944 

800200612 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL FONVISOG 1 
                                                                          

40.000.000 

901335327 CENTRO ESPECIALIZADO DE MANTENIMIENTO Y ALISTAMIENTO CONCORDE S.A.S 1 
                                                                          

52.000.000 

74080487 EDIZA INGENIERIOS SAS 1 
                                                                          

19.524.125 

901303016 HIDRAHULICA, SANITARIA Y AMBIENTAL INGENIERIA S.A.S 1 
                                                                          

37.211.862 

901752953 CONSORCIO VIAL BOYACA 1 
                                                                        

898.601.984 

1051474858 DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ CADENA 1 
                                                                          

52.000.000 

826002051 CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS BOYACA LIMITADA PAVIBOY LTDA 1 
                                                                        

486.201.057 

901038778 FUNDACION UNIDOS POR LA LIBERTAD 1 
                                                                          

44.171.110 

74188259 OSCAR LEONARDO BURGOS ROJAS 1 
                                                                          

52.200.000 

900967611 KTRACTOR S.A.S. 1 
                                                                          

99.989.694 

74085469 JORGE SEBASTIAN MACIAS COBA 1 
                                                                          

10.867.968 

900947302 INGEPROYECT CONSTRUCCIONES S.A.S 1 
                                                                          

77.998.058 

900464795 NARF INTEGRADORES DE INGENIERIA S.A.S. 1 
                                                                          

89.232.676 

900911853 EMANUEL INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S 1 
                                                                        

841.762.131 

901762110 CONSORCIO LLAVE EN MANO SOGAMOSO 1 
                                                                  

11.396.205.940 

900889303 TAPS QUIMICA SAS 1 
                                                                          

40.000.000 

900140874 CORPORACION COOPERACION 1 
                                                                        

101.000.000 
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(C) Nit O 
Cédula Del 
Contratista (C) Nombre Del Contratista 

Número 
De 

Contrat
os 

Suma del Valor 
De Contratos 

900832083 BENAIA INGENIERIA S.A.S 1 
                                                                          

52.200.000 

826002633 SERVICIOS INTEGRALES INGENIERIA GEOTECNICA Y CONSTR.LTDA S.I SERINCO LMTD 1 
                                                                          

64.240.167 

900818178 LABORATORIO CONTROL MICROBIOLOGICO - ANALISIS DE ALIMENTOS, AGUAS Y BEBIDAS SAS 1 
                                                                          

16.000.000 

901728447 CONSORCIO CASA DE LA MUJER 1 
                                                                    

3.724.895.190 

1049630442 SILVIA MARIANA PEÑA ALARCON 1 
                                                                          

20.399.052 

800112602 INGENIERIA Y GEOLOGIA S.A.S 1 
                                                                          

37.500.000 

1057592616 YULI ALEXANDRA LEON TRUJILLO 1 
                                                                          

17.484.906 

74184512 DIEGO ALEXANDER SANABRIA NIÑO 1 
                                                                          

12.031.998 

1026260246 CAMILO ANDRES NUÑEZ OLIS 1 
                                                                             

8.742.452 

901664789 UNION TEMPORAL ACUEDUCTOS SOGAMOSO 2022 1 
                                                                    

1.198.075.328 

9526406 EDGAR HERNANDO PRECIADO MESA 1 
                                                                          

27.000.000 

1057597545 BRAYAN JULIAN GUTIERREZ 1 
                                                                             

8.742.452 

1053607093 JESUS MANUEL HERRERA NITOLA 1 
                                                                          

10.867.968 

901525021 LUPSA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S 1 
                                                                          

64.105.452 

900496600 ROBOTICA COLOMBIA SAS 1 
                                                                          

70.652.300 

9534090 URIEL DEAQUIZ FRACICA 1 
                                                                          

20.000.000 

1118552598 LUIS CARLOS BARRERA CHAPARRO 1 
                                                                          

13.113.678 

9521096 ARGEMIRO PINZON PEDRAZA 1 
                                                                        

296.957.993 

1057609727 ALEXANDRA YULIETH RODRIGUEZ AMIOT 1 
                                                                             

8.742.452 

1052393787 DIANA PAOLA CORTES HERNANDEZ 1 
                                                                          

20.399.052 

900511377 MINERSOL S.A.S 1 
                                                                          

45.990.000 

900702934 ELECTROALARMAS SEGURIDAD ELECTRONICA Y TECNOLOGICA S.A.S. 1 
                                                                        

239.999.914 

900702934 REALIZAR CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS CON ALCANCE ESTRUCTURAL, GEOMETRICO, 
HIDRAULICO, GEOTECNICO Y PRESUPUESTAL DELOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS EN LA ZONA RURAL 
DE VEREDA LAS CAÑAS ENEL MARCO DEL PROYECTO 

 $ 55.817.793 

900702934 CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS RURALES TAREA DE TODOS DEL MUNICIPIO DE 
SOGAMOSO. 

 
$770.340.597 

900702934 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 20230538 ENTRE EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO Y EL INSTITUTO 
FONDO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO PARA 
EJECUTAR 4 UNIDADES SANITARIAS DISPERSAS CON SANEAMIENTO BÁSICO RURAL, GARANTIZANDO EL 
DESARROLLO SEGÚN CRONOGRAMA, ASÍ COMO EL CUMPLIMIENTO DE LOS TÉRMINOS DE 

HZGO 
OBRAS 

$ 40.000.000, 

TOTAL 
GENERAL  81 

                                                                  
$28.405’411.015 

 

 

Del análisis de la muestra seleccionada se evidencias falencias en los siguientes 

19 contratos: 

 

ITE
M 

CON
TRAT

O 
ESTADO 

1 

2023
0469 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en el análisis realizado, con base a, la 
documentación cargada a los sistemas de información (SECOP II y SIA observa) 

2 

2023
0895 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario en el análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

3 

2023
0391 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario en el análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

4 

2023
0870 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en el análisis realizado, con base a, la 
documentación cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

5 

2023
0536 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en el análisis realizado, con base a, la 
documentación cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 
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6 

2023
0454 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en el análisis realizado, con base a, la 
documentación cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

7 

2023
0430 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en el análisis realizado, con base a, la 
documentación cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

8 

2023
0422 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en el análisis realizado, con base a, la 
documentación cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

9 

2023
0872 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario en el análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

10 

2023
0889 

Se observa un presunto hallazgo administrativo en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

11 

2023
0470 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

12 

2023
0657 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

13 

2023
0516 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado con base a la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

14 

2023
0878 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

15 

2023
0932 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario en análisis realizado, con base a, la documentación cargada 
a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

16 

2023
0676 

Se establece un presunto hallazgo disciplinario y fiscal, ya que la entidad pudo haber adquirido elementos 
con sobrecosto si se compara el valor facturado versus los precios de mercado extractados de la propia 
página del contratista.   

17 

2023
0691 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

18 

2023
0885 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información ( SECOP II y SIA observa) 

19 

2023
0965 

Se observa un presunto hallazgo disciplinario y fiscal en análisis realizado, con base a, la documentación 
cargada a los sistemas de información (SECOP II y SIA observa) 

 
RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTRACTUAL  

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 06 CONTRATO 20230469. 
CONTRATO: 20230469 
VALOR: 52.000.000 
ADICION: N/A 
INICIO: 19/05/2023 
TERMINACION: 16/10/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 150 DIAS 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA 
OBJETO: Alquiler de maquinaria para apoyo en la ejecución de proyectos a cargo 
de la secretaria de infraestructura del municipio de Sogamoso 
CONTRATISTA: DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ CADENA 
SUPERVISOR: ELICIO BARON 
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CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) En el documento denominado estudios previos se establece el precio por hora de 

las tres máquinas a utilizar, determinándose que el contrato a ejecutarse sería bajo 

la figura de monto agotable. Sin embargo y en pro de la transparencia, economía y 

publicidad, no se publica en SECOP II ni SIA observa las facturas que den razón al 

valor cobrado ni la cantidad de horas utilizadas en la ejecución del contrato. 

 

2) En el documento denominado informe de evaluación se identifica que se 

presentaron 3 ofertas por un valor igual o inferior a 600.000 mil pesos, sin embargo, 

el contrato se adjudica por un valor de 52.000.000 millones de pesos (valor del 

presupuesto) sin que se justifique en estudio previo la cantidad de horas requeridas, 

evidenciándose así una falta de planeación. 

 
CRITERIO 
 
Art 24 Ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 
Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política 

 

Resolución No 494 de julio de 2017 “Por la cual se establecen los métodos y la 

forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”, emitida por la 

Contraloría General de Boyacá, se establece que la información reportada debe ser 

de calidad, confiable, de manera que a su vez sea veraz con los documentos y 

anexos descritos en el parágrafo 3 del artículo 14 de la mencionada Resolución, de 

igual forma la Resolución 576 de 2019 emitida por la Contraloría General de Boyacá. 

 

CAUSA 
 
Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual. 

 

EFECTO 
  
Implementación de mecanismos de control efectivos para mejorar los procesos 

administrativos del municipio en cumplimiento de lo establecido en las normas 

aplicables.  
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 07 CONTRATO 20230895  
 
CONTRATO: 20230895 
VALOR: 40.000.000 
ADICION: N/A 
INICIO: 26/10/2023 
TERMINACION: 31/12/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 66 DIAS 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA 
OBJETO: Alquiler de maquinaria para apoyo en la ejecución de proyectos a cargo 
de la secretaria de infraestructura del municipio de Sogamoso 
CONTRATISTA: MALAGON INGENIERIA SAS  
SUPERVISOR: ELICIO BARON 
 
CONDICIÓN 
 
En el documento denominado invitación, en la sección “CAUSALES QUE 

GENERARÍAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS” establece en una de ellas que 

será causal: “Cuando el valor de la propuesta se encuentre por encima del 

presupuesto oficial”, sin embargo, en el documento publicado como Informe de 

Evaluación Definitivo, se evidencia que las dos ofertas superaron el presupuesto 

oficial, una por $40.553.000 y la otra por $40.591.667; aun así, se realizó la 

evaluación de estas ofertas como se evidencia en el documento, esto genera una 

vulneración al principio de responsabilidad y planeación.    

 
CRITERIO 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 
CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 
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EFECTO 
 
Asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición de 

bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 08 CONTRATO 20230391. 
 
CONTRATO: 20230391 
VALOR: 18.000.000  
ADICION: 9.000.000  
TOTAL: 27.000.000  
INICIO: 2023/03/16  
TERMINACION: 31/12/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 290 DIAS 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA  
OBJETO: Servicio de despinche, engrase, lavado y reparación de líneas húmedas 
para maquinaria y vehículos adscritos a la secretaria de infraestructura del municipio 
de Sogamoso. 
CONTRATISTA: EDGAR HERNANDO PRECIADO MESA 
SUPERVISOR: OSCAR GEOVANNY NARANJO ROJAS 
 
CONDICIÓN 
 
1) A pesar de que se evidencia la necesidad de hacer mantenimiento a las vías 

realizando obras de pavimentación, no se soporta de forma clara la necesidad del 

objeto contractual el cual es la adquisición de despinche, engrase, lavado y 

reparación de líneas húmedas para maquinaria y vehículos adscritos a la secretaria 

de infraestructura; tampoco se establece, cuándo fue la última revisión a este 

parque automotor y cuándo fue la última vez que se le realizó este mantenimiento 

para determinar la necesidad del objeto contractual.  

 

2) Se realiza una adición valor de $9.000.000 en donde no se soporta la necesidad 

de esta, violando la normativa aplicable en contratación pública, adicional a esto se 

establece en el documento denominado Adición que esta tiene como finalidad 

"posibles fallas" que se puedan generar, dejando indeterminada y sin fundamento 

la necesidad. 

 
CRITERIO 
 
Ley 42 de 1993 titulo1, articulo 8, en donde se establece que la gestión fiscal del 

Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la 

valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la 

administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la 

más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de CONDICIÓN 

es de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados 

se logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. 
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Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos en su Artículo 2 de la eficiencia y eficacia: 

Modalidades de selección Establece que los procesos de contratación deben 

adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratación y la ley. 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios” 

 
CAUSA  
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita posibles irregularidades sin que 

sean detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
EFECTO: 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias incapacidad de satisfacer necesidades 

críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 09 CONTRATO 20230870  
 
CONTRATO: 20230870 
VALOR: 50.000.000  
ADICION: 0  
TOTAL: 50.000.000  
INICIO: 27/09/2023  
TERMINACION: 26/12/2023   
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 90 DIAS 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA  
OBJETO: Suministro de materiales granulares y de cantera, para las obras de 
espacio público del municipio de Sogamoso. 
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CONTRATISTA: OPERACIONES DIAMANTES SAS 
SUPERVISOR: MAURICIO FORERO ALVARADO  
 
CONDICIÓN 
 
Se evidencia un proceso por monto agotable de materiales de obra de espacio 

público en plataforma SECOP; allí aparece cargado un documento denominado 

como: 5. Ingresos y salidas de almacen.pdf., el cual no contiene la entrada de los 

materiales discriminados por cantidades, ni valores unitarios, por tanto, se 

configuraría de esta manera un presunto OBSERVACIÓN disciplinario por la 

ausencia de publicidad en el proceso, lo cual impide una revisión de las cantidades 

que fueron entregadas y usadas por el municipio.   

 
CRITERIO 
 
Art 24 Ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 

Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política. 

 
CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos principios. 

Insuficiente cuidado para registrar la información de manera completa y precisa, los 

sistemas o procedimientos utilizados para la evaluación de las ofertas y para la 

elaboración de informes no sea adecuada.  

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, la incapacidad de satisfacer necesidades 

críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CONTRATO 20230422  
 
CONTRATO: 20230422 
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VALOR: 93.000.000  
ADICION: 46.500.000  
TOTAL: 139.500.000  
INICIO: 24/03/2023  
TERMINACION: 31/12/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 282 DIAS 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA 
OBJETO: SUMINISTRO DE LUMINARIAS TIPO LED PARA ALUMBRADO 
PUBLICO TAREA DE TODOS DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO. 
CONTRATISTA: SANDRA MILENA ARCHILA NEIRA 
SUPERVISOR: IVAN DARIO RAMIREZ SANABRIA 
 
CONDICIÓN 
 
Se evidencia un informe de evaluación en el cual si bien es cierto se pueden apreciar 

los oferentes que allegaron oferta, también lo es que, no se aprecia el valor de las 

ofertas pues las mismas aparecen en 0 COP. De esta manera, se podría estar 

violando el principio de publicidad de la contratación pública y por consiguiente se 

transgrede la transparencia en la misma. 

 

Se observa que se realiza una adición al contrato por valor de 46.500.000 y se 

adicionan dos ítems nuevos, a los cuales no se les realiza estudio de mercado para 

establecer un precio promedio según mercado, quedando sin soporte esta adicción, 

violando así el principio de planeación y dejando el proceso sin la debida 

transparencia.  

 
CRITERIO 
 
Art 24 ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 
Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios” 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 44 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

CAUSA 
  
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. Insuficiente cuidado para registrar la información de manera completa y 

precisa, los sistemas o procedimientos utilizados para la evaluación de las ofertas y 

para la elaboración de informes no sea adecuada para garantizar transparencia, la 

eficiencia y la economía 

 
EFECTO 
 
Asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición de 

bienes, servicios u obras innecesarias, incapacidad de satisfacer necesidades 

críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 CONTRATO 20230430   
 
CONTRATO: 20230430 
VALOR: 798,716,885  
ADICION: 399,358,442  
TOTAL: 1,198,075,327  
INICIO: 21/04/2023  
TERMINACION: 19/08/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 210 DIAS 
MODALIDAD: LICITACIONES PÚBLICAS 
OBJETO: CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS 
RURALES TAREA DE TODOS DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO. 
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL ACUEDUCTOS SOGAMOSO 2022 
SUPERVISOR: LINA MARIA LANZIANO RIOS 
 
CONDICIÓN 
 
Se realiza una adición al presente contrato, en donde se observa a folio 4 de 6 que 

se presenta un cuadro de mayores y menores cantidades de lo contratado, con el 

cual se justifica el valor a adicionar. Allí se evidencia según este cuadro que se 

utilizarían 8,20 m3 menos de RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO 

COMPACTADO PLANCHA VIBRADORA, los cuales tenían un costo unitario por m3 

de $90.674,77. Sin embargo a pesar de manifestarse que no sería utilizado, no se 

evidencia el descuento en el valor total a adicionar. Al no haberse descontado este 

ítem por valor de $743.533,11.  
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CRITERIO 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios”. 

 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control.  

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos principios.  

 
EFECTO 
 
Asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición de 

bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 CONTRATO 20230454  
 
CONTRATO: 20230454 
VALOR: 1.177.940.981  
ADICION: 588.970.490  
TOTAL: 1.766.911.471  
INICIO: 25/04/2023  
TERMINACION: 24/07/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 120 DIAS 
MODALIDAD: LICITACIONES PÚBLICAS 
OBJETO: OBRAS DE MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO 
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO BOYACA 
CONTRATISTA: I.G.S. INGENIERIA E.U 
SUPERVISOR: LINA MARIA LANZIANO RIOS 
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CONDICIÓN 
 
Se observan unos indicadores que podrían restringir la participación, si se tiene en 

cuenta que hubo observaciones de interesados, solicitando el ajuste de los mismos 

de manera fundamentada.  

 

Según documento de estudio del sector en su página 37 de 40, se visualiza un 

cuadro de análisis de indicadores de procesos de similar objeto, donde se puede 

apreciar también que la Entidad no tuvo en cuenta los indicadores que la mayoría 

definió, sino se limitó a tomar tal vez los más exigentes, dejando por fuera varios 

interesados en participar. 

  

En el caso de la liquidez, para la entidad fue más representativo un (1) solo proceso; 

- curiosamente de la misma administración de Sogamoso-, donde se exigió 40 de 

liquidez; que, seis (6) procesos que se tomaron como referencia en el documento 

de estudio del sector donde se exigió de 1 a 15 de liquidez. De esta forma y 

posiblemente yendo en contravía del propio estudio del sector, la Entidad decidió 

establecer la liquidez en 40, respaldado únicamente por un proceso también de la 

Alcaldía de Sogamoso en el cual se exigió 40 de liquidez. 

 

La misma situación, pero tal vez más restrictiva a la participación, ocurrió con el 

índice de endeudamiento, el cual en estándar de requisitos habilitantes en la 

contratación es definido como menor o igual entre 50% a 60%, y que según el 

estudio del sector realizado por la entidad se pueden evidenciar 4 de los 8 procesos 

donde se definió este indicador igual o mayor de 50%, pero que por extrañas 

razones la Entidad decidió definirlo como menor o igual a 10%.   

 

A modo general se aprecia que los indicadores financieros exigidos, pudieron 

restringir la participación, sin que la Entidad tenga un sustento a tal exigencia, y por 

el contrario se evidencian observaciones que solicitaban el ajuste a estas 

restricciones, sin que la entidad hubiese atendido de manera objetiva a ellas. 

 

Referente a los documentos que hacen parte de la etapa contractual, se puede 

evidenciar que ni las actas de entrada a almacén cargadas a SECOP II ni las 

facturas contienen cantidades, ni referencia exacta de los bienes ingresados y/o 

cobrados. 

  

De igual forma se evidencia que el documento correspondiente a la Adición por un 

monto de 50% referente al contrato inicial, no contiene las cantidades adicionadas 

ni las referencias que serían adicionadas, por tanto, se desconoce el cálculo 

realizado para llegar a este monto, aunado a que las facturas ni actas de entrega 

cargadas a los sistemas de información, mencionan las cantidades, violando 

presuntamente el principio de planeación y publicidad.  
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CRITERIO 
 
Art 24 ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 

Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios”. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control.  

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual.  

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 

Insuficiente cuidado para registrar la información de manera completa y precisa, 

Presuntamente los sistemas o procedimientos utilizados para la evaluación de las 

ofertas y para la elaboración de informes no sea adecuada para garantizar 

transparencia, la eficiencia y la economía 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13 CONTRATO 20230536. 
 
CONTRATO: 20230536 
VALOR: 660.000.000  
ADICION: 0  
TOTAL: 660.000.000  
INICIO: 23/06/2023 
TERMINACION: 31/12/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 191 DIAS 
MODALIDAD: LICITACIONES PÚBLICAS 
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA APOYAR 
EN LA ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES Y SUMINISTRO DE KITS Y 
RACIONES ALIMENTARIAS CON DESTINO A LA POBLACION ADULTA MAYOR 
DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO, QUE SE ENCUENTREN INSCRITOS EN EL 
CENTRO VIDA ABUELO PROSPERO Y SUS GRUPOS SATELITES YO A LOS 
PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DE LA MUJER E INCLUSION SOCIAL 
DENTRO DEL PROYECTO ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR, TAREA DE 
TODOS. 
CONTRATISTA: UNIDOS FUNDACION SOCIAL ONG 
SUPERVISOR: ROCIO ORDUZ AMAYA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en SECOP II y 

SIA OBSERVA, se evidencia: 

 

1) Referente a la etapa precontractual, se puede evidenciar que a pesar de las 

observaciones de los interesados como se aprecia en el expediente contractual, la 

Entidad no accedió a disminuir los indicadores financieros. Curiosamente llama la 

atención que la Entidad tomó los costos unitarios de los elementos a entregar de 

cotizaciones allegadas por unas empresas del sector, pero para determinar los 

indicadores financieros y organizacionales, tuvo en cuenta otras empresas como 

sustento a su estudio. De igual forma llama la atención que, la Entidad a través de 

su COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIÓNES DEFINITIVO, en su página 33 

de 51, determinó:  

 

“CONDICIÓNES DE ADMISIBILIDAD: Al menos un contrato de los 

aportados para la experiencia deberá contener dentro de los ítems 

representativos el suministro de: Lentejas, panela, arroz, espagueti, 

huevos.”, (Subraya, cursiva y negrilla propia); pero que al revisar el listado 

de productos que componen los mercados a ser suministrados, el cual 

reposa en Estudio previo y demás documentos que hacen parte integral del 

proceso, no aparecen estos dos últimos elementos subrayados, tratándose 

presuntamente de una medida subjetiva y a su vez limitante a la libre 

concurrencia. 
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2) Del documento análisis del sector se puede observar que se pudieron incurrir en 

presuntos sobrecostos, en el entendido que al analizar los kits alimentarios  materia 

de contratación, se encuentra que algunos elementos están en el mercado a la 

mitad de precio que se establece en este documento, un ejemplo es el ítem 

denominado garbanzo 500gr en donde se  establece un precio de $ 6.100 pesos, 

pero en el mercado se encuentra este elemento en promedio a $ 3.100, este 

presunto sobrecosto al llevarlo con el número de unidades adquiridas, genera un 

valor representativo de aproximadamente $12.000.000  

 

3) En el documento de entradas al almacén de fecha 13 de diciembre del 2023 se 

puede observar que, respecto a los kits de adulto mayor, ingresaron al almacén 

general 2.321 mercados a razón de $ 108.618 cada uno, para un total de 

$255.538.470, sin embargo, la contratación para estos kits se realizó por un monto 

total de 460.754.794 quedando un faltante de 205.216.324 por entregar, a pesar de 

ya haber sido cobrados a la Entidad, mediante la Factura UFS No. 344, la cual no 

contiene cantidad de mercados entregados. 

 
FECHA DE ENTRADA A 
ALMACEN 

CANTIDAD 
INGRESADA 

VALOR UNITARIO 
VALOR TOTAL 
INGRESADO 

8/11/2023 1.157 $108.618 $125.671.026 

22/11/2023 1.164 $108.618 $129.867.444 

TOTAL INGRESADO $255.538.470 

TOTAL COBRADO SEGÚN FACTURA UFS No. 344 $460.754.794 

MONTO SIN SOPORTE PUBLICADO EN SECOP $205.216.324 

 
CRITERIO 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Ley 42 de 1993 titulo1, articulo 8, en donde se establece que la gestión fiscal del 

Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la 

valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la 

administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la 

más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de CONDICIÓN 

es de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados 

se logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

 
CAUSA  
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 
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ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades. 

    

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de 

contratación pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos 

claros y detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados 

en procesos de contratación pública. 

 
EFECTO 
 
Asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición de 

bienes, servicios u obras innecesarias o la incapacidad de satisfacer necesidades 

críticas de manera efectiva. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DICIPLINARIO No 14 
CONTRATO 20230872.  
 
CONTRATO: 20230872 
VALOR: 64.105.452,00 
ADICION: 8.350.000,00 
INICIO: 10/19/2023 
TERMINACION: 23/01/2024 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: HASTA 31/12/2023 O AGOTAR PRESUPUESTO. 
MODALIDAD: CCE-20-CONCURSO_MERITOS_SIN_LISTA_CORTA_ 
OBJETO: INTERVENTORIA TÉCNICA, OPERATIVA, SOCIAL, 
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD EN EL 
TRABAJO DEL CONTRATO DE CONSTRUCCIÓN DEL MIRADOR TURÍSTICO 
EN EL SECTOR DE SANTA BÁRBARA, EN MARCO DEL PROYECTO 
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURÍSTICO COMO MOTOR POTENCIAL DE 
DESARROLLO. 
CONTRATISTA: LUPSA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S 
SUPERVISOR: JOSÉ GILBERTO CARDENAS BARÓN 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) Se observan unos indicadores que no corresponden al estándar exigido en 

pliegos tipo y en relación a los contratos analizados en el documento de análisis del 

sector, publicado por la propia entidad contratante. El análisis del sector realizado 

por la entidad, tomando como base los pliegos tipo para interventorías de proyectos 

de obra pública de infraestructura de transporte, sumado a otros procesos de 

interventorías de obra pública diferentes a vías, arrojaron un promedio del indicador 

del liquidez de 1,13 y de endeudamiento de 0,68; sin comprenderse cuál fue el 
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motivo para que la entidad decidiera ir en contra de su propio análisis y establecer 

en su estudio previo la Liquidez >=5 y endeudamiento  <=0,2. teniendo en cuenta 

solo estos dos indicadores. 

 

Respecto a la exigencia de la experiencia general y especifica, se observa que la 

misma podría constituirse como desproporcional, si se compara con el análisis del 

sector publicado, donde se toman como referencia unos procesos entre ellos se 

hace alusión a los pliegos tipo, mostrándose que la exigencia no tiene tanta 

limitación. En su análisis del sector, se aprecia que, en un contrato tomado de 

referencia, se exige acreditar experiencia que sume el 100% del presupuesto oficial, 

mientras que la Alcaldía de Sogamoso en este proceso exige un 400% del 

presupuesto oficial, hablando solo de la experiencia general, es decir sin contar que 

para acreditar la experiencia especifica solicita unos contratos diferentes.  

 

De igual forma se evidencia en los pliegos definitivos, que la experiencia general 

tiene unas posibles limitaciones, no generales sino específicas, tales como: 

"Adicionalmente, se deberá acreditar que dentro del alcance de la interventoría 

realizada se acredite:  

 

INTERVENCIÓN DE OBRAS DE CONTENCIÓN 

CONSTRUCCIÓN DE FILTROS A CUALQUIER PROFUNDIDAD 

INSTALACIÓN DE CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa - 3000 PSI H MAYORES A 3 

MTRS" 

 
CRITERIO 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita la comisión de irregularidades sin 

que sean detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 52 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

de seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
EFECTO 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 CONTRATO 20230889  
 
CONTRATO: 20230889 
VALOR: 841.762.131,16 
ADICION: 312.062.953,94 
INICIO: 10/20/2023 
TERMINACION: 23/01/2024 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 2 MESES 12 DÍAS 
MODALIDAD: LICITACIÓN PÚBLICA OBRA PUBLICA 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE UN MIRADOR TURÍSTICO EN EL SECTOR DE 
SANTA BÁRBARA, EN MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL 
SECTOR TURÍSTICO COMO MOTOR POTENCIAL DE DESARROLLO 
CONTRATISTA: EMANUEL INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S 
SUPERVISOR: JOSÉ GILBERTO CARDENAS BARÓN 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

De acuerdo a los documentos que reposan en el expediente contractual, se 

evidencia posible falta de planeación, en el entendido que solo después de haber 

culminado en gran parte la obra, se identificaron algunas solicitudes de la 

comunidad o partes interesadas, haciendo que esta obra incrementara su costo en 

un 37,1%, en virtud a las discrepancias existentes entre lo que se ejecutó y los 

diseños arquitectónicos preexistentes. Si bien es cierto que la adición corresponde 

a mejoras para la comunidad y el municipio en general, no contemplada 

inicialmente; también lo es que, se evidencia una falta de planeación, toda vez que 

estos cambios eran totalmente previsibles, si se hubiese tenido a la comunidad 

aledaña en cuenta de manera previa, puesto que los ajustes no corresponden a 

criterios de fuerza mayor o impredecibles, afectando el presupuesto del municipio 

en un porcentaje considerable. 
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CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que la vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

Ley 42 de 1993 titulo1, articulo 8, en donde se establece que la gestión fiscal del 

Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la 

valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la 

administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la 

más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de CONDICIÓNes 

de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se 

logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. 

 
Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos en su Artículo 2 de la eficiencia y eficacia: 

Modalidades de selección Establece que los procesos de contratación deben 

adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratación y la ley. 

 
CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.   

  

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 
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EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad de 

satisfacer necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DICIPLINARIO Y FISCAL No 
16 CONTRATO 20230470. 
 
CONTRATO: 20230470 
VALOR: 52.000.000,00 
ADICION: 16.000.000,00 
INICIO: 4/20/2023 
TERMINACION: 31/12/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 7 MESES 
MODALIDAD: MÍNIMA CUANTÍA 
OBJETO: SUMINISTRO DE POSTES, LUMINARIAS Y MATERIALES DE 
FERRETERÍA ELÉCTRICA PARA MODERNIZACIÓN DEL SISTEMA DE 
ALUMBRADO PÚBLICO, A COSTO FIJO UNITARIO Y MONTO AGOTABLE EN EL 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO. 
CONTRATISTA: FERRETERIA ESPAÑOLA ING SAS 
SUPERVISOR: IVAN DARIO RAMIREZ SANABRIA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) Se observa en documento de evaluación de proponentes, que allegaron oferta 

dos interesados. Referente a los precios de los ítems que hacen parte de la adición 

del contrato, se evidencia un posible sobrecosto, si se compara el precio asignado 

en el contrato original versus los asignados para ítems de características técnicas 

similares.  Uno de este ítem corresponde al No.48 Luminaria LED 80W - 100W 

presentada en oferta económica por valor de $ 941.612, pero que por extrañas 

razones se definió a través de adición del contrato (ítem 6) así:  Luminaria 75-150W, 

por valor de $2.182.430. De igual forma, no fueron cargadas a SECOP las tres 

cotizaciones que respaldan los precios de los elementos definidos en la adición del 

contrato, ni se evidencia cotización alguna de la empresa Ferretería Española ING 

S.A.S., dentro del documento cargado a SECOP, llamado "cotizaciones luminarias".  

 

En el caso del ítem 72 de la oferta económica del contratista, se aprecia el Angulo 

Hierro 1 1/2 x1/4 x 3/16" por valor de $43.253, mientras que en la adición se 

estableció el Angulo Hierro 2 -1/2 x 2-1/2 x 3/16"x 6metros por un precio de 

$290.991, pero que según factura ESPA 7676 se pagaron a $302.528, por tanto los 

6 ángulos adquiridos costaron $1.815.168, cuando en realidad debieron valer según 

Otrosí $1.745.946. 
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Caso similar de sobrecosto, se evidencia en los ítems No. 2 “Poste metálico 

galvanizado en caliente, altura de 6 m, con brazo de 1.5 m” y No. 6 “Luminaria 60 -

120W”, como se presenta en la siguientes tabla: 

 

SOPORTE   ÍTEM   VALOR TOTAL   UNIT ANTES DE IVA   VALOR UNIT  
CANTIDAD 

ADQUIRIDA 

FRA 7676 Angulo 2-1/2 x 3/16----  $             1.815.168   $                            254.225   $              302.528  6 

 OTROSÍ  Angulo 2-1/2 x 3/16----  $             1.745.946   $                            244.530   $              290.991  6 

 SOBRECOSTO ÍTEM  $                   69.222     

 

SOPORTE   ÍTEM   VALOR TOTAL   UNIT ANTES DE IVA   VALOR UNIT  
CANTIDAD 

ADQUIRIDA 

FRA 7676 

Poste metálico 
galvanizado en caliente, 
altura de 6 m, con brazo 
de 1.5 m----  $           15.077.279   $                        1.809.997   $          2.153.897  7 

 OTROSÍ  

Poste metálico 
galvanizado en caliente, 
altura de 6 m, con brazo 
de 1.5 m----  $           14.502.278   $                        1.740.970   $          2.071.754  7 

 SOBRECOSTO ÍTEM  $                 575.001     

 

SOPORTE   ÍTEM   VALOR TOTAL   UNIT ANTES DE IVA   VALOR UNIT  
CANTIDAD 

ADQUIRIDA 

 FRA 7702   Luminaria 60-120W    $             4.363.381   $                        1.833.353   $          2.181.691  2 

 OTROSÍ   Luminaria 60-120W    $             4.196.982   $                        1.763.438   $          2.098.491  2 

 SOBRECOSTO ÍTEM  $                 166.399     

 
CRITERIO 
 
Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos en su Artículo 2 de la eficiencia y eficacia: 

Modalidades de selección Establece que los procesos de contratación deben 

adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratación y la ley. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios”. 
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CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 

EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17 CONTRATO 20230657  
 
CONTRATO: 20230657 
VALOR: 3.724.895.190,00 
ADICION: - 
INICIO: 9/26/2023 
TERMINACION: 25/06/2024 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 9 MESES 
MODALIDAD: LICITACIÓN PÚBLICA OBRA PUBLICA 
OBJETO: CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA CASA DE LA MUJER 
EMPODERADA, MUNICIPIO DE SOGAMOSO 
CONTRATISTA: CONSORCIO CASA DE LA MUJER 
SUPERVISOR: DEISSY LORENA COY SALAMANCA 
ROCIO ORDUZ AMAYA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) En plataforma SIA observa, se puede apreciar el documento de observaciones 

"observaciones_sogamoso_mujer.pdf" donde un interesado hace referencia a un 

criterio que podría constituirse en uno de los factores que tal vez limitó la 

participación. Corresponde a la exigencia de la presentación de la hoja de vida de 

un profesional con Especialización en Gerencia Social. A esta observación la 

Entidad no le dio respuesta y se ratificó tal exigencia en pliegos definitivos, 
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generando tal vez un limitante para la participación. Por otro lado se evidencia la 

ausencia de cotizaciones que den sustento al presupuesto, para aquellos elementos 

del contrato que no están incluidos en la Resolución 092 del 03 de agosto de 2022 

de la Gobernación de Boyacá tomada como referencia, específicamente los ítems 

que hacen parte del presupuesto bajo el numeral 19. DOTACIÓN. En virtud a lo 

anterior, se puede apreciar que, a parte del valor de administración, imprevistos y 

utilidades, algunos de los elementos que dotaran la casa, están por encima de los 

precios de mercado. Un ejemplo claro son los video Beam Epson Powerlite E20 

3400 Lumens Xga 1024X768 requeridos, que en primer lugar carecen de fichas 

técnicas específicas y los cuales fueron presupuestados antes de AIU cada uno por 

valor de 2.859.900, encontrando el mismo equipo en plataforma mercado libre en 

$2.274.890 

 

https://www.mercadolibre.com.co/video-proyector-epson-powerlite-e20-xga-3lcd-

3400-lumens-color-

blanco/p/MCO21873696?pdp_filters=category:MCO11889#searchVariation=MCO2

1873696&position=2&search_layout=stack&type=product&tracking_id=b49d075b-

2b73-44cc-91c4-437660cc9536. 

 
En síntesis, se considera que la entidad omitió la presentación de fichas técnicas 

para la estandarización y/o definición de los elementos a adquirir que no están 

incluidos en la Resolución mencionada anteriormente, sumado a que no 

presentaron de manera pública las cotizaciones que soporten su estudio o análisis 

de mercado.  

 

Otro ítem que llama la atención, entre varios, es la adquisición según presupuesto 

de 230 lámparas Led redondo de 18 W, las cuales no tienen valor de referencia en 

la Resolución referida y que en el mercado y de marca "Sylvania" reconocida por su 

calidad, tienen un valor de $16.900 en Homecenter, mientras que en el presupuesto 

antes de AIU tiene un costo de $48.836 es decir un poco menos de 3 veces más. 

Generando un posible sobrecosto de $7.345.280 en tan solo ese ítem. 

 

https://www.homecenter.com.co/homecenter-co/product/321543/panel-led-

redondo-18w-luz-fria-1260-

lm/321543/?kid=goosho_1161562&shop=googleShopping&gad_source=1&gclid=C

jwKCAjw88yxBhBWEiwA7cm6pVcieEoGrv0_rDA1npe1dvDyhDLEgNOl1N9Gir9f0i

12ztx97QXB1xoC0LQQAvD_BwE 

 

Se reitera la importancia de establecer fichas técnicas en los procesos de 

contratación de tal forma que sea posible determinar la referencia exacta de los 

elementos a adquirir. 

 
CRITERIO 
 
Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la 
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contratación con recursos públicos en su Artículo 2 de la eficiencia y eficacia: 

Modalidades de selección Establece que los procesos de contratación deben 

adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratación y la ley. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios”. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DICIPLINARIO Y FISCAL No 
18 CONTRATO 20230516  
 
CONTRATO: 20230516 
VALOR: 52.200.000,00 
ADICION: - 
INICIO: 5/29/2023 
TERMINACION: 30/11/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 6 MESES 
MODALIDAD: MÍNIMA CUANTÍA 
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OBJETO: CONTRATAR MATERIAL PUBLICITARIO, IMPRESOS Y 
PUBLICACIONES PARA INFORMAR, DIFUNDIR Y PROMOCIONAR LA GESTIÓN 
ADELANTADA EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO SOGAMOSO 
TAREA DE TODOS 
CONTRATISTA: OSCAR LEONARDO BURGOS ROJAS 
SUPERVISOR: WILLIAM RODOLFO TORRES SANABRIA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) A pesar de no haberse agotado el monto de los mantenimientos de letreros, se 

observa que se realizó un otrosí adicionando unos ítems similares a precios 

superiores. En específico tenemos el ítem: Mantenimiento del letrero "Bienvenidos 

a Sogamoso" sector rio chiquito presupuestado en contrato por valor de $100.000, 

pero que a través de un Otrosí se incluye un ítem denominado Mantenimiento del 

letrero "Bienvenidos a Sogamoso" sector rio chiquito, por un monto de $890.000 es 

decir realizar la misma actividad, pero por $790.000 más. 

 
CRITERIO 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.  

   

Debilidades en controles internos, lo que facilita la comisión de irregularidades sin 

que sean detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados 

de seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 
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EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DICIPLINARIO Y FISCAL No 
19 CONTRATO 20230878  
 
CONTRATO: 20230878 
VALOR: 48.400.000,00 
ADICION: - 
INICIO: 9/21/2023 
TERMINACION: 20/12/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 90 DÍAS 
MODALIDAD: MÍNIMA CUANTÍA 
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA EL 
PROYECTO CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE ACUEDUCTOS RURAL 
TAREA DE TODOS DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO 
CONTRATISTA: ADRIAN CARDENAS MEDINA 
SUPERVISOR: BENJAMIN PINTO MONROY 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) En plataforma SECOP II, se evidencia un documento denominado "3. ENTRADA 

ALMACEN.pdf" por un monto de $36.458.514,10; de igual forma se evidencia otro 

documento que pareciese fuera una entrada a almacén, pero cuya denominación 

en la plataforma es "4. SALIDA ALMACEN.pdf" por valor de $11.938.138,04; los 

cuales sumarían el valor total cobrado mediante factura Electrónica de venta 

Número EL No. 1254, es decir $48.396.652,14. 

 

Asi las cosas, no se evidencia un documento de salida de almacén ni se logra 

identificar en plataforma, hacia qué proyecto o destino van los elementos 

entregados por el contratista. 

 

Se evidencia un posible sobrecosto en el ítem facturado No. 7: Bomba sumergible 

para agua limpia plástica 1/2 HP, el cual en estudios previos arrojó un promedio de 

$298.432,17 pero que en factura No. EL No. 11254 se facturó por valor de 

$656.550,77. Se compraron 2 unidades por tanto en solo este ítem hay un posible 

sobrecosto de $716.237,2. 

 

Se evidencia que algunos valores facturados difieren del valor establecido en el 

proceso por medio de estudios previos. 
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CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que La vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 
Art 24 Ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.   

  

Debilidades en controles internos, lo que facilita la comisión de irregularidades sin 

que sean detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Insuficiente cuidado para registrar la información de manera completa y precisa, 

Presuntamente los sistemas o procedimientos utilizados para la evaluación de las 

ofertas y para la elaboración de informes no sea adecuada para garantizar 

transparencia, la eficiencia y la economía 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 62 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad de 

satisfacer necesidades críticas de manera efectiva 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DICIPLINARIO No 20 
CONTRATO 20230932  
 
CONTRATO: 20230932 
VALOR: 89.232.676,00 
ADICION: - 
INICIO: 10/27/2023 
TERMINACION: 11/12/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 45 DÍAS 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 
OBJETO: INSTALACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS SOLARESEN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES IEO DEL MUNICIPIO DE 
SOGAMOSO, COMO PROYECTO PILOTO DE ENERGÍAS RENOVABLES 
ENMARCADO DENTRO DEL PROGRAMA ADAPTACION AL CAMBIO 
CLIMATICO TAREA DE TODOS Y EL PROYECTO APLICACION DE LAS TIC 
PARA EL DESARROLLO DE UNA CIUDAD INTELIGENTE 
CONTRATISTA: NARF INTEGRADORES DE INGENIERIA S.A.S. 
SUPERVISOR: DIEGO CHAPARRO BELLO 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

1) Se observa en el documento de entrada de almacén publicado en SECOP tan 

solo el ingreso de dos ítems, sin que estos correspondan a los elementos que 

debieron ingresar para luego ser instalados. El contrato tenía en su estructura 

algunos insumos que debían ser suministrados e instalados por el contratista, sin 

embargo, no se evidencia un acta de ingreso de los mismos. La página 10/27 de los 

estudios previos contiene el listado de elementos que debieron tener un ingreso en 

almacén del municipio antes de ser instalados. De igual forma el contrato en su 

página 4/9 contiene el listado de elementos que debían ser entregados. 

 

Uno de los fines esenciales de la contratación pública es la optimización del recurso. 

Sin embargo, en este proceso se puede observar que por la insuficiente 

concurrencia de oferentes, el valor contratado es exactamente el presupuesto oficial 

disponible. Este proceso tenía como criterio ponderable la oferta económica 

otorgando 500 puntos de 1000 posibles a la oferta más económica, sin embargo el 

único oferente que allegó oferta la presentó por el monto total, sin realizar el más 

mínimo descuento. 
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Se puede apreciar un pliego de condiciones es definitivo bastante exigente respecto 

a la experiencia general y especifica. la cual a pesar de haber recibido 

observaciones no se accedió a modificarla para dar oportunidad de mayor 

concurrencia. De igual forma se puede apreciar una posible limitación de oferentes 

con la exigencia en personal a ofertar sin que se haya publicado en SECOP la única 

oferta allegada con el fin de verificar si lograron cumplir con tanto limitante en estos 

dos aspectos (Experiencia y personal requerido). 

 

 De igual forma se evidencia que el pliego de condiciónes definitivo contiene unas 

exigencias financieras que al cotejarse con el informe de evaluación no corresponde 

a lo exigido, por lo tanto, se podría decir que el único oferente fue evaluado 

financieramente con criterios diferentes a los exigidos en pliegos definitivos. 

Ejemplo: En pliego se exigió Razón cobertura de intereses mayor o igual a 10 

mientras que en evaluación se calificó como mayor igual a 1.5 

 
CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que la vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 
CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.   

  

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 64 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 21 CONTRATO 20230676  
 
CONTRATO: 20230676 
VALOR: 70.652.300,00 
ADICION: 30.191.600,00 
INICIO: 8/8/2023 
TERMINACION: 13/10/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 45 DÍAS 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 
OBJETO: ADQUISICIÓN DE EQUIPOS Y ELEMENTOS DE ROBÓTICA 
EDUCATIVA E IMPRESIÓN 3D, PARA EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DEL 
ENFOQUE STEAM EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO EN EL MARCO DEL 
PROYECTO APLICACIÓN DE LAS TIC PARA EL DESARROLLO DE UNA CIUDAD 
INTELIGENTE 
CONTRATISTA: ROBOTICA COLOMBIA SAS 
SUPERVISOR: JUAN CARLOS BERNAL MESA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

Se evidencia un proceso posiblemente limitado a través de la exigencia de 

distribución autorizada en los equipos a adquirir. Se realiza una adición de contrato 

en tiempo y recurso, se configura un posible sobre costo en algunos ítems entre 

ellos uno que llama la atención en virtud a que se compran ocho (8) unidades 

incluida la adición por valor de $3.779.500 mientras que en página del propio 

Contratista este mismo ítem está por valor de $2.728.900, lo que configura en ese 

solo elemento un posible sobrecosto de $8.404.800. Este ítem es el número 9, 

Impresora 3D de 1 extrusor. 

 

En razón a la presentación de un solo oferente, se optimizó recurso por tan solo 

6.335 pesos. 
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CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que la vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios”. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.   

  

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 
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detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad de 

satisfacer necesidades críticas de manera efectiva. 

 

OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA No 22 CONTRATO 20230691  
 
CONTRATO: 20230691 
VALOR: 51.479.060,00 
ADICION: 25.000.000,00 
INICIO: 8/4/2023 
TERMINACION: 30/11/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 116 DÍAS 
MODALIDAD: MÍNIMA CUANTÍA 
OBJETO: SUMINISTRO MATERIALES DE FERRETERÍA PARA 
CONSTRUCCIÓN, MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO 
DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO 
CONTRATISTA: ADRIÁN CÁRDENAS MEDINA 
SUPERVISOR: JHON ALEXANDER VELANDIA HIERBA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

Se evidencia que el proceso adelantado se configuró bajo la figura de monto 

agotable. Se pudo evidenciar en el documento de evaluación de ofertas que la 

propuesta de menor valor corresponde al Proponente ADRÍAN CARDENAS 

MEDINA, cuya oferta incluso fue objetada por tal vez considerarse artificialmente 

baja, sin embargo, el oferente aclaró y fue adjudicatario del contrato. Lo que no se 

puede evidenciar en SECOP II es la oferta presentada por el mismo, ni los valores 

unitarios que dan razon al monto ofertado según documento de evaluación: 

$14.450.892, lo que llama la atención es que el presupuesto oficial en valores 

unitarios ascendió a $20.654.772, por tanto, la oferta presentada tuvo un descuento 

de $6.203.880, o un 30% por debajo del presupuesto oficial. Así las cosas, no se 

evidencia la oferta ajustada al descuento realizado, para de esta manera verificar el 

precio final en la factura presentada al municipio. 

 

Se puede observar por ejemplo que el ítem correspondiente al "LADRILLO TOLETE 

COMÚN" que en estudio previo se estableció en promedio por $1.000, fue cobrado 

en factura del contratista por los mismos $1.000 es decir sin el descuento del 30% 

correspondiente, lo que tal vez podría suceder con los demás ítem, generándose un 

posible sobrecosto o detrimento al municipio. 
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CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que la vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 
Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades. 

    

Debilidades en controles internos, lo que facilita de irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de seguimiento y 

evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, la incapacidad de satisfacer necesidades 

críticas de manera efectiva. 
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OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA No 23 CONTRATO 20230885  
 
CONTRATO: 20230885 
VALOR: 200.000.000,00 
ADICION: - 
INICIO: 10/17/2023 
TERMINACION: 26/12/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 70 DÍAS 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 
OBJETO: SUMINISTRO DE LUMINARIAS TIPO LED PARA ALUMBRADO 
PUBLICO TAREA DE TODOS DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO 
CONTRATISTA: SANDRA MILENA ARCHILA NEIRA 
SUPERVISOR: IVAN DARIO RAMIREZ SANABRIA 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en los 

documentos reportados en SECOP II y SIA OBSERVA, se evidencia:  

 

 Se evidencia en SECOP II escrito de observaciones allegadas al proceso, donde 

solicitan eliminar del pliego una exigencia que a toda luz pareciese limitar la 

participación de oferentes. En específico se solicitó que eliminaran la exigencia de 

certificado de existencia y representación legal con el código CIIU 4923 el cual 

corresponde a "Transporte de carga por carretera", lo cual no tiene nada que ver 

con el objeto contractual y podría limitar la participación. Ante esta observación la 

entidad no accede y mantiene tal exigencia. 

 

En la etapa de ejecución se observa que las actas de entrada de almacén no 

contienen cantidades, por cuanto se hacen a nivel general, sin discriminar las 

cantidades de los bienes adquiridos.  

 

Se observa un posible sobrecosto en el precio de las luminarias adquiridas. Caso 

específico con el ítem: "Luminarias LED de 50 W Dimerizable 7173" de las cuales 

el contratista facturó y entregó 65 unidades mediante la factura FECR1125, por un 

monto unitario de $1.273.800 iva incluido. Para este ítem el contratista seleccionó y 

entregó la marca Sylvania LED SYL-STREET 36-60W NW 7P, la cual se encuentra 

en Homecenter por un valor unitario sin descuento de $809.900., es decir $463.900 

por debajo, si no se tiene en cuenta el descuento que actualmente realiza el 

almacén de $100.000 en unidad.  

 

De esta forma se podría configurar un sobre costo en tan solo este ítem por la suma 

de $30.153.500 

 

Llama la atención también, que en el informe de ejecución se visualiza una marca 

alterna a la marca Sylvania. 
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CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que La vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Art 24 Ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 
Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades. 

    

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 
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Insuficiente cuidado para registrar la información de manera completa y precisa, 

Presuntamente los sistemas o procedimientos utilizados para la evaluación de las 

ofertas y para la elaboración de informes no sea adecuada para garantizar 

transparencia, la eficiencia y la economía. 

 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias, o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 24 CONTRATO 20230965  
 
CONTRATO: 20230965 
VALOR: 148.408.600  
ADICION: 0  
TOTAL: 148.408.600  
INICIO: 28/11/2023 
TERMINACION: 22/12/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 24 DIAS 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 
OBJETO: CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO Y EL SUMINISTRO DE LOS 
ELEMENTOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO LAS ACTIVIDADES QUE 
HACEN PARTE DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL E 
INCENTIVOS DIRIGIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA 
ADMINISTRACION CENTRAL, LAS CUALES SE ENCUENTRAN INMERSAS EN 
EL PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO HUMANOPETH DEL MUNICIPIO DE 
SOGAMOSO. 
CONTRATISTA: UNIDOS FUNDACION SOCIAL ONG 
SUPERVISOR: ANA EDILSA MACIAS ALVARADO 
 
CONDICIÓN 
 
Con fundamento en la información reportada por el sujeto de control en SECOP II y 

SIA OBSERVA, se evidencia: 

 

1) Se observa en el documento de estudios previos que, los procesos tomados 

como referencia para determinar los requisitos habilitantes en términos 

financieros y organizacionales, marcaban una tendencia de liquidez de 3 a 5; 

respecto a Endeudamiento como se puede apreciar en la tabla, se exigía entre 

27 a 34 por ciento, sin embargo tan solo un proceso, casualmente de la Alcaldía 

de Sogamoso el cual fue adjudicado al mismo contratista, exigió 10% de liquidez 

y 10% de endeudamiento; en síntesis, 4 de 5 procesos solicitaban una liquidez 

entre 3 a 5 de liquidez y de 27 a 34 de endeudamiento; Aun así, la Entidad 

decidió exigir 10% en este indicador y 7% de endeudamiento sin sustento 

alguno, lo que posiblemente hizo que, el proceso tuviese un único oferente, 

exactamente el mismo oferente con el que 6 meses antes se había celebrado el 
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contrato 20230536 por un monto de $660.000.000 y el que fue adjudicatario del 

proceso SAMC-027-2022 en el cual también hubo un único oferente. 

 
PROCESO 
REFERENCIA 

ENTIDAD LIQUIDEZ 
EXIGIDA 

ENDEUDAMIENTO CONTRATISTA 

SAMC-003-2022 ALCALDÍA 
PAIPA 

>=3.44 <= 0,34 N/R 

SAMC-007-2022 IDEBOY >= 5,09 <= 0,27 N/R 

SAMC-003-2022 IDEBOY >= 5,09 <= 0,27 N/R 

SAMC-027-2022 ALCALDÍA 
SOGAMOSO 

>= 10 <= 0,10 UNIDOS 
FUNDACION 
SOCIAL ONG 

EXIGIDO EN ESTE 
PROCESO 

ALCALDÍA 
SOGAMOSO 

>= 10 <= 0,07 UNIDOS 
FUNDACION 
SOCIAL ONG 

 
2.) Referente a la etapa contractual, no se evidencia en SECOP II, ni en SIA observa 

las actas de entrada a almacén de los productos adquiridos, entre ellos los 211 

incentivos alimenticios a entregar. Referente a la primera actividad contratada como 

“Cierre de Gestión fin de año para servidores públicos”, llama la atención el costo 

de cada una de las 844 botellas de agua entregadas según evidencia fotográfica a 

razón de $8.250 cada una, pues en el mercado cada botella de agua de estas, tiene 

un valor muy inferior, con lo cual se podría presentar un sobrecosto en la 

contratación, sin tener en cuenta otros ítems.    

 
 
CRITERIO 
 
El art 274 de la constitución política establece que La vigilancia de la gestión fiscal 

de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 

a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. La 

vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, salvo lo 

que la ley determine respecto de contralorías municipales. 

 

Artículo 209 de la constitución política de Colombia en cuanto a que los recursos 

públicos deben ser invertidos de manera eficiente y responsable en este establece 

que La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. 

 

Art 24 Ley 80 de 1993 establece que los procesos contractuales los interesados 

tendrán oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones 

que se rindan o adopten, para lo cual se establecerán etapas que permitan el 

conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar 

observaciones. 

 

Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política. 
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El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 

de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 

Inobservancia de los principios de eficacia, eficiencia y economía, contemplados en 

el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 

CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.   

  

Debilidades en controles internos, lo que facilita la comisión de irregularidades sin 

que sean detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados 

de seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Insuficiente cuidado para registrar la información de manera completa y precisa, 
Presuntamente los sistemas o procedimientos utilizados para la evaluación de las 
ofertas y para la elaboración de informes no sea adecuada para garantizar 
transparencia, la eficiencia y la economía. 
 
EFECTO 
 
Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva 

 

2.1.3.  Cobertura del Componente de la Gestión Ambiental  

 

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 

Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 

consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 

ambiente. 

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 

los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 

sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 

sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 

Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 

Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 
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de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 

efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal.  

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 

inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Sogamoso, es necesario 

acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:  

 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 

(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 

de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023). 

Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos municipales, 

distritales y regionales  

•  

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios  

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 

agua”  

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 

público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, 

PGIRS.  

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 

versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único Reglamentario 

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedición.  

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 

frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 

consumo humano”.  

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 

Agua Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de 

los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros, 

proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).  

 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 

omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 

ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 

destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 

protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 

garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 

inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 

ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 

salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 

biodiversidad, entre otros.  

 

Para dar cumplimiento a los objetivos específicos relacionados con el factor gestión 

contractual, en la etapa de planeación se diseñó y seleccionó la muestra conforme 

a lo señalado en el memorando de asignación, tomando de Inversión los sectores 

de Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 
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contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 

ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 

posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 

de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 

física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 

respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos 

anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a objeto y valor. 

 

 
 

De un total reportado en la ficha técnica de inversión ambiental del municipio de 

Sogamoso, por un valor de $ 1,047,927,821 de recursos propios sin clasificar los 

tipos u objetos de los contratos, es decir este valor incluye contratos de prestación 

de servicios, contratos de consultoría y de interventoría. Al realizar un filtro para la 

selección de la muestra, en donde se escogen los contratos que directamente están 

relacionados con obra civil para estructuras ambientales, la guarda de los recursos 

ambientales, la compra de suministros químicos o de otro tipo, para el 

mantenimiento/ operación suman un valor de COP 999.833.541 COP, este valor es 

el fiscalizado del componente ambiental para esta auditoría. Es importante 

mencionar que algunos de los contratos seleccionados, comprenden recursos de 

procedencias diferentes a los propios del municipio. 

 

Conclusiones.  

 

La inversión revisada por la dependencia de obras civiles es de 991.833.541COP, 

incluidos los componentes de agua potable y saneamiento básico y Gestión del 

riesgo. 
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LABORATORIO PARA EL ANALISIS DE CALIDAD DEL AGUA ACUEDUCTOS 

RURALES TAREA DE TODOS MUNICIPIO DE SOGAMOSO relacionados con la 

inversión de suministro de elementos y accesorios que van destinados a los 

acueductos y suministros de químicos que se pueden ver reflejados en los 

resultados IRCA del año 2023, del INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD 

DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyacá, se 

encuentran en SIN RIESGO con un promedio IRCA a reportar de 2.21 (Rural) y de 

0.04 (Urbano), es decir, que se está suministrando agua APTA para consumo 

humano, evidenciando que el municipio de Sogamoso, cumple con el parámetro de 

IRCA con lo dispuesto normativamente en el Decreto 1575 de 2007, por el cual se 

establece el Sistema para la Protección y Control de la Calidad del Agua para 

Consumo Humano, y de igual manera lo consignado en el objetivo 6 de los ODS 

(Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y Saneamiento, según la agenda 

2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin es el de mejorar la calidad del 

agua a nivel Global. 

 

2.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA.  

 

2.2.2. ESTADOS FINANCIEROS  

En este capítulo se evaluó si la Administración del Municipio de Sogamoso, en lo 

que refiere al Estado de Situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, 

refleja razonablemente el resultado de sus operaciones, comprobando que en la 

elaboración de los mismos y en las transacciones y operaciones que originaron la 

situación financiera del Municipio se observaron y cumplieron las normas prescritas 

por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente 

aceptados o prescritos por la Contaduría General de la Nación; si la entidad 

auditada dio cumplimiento a la implementación del Marco normativo aplicable y 

conceptuar sobre el sistema de control interno contable, conforme a lo establecido 

en la normatividad vigente.  

La materialidad para el examen de la Gestión Financiera según al análisis de riesgos 

del Municipio de Sogamoso, se estimó en el 2.5% del valor del activo 

[547.326.268.283], es decir, la suma cuantitativa de TRECE MIL SEISCIENTOS 

OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS 

SIETE PESOS, CON OCHO CENTAVOS [13.683.156.707,08].  

 

BASE 
SELECCIONADA  

MONTO  % 
MATERIALIAD  

VALOR 
MATERIALIAD   

Activos  $ 547.326.268.283 2,5% 13.683.156.707,08  

Pasivos más 
Patrimonio  

$ 547.326.268.283 2,5% 13.683.156.707,08 
 

 
 

La opinión respecto a la razonabilidad del Estado de Situación Financiera, con corte 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 76 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

a 31 de diciembre de 2023, del Municipio de Sogamoso. De conformidad al alcance 

de auditoria esta comisión auditora manifiesta OPINION CON ABSTENCION, dado 

que, debido a que no presenta razonablemente en todos los aspectos los resultados 

de sus operaciones. 

Argumento que es justificado por las siguientes razones:  

 

• Que dentro de las cuentas Bancarias del Municipio de Sogamoso se 
encuentran 79, que ascienden a $ 16.311.898.325, que representa un 
23,87% del total del Efectivo y Equivalentes a Efectivo [$ 68.327.650.496], 
las cuales no tienen movimiento y que son recursos útiles para la posible 
inversión social y fines del estado primordiales.  

• Que se observan cuentas bancarias en donde existen partidas conciliatorias 
por valor de $ 354.025.354, y que genera incertidumbre porque no se refleja 
la realidad de la entidad.  

• Que se encuentra un saldo de $ 473.579.983 en la cuenta 138427 
denominada Recursos de Acreedores por más de 6 vigencias, lo que genera 
incertidumbre porque no se refleja la realidad de las cuentas por cobrar, y 
que además, representa un 28,82% del total de la cuenta 1384 Otras Cuentas 
Por Cobrar.  

• Que la sub cuenta 1384900211 denominada incapacidades de docentes, 
registra un saldo de $ 156.986.914 con una variación de $ 20.840.289 de 
vigencia 2022 a 2023 que carece de soportes y que genera incertidumbre por 
cuanto no refleja la realidad de las cuentas por cobrar. Lo que representa un 
9,55% del total de la cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar, que sumado al 
anterior item, alcanza casi a la cuarta parte con un 38,37% del total de la 
cuenta 1384 Otras Cuentas Por Cobrar.  

• Que hubo una disminución al patrimonio por cuanto se hizo registro 
incorrecto y errores en valores por un total de $ 3.340.810.657 por lo que 
hubo una afectación al patrimonio representando un 2,09% del Capital Fiscal 
del Municipio.  

• Que existe una sub estimación de la información revelada en los Estados 
Financieros de la Propiedad Planta y Equipo, en la cuenta 16750201 respecto 
a almacén por un valor de $ 759.407.264. (porcentaje), Por consiguiente, 
genera incertidumbre acerca del valor real de la Propiedad Planta y Equipo.  

• Que existe una sub estimación de la información revelada en los Estados 
Financieros de la Propiedad, Planta y Equipo, en las cuentas 1605010104 
Urbanos, 16451302 Acueducto y Alcantarillado,16550801 Equipo Agrícola 
Interface,16600201 Equipo Laboratorio,16650101 Muebles y Enseres y 
16850801 Equipo de Transporte, tracción y elevación por un valor que 
asciende a los $ 7.084.831.698.  

• Que existe una sobre estimación de la información revelada en los Estados 
Financieros de la Propiedad, planta y equipo, en las cuentas 1500906 líneas 
y cables de conducción, 16400903 Colegios y escuelas, 16370313 Otros 
bienes históricos y culturales, 16370302 colegios y escuelas y 
16370301Edificaciones en Bodega por un valor que asciende a los $ 
46.114.214.78 lo que representa un 18,95% del total de Propiedad, Planta y 
Equipo.  
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• Que la cuenta 2401 denominada Adquisición de bienes y servicios por valor 
de $ 94.321.261.519 tiene una variación representativa de la vigencia 2022 
a 2023 lo cual genera incertidumbre e imposibilita conocer el valor real de las 
cuentas por pagar. 

El marco normativo aplicado por el Municipio de Sogamoso para la preparación y 

presentación de los estados financieros y las Normas para el Reconocimiento, 

Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos corresponde al 

establecido en la Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones de la Contaduría 

General de la Nación en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, 

Medición, Revelación y Presentación de los Hechos económicos según el Marco 

Normativo para Entidades de Gobierno. 

El Municipio de Sogamoso, elaboró sus Estados Financieros utilizando la base 

contable de devengo, es decir, las partidas se reconocen como activos, pasivos 

patrimonio, ingresos y gastos, cuando satisfacen las definiciones y los criterios de 

reconocimientos previstos en normas internacionales de Información Financiera 

para el sector público.  

De acuerdo a los resultados del examen realizado se determinó que el Estado de 

Situación Financiera del sujeto de control con corte a 31 de diciembre de 2023, no 

presenta razonablemente en todos los aspectos como se expresa en el presente 

informe. 

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 25 CON ALCANCE SANCIONATORIO 
 
CONDICIÓN 
 
Luego del análisis y verificación de la información relacionada con la presentación 

de las notas y sus revelaciones a los estados financieros del municipio de 

Sogamoso se identifican las siguientes falencias:  

 
El estado de situación financiera con corte a 31 de diciembre de 2023 está publicado 

en el Consolidador de Hacienda de Información Pública - CHIP de forma 

comparativa;  pero, se evidenció que el Estado de Situación Financiera con corte a 

31 de diciembre de 2023 comparado con el estado financiero de 2022 no está 

publicado, dado que el archivo en formato PDF que está  publicado  corresponde al 

Estado de Situación Financiera comparativo del trimestre 4  de 2023 con  el tercer 

trimestre de 2023, como se identifica en la siguiente ilustración tomada del reporte 

a través de CHIP.   
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CRITERIO 
 
De acuerdo a lo expuesto anteriormente el municipio de Sogamoso no dio 

cumplimiento con la Resolución 533 de 2015 expedida por la Contaduría General 

de las Nación y sus modificaciones, en cuanto a la presentación y publicación de 

Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre de 2023.  

 

Ahora bien, de conformidad con parágrafo 3 del artículo 6 de la Resolución 411 de 

2023 expedida por la Contaduría General de la Nación, establece que el juego de 

estados financieros debe ser con corte a 31 de diciembre como se evidencia: 

  

Parágrafo 3. El juego completo de estados financieros de la Entidad Pública hará 

parte de esta categoría, atenderá lo establecido en la norma de presentación de 

estados financieros de cada marco normativo y, se reportará en formato pdf en los 

plazos establecidos en la presente resolución. 

 

Adicionalmente la Resolución 356 de 30 diciembre 2022 “Por la cual se incorpora, 

en los Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Pública, el 

Procedimiento para la preparación, presentación y publicación de los informes 

financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el 

numeral 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019” emitida por la Contaduría 

General de la Nación que establece:  

 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 79 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

37. Publicar en la página web de la respectiva entidad, los informes de gestión, 

resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad competente, 

para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demás normas 

vigentes. 

 
En cuanto a la periodicidad de presentación, la Resolución 261 de 2023 de la CGN. 

Procedimiento para la preparación y presentación de informes financieros y 

contables establece:   

 

“3. PERIODICIDAD DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES Los 

informes financieros y contables se prepararán y presentarán, de forma trimestral, 

con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo año. A 31 

de diciembre del respectivo año no se prepararán ni presentarán informes 

financieros y contables dado que la entidad preparará y presentará el juego 

completo de estados financieros regulado en los marcos normativos 

expedidos por la CGN.”  

 
Lo anterior en concordancia con La resolución 356 de 2022 de la CGN que 

establece:  

 

Res. 356/2022, Art.2º, CGN: Las entidades que deban publicar informes financieros 

y contables conforme al Procedimiento incorporado con esta Resolución publicarán, 

en su página web, el conjunto completo de estados financieros que conforme al 

marco normativo del RCP deban preparar y presentar con corte al 31 de diciembre 

de cada año, una vez estos sean autorizados para su publicación. 

 

Finalmente, para este ente de control se genera incertidumbre en la razonabilidad 

de las cifras, dado que la información presentada de conformidad con el Articulo 9 

de la Resolución 494 de3 2017 de la CGB y la Resolución 062 de 2022 de la CGB, 

no fue posible compararla con la reportada oficialmente a través de CHIP.  

 

CAUSA 
 
Inefectividad de los controles establecidos e implementados por la Oficina Asesora 

de Control interno en lo relacionado con la planeación y seguimiento a las 

actividades de Control Interno Contable.  

 
EFECTO   
 
Falta de transparencia de la información financiera útil a los diferentes tipos de 

usuarios, para el caso de este ente de control, conllevo a la verificación de otras 

fuentes de información en cumplimiento del ejercicio de control fiscal, que a su vez 

influye en la optimización del tiempo y los resultados del proceso auditor de acuerdo 

al cronograma planteado. Al municipio le genera una posible sanción con la 

configuración de un Hallazgo con alcance sancionatorio. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO. NO 26  
 
CONDICIÓN: 
 
Debilidades en la descripción o   desagregación de partidas en las notas y 

revelaciones a los estados financieros, incumplimiento del marco normativo 

expedido por la Contaduría General de la Nación.  

 

El municipio de Sogamoso aplica parcialmente lo establecido en el manual de 

políticas contables, dado que se evidencian las siguientes situaciones:  

 

A- El municipio no revela en las notas a los estados financieros a que corresponde 

los fondos en tránsito por valor de $11’494.619 registrado en la cuenta contable 

1.1.20. 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 

 
B- El municipio no revela en las notas a los estados financieros a que corresponde 

el efectivo de uso restringido por valor de $47’240.157 registrado en la cuenta 

contable 1.1.32 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 

 

Según las políticas contables del municipio establece que: el municipio revelara la 

siguiente información:  

 

“Un informe en el cual se desagregue, por un lado, la información correspondiente 

a cada uno de los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo y, por el otro, 

la información correspondiente a recursos de uso restringido en forma comparativa 

con el periodo anterior. 

 

C- El municipio no revela en las notas a los estados financieros, a que corresponden 

las inversiones en controladas contabilizadas por el método de participación 

patrimonial por valor de $41.688’004.119, registrado en la cuenta contable 1.2.27, 

esto se da debido a que el Municipio de Sogamoso no materializa el contenido de 

sus políticas contables en lo referente a:  

 
“el municipio revelara la siguiente información,  El valor de los dividendos, 

propuestos o anunciados antes de que los estados financieros se hayan autorizado 

para su publicación, que no se hayan reconocido como distribución a los 

propietarios durante el periodo, así como los importes correspondientes por acción; 

b) El valor de cualquier dividendo preferente de carácter acumulativo que no se haya 

reconocido”.  

 

“La información que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

1.1.20. Fondos en Transito 11.494.619,00 11.494.619,00 00,00 00,00

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

1.1.32. Efectivo de Usoc Restringido 47.240.157,95 47.240.157,95 00,00 00,00
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objetivos, las políticas y los procesos que aplican para gestionar el capital. Con este 

fin, se revelará lo siguiente: i. Información cualitativa sobre sus objetivos, políticas y 

procesos de gestión de capital que incluya una descripción de lo que el Municipio 

considere capital a efectos de su gestión; la naturaleza de requerimientos externos 

de capital a los cuales el Municipio esté sujeta y la forma en que estos se incorporen 

en la gestión de capital; y una descripción de la manera como el Municipio cumpla 

sus objetivos de gestión de capital. ii. Datos cuantitativos resumidos acerca de lo 

que el Municipio gestione como capital. iii. Cumplimiento, durante el periodo, de 

cualquier requerimiento externo de capital al cual esté sujeta. iv. Consecuencias del 

incumplimiento con alguno de los requerimientos externos de capital impuestos”.  

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 
 

D- En cuanto a las notas y revelaciones a los estados financieros de las cuentas por 

cobrar las cuales ascienden a un valor de $100.364’038.230, registrado en el grupo 

contable 13, no se relacionan los terceros que conforman las cuentas por cobrar, ni 

la antigüedad que tienen las cuentas registradas en los estados financieros. Lo 

anterior dado que la materialidad respecto a la realidad económica del municipio es 

alta.  

 

“Información comparativa mínima respecto del periodo anterior para todos los 

importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender 

los estados financieros del periodo corriente”.  

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 
 

E- En las Notas y Revelaciones al estado de situación financiera, en el grupo 16, 

Propiedad Planta y Equipo, no identifica a que hace referencia las variaciones 

representativas entre vigencia 2022- 2023 y, teniendo en cuenta los movimientos 

realizados durante la vigencia y la materialidad respecto a la realidad económica del 

municipio que es alta. 

 

La Contraloría General de Boyacá, determinó que las siguientes cuentas de la 

Propiedad, Planta y Equipo carecen de revelar: adquisiciones, adiciones realizadas, 

disposiciones, retiros, sustitución de componentes, inspecciones generales, 

reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, 

depreciaciones. 

 

Estos hechos inciden en la presentación estructurada del estado de situación 

financiera del municipio de Sogamoso.   

 

 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

1305 Impuesto Predial vigencia actual 34.578.705.645,79 28.225.259.361,09 (6.353.446.284,70) (18,37)

1311 Ingresos no Tributarios 21.054.128.046,91 33.247.978.506,11 12.193.850.459,20 57,92

1337 Transferencias por Cobrar 38.973.132.483,42 37.267.610.588,05 (1.705.521.895,37) -4,38

1384 Otras Cuentas por Cobrar 1.766.491.811,56 1.623.185.775,54 (143.306.036,02) -8,11

1386 Deterioro 00,00 (3.207.492.928,20) (3.207.492.928,20) 100
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   Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 

 
F- El Municipio de Sogamoso registra en su estado de situación financiera, dentro 

de sus cuentas por pagar, la 2.4.01. denominada Adquisición de Bienes y Servicios 

con valor al cierre de la vigencia fiscal 2023 por $94.321’261.519, con una variación 

porcentual del 483,39%, comparado con el valor registrado al cierre de la vigencia 

fiscal 2022; igualmente la sub cuenta 2.4.01.01.90 denominada Cuenta Puente 

Interfaz, con valor al cierre de la vigencia fiscal 2023 por $80.097’038.247, con 

variación porcentual de 2.830,42%, comparada con el valor registrado al cierre de 

la vigencia fiscal 2022. 

 

Lo anterior dado a la materialidad que registra los saldos en esta cuenta y su auxiliar 

contable, así como su variación representativa entre las vigencias 2022-2023, el 

equipo auditor no pudo evidenciar en las Notas y Revelaciones a los estados 

financieros del Municipio de Sogamoso vigencia 2023, la realidad económica en la 

que se integre información cuantitativa y cualitativa que explique los hechos 

económicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de 

proporcionar información relevante para un mejor entendimiento e interpretación de 

la posición financiera y el desempeño de la entidad.    

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 

 

G- El municipio de Sogamoso en sus Notas y Revelaciones no identifica los terceros 

beneficiarios del registro que se realiza en la cuenta 2.5.14. “beneficios pos-empleo-

pensiones, el cual refleja al cierre de la vigencia fiscal valor por $6.884’689.006. la 

Entidad no integra información cuantitativa y cualitativa que explique los hechos 

económicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de 

proporcionar información relevante para un mejor entendimiento e interpretación de 

la posición financiera y el desempeño del Municipio. 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 

 

H- El municipio de Sogamoso en sus Notas y Revelaciones no explica los hechos 

económicos que dan origen al registro que se realiza en la cuenta 2.7.01. 

denominada Litigios y Demandas, con valor al cierre de la vigencia fiscal 2023 por 

$924’930.151, cuenta del pasivo que tiene una disminución porcentual del -73,47% 

comparada con el cierre vigencia 2022. 

 

Diciembre 2022 Diciembre 2023 VariaciónCuenta Nombre %

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.4.01. Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales16.167.836.029,88 94.321.261.519,96 78.153.425.490,08 483,39

2.4.01.01.90 Cuenta Puente Interfaz 2.733.298.992,58 80.097.038.247,63 77.363.739.255,05 2.830,42

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.5.14. Beneficios pos empleo -pensiones 7.413.238.346,61 6.884.689.006,61 (528.549.340,00) -7,13
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La Entidad no integra información cuantitativa y cualitativa que explique los hechos 

económicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de 

proporcionar información relevante para un mejor entendimiento e interpretación de 

la posición financiera y el desempeño del Municipio. 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 
 

I- El municipio de Sogamoso no explica dentro de sus Notas y Revelaciones a los 

estados financieros al cierre de la vigencia fiscal 2023, los hechos económicos que 

dan origen a los registros de las cuentas 2.9.02 recursos recibidos en administración 

por valor de $1.028’282.456, la cuenta 2.9.03 depósitos recibidos en garantía por 

valor de $463’162.158, la cuenta 2.9.90 otros pasivos por valor de $2.449’951.226. 

La Entidad no integra información cuantitativa y cualitativa que explique los hechos 

económicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de 

proporcionar información relevante para un mejor entendimiento e interpretación de 

la posición financiera y el desempeño del Municipio. 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 
 

 
CRITERIO 

  
Lo anterior se generó por debilidades de control y seguimiento, contraviniendo las 

características cualitativas de la información contable pública fundamentales y de 

mejora, correspondientes a la relevancia, representación fiel, verificabilidad y 

comparabilidad de conformidad con el marco conceptual del Régimen de 

Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación – CGN, numeral 4.1, 

4.2 y el numeral 1.3.6. Notas a los Estados Financieros, lo que implica que los 

usuarios de la información no tengan la totalidad de los datos para la toma de 

decisiones, contenido en la Resolución 533 de 2015 y demás normas concordantes 

y complementarias. 

 

De otra parte según resolución 356 de 30 diciembre 2022 “Por la cual se incorpora, 

en los Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Pública, el 

Procedimiento para la preparación, presentación y publicación de los informes 

financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el 

numeral 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019” emitida por la Contaduría 

General de la Nación, los estados financieros al cierre del periodo contable deben 

ser comparados con la vigencia inmediatamente anterior. 

 
CAUSA 
 
Se evidencia que el sujeto de control municipio de Sogamoso, NO aplico 

adecuadamente los controles para la Presentación y Revelación de las Notas a los 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.7.01. Litigios y Demandas 3.486.184.105,20 924.930.151,29 (2.561.253.953,91) -73,47

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.9.02. Recursos Recibidos en Administración1.028.282.456,00 1.028.282.456,00 00,00 00,00

2.9.03. Depositos Recibidos en Garantia 464.562.158,03 463.162.158,03 (1.400.000,00) 00.30

2.9.90. Otros Pasivos 00,00 2.449.951.226,40 2.449.951.226,40 100
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Estados Financieros. 

 
EFECTO 
 
Falta de razonabilidad de los Estados Financieros, útil para los diferentes tipos de 

usuarios y especialmente para la toma de decisiones y la buena la gerencia de los 

recursos públicos. 

 

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA  

 

Para el análisis del Estado de Situación Financiera del municipio de Sogamoso, a 

31 de diciembre de 2023, el equipo auditor tuvo en cuenta la importancia relativa de 

algunas cuentas del Activo y el Pasivo, dado que por su cuantía y naturaleza alteran 

significativamente la opinión del macroproceso financiero. 

 

Por lo anterior según lo establecido en la GAT, identifico, diseño y selecciono 

aplicando criterios estadísticos, que como resultado analizo la siguiente muestra 

optima, en consecuencia, las cuentas analizadas fueron las que se relacionan a 

continuación:  

 

ACTIVO  

 
EFECTIVO  

  
Grupo 11 Efectivo a 31 de diciembre de 2023, por valor de $ 16.311.898.325, valor 
que, representa el 3% del activo Total.  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 27 
 
CONDICIÓN  
 
Dentro de las cuentas bancarias aperturadas por el Municipio de Sogamoso, 

relacionamos las siguientes 79, las cuales ascienden a un valor de 16.311’898.325, 

de las cuales se evidencia que durante la vigencia fiscal 2023 algunas no registraron 

movimiento y en otras cuentas se registraron los rendimientos financieros de las 

mismas.   

 

La Contraloría General de Boyacá al no recibir explicación sobre el origen y 

destinación de los mencionados recursos, considera que son recursos que debido 

a la falta de gestión imposibilita la posible inversión o gasto público social para el 

cumplimiento de los fines del estado. 

 
(C) No. De Cuenta (C) Banco (D) Saldo A 31 De diciembre Según Extractos Bancarios 

596-35138-7 BANCO BOGOTA 215.268.088,80 

230-270-15673-0 POPULAR 49.529.968,85 

220-270-14659-0 POPULAR 565.638.139,20 

391181104-9 OCCIDENTE 62.834.514,41 

39181674-1 BANCO DE OCCIDENTE 0 

39180985-2 OCCIDENTE 89.697.818,04 

39180846-6 OCCIDENTE 4.312.177,77 
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397023607,00 BANCO BOGOTA 190.979.120,60 

397075417,00 MEGABANCO 176 

397000815-1 MEGABANCO 3.686.149,83 

397054008,00 MEGABANCO 25.782.139,97 

397039769,00 MEGABANCO 607.258,80 

397039744,00 MEGABANCO 280.204,00 

397039587,00 MEGABANCO 45.138.490,12 

397036260,00 BOGOTA 27.781.009,00 

397025313,00 MEGABANCO 828.945,18 

397023599,00 MEGABANCO 8.245.325,00 

397000209,00 MEGABANCO 338 

397058231,00 MEGABANCO 4.782.915,00 

280000000000,00 COOMEVA FINANCIERA 2.012.306.706,00 

186000000000,00 DAVIVIENDA 2.778.685,95 

1860-0067-2953 DAVIVIENDA 1.008,39 

186000000000,00 DAVIVIENDA 340.916.942,10 

280000000000,00 COOMEVA FINANCIERA 2.511.070.918,00 

0450-6 CONSTRUYECOOP 762.222,00 

13068000057,00 COMULTRASAN 37.254.161,00 

21002993299,00 CAJA SOCIAL 12.244.894,88 

24015438083,00 CAJA SOCIAL 14.726.117,46 

24005347407,00 CAJA SOCIAL 39.697.807,58 

596447300,00 BANCO BOGOTA 171.488.759,20 

59636524-7 BOGOTA 6.008.788,19 

596339804,00 BANCO BOGOTA 426 

5960309930,00 BANCO BOGOTA 0 

596280255,00 BANCO BOGOTA 52.699.999,09 

596274894,00 BANCO BOGOTA 190.234,00 

596090753,00 BANCO BOGOTA 13.061.468,00 

596090589,00 BANCO BOGOTA 1.728.727,00 

596089961,00 BANCO BOGOTA 497.051,20 

596088427,00 BANCO BOGOTA 146.760,00 

397204769,00 BOGOTA 90.047.986,13 

397-11544-5 BANCO BOGOTA 49.353.532,00 

603068602,00 BOGOTA 21.340.145,88 

21003373425,00 CAJA SOCIAL 145.099.289,80 

596196071,00 BANCO BOGOTA 368.624,00 

842000000000000,00 BBVA 69.604,00 

841-29875-5 BBVA 2.338.058,22 

420000000000,00 BBVA 15.081.260,08 

841188634,00 BBVA 19.472.069,61 

131000000000000000,00 BBVA 10 

131000000000000000,00 BBVA 943.574,95 

2801 22564 01 COOMEVA FINANCIERA 181.201.803,80 

2801 022563 01 COOMEVA FINANCIERA 791.406,00 

2801022562 01 COOMEVA FINANCIERA 1.194.336,00 

2801 022561 01 COOMEVA FINANCIERA 136.913,00 

280000000000,00 COOMEVA FINANCIERA 1.595.373,83 

358-615927-05 BANCOLOMBIA 9.190.997,84 

358-615928-53 BANCOLOMBIA 88.017.889,03 

391809456,00 BANCO DE OCCIDENTE 878.378.562,70 

39181063-7 OCCIDENTE 19.859.707,60 

596-44185-7 BOGOTA 406.891.587,00 

596-43259-1 BANCO BOGOTA 363.242.484,00 

720-175496 AV VILLAS 19.169.727,04 

720 18167-6 AV VILLAS 94.235.935,72 

0013-0841-61-0100014 BBVA 124.342.668,90 

0758-4 BBVA 0 

186000000000,00 DAVIVIENDA 119.095,37 

720-181734 AV VILLAS 5.178.667.332,00 

720182237,00 AV VILLAS 6.957.834,70 

720-181601 AV VILLAS 500.186.774,90 

720164748,00 AV VILLAS 348.343,29 

720141522,00 AV VILLAS 41.695.503,49 

720096403,00 AV VILLAS 10.233.077,49 
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415000000000,00 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 12.928.533,00 

315000000000,00 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 7.242.617,15 

15160143859,00 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 972.074.911,00 

15160044648,00 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 28.685.113,50 

15160001002,00 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 1.690.415,20 

0191-2 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 2.680.235,00 

186000000000,00 DAVIVIENDA 503.050.537,20 

Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria Municipio de Sogamoso Vigencia 2023 
 

CRITERIO 
 
Articulo 2 y 3 de la Ley 1777 de 2016 “Por medio de la cual se definen y regulan las 
cuentas abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos recursos”, define las 
cuentas abandonadas o recursos inactivos.   
 
“Se consideran cuentas inactivas o abandonadas aquellas cuentas corrientes o de 
ahorro sobre las cuales no se hubiere realizado movimiento de depósito, retiro, 
transferencia o, en general, cualquier débito o crédito que las afecte durante (3) 
años ininterrumpidos en todas las entidades vigiladas por la Superintendencia 
Financiera.”  
 
“No impiden considerar la cuenta como abandonada las operaciones de créditos o 
débitos que los establecimientos financieros realicen con el fin de abonar intereses 
o realizar cargos por comisiones y/o servicios bancarios… Se transferirán por las 
entidades tenedoras los saldos de las cuentas de ahorro o corrientes que se 
consideren abandonadas de acuerdo con las condiciones establecidas en el 
artículo 2o de la presente ley y que superen el valor equivalente a 322 UVR a título 
de mutuo al fondo constituido y reglamentado por el ICETEX para este fin.  

 
CONDICIÓN 
 
Se evidencia que el municipio de Sogamoso durante la vigencia 2023, mantuvo 

cuentas bancarias inactivas y con saldos con bajo monto o mínimos y cuentas 

bancarias sin saldo.  

 
CAUSA  
 
Uso ineficiente de los recursos públicos, debilidades e inefectividad de controles o 

no aplicación de los mismos, para ejecutar el proceso financiero de una forma 

efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificación periódica del 

cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la entidad, gestión 

administrativa y financiera ineficiente en el manejo de los recursos públicos.  

 
EFECTO  
 
Posibilidad que la entidad no presente relación en la descripción del efectivo y que 

se desconozca origen y destinación de los recursos, afectando la razonabilidad de 

los saldos del efectivo, pérdida de poder adquisitivo y de recursos útiles para la 

inversión social en beneficio de la población y desarrollo económico y social del 

municipio.  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Ahora bien; el municipio de Sogamoso tiene 19 cuentas bancarias en donde existen 

partidas conciliatorias por valor de 354’025.354, como se relacionan a continuación: 

 

(C) No. De Cuenta (C) Banco Libros Bancos 
conciliación y 

en transito 

596070557,00 BANCO BOGOTA 1.217.215.108,00 1.244.622.549,00 -27.407.441,00 

11027002002-7 POPULAR 176.648.061,90 176.742.401,90 -94.340,00 

110000000000,00 POPULAR 243.140.113,00 246.647.299,00 -3.507.186,00 

358-378315-69 BANCOLOMBIA 39.805.076,57 40.209.126,57 -404.050,00 

397039587,00 MEGABANCO 37.608.259,12 45.138.490,12 -7.530.231,00 

720141522,00 AV VILLAS 38.733.628,49 41.695.503,49 -2.961.875,00 

391000015,00 BANCO DE OCCIDENTE 4.000.354.402,00 4.001.309.608,00 -955.206,00 

391000114,00 BANCO DE OCCIDENTE 1.727.328.257,00 2.036.664.396,00 
-
309.336.139,00 

391809803,00 BANCO DE OCCIDENTE 1.363.454.068,00 1.365.573.681,00 -2.119.613,00 

5960309930,00 BANCO BOGOTA 118.010,00 0 118.010,00 

59643508-1 BOGOTA 19.131.744,32 14.669.956,22 4.461.788,10 

720169994,00 AV VILLAS 528.050.916,80 527.239.916,80 811.000,00 

0758-4 BBVA 15.000,00 0 15.000,00 

131000000000000000,00 BBVA 391.642.848,20 392.012.305,20 -369.457,00 

397115452,00 BOGOTA 4.570.717.322,00 4.575.179.110,00 -4.461.788,00 

0191-2 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

2.096.585,00 2.680.235,00 -583.650,00 

841160187,00 BBVA 26.054.343,50 25.835.815,50 218.528,00 

841188386,00 BBVA 500.224.646,70 500.224.556,70 90 

420000000000,00 BBVA 15.162.465,08 15.081.260,08 81.205,00 

Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria. Municipio de Sogamoso Vigencia 2023. 

 

Se evidencia que diferentes cuentas presentan partidas conciliatorias con origen por 

más de una década.   

 

Este ente de control, al no determinar por parte del municipio de Sogamoso dar 

claridad en detalle sobre cada una de estas partidas que corresponden a recursos 

que generan incertidumbre en la realidad económica del municipio y por ende falta 

de razonabilidad de las cifras registradas en los estados financieros. 

  

Por lo antes descrito, el Municipio de Sogamoso, no da aplicación a los lineamientos 

establecidos por la CGN, así: 

 

Anexo a la Resolución 193 de 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en 

los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pública, el 

procedimiento para la evaluación del control interno contable” 

 
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información Debe realizarse 

permanentemente el análisis de la información contable registrada en las diferentes 

subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes 

de datos que provienen de aquellas dependencias que generan información relativa 

a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, deuda pública, 

propiedad, planta y equipo, entre otros. 

 

De igual forma, deben adelantarse cruces de información con fuentes externas, 

acudiendo a herramientas tales como la conciliación trimestral de saldos de 

operaciones recíprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectúan 

transacciones con o sin situación de fondos, o la circularización con deudores y 
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acreedores. De igual forma, se deberán implementar los procedimientos que sean 

necesarios para la elaboración periódica de conciliaciones de forma que el proceso 

conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias 

entre los documentos soporte y los libros de contabilidad. 

 

Anexo a la Resolución 193 de 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en 

los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pública, el 

procedimiento para la evaluación del control interno contable” 

 

Depuración contable permanente y sostenible Las entidades cuya información 

financiera no refleje su realidad económica deberán adelantar las gestiones 

administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los estados 

financieros, de forma que cumplan las características fundamentales de relevancia 

y representación fiel. Asimismo, las entidades adelantarán las acciones pertinentes 

para depurar la información financiera e implementar los controles que sean 

necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. En todo caso, se deberán 

realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la información 

financiera revele situaciones tales como: 

 

Bienes y Derechos  

 

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 

para la entidad;  

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva; c) 

Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 

alguna causal relacionada con su extinción;  

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 

hacia la entidad;  

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

 
Obligaciones   
 
f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de 

recursos, que incorporan beneficios económicos futuros o potencial de servicio;  

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no 

existe derecho exigible de cobro;  

h) Obligaciones que jurídicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha 

establecido su cruce o eliminación. Cuando la información financiera se encuentre 

afectada por una o varias de las anteriores situaciones, deberán adelantarse las 

acciones correspondientes para concretar la baja en cuentas y proceder a la 

exclusión de dichas partidas de los libros de contabilidad, según la norma aplicable 

en cada caso particular. 
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CRITERIO 
 
Manual de Políticas contables…. Adicionalmente en el Artículo 355 de la Ley 1819 

de 2016 indica “Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberán 

adelantar el proceso de depuración contable a que se refiere el artículo 59 de la Ley 

1739 de 2014, modificado por el artículo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término 

para adelantar dicho proceso será de dos (2) años contados a partir de la vigencia 

de la presente ley. El cumplimiento de esta obligación deberá ser verificado por las 

contralorías territoriales.” 

 

Adicionalmente las entidades territoriales deberán aplicar procedimientos 

transversales para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la Resolución 

193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la Nación, (CGN) “Incorpórese, 

en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 

Procedimiento para la evaluación del control interno contable, con el fin de medir la 

efectividad de las acciones mínimas de control que deben realizar los responsables 

de la información financiera de las entidades públicas y garantizar, razonablemente, 

la producción de información financiera con las características fundamentales de 

relevancia y representación fiel…”. 

 
Las entidades de gobierno deberán aplicar los parámetros establecidos en la 

Resolución 533 de 2015, expedida por la Contaduría General de la Nación” y sus 

modificaciones “ARTÍCULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades 

de gobierno, et Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de 

Información Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación 

y Presentación de los Hechos Económicos…”.  

 

Así como también el artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 expedida por la 

Contraloría General de Boyacá establece, que la información debe ser confiable 

teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el 

resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.   

 
CAUSA 
 
Debilidades e inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar 

el proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 

entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

 
EFECTO 
 
Posibilidad que la entidad no presente relación en la descripción del efectivo y que 

se desconozca origen y destinación de los recursos, afectando la razonabilidad de 

los saldos del efectivo. 

Grupo 13 CUENTAS POR COBRAR  

Cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar  
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Subcuenta: 138427 Recursos de Acreedores reintegrados a Tesorería a 31 de 
diciembre de 2023, por valor de $ 473.579.083, que representa el 7% del activo 
total.  
 

OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA No. 28  
 
CONDICIÓN: 
 
La Contraloría General de Boyacá para la vigencia fiscal 2023 en su proceso de 

auditoría financiera y de gestión al municipio de Sogamoso, retoma las siguientes 

observaciones: 

 

La subcuenta 1.3.84.27 denominada recursos de acreedores reintegrados a 

tesorería, por valor al cierre de la vigencia fiscal 2023 de $473’579.083, según 

informe entregado por la profesional Erika Rocío Riaño Flórez, se evidencia que 

estos registros vienen con este saldo por más de 6 vigencias fiscales. 

 

Este saldo se encuentra soportado con los comprobantes de reclasificación (RCN), 

fechados el 01/01/2018, provenientes de la cuenta contable 1.4.70.46.01 recursos 

de acreedores reintegrados a tesorería (por liquidación contratos régimen 

subsidiado ARS 14709019). 

 
El Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Municipio de 

Sogamoso, determinó mantener los saldos contables de esta subcuenta, hasta 

tanto la oficina jurídica y la secretaria de salud realicen las consultas pertinentes 

ante los entes liquidadores de las entidades de Salud Cóndor, Emdisalud, Coosalud 

y comparta. 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 
 
 

La Contraloría General de Boyacá, teniendo en cuenta que, desde la fecha de 

reclasificación, 01/01/2018, no evidencia soportes, donde sea posible identificar 

actuaciones administrativas o de tipo diferente, por parte del Municipio de 

Sogamoso, con el fin de obtener el reembolso de dichas prestaciones económicas, 

hechos que pueden causar un posible detrimento al patrimonio público 

 
CRITERIO  
 
Anexo a la Resolución 193 de 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en los 

procedimientos transversales del régimen de contabilidad pública, el procedimiento 

para la evaluación del control interno contable” 

 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

1.3.84.27 Recursos de Acreedores 473.579.983,35 473.579.983,35 00,00 00,00

1.3.84.27.01 Emdisalud 246.726.412,03 246.726.412,03 00,00 00,00

1.3.84.27.01 Cóndor 210.340.520,60 210.340.520,60 00,00 00,00

1.3.84.27.02 Emdisalud 22.764.868,63 22.764.868,63 00,00 00,00

1.3.84.27.02 Cóndor 13.510.976,81 13.510.976,81 00,00 00,00

1.3.84.27.02 Comparta -19.762.794,72 -19.762.794,72 00,00 00,00
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3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible Las entidades cuya 

información financiera no refleje su realidad económica deberán adelantar las 

gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los 

estados financieros, de forma que cumplan las características fundamentales de 

relevancia y representación fiel. Asimismo, las entidades adelantarán las acciones 

pertinentes para depurar la información financiera e implementar los controles que 

sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. 

 
CAUSA 
 
Debilidades e inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar 

el proceso de recaudo, falta de gestión para recuperar los recursos, así como 

ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 

EFECTO 
 

Posibilidad que la entidad no recupere la totalidad de los recursos, falta de 

razonabilidad de la información financiera de acuerdo a la realidad económica del 

municipio. 

 

Grupo 13 CUENTAS POR COBRAR  

Cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar  
Cuenta a nivel de auxiliar: 1384900210. Incapacidades EMP municipio planta 
central con saldo a  31 de diciembre de 2023, por valor de $ 105.618.551.   
 
Cuenta a nivel de auxiliar: 1384900211. Incapacidades docentes a 31 de diciembre 
de 2023, por valor de, con un saldo a 31 de diciembre de $156’986.914.    
 
Los anteriores valores representan el 8 % del activo total.  
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 29 
 
La cuenta auxiliar contable 1.3.84.90.02.10, denominada, incapacidades emp 

municipio planta central, no registra variación alguna entre la vigencia fiscal 2023 

con respecto a la vigencia fiscal 2022, con un saldo de $105’618.551. 

 
La subcuenta 1.3.84.90.02.11, incapacidades docentes, registra al cierre de la 

vigencia fiscal 2023 una disminución de $20’840.289, sin embargo, presenta un 

saldo de $156’986.914, este saldo carece de soportes que hayan originado sus 

registros contables, no se observa gestión, controversia judicial, ni queja ante la 

Supersalud o ente competente, respecto a dicho cobro.  

 

El municipio de Sogamoso omitió comprobar, la idoneidad, existencia, organización 

y archivo de los soportes contables, Comprobando su causación y, el correcto 

registro de todas las operaciones llevadas a cabo verificando la completitud de los 

registros contables, la presentación de explicaciones o aclaraciones importantes 

frente a la variación presentada entre periodos.   
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Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria 

 
CRITERIO 
 
La elaboración de la política contable cuentas por cobrar se encuentra sustentada 

en las normas para el reconocimiento, medición, revelación, y presentación de los 

hechos económicos, la resolución No. 533 de 2015,  resolución 285 de 2023 y sus 

modificaciones, mediante la cual se incorpora como parte integrante de régimen de 

contabilidad pública, el marco conceptual para la preparación y presentación de la 

información financiera y las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

presentación de los hechos económicos aplicable a las entidades definidas en el 

artículo segundo de dicha resolución. - Capítulo I Numeral 2.: Cuentas Por Cobrar 

Manual de políticas contables del Municipio en su numeral 11. Resolución 193 de 

2016 expedida por la Contaduría General de la Nación.  

  
Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones., modificada por la Ley 901 

de 2004  

 
CAUSA 
 
Falta de aplicación de las  políticas contables para el reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de los hechos económicos, desconocimiento de los 

procesos contables de acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad 

Pública y el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y registro del hecho 

económico sin sus respectivos soportes, igualmente no se aplicó lo contenido en las 

políticas contables del municipio en lo que tiene que ver con el deterioro de las 

cuentas por cobrar. 

 

En las notas a los estados financieros no reveló lo concerniente a las cuentas por 

cobrar así: 

 

El Municipio revelará, para cada categoría de las cuentas por cobrar, información 

relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: 

plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le 

impongan a el Municipio. En el caso de las cuentas por cobrar medidas al costo 

amortizado, se revelará la tasa de interés establecida para el cálculo del  

 
Adicionalmente, se revelará:  

 

a) Un análisis de la antigüedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero 

no deterioradas, al final del periodo.  

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

1.3.84.90.02.10
Incapacidades Emp 

Municipio-Planta central
105.618.551,00 105.618.551,00 00,00 00,00

1.3.84.90.02.11 Incapacidades Docentes 177.827.203,17 156.986.914,17 (20.840.289,00) (11,72)
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b) Un análisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente 

como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que el Municipio haya 

considerado para determinar su deterioro. Cuando el Municipio haya pignorado 

cuentas por cobrar como garantía por pasivos o pasivos contingentes, revelará el 

valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas como garantía, y los plazos y 

condiciones relacionados con su pignoración. Si el Municipio ha transferido cuentas 

por cobrar a un tercero en una transacción que no cumpla las condiciones para la 

baja en cuentas, el Municipio revelará, para cada clase de estas cuentas por cobrar, 

lo siguiente:  

 

a) La naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas.  

b) Los riesgos y ventajas inherentes a los que el Municipio continúe expuesta.  

c) El valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos asociados que el 

Municipio continúe reconociendo.  

 

Lo anterior, denota una gestión deficiente por parte de la Entidad en obtener el 

reembolso de dichas prestaciones económicas, hechos que pueden causar un 

posible detrimento al patrimonio público 

 
EFECTO  
 
Posibilidad que la entidad no presente auxiliares desagregados para la descripción 

de las cuentas y otras cuentas por cobrar y que no se realicen las gestiones 

pertinentes para la recuperación y reconocimiento de las cuentas por cobrar, 

afectando la razonabilidad de los saldos del activo, no se Identifican ni se establecen 

controles que permitan mitigar, prevenir o neutralizar la ocurrencia de hechos, frente 

a cada riesgo de índole contable. 

 

Grupo 13 CUENTAS POR COBRAR  

Cuenta 1305 MPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS  
Cuenta a nivel de auxiliar: 13054504. impuesto servicio alumbrado público-EBSA 
facturación empresa de energía de Boyacá  
 
Con alcance a la afectación de la cuenta del Patrimonio 31050601, como se 
describe a continuación:  
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 30 
 
CONDICIÓN: 
 
Dentro de las cuentas por cobrar, la sub cuenta 1.3.05.45.04, denominada 

“impuesto servicio alumbrado público-EBSA facturación empresa de energía de 

Boyacá”, subcuenta que es objeto de análisis del acto contractual No 20230534 

realizado entre el municipio de Sogamoso y Erika Rocío Riaño Flórez, contrato que 

dentro de sus actividades está la depuración de la información financiera. 
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Dentro del informe entregado por la profesional Erika Rocío Riaño Flórez según acta 

No 045 de septiembre 11 de 2023 en reunión de Comité Técnico de Sostenibilidad 

de la Información Financiera dice:  

 

“se evidencia errores por doble contabilización en la vigencia fiscal 2022 por 

$2.634’242.378 y errores en valores por $ 706’568.279 para un total de 

$3.340’810.657, de lo cual se propone el siguiente registro contable ya que a 31 de 

diciembre de 2022 no se tiene valores por cobrar por este concepto: 

 

Código contable Nombre Debito Crédito 

3.1.05.06.01 Capital fiscal municipio 3.340’810.657  

1.3.05.45.04 Impuesto servicio 
alumbrado público 

 3.340’810.657 

Fuente. Información según acta 045 Comité Técnico de Sostenibilidad de la Información Financiera 
 

“Revelación: se efectúa ajuste de la cuenta 1.3.05.45.04 Impuesto servicio 

alumbrado público-EBSA Facturación Empresa d Energía de Boyacá, por errores 

en doble contabilización según soportes adjuntos, igualmente no se presentan 

valores a cobrar a 31 de diciembre de 2022” 

 

Dentro de los documentos soportes que el municipio de Sogamoso adjunta para 

realizar el correspondiente ajuste contable, este ente de control, Inobserva los 

documentos idóneos que soporten realizar el registro contable propuesto por la 

profesional Erika Rocío Riaño Flórez por valor de $706’568.279 

 

De igual forma y teniendo en cuenta el informe de la profesional Erika Rocío Riaño 

Flórez se Inobserva los documentos Y/o soportes idóneos donde se registran los 

valores de los costos relacionados por la EBSA. 

 

El municipio de Sogamoso registra en sus estados financieros en la subcuenta 

1.3.05.45.04    saldo inicial en la vigencia fiscal 2022 de $399’220.653, el cual, 

dentro del estudio realizado por la profesional, Erika Roció Riaño Flórez, se 

inobserva, que tratamiento se le dio a este saldo y bajo que soportes y en que se 

fundamentó el Municipio de Sogamoso y el Comité Técnico de Sostenibilidad de la 

Información Financiera para materializar el registro contable de ajuste a la cuenta 

por cobrar, determinando un presunto detrimento a los recursos públicos como 

consecuencia del no cobro por concepto de impuesto alumbrado público. 
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Fuente. Información según acta 045 Comité Técnico de Sostenibilidad de la Información Financiera 

 
 
CRITERIO 
 
Según los numerales 2.4, y 2.6 contenidos dentro de las normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos del 

marco normativo para Entidades de Gobierno 

La elaboración de la política contable cuentas por cobrar se encuentra sustentada 

en las normas para el reconocimiento, medición, revelación, y presentación de los 

hechos económicos, la resolución No. 533 de 2015,  resolución 285 de 2023 y sus 

modificaciones, mediante la cual se incorpora como parte integrante de régimen de 

contabilidad pública, el marco conceptual para la preparación y presentación de la 

información financiera y las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

presentación de los hechos económicos aplicable a las entidades definidas en el 

artículo segundo de dicha resolución. - Capítulo I Numeral 2.: Cuentas Por Cobrar 

Manual de políticas contables del Municipio en su numeral 11, Resolución 193 de 

2016 de la Contaduría General de la Nación. 

 

Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones., modificada por la Ley 901 

de 2004.  

 

Artículo 3 de la ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trámite de los procesos 

de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías.”  

 
“ARTÍCULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por 
gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los 
servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o 
fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y 
disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
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legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales.” 

 
CAUSA 
 
Falta de aplicación de políticas contables para el reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de los hechos económicos, desconocimiento de los 

procesos contables de acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad 

Pública y el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y registro del hecho 

económico sin sus respectivos soportes, igualmente no se aplicó lo contenido en las 

políticas contables del municipio en lo que tiene que ver con el deterioro de las 

cuentas por cobrar. 

 

En las notas a los estados financieros no reveló lo concerniente a las cuentas por 

cobrar así: 

 

El Municipio revelará, para cada categoría de las cuentas por cobrar, información 

relativa al valor en libros y a las CONDICIÓNes de la cuenta por cobrar, tales como: 

plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le 

impongan a el Municipio. En el caso de las cuentas por cobrar medidas al costo 

amortizado, se revelará la tasa de interés establecida para el cálculo del 

componente de financiación, así como los criterios utilizados para determinarla. 

Adicionalmente, el Municipio revelará el valor total de los ingresos por intereses 

calculados utilizando la tasa de interés efectiva.  

 
Se revelará el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversión, reconocidas 

durante el periodo contable, así como el deterioro acumulado.  

 

Adicionalmente, se revelará:  

 

a) Un análisis de la antigüedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero 

no deterioradas, al final del periodo.  

b) Un análisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente 

como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que el Municipio haya 

considerado para determinar su deterioro.  

Si el Municipio ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una transacción 

que no cumpla las CONDICIÓNes para la baja en cuentas, el Municipio revelará, 

para cada clase de estas cuentas por cobrar, lo siguiente:  

a) La naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas.  

b) Los riesgos y ventajas inherentes a los que el Municipio continúe expuesta.  

c) El valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos asociados que el 

Municipio continúe reconociendo.  

Lo anterior, denota una gestión deficiente por parte de la Entidad en obtener el 

reembolso de dichas prestaciones económicas, hechos que pueden causar un 

posible detrimento al patrimonio público 
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Anexo a la Resolución 193 de 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en 

los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pública, el 

procedimiento para la evaluación del control interno contable” 

 
3.1 Identificación de factores de riesgo 

 

1.Dificultad para la medición monetaria fiable del hecho económico.  

2. Selección incorrecta del criterio de medición inicial aplicable al hecho económico.  

3. Errores en los cálculos realizados en el momento de la medición. 

4. Registro inoportuno de hechos económicos.  

5. Omisión del registro de algún hecho económico.   

6. Registro del hecho económico por un valor superior o inferior al que corresponde.  

7. Registros de hechos económicos sin su respectivo soporte.  

8. Selección incorrecta del criterio de medición posterior aplicable al hecho 

económico.  

9. Omisión de la medición posterior del hecho económico cuando la entidad está 

obligada a ello.  

10. Inconsistencia entre las cifras presentadas en los estados financieros y los 

saldos reflejados en los libros de contabilidad.  

11. Omisión de explicación de cuentas materialmente significativas.  

12. Revelación insuficiente en las notas a los estados contables.  

13. Omisión de la revelación de las variaciones significativas de un periodo a otro.  

14. Revelación en notas a los estados contables, de información que no 

corresponde con los hechos económicos expuestos en la estructura de los estados 

financieros. 

 
EFECTO  
 
Posibilidad que la entidad no presente auxiliares desagregados para la descripción 

de las cuentas y otras cuentas por cobrar y que no se realicen las gestiones 

pertinentes para la recuperación y reconocimiento de las cuentas por cobrar, 

afectando la razonabilidad de los saldos del activo, que podría conllevar a 

detrimento de los recursos públicos.  

 

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO  

Clase 16  

Grupo 1675.  

Cuenta a nivel de auxiliar: 16750201. Terrestre Interfaz Almacén, con saldo a 31 de 
diciembre de 2023 con valor de $3.473’826.458, valor que representa el 2% del 
activo Total.  
 

Adicionalmente refleja una variación de $ 759’407.264 con lo reportado por 

almacén.   
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OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA No 31 
 
POR IMPOSIBILIDAD EN LA IDENTIFICACIÓN DE VALORES FIABLES DE LOS 

REGISTROS DEL LOS ESTADOS FINANCIEROS  

 
CONDICIÓN 
 
Frente al grupo de la propiedad, planta y equipo, se observa las siguientes 

situaciones: 

 

Dentro de la subcuenta 1.6.75.02.01, denominada terrestre interfaz almacén, de 

acuerdo a los estados financieros del municipio de Sogamoso, a corte 31 de 

diciembre de 2023 registra un valor de $3.473’826.458, esta subcuenta fue objeto 

de análisis en prueba de recorrido a los valores relacionados por el módulo de 

almacén, registrados en libro auxiliar, se evidencia un saldo a 31 de diciembre de 

2023 de $2.714’419.193, de tal forma que una vez comparada esta cifra con lo 

revelado en los Estados financieros se muestra una diferencia al cierre fiscal 2023 

de $759’407.264. 

 

Verificada la información financiera, el libro auxiliar de almacén evidencia la 

siguiente relación de elementos contenidos en la subcuenta 1.6.75.02.01 

 

 
Fuente. Información enviada por responsables del módulo de almacén Municipio de Sogamoso Vigencia 2023 
 

Igualmente se evidencia que la diferencia se da debido a los movimientos 

registrados durante la vigencia fiscal 2023 

 

 
Fuente. Elaboración equipo auditor- Información Complementaria, información modulo almacén 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, se determina la IMPOSIBILIDAD de valorar la 

razonabilidad de la información registrada en los Estados Financieros del Municipio 

de Sogamoso vigencia 2023, dado que los registros  contables en este caso, los 

referentes a la Propiedad Planta y Equipo subcuenta 1.6.75.02.01, presentan 

FECHA ADQUISICIONELEMENTO NOMBRE PLACA DESCRIPCIONVALOR HISTORICO VALOR LIBROS DEPRECIACION MENSUALDEPRECIACION ACUMULADADEPENDENCIAESTADO EN SERVICIO RESPONSABLEVIDA UTIL FECHA SALIDA SERVICIOCUENTA CONTABLEFECHA ANULACION

1/01/1996 275020001 VEHICULOS 500.004 VEHICULOS - MODELO 85 CARPADO PLACA FD56022.000.000,00 0 0 2.000.000,00 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 1/01/1996 16750201

1/01/1996 275020001 VEHICULOS 500.098 VEHICULOS - VOLQUETA MOD. 80 PLACA OX51663.000.000,00 0 0 3.000.000,00 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 1/01/1996 16750201

1/10/2008 275020001 VEHICULOS 506.266 VEHICULOS - CAMPERO, MARCA CHEVROLET, LINEA VITARA, COLOR AZUL, MODELO 1998, TIPO CABINADO, SERIE CHASIS .OBBTED01VW0107128 ORIGINAL CINCO PUERTAS, Nº DE MOTOR G16B591873, OXD 49517.460.690,00 0 0 17.460.690,00 SECRETARIA GENERALBUENO SI GIOVANNA MARCELA CAMARGO BARRERA120 1/10/2008 16750201

4/07/2008 275020001 VEHICULOS 506.148 VEHICULOS - MODELO 2008 SISTEMA DE TRANSMISIÓN 4x4 TIPO Campero – Cabinado CILINDRAJE 3.400 C.C. en adelante - ALIMENTACION Inyección multipunto secuencial-gasolina - POTENCIA MAXIMA 185/4800-HP - CAJA Mecánica - DIRECCION Hidráulica - VELOCIDADES 5 - RIN R 16 - PLACA OXD 493.96.300.000,00 0 0 96.300.000,00 SECRETARIA GENERALBUENO SI GIOVANNA MARCELA CAMARGO BARRERA120 4/07/2008 16750201

20/03/2014 275020001 VEHICULOS 507.397 VEHICULOS - VOLQUETA T460 CHASIS 714936 , COLOR BLANCO, MODELO 2013, MARCA KENWORTH, MOTOR Nº 73424292, VIN Nº 3BKL50XXDF714936, DECLARACION DE IMPORTACION 07532270102401, FECHA DECLARACION 19-7-2013, Nº LEVANTE 482013000228102, FECHA LEVANTE 19-7-2013, ACEPTACION D262.099.912,00 5.751.637,04 2.184.165,93 256.348.274,96 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 20/03/2014 16750201

20/08/2014 275020001 VEHICULOS 508.101 VEHICULOS - CAMIONETA STATION WAGON, PLACA N° OXN 014, 05 PUERTAS, MODELO 2014, 3.564 CC, GASOLINA. MOTOR CEJ218798, CHASIS 1GNKVKD6EJ218798, 8 PASAJEROS, SERVICIO OFICIAL, LINEA TRAVERSE 2LT AWD 3.6L AT, MANIFIESTO DE ADUANA 482013000514504, COLOR NEGRO GRANITO ,120.000.000,00 7.633.333,33 1.000.000,00 112.366.666,67 DESPACHO DEL ALCALDEBUENO SI RIGOBERTO ALFONSO PEREZ120 20/08/2014 16750201

21/04/2014 275020001 VEHICULOS 508.022 VEHICULOS - CAMIONETA MAZDA BT -50 MOTOR DIESEL 2.5 LITROS, TRANSMISION MECANICA 4*4, DOBLE CABINA, 4 PUERTAS, CAPACIDAD DE CARGA 1087 KG., DIRECCION HIDRAULICA, AIR BAG PARA EL CONDUCTOR Y PASAJERO, DOS AIRBAG LATERALES, CINTURONES DE SEGURIDAD DELANTEROS Y TRASER81.390.000,00 2.509.525,00 678.250,00 78.880.475,00 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 21/04/2014 16750201

23/03/2023 275020001 VEHICULOS 521.820 PLACA: LZL580, LINEA: NQR, CILINDRAJE: 5.193, COLOR: BLANCO NIEBLA, SERVICIO: OFICIAL, CLASE DE VEHICULO: CAMION, TIPO DE CARROCERIA: FURGON, COMBUSTIBLE: DIESEL, NUMERO DE MOTOR: 4HK1-0NV937.442.538.060,00 429.346.822,56 7.863.335,35 42.453.298,44 SECRETARIA DE CULTURA Y PATRIMONIOBUENO SI FEIZAR ALBEIRO CHAPARRO TORRES60 28/12/2023 16750201

23/09/2011 275020001 VEHICULOS 506.846 VEHICULOS - TRACCIÓN: 6X4 , REF WORKSTAR 7600, MODELO 2012, OPERACIÓN NORMAL, NUMERO DE EJES TRES , NUMERO DE LLANTAS DIEZ, DIRECCION HIDRAULICA, MOTOR MARCA CUMMIS, REF ISM 350V, POTENCIA MAX 350, CILINDROS Y DISPOSICION SEIS EN LINEA, COMBUSTIBLE ACPM, ASPIRACIO248.936.000,00 0 0 248.936.000,00 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 23/09/2011 16750201

23/09/2011 275020001 VEHICULOS 506.847 VEHICULOS - TRACCIÓN: 6X4 , REF WORKSTAR 7600, MODELO 2012, OPERACIÓN NORMAL, NUMERO DE EJES TRES , NUMERO DE LLANTAS DIEZ, DIRECCION HIDRAULICA, MOTOR MARCA CUMMIS, REF ISM 350V, POTENCIA MAX 350, CILINDROS Y DISPOSICION: SEIS EN LINEA, COMBUSTIBLE ACPM, ASPIRAC248.936.000,00 0 0 248.936.000,00 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 23/09/2011 16750201

23/11/2006 275020001 VEHICULOS 503.963 VEHICULOS - CAMIONETA DOBLE CABINA, DIESEL, 4X4, MOD 2007, MOTOR 3.0 LIT, DOBLE TRANSMISION, No. DE MOTOR 351974, No. DE CHASIS 8LBETF1E170004176, MANIFI. DE ADUANA 07888270038552 DEL 14/07/2006, PLACA OXD481, T. DE P.06-15759000-002227475.000.000,00 0 0 75.000.000,00 SECRETARIA DE SALUDBUENO SI NUBIA YOLIMA MESA ROMERO120 23/11/2006 16750201

23/12/2014 275020001 VEHICULOS 508.131 VEHICULOS - MARCA CHEVROLET, MODELO CHEVROLET TRACKER FWD LS MT, CLASE CAMIONETA, SERIE 3GNCJ8CE2FL150775, MOTOR CFL150775, AÑO 2015, MANIFIESTO 1920014000124289 DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2014, ADUANA DE SANTA FE DE BOGOTA, CAPACIDAD CINCO PASAJEROS, CILINDRAJE 1.52.500.000,00 5.133.333,33 437.500,00 47.366.666,67 OFICINA ASESORA DE PLANEACIONBUENO SI ALVARO HERNAN AGUDELO PEÑA120 23/12/2014 16750201

24/01/2015 275020001 VEHICULOS 508.235 VEHICULOS - UNIDAD MOVIL MEDICO VETERINARIA TIPO FURGON SOBRE CHASIS KIA 2700. CHASIS KNCSHX71CF7862110; MOTOR No. J2690430 2.7 DIESEL BV, 80 HP 4000 RPM ROQUE MAX 16.8 KG-M 2400 RPM, CUATRO CILINDROS EN LINEA, CILINDRAJE 2665 CC, COMBUSTIBLE DIESEL, CAPACIDAD DE TAN123.539.119,56 13.143.189,74 1.029.492,66 110.395.929,82 UNIDAD SANEAMIENTO AMBIENTALBUENO SI JHON JADER GIRALDO CASTRILLON120 24/01/2015 16750201

25/04/2017 275020001 VEHICULOS 509.202 VEHICULOS - modelo VQ43004X2HHARD, LINEA 4300 4X2, MOTOR 74087772, SERIE 3HAMMMMR8J471657, CHASIS 3HAMMMMR8J471657, MODELO 2018, COLOR 9219, COLOR BLANCO, CAJA DE HERRAMIENTA, MANUAL, BOTIQUIN, TAPETES, EXTINTOR, GATO, RADIO, TRIANGULOS, LLANTA REPUESTO.273.105.000,00 90.655.687,50 2.275.875,00 182.449.312,50 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 25/04/2017 16750201

25/04/2017 275020001 VEHICULOS 509.203 VEHICULOS - MODELO VQ43004X2HHARD, LINEA 4300 4X2,MOTOR 74087769, SERIE 3HAMMMMR6JL471656, CHASIS 3HAMMMMR6JL471656, MODELO 2018, COLOR 9219, LLANTA DE REPUESTO, BOTIQUIN, TAPETES, EXTINTOR, RADIO, HERRAMIENTA.273.105.000,00 90.655.687,50 2.275.875,00 182.449.312,50 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 25/04/2017 16750201

28/02/2020 275020001 VEHICULOS 512.229 VEHICULOS - CLASE CAMINIONETA, LINEA RANGER, TIPO DOBLE CABINA, COLOR BLANCO ARTICO, MODELO 2020, VIN 8AFAR23L9J160560, MOTOR SA2QLJ160560, CHASIS 8AFAR23L9LJ160560, 4 PUERTAS, 5 PASAJEROS, SERVICIO OFICIAL CILINDRAJE 3198, COMBUSTIBLE DIESEL PLACA OXN 069. LICENCIA 10020202145, SOAT, MANUAL DEL PROPIETARIO. LLAVES.121.573.284,00 74.936.421,44 1.013.110,70 46.636.862,56 BATALLON DE ARTILLERIA No. TARQUI BATARQUIBUENO SI BATALLON DE ARTILLERIA No. 1 TARQUI120 28/02/2020 16750201

28/12/2016 275020001 VEHICULOS 508.860 VEHICULOS - CAMIONETA JEEP GRAN CHEROKEE, COLOR ROJO , MODELO 2002 NUMERO DE CHASIS 1J4GW58N82C325324, NUMERO DE MOTOR 520882, PLACA OBI 961, LICENCIA DE TRANSITO No. 10012789590, CINCO PUERTAS, COMBUSTIBLE: GASOLINA, 4700 CC..48.491.474,00 14.507.032,55 404.095,62 33.984.441,45 SECRETARIA GENERALBUENO SI GIOVANNA MARCELA CAMARGO BARRERA120 28/12/2016 16750201

4/03/1997 275020002 MOTOCICLETAS 2.186 MOTOCICLETAS - 125C.C PLACA DPS48 MODELOS 952.799.900,00 0 0 2.799.900,00 OFICINA DE TICS Y COMUNICACIONESBUENO SI EDNA ROCIO BERNAL MONROY120 4/03/1997 16750201

14/08/2007 275020002 MOTOCICLETAS 5.182 MOTOCICLETAS - MARCA AKT, REFERENCIA AK100S, MODELO 2007, MOTOR Nº IE50MGXJ153380, CHASIS Nº LLCJPG6017B515774, COLOR NEGRA, ESPEJOS, CASCO, CHALECO, HERRAMIENTA.2.290.000,00 0 0 2.290.000,00 BODEGA DE REVISIONBUENO SI MARTHA ISABEL TORRES DE RODRIGUEZ120 14/08/2007 16750201

21/08/2008 275020002 MOTOCICLETAS 6.044 MOTOCICLETAS - MZQ91, CILINDRAJE 175 CC, MOTOR 3TK017894, CHASIS 3TK017894, MODELO 1997, LICENCIA DE TRANSITO 96-003544, COLOR NEGRO4.500.000,00 0 0 4.500.000,00 MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS S.I.V.BUENO SI DEISSY LORENA COY SALAMANCA120 21/08/2008 16750201

28/06/2023 275020002 MOTOCICLETAS 521.899 PLACA: HQE14G, 149 CC, COLOR: NEGRO, MOTOR N: G3L1E096176, 12 HP, ACCESORIOS, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, DERECHOS DE MATRICULA, SOAT, GRAVEMENES Y OTROS.18.622.377,00 16.739.447,77 310.372,95 1.882.929,23 SECRETARIA DE GOBIERNOBUENO SI JOSE FERNANDO BARRERA GONZALEZ60 7/07/2023 16750201

28/06/2023 275020002 MOTOCICLETAS 521.900 PLACA: HQE13G, 149 CC, COLOR: NEGRO, MOTOR N: G3L1E096014, 12 HP, ACCESORIOS, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, DERECHOS DE MATRICULA, SOAT, GRAVEMENES Y OTROS.18.622.377,00 16.739.447,77 310.372,95 1.882.929,23 SECRETARIA DE GOBIERNOBUENO SI MARCO ANTONIO RINCON PRECIADO60 7/07/2023 16750201

13/04/2019 275020007 TRACTOR AGRICOLA510.576 TRACTOR AGRICOLA - MODELO 2018, 107 HP 4400 CC, ARADO DE CINCEL VIBRATORIO,ARRADO DE DISCO, RENOVADOR DE PRADERAS, DESBROZADORA , REMOLQUE IDEAGRO, VOLEADORA (ABONADORA, SEMBRADORA, ESPARCIDOR), SILO PACK, GRADA ROTATIVA MASCHIDO DEL FINO.MOTOR RS6015B561186D177.610.000,00 121.794.413,02 986.722,22 55.815.586,98 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMOBUENO SI JOSE GILBERTO CARDENAS BARON180 13/04/2019 16750201

codigo nombre saldo inicial entradas 2023 salida 2023 saldo 31-12-2023 saldo 31-12-2023 diferncia

16750201 terrestre interfaz almacen2.282.436.279,00 1.228.634.933,00 796.652.019,00 2.714.419.193,00 3.473.826.458,00 759.407.265,00

Movimiento almacen vigencia 2023 estados financieros
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inconsistencias entre las cifras presentadas en los estados financieros y los saldos 

reflejados en los libros y/o módulo de almacén, existiendo un registro del hecho 

económico por un valor diferente.  

 

También; dentro de las notas y revelaciones a los estados financieros, no se explica 

lo correspondiente a los movimientos que hayan sido registrados dentro de la 

vigencia 2023 como las adquisiciones realizadas, cambios de valor por mejoras, 

reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, 

depreciación y otros cambios dentro de esta subcuenta del activo y que incide en 

los saldos del Estado de Situación Financiera del Municipio de Sogamoso. 

  

CRITERIO  
 
La elaboración de la política contable de Propiedades, Planta y Equipo se encuentra 

sustentada en las normas para el reconocimiento, medición, revelación, y 

presentación de los hechos económicos, la resolución No. 533 de 2015 y sus 

modificaciones mediante las cuales se incorporan como parte integrante de régimen 

de contabilidad pública, el marco conceptual para la preparación y presentación de 

la información financiera y las normas para el reconocimiento, medición, revelación 

y presentación de los hechos económicos aplicable a las entidades definidas en el 

artículo segundo de dicha resolución. (Entidades de gobierno). - Capitulo I. Numeral 

10. Propiedades, Planta y Equipo 

 

Anexo a la Resolución 193 de 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en 

los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pública, el 

procedimiento para la evaluación del control interno contable” 

 

Identificación de factores de riesgo 

 

Registro del hecho económico por un valor superior o inferior al que corresponde. 

Registros de hechos económicos sin su respectivo soporte. 

 

Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. “Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”, modificada por la Ley 901 

de 2004.  

 
CAUSA  
 
Falta de aplicación de políticas contables para el reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de los hechos económicos, desconocimiento de los 

procesos contables de acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad 

Pública y el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y registro del hecho 

económico sin sus respectivos soportes. 
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Inobservancia dentro de sus revelaciones a la propiedad planta y equipo de 

conciliación entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que 

muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, 

disposiciones, retiros, sustitución de componentes, inspecciones generales, 

reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas 

o revertidas en el resultado, depreciación y otros cambios. 

 
EFECTO  
 
Información con falta de veracidad e insuficiente que imposibilita al usuario 

establecer el estado de las propiedades planta y equipo; inadecuado control del 

estado de los activos que genera minimizar el riesgo de pérdida de recursos del 

municipio. Se genera IMPOSIBILIDAD de reconocer los movimientos de esta 

subcuenta del activo generando una posible   sobrestimación en el estado de 

situación financiera. 

 

Carencia de políticas y procedimientos o falta de implementación de los mismos  

para realizar las conciliaciones, cruces de información y tomas físicas que 

garanticen el registro físico y contable de los activos, pasivos, ingresos, gastos y 

costos; y su medición monetaria confiable. 

 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 32 
 
POR SOBRESTIMACIÓN Y SUBESTIMACION EN LOS REGISTROS DE LA 

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

 
CONDICIÓN 
 
Al cierre de la vigencia fiscal 2023, el Municipio de Sogamoso presentó registros 

contables dentro de las subcuentas de la Propiedad Planta y Equipo, los cuales, al 

momento de compararlos con la información enviada por los funcionarios 

encargados de registrar los movimientos en el módulo de almacén, se evidencia 

que los saldos registrados en el Estado de Situación Financiera, grupo 16, 

propiedad planta y equipo, no concuerda con los saldos registrados en almacén. 

 

En el cuadro siguiente se puede detallar los auxiliares de propiedad, planta y equipo 

seleccionados para su análisis y verificación de los registros, encontrando las 

inexactitudes enunciadas anteriormente. 
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SOBRESTIMACION Y SUBESTIMACION  

 
Fuente. Estado de situación financiera- Información Complementaria, información modulo almacén vigencia 2023 
 
CRITERIO  
 
La situación descrita contraviene el instructivo 001 del 12 de diciembre del 2023 

expedido por la Contaduría General de la Nación , numeral 1: Aspectos a tener en 

cuenta para el cierre contable, 1.2 Actividades operativas y contables con ocasión 

al cierre del periodo contable, 1.2.1 Análisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2 

conciliación entre las áreas de la entidad que generan información contable estas 

inconsistencias se generan por inexistencia de control, seguimiento y reporte de la 

información de la entidad, generando subestimación y sobreestimación del grupo 

16, lo que implica que la información no sea verificable ni confiable. 

 

 
 
 
 
 

CODIGO 

CONTABLE
NOMBRE

Valor registrado en 

el Estado de 

Situación 

FinaNCIERA

Valor registrado en 

modulo de 

almacén 

Diferencia

1605010104 URBANOS 38.210.674.259,31 44.179.011.118,96 -5.968.336.859,65

16451302 Acueducto y canalización 423.731.318,62 853.550.212,16 -429.818.893,54

16550801 Equipo agrìcola  interface almacèn (Subgrupo 25507 y 08) 53.989.371,40 77.017.810,04 -23.028.438,64

16600201 Equipo laboratorio Interface almacèn (Subgr. 26002) 10.777.498,88 30.693.898,88 -19.916.400,00

16650101 Muebles y enseres  Interface almacèn (Subgr. 26501) 41.107.132,99 676.698.358,04 -635.591.225,05

16850801 Equipo de Transporte, Tracción y Elevación (In. Almacén) (1.862.275.159,29) -1.854.135.276,00 -8.139.883,29

CODIGO 

CONTABLE
NOMBRE

Valor registrado en 

el Estado de 

Situación 

FinaNCIERA

Valor registrado en 

modulo de 

almacén 

Diferencia

16500906 Líneas y cables de conducción 44.026.618.151,01 12.439.425.567,61 31.587.192.583,40

16400903 Colegios y escuelas (Interface de almacén) 32.943.209.391,26 29.794.704.544,64 3.148.504.846,62

16370313 Otros bienes historicos y culturales 1.540.951.957,65 68.063.603,00 1.472.888.354,65

16370302 COLEGIOS Y ESCUELAS 6.283.188.144,53 680.813.679,28 5.602.374.465,25

16370301 EDIFICACIONES EN BODEGA 4.384.357.062,46 81.102.523,67 4.303.254.538,79

Relación de Registros Sub-estimados en el Estado de Situación Financiera Municipio de Sogamoso Vigencia 2023

Relación de Registros Sobrestimados en el Estado de Situación Financiera Municipio de Sogamoso Vigencia 2023
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CAUSA  
 
Falta de aplicación de políticas contables para el reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de los hechos económicos, desconocimiento de los 

procesos contables de acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad 

Pública y el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y registro del hecho 

económico sin sus respectivos soportes. 

 

Deficiencias en la comunicación entre dependencias y funcionarios. 

 

Debilidades de control que no permitan advertir oportunamente el problema 

 

Falta de mecanismos de seguimiento y monitores 

 

Inobservancia dentro de sus revelaciones a la propiedad planta y equipo de una 

conciliación entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que 

muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, 

disposiciones, retiros, sustitución de componentes, inspecciones generales, 

reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas 

o revertidas en el resultado, depreciación y otros cambios. 

 
EFECTO. 
 
Información inadecuada e insuficiente que imposibilita al usuario establecer el 

estado de las propiedades planta y equipo. 

 

Inadecuado control del estado de los activos que genera minimizar el riesgo de 

pérdida de recursos del municipio.  

 

Informes o registros poco útiles, poco significativos o inexactos generando una 

posible sobrestimación y subestimación en el estado de situación financiera. 

 

PASIVO  

 

SOBRESTIMACIÓN DEL PASIVO 
 

Cuenta 2.4.01 Adquisición de bienes y servicios, con saldo a 31 de diciembre de 

2023 de $94.321’261.519, valor que representa dentro del pasivo corriente el 83 % 

y dentro del pasivo total el 62 % 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 33 
 
CONDICIÓN: 
 
La cuenta 2.4.01 denominada Adquisición de bienes y servicios cerró su vigencia 

fiscal con valor de $94.321’261.519, con una variación representativa comparada 

con la vigencia fiscal 2022 de $78.153’425.490. esta cuenta está compuesta por la 
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subcuenta 2.4.01.01 denominada bienes y servicios con valor al cierre 2023 de 

$82.555’069.102 y la subcuenta 2.4.01.02 denominada proyectos de inversión con 

valor al cierre de $ 11.766’192.417. 

 

La Contraloría General de Boyacá evidencia en esta cuenta 2.4.01, adquisición de 

bienes y servicios, que su saldo representativo en $94.321’261.519 NO concuerda 

con las cifras contenidas el acto administrativo emitido por el Municipio de 

Sogamoso, Resolución 018 de 10 de enero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE 

CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO 

A 31 DE DICIEMBRE DE 2023”, por valor de $8.913’826.162,41, para que sean 

canceladas dentro de la vigencia fiscal 2024. 

 

 
Fuente. Estado de situación financiera- Información Complementaria. 

 
CRITERIO:  
 
La situación descrita contraviene el instructivo 001 del 12 de diciembre del 2023 de 

la Contaduría General de la Nación, numeral 1: Aspectos a tener en cuenta para el 

cierre contable 

1.2 Actividades operativas y contables con ocasión al cierre del periodo contable, 

1.2.1 Análisis, verificaciones y ajustes   

1.2.2 conciliación entre las áreas de la entidad que generan información contable, 

estas inconsistencias se generan presuntamente por inexistencia de control, 

seguimiento y reporte de la información de la entidad, generando sobreestimación 

del grupo 24, “cuentas por pagar” lo que implica que la información no sea verificable 

ni confiable. 

Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. “Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”, modificada por la Ley 901 

de 2004.  

 

Resolución 193 de 2016, Resolución 172 de 2023 expedidas por la Contaduría 

General de la Nación 

 
CAUSA: 
 
Falta de aplicación de políticas contables para el reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de los hechos económicos, desconocimiento de los 

procesos contables de acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.4.01. Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales16.167.836.029,88 94.321.261.519,96 78.153.425.490,08 483,39

2.4.01.01 Bienes y servicios 4.451.643.612,88 82.555.069.102,96 78.103.425.490,08 1.754,49

2.4.01.01.01 Bienes y servicios 1.503.942.781,30 1.961.287.001,33 457.344.220,03 30,41

2.4.01.01.02 Alumbrado público 1.419.836,00 263.960.670,00 262.540.834,00 18490,9

2.4.01.01.03 Manejo de la cartera de creditos del CV 20160340 ICETEX Programa Pilos.212.982.003,00 229.303.184,00 16.321.181,00 7,66

2.4.01.01.89 Otros bienes y servicios 00,00 3.480.000,00 3.480.000,00 0

2.4.01.01.89.01 Otros bienes y servicios 00,00 3.480.000,00 3.480.000,00 0

2.4.01.01.90 Cuenta puente interface almacèn2.733.298.992,58 80.097.038.247,63 77.363.739.255,05 2830,42

2.4.01.02 Proyectos de inversión 11.716.192.417,00 11.766.192.417,00 50.000.000,00 0,43

2.4.01.02.01 Proyectos de inversión 11.716.192.417,00 11.766.192.417,00 50.000.000,00 0,43
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Pública y el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y registro del hecho 

económico sin sus respectivos soportes. 

 

Deficiencias en la comunicación entre dependencias y funcionarios. 

 

Debilidades de control que no permitan advertir oportunamente el problema 

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreos. 

 

Inobservancia dentro de sus revelaciones a las cuentas por pagar de una 

conciliación entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que 

muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, disposiciones, inspecciones 

generales, reclasificaciones a otro tipo de pasivos.  

 
EFECTO: 
 

Información con falta de razonabilidad e insuficiente que imposibilita al usuario 

establecer el estado de las cuentas por pagar 

Inadecuado control del estado de los pasivos que genera minimizar el riesgo de 

pérdida de recursos del municipio.  

 

Informes o registros poco útiles, poco significativos o inexactos generando una 

posible sobrestimación en el estado de situación financiera. 

 

CUENTA 25   

 

Subcuentas 2.5.14.01 denominada pensiones de jubilación con valor al cierre 2023 

$178’294.850.  

Subcuenta 2.5.14.05 denominada cuotas partes de pensiones con valor al cierre 

2023 de $216’849.357. 

  

Subcuenta 2.5.14.10 denominada cálculo actuarial de pensiones con valor de 

$6.489’544.798. 

 

Los anteriores saldos comparados con el activo que respaldan las anteriores 

obligaciones registradas en las cuentas 190402 recursos entregados en 

administración y 190404 encargos fiduciarios, se evidencia lo siguiente:  

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 34 
 
El municipio de Sogamoso, dentro de su “plan de activos para beneficios 

posempleo” registra sus recursos en la cuenta contable 1.9.04, su saldo al cierre 

de la vigencia fiscal 2023 fue de $15.381’882.578, esta cuenta está integrada por 

las subcuentas 1.9.04.02 denominada recursos entregados en administración, por 

valor al cierre de la vigencia 2023 de $2.250’744.148, los cuales no registraron 

variación alguna comparada con la vigencia fiscal 2022; igualmente la subcuenta 

1.9.04.04 denominada encargos fiduciarios, por valor al cierre de la vigencia fiscal 
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2023 de $13.131’138.430. los cuales registraron variación de $2.942’658.189, 

comparada con la vigencia fiscal 2022. 

 

De otra parte, el municipio de Sogamoso registra dentro de sus obligaciones en la 

cuenta 2.5.14 denominada “beneficios posempleo-pensiones” por valor de 

$6.884’689.006, esta cuenta la integran las subcuentas 2.5.14.01 denominada 

pensiones de jubilación con valor al cierre 2023 $178’294.850; la subcuenta 

2.5.14.05 denominada cuotas partes de pensiones con valor al cierre 2023 de 

$216’849.357 y, la subcuenta 2.5.14.10 denominada cálculo actuarial de pensiones 

con valor de $6.489’544.798. 

 

La Contraloría General de Boyacá, evidencia, que los recursos destinados para 

cubrir las obligaciones de “beneficios posempleo- pensiones” registran un superávit 

por valor de $8.497’193.572. 

 
 

 
Fuente. Estado de situación financiera- Información Complementaria. 
 
Sin embargo, el municipio de Sogamoso, dentro del estado de situación financiera 

no presenta variación alguna en la subcuenta 1.9.04.02 “recursos entregados en 

administración, subcuenta que para la Contraloría General de Boyacá y para los 

usuarios de la información, le imposibilita establecer si estos recursos están 

perdiendo valor adquisitivo al no presentar variación alguna comparando las 

vigencias fiscales 2023-2022. 

 

Igualmente, la Contraloría General de Boyacá, al no conocer por parte del municipio 

de Sogamoso claridad en sus notas y revelaciones a los estados financieros en 

cuanto a: 

 
a. Relación de los beneficiarios que tiene el municipio de Sogamoso a los 

beneficios posempleo- pensión 

b. En que cuentas bancarias se encuentran los recursos entregados en 

administración sub cuenta 1.9.04.02 

c. En que cuentas bancarias se encuentran los recursos de encargos fiduciarios 

sub cuenta 1.9.04.04 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, este ente de control, determina, que parte de los 

recursos que generan superávit por valor de $8.497’193.572, pueden estar 

incursos en un posible detrimento al patrimonio público, al estar en determinadas 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.5.14. Beneficios pos empleo -pensiones7.413.238.346,61 6.884.689.006,61 (528.549.340,00) -7,13

2.5.14.01 Pensiones de jubilación 137.111.088,77 178.294.850,77 41.183.762,00 30,04

2.5.14.05 Cuotas partes de pensiones 227.967.299,84 216.849.357,84 (11.117.942,00) -4,88

2.5.14.10 Cálculo actruarial de pensiones7.048.159.958,00 6.489.544.798,00 (558.615.160,00) -7,93

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

1.9.04 Plan de activos para beneficios posempleo12.439.224.389,34 15.381.882.578,61 (2.942.658.189,27) (23,66)

1.9.04.02 Recursos entregados en administración2.250.744.148,61 2.250.744.148,61 00,00 0

1.9.04.04 Encargos fiduciarios 10188480241 13131138430 2942658189 28.88
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entidades bancarias que no le generan rendimiento alguno y, aun mas cuando dicho 

superávit pudiese ser invertido en el Cometido Estatal. 

 
CAUSA 
 
Debilidades de control que no permitan advertir oportunamente el problema 

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreos 

 

Inobservancia dentro de sus revelaciones a las cuentas por pagar y otros activos.  

 

2.5 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la verificación del cumplimiento y efectividad de las acciones de 

mejora implementadas, según lo establecido en el plan de mejoramiento suscrito 

como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestión a la vigencia 2022, el sujeto 

de control deberá incluir acciones de mejora para corregir los hallazgos que 

quedaron abiertos los cuales hacen parte del presente proceso auditor, dado que 

solo puede tener un plan de mejora con este ente de control.  

 

Lo anterior según lo establecido en la GAT, la Resolución 204 de 2022 de la 

Contraloría General de Boyacá entre otras.  

 

En este capítulo se incluyen los hallazgos que quedaron en estado abierto para que 

el municipio replante e implemente acciones de mejora que conlleven a corregir 

definitivamente la falencia encontrada.  

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 35 
 
CONDICIÓN  
 
De la realización de control físico, se puede concluir que para el Contrato No. 

20220535 suscrito por el municipio de Sogamoso, que de acuerdo la necesidad 

consignada en los estudios previos que dieron origen al proceso contractual, en el 

cual se estableció: [El municipio de Sogamoso a la vez es propietario del Inmueble 

identificado con matrícula catastral No 095-151718, el cual requiere la 

delimitación con el fin de brindarle protección a través de la vinculación de 

familias guarda paramos, para prevenir el acceso directo de animales bovinos, 

equinos y ovinos. En concordancia con lo anterior el amojonamiento y el 

cercado en alambre de púa es una necesidad para conservar el recurso 

hídrico]. 

 

Se verifica que el material de conformidad con el contrato No 2022535 debía ser 

parte del cerramiento del predio adquirido mediante escritura pública 1466 del 9 de 

diciembre de 2020, sigue almacenado en las instalaciones del Coliseo Cubierto 

Alfonso Patiño Rosselli.  
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Adicionalmente se evidencia que los materiales o suministros entregados por el 

contratista, que debía realizar el cerramiento del predio, no se encuentran incluidos 

en el inventario de almacén y no se ha dado el uso para el cual se adquirieron y que 

según certificación de entrega de materiales  de acuerdo a la comunicación del 18 

de noviembre de 2022, por parte de Javier Acevedo representante legal de 

INGECONSULT J&C, al guarda de seguridad ( DE TURNO)  Edier Campos en las 

instalaciones del coliseo cubierto Alfonso Patiño Roselli. Lo anterior evidencia la 

falta de controles y cumplimiento de procedimientos adecuados para la guarda y 

custodia de los recursos públicos.  

 

Ahora bien, en el presente proceso auditor se solicita copia del libro auxiliar de 

contabilidad de registro de los materiales en los estados financieros, sin que el 

municipio la haya aportado, de acuerdo a la solicitud del 15 de abril de 2024.   

En la siguiente tabla se relacionan los materiales a los que se refiere el contrato No 

2022535 de 2022.  

 

 

 
Se evidencia que, si bien es cierto el municipio cumplió con acciones 

relacionadas con el cerramiento del predio, no se dio cumplimiento efectivo a la 

actividad 3 “Encerramiento del lote (Ahoya miento e instalación)”.  

 

El municipio aporta certificaciones y acta de liquidación bilateral del contrato; pero 

no se evidencia la entrada de almacén ni los registros contables de los materiales 

mencionados.  

CRITERIO  

Atendiendo al ordenamiento jurídico de Colombia, se debe mantener la primacía del 

interés general sobre el interés particular, de tal forma que el interés privado deberá 

ceder ante el interés general, como lo establece en los artículos 1, 58, entre otros 

de la Constitución Política de 1991.” La función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 

moralidad, eficacia, economía, celeridad… “. Artículo 209 de la CP 1991. 

 

En relación con la responsabilidad de los gestores fiscales frente a la protección de 

las fuentes hídricas el ordenamiento jurídico establece los mecanismos para dar 

cumplimiento, normas que se identifican desde la CP de 1991, Decreto 953 de 2023, 

ley 388 de 1997, la Ley No. 2320 de 29 de agosto de 2023, artículo 3 del Decreto 

403 de 2020, Ley 42 de 1993, Ley 99 de 1993, entre otras.  
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CAUSA  

 

Se evidencia falta de efectividad en la aplicación de controles y gestión con bajo 

nivel de eficiencia para cumplir con lo fines de estado en materia ambiental, en el 

entendido que las funciones de los servidores públicos responsables de la gestión 

fiscal, deben estar fundamentados en los principios de eficiencia, economía, 

eficacia, equidad y valoración de costos ambientales 

 
EFECTO 
 
Daños ambientales que conllevan a desabastecimiento de agua a la población y, 

deterioro de ecosistemas hídricos.  

 

Lo que conlleva a un posible detrimento patrimonial por falta de control de los bienes 

del estado, dado que no se priorizaron los riesgos inherentes, para determinar 

factores claves de resultado y establecer puntos de control antes de realizar la 

inversión.  

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 36 
 
CONDICIÓN:  
 
Cuenta 1311 IMPUESTO PREDIAL 

 

En ese sentido, se identifica un total de conceptos referentes al impuesto predial por 

un total de $44.442.902.732.   Se destacan $2.367.889.683, correspondientes a 

predios exentos o excluidos. 

 

Se evidencia en los estados que destacan $2.367.889.683, correspondientes a 

predios exentos o excluidos que sobrestiman las cuentas por cobrar y la 

razonabilidad de los estados financieros. 

 

Teniendo en cuenta la acción de mejora y, el contenido de las actas No 045, 046 y 

047 de “REUNIÓN DE COMITÉ TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DE LA 

INFORMACIÓN FINANCIERA”, no se evidencia acción alguna realizada a los 

recursos que corresponden a los predios exentos o excluidos. 

 

Observación que se ratifica como objeto de mejora, siguiendo y aplicando la 

normatividad vigente.   

De otra parte, en cuanto al siguiente enunciado por el Auditor donde dice: 

 

“Se destacan $2.367.889.683, correspondientes a predios exentos o excluidos, que 

al descontarlos al informe entregado al equipo auditor se encuentra UNA 

DIFERENCIA no explicada que asciende a $ 612.840.539. 
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Igualmente, este Ente de Control, NO evidencia explicación alguna a la diferencia 

de $ 612.840.539, (esto con respecto al informe de cartera del impuesto predial 

entregado por la administración municipal) habiendo quedado descrita dentro del 

hallazgo No 3 del Plan de Mejoramiento para la vigencia fiscal 2022. 

 

Ahora bien, teniendo en cuenta la presente Auditoria que se realiza al municipio de 

Sogamoso vigencia Fiscal 2023 y, según la acción de mejora en la que se 

comprometió el municipio, implementar acciones de mejora para corregir las 

falencias encontradas según el hallazgo No 03 mencionado anteriormente, este 

Equipo Auditor evidencia según el siguiente cuadro: 

 

 
Fuente: Elaboración equipo auditor, Estado de situación Financiera, Municipio de Sogamoso Vigencia 2023. 

 
1. La cuenta 1.3.05 tiene una disminución del 18,37% comparada con la 

vigencia fiscal 2022, sin embargo, el municipio de conformidad con las actas 

No 045, 046 y 047 de 2023 de “REUNIÓN DE COMITÉ TECNICO DE 

SOSTENIBILIDAD DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA”, no relacionan en 

detalle a que corresponde la variación entre vigencia 2022 y 2023, ni registro 

alguno por posible depuración, esto teniendo en cuenta lo descrito, en las 

notas a los estados financieros donde se evidencia lo siguiente:  

 

“La disminución corresponde a la depuración de cartera y el cálculo de 

deterioro de cartera de acuerdo al procedimiento establecido en el acta de 

comité sostenibilidad financiera del 12 de diciembre de 2023”. (SEGÚN 

REVELACIONES) 

 

2. Para el caso de la cuenta 1.3.11 presenta una variación representativa de 

más el 57,92% comparada con la vigencia 2022, equivalente a 

$12.193’850.459, el cual no es coherente con la acción de mejora a realizar 

según hallazgo No 03 y descripción en el plan de mejoramiento. 

 
CRITERIO 
 
Según los numerales 2.4,2.5 y 2.6 contenidos dentro de las normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos del 

marco normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la resolución No 533 de 2015 

[Por la cual se incorpora en el régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo 

aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por 

la Resolución No 167 de 2020 [Por la cual se modifica el marco conceptual para la 

preparación y presentación de información financiera del marco normativo para 

Entidades de Gobierno] y, actualizado por la Resolución 211de 2021,[Por la cual se 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

13 Cuentas por Cobrar 96.372.461.987,68 97.156.545.302,59 -784.083.314,91 -0,8136

1305Impuestos de retención en la fuente y anticipos de impuesto34.578.705.645,79 28.225.259.361,09 (6.353.446.284,70) (18,37)

1311 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios21.054.128.046,91 33.247.978.506,11 12.193.850.459,20 57,92

1337 Transferencias por Cobrar 38.973.132.483,42 37.267.610.588,05 (1.705.521.895,37) -4,38

1384 Otras Cuentas por Cobrar 1.766.491.811,56 1.623.185.775,54 (143.306.036,02) -8,11

1385  Cuentas por Cobrar 4.000,00 4.000,00 00,00 00,00

1386 Deterioro 00,00 (3.207.492.928,20) (3.207.492.928,20) 100
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modifican el marco conceptual para la preparación y presentación de información 

financiera las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del marco normativo para Entidades de Gobierno], 

expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 

También 3.2.2, herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera, 3.2.1.4- análisis, verificación y conciliación de información y 

3.2.15, depuración contable permanente y sostenible del anexo de la Resolución 

193 de 2016 [Por la cual se incorpora. en los procedimientos transversales del 

régimen de Contabilidad Púbica para la evaluación del control interno contable]. 

 

Así como los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo No 002 de 2022 expedido 

por La Contaduría General de la Nación que contiene [instrucciones relacionadas 

con el cambio del periodo contable 2022- 2023, el reporte de información a la 

Contaduría General de la Nación y otros asuntos del proceso contable], al detallar 

que al cierre se deben adelantar actividades mínimas, además de los análisis, 

comprobaciones y ajustes para que la información financiera goce de las 

características fundamentales de relevancia y representación fiel determinadas en 

este marco técnico normativo. 

  
CAUSA 
 
Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del municipio, en lo 

concerniente a las cuentas por cobrar, (impuesto predial). Igualmente, ausencia de 

medidas tendientes a la verificación periódica de las políticas contables, así como 

de la eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la información financiera del 

Municipio.  

 

EFECTO 
 
Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su efectividad para 

la prevención del riesgo asociado a la gestión contable, estableciendo un grado de 

confianza al mismo. 

 

Las anteriores situaciones, se incluyen en el presente ejercicio fiscal al no evidenciar 

el cumplimiento de lo estipulado en el Plan de Mejoramiento que suscribió el 

municipio de Sogamoso con este ente de control en el proceso auditado vigencia 

2022, que conlleva a solicitar nuevas acciones efectivas que sean incluidas en el 

cumplimiento del Plan de Mejoramiento resultado del proceso auditor vigencia 2023.   
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 37 
 
Cuenta 1.3.84.90 Otras Cuentas por Cobrar 

 

 CONDICIÓN:  

 

Analizada la sub cuenta en mención y, que fue objeto del Plan de Mejoramiento en 

el proceso auditor 2022, se evidencia que el municipio de Sogamoso realizó 

acciones conducentes a minimizar el valor del saldo de esta subcuenta, entre ellas 

el recaudo por concepto de incapacidades docentes, registros por recuperaciones 

a la Dian de vigencias anteriores, ajustes contables por concepto de embargos 

judiciales entre otras. 

 

Sin embargo, estas Acciones reflejan solamente el 23,88% de avance en la 

depuración contable de esta subcuenta. 

 

Por consiguiente, la observación se ratifica como objeto de mejora, para que el 

municipio implemente acciones tendientes a mejorar la gestión de recaudo, 

siguiendo y aplicando la normatividad vigente. 

 

El siguiente cuadro evidencia las cuentas auxiliares que conforman la sub cuenta 

1.3.84.90 vigencias 2022 - 2023 y, que el municipio de Sogamoso en su Plan de 

Mejoramiento a materializar dentro de la vigencia fiscal 2023 fue muy bajo. 

    

 
Fuente: Elaboración equipo auditor, Estado de situación Financiera 

 
CRITERIO 
 
Según los numerales 2.4,2.5 y 2.6 contenidos dentro de las normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos del 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022Diciembre de 2023 Variación %

138490 Otras cuentas por cobrar 1.043.268.137,40 794.119.857,78 (249.148.279,62) (23,88)

13849002 Otros deudores 466.593.100,78 445.937.680,78 (20.655.420,00) (04,43)

1384900201 Otros deudores 167.454.631,85 167.631.300,85 176.669,00 00,11

1384900205 Por mayores valores 512.569,54 520.769,54 8.200,00 01,60

1384900209 Por identificar 9.475.557,00 9.475.557,00 00,00 00,00

1384900210 Incapacidades Emp 105.618.551,00 105.618.551,00 00,00 00,00

1384900211 Incapacidades Docentes 177.827.203,17 156.986.914,17 (20.840.289,00) (11,72)

1384900212 Deudores Varios 41.852,22 41.852,22 00,00 00,00

1384900213 Incapacidades 5.662.736,00 5.662.736,00 00,00 00,00

13849006 Embargos judiciales 316.688.401,00 134.957.050,00 (181.731.351,00) (57,38)

1384900601 Embargos judiciales 109.018.469,00 00,00 (109.018.469,00) (100,00)

1384900602 BANCO POPULAR 96.058.294,00 96.058.294,00 00,00 00,00

1384900603 Embargo Bancolombia 11.638,00 11.638,00 00,00 00,00

1384900604 Embargos Judiciales 111.600.000,00 38.887.118,00 (72.712.882,00) (65,15)

13849007 Dian - Recuperaciones 46.700.000,00 00,00 (46.700.000,00) (100,00)

13849013 Reintegros nomina 8.744.281,00 8.744.281,00 00,00 00,00

13849014 Reintegro Nomina 61.508,62 00,00 (61.508,62) (100,00)

13849029 Reintegros de 191.601.190,00 191.601.190,00 00,00 00,00

13849030 Por mayores valores 9.748.871,00 9.748.871,00 00,00 00,00

13849031 Aporte Empleado Pensión 60.800,00 60.800,00 00,00 00,00

13849032 Aporte Empleado Salud 60.800,00 60.800,00 00,00 00,00

13849033 Reintegros - Cierre Caja 3.009.185,00 3.009.185,00 00,00 00,00
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marco normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la resolución No 533 de 2015 

[Por la cual se incorpora en el régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo 

aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por 

la Resolución No 167 de 2020 [Por la cual se modifica el marco conceptual para la 

preparación y presentación de información financiera del marco normativo para 

Entidades de Gobierno] y, actualizado por la Resolución 211de 2021,[Por la cual se 

modifican el marco conceptual para la preparación y presentación de información 

financiera las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del marco normativo para Entidades de Gobierno], 

expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 

También 3.2.2, herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera, 3.2.1.4- análisis, verificación y conciliación de información y 

3.2.15, depuración contable permanente y sostenible del anexo de la Resolución 

193 de 2016 [Por la cual se incorpora. en los procedimientos transversales del 

régimen de Contabilidad Púbica para la evaluación del control interno contable] 

Así como los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo No 002 de 2022 que 

contiene [instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022- 2023, 

el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros asuntos del 

proceso contable], al detallar que al cierre se deben adelantar actividades mínimas, 

además de los análisis, comprobaciones y ajustes para que la información financiera 

goce de las características fundamentales de relevancia y representación fiel 

determinadas en este marco técnico normativo. 

 

CAUSA 
 
Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del municipio, en lo 

concerniente a las cuentas por cobrar, (Otras Cuentas por Cobrar). Igualmente, 

ausencia de medidas tendientes a la verificación periódica de las políticas contables, 

así como de la eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la información 

financiera del Municipio.  

 
EFECTO 
 
Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su efectividad para 

la prevención del riesgo asociado a la gestión contable, estableciendo un grado de 

confianza al mismo. 

 

Las anteriores situaciones, al no evidenciar el cumplimiento de lo estipulado en el 

Plan de Mejoramiento que suscribió el municipio de Sogamoso con este ente de 

control, en el proceso auditado vigencia 2022, conlleva a solicitar nuevas acciones 

a implementar que sean efectivas y que sean incluidas en el Plan de Mejoramiento 

resultado del proceso auditor vigencia 2023.  
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 38 
 
Cuenta 1.9.09.03 Depósitos Judiciales 

 

En el Estado de Situación Financiera, a 31 de diciembre de 2022, revelan en la 

cuenta 1.9.09 Depósitos entregados en garantía, un saldo equivalente a 

$1.018’072.728, el cual no presenta depuración alguna desde el 31 de diciembre de 

2018. 

 
Dentro de las actividades desarrolladas por parte del municipio de Sogamoso, se 

evidencia que se identificaron parcialmente los valores y terceros que conforman la 

cuenta 1.9.09, por valor de $1.018’072.728, de los cuales $ 561’997.287 

corresponden a depósitos judiciales, relacionando los terceros que conforman tal 

valor; el valor restante de $456’075.441, identifica el concepto denominado 

depósitos judiciales, pero no relaciona los terceros. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloría General de Boyacá, NO da por 

cerrado el Hallazgo en mención, puesto que el porcentaje en identificar su origen, 

así como identificar los terceros, y/o la depuración contable no se materializó 

teniendo en cuenta el compromiso suscrito dentro del Plan de Mejoramiento 

vigencia 2022 a realizarse vigencia 2023. 

 

El siguiente cuadro relaciona los terceros con sus valores en la cuenta 1.9.09 

depósitos entregados en garantía, donde se evidencia la falta de identificación de 

terceros y a que hace referencia los valores:  

 

 
 
CRITERIO 
 
Según los numerales 15.2 a 15.5 contenidos dentro de las normas para el 

reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos del 

marco normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la resolución No 533 de 2015 

[Por la cual se incorpora en el régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo 

aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por 

la Resolución No 167 de 2020 [Por la cual se modifica el marco conceptual para la 

Id Nombre Auxiliar Centro de costoNit del Tercero Tercero Fuente de recursos Referencia

19090301 Depòsitos judiciales

19090301                                            800037800         001                                        502004Depòsitos judiciales/BANCO AGRARIO DE COLOMBIA BANCO AGRARIO DE COLOMBIA/Juzgado 2 Laboral Circuito. Emilcen Guecha AlarconVARIOS Varios 800037800 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA BANCO AGRARIO DE COLOMBIAJuzgado 2 Laboral Circuito. Emilcen Guecha AlarconVARIOS 213.624.712,00    

19090301                                            860007335         001                                        502001Depòsitos judiciales/BANCO CAJA SOCIAL/PROCESO MARIA ANA ISABELVARIOS Varios 860007335 BANCO CAJA SOCIAL PROCESO MARIA ANA ISABEL VARIOS 18.789.112,00      

19090301                                            890321151         001                                        502002Depòsitos judiciales/COLMENA ENTIDAD BANCARIA/Maria Ana Isabel CastilloVARIOS Varios 890321151 COLMENA ENTIDAD BANCARIAMaria Ana Isabel Castillo VARIOS 120.000.000,00    

19090301                                            890321151         001                                        502003Depòsitos judiciales/COLMENA ENTIDAD BANCARIA/Laboral Ariel Celis GarciaVARIOS Varios 890321151 COLMENA ENTIDAD BANCARIALaboral Ariel Celis Garcia VARIOS 209.583.463,00    

19090301                                            999999999999999999999                                        99999999999999999999Depòsitos judiciales/VARIOS/VARIOS VARIOS Varios 999999999999999999 VARIOS VARIOS VARIOS 59.991.921,00      

19090302 Depòsitos judiciales/VARIOS/VARIOS VARIOS Varios 999999999999999999 VARIOS VARIOS VARIOS 396.083.520,00    

TOTAL 1.018.072.728,00 

FUENTE: SYSMAN 

MUNICIPIO DE SOGAMOSO

A FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

LISTADO DE TERCEROS A SOCIADOS A LA CUENTA 1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
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preparación y presentación de información financiera del marco normativo para 

Entidades de Gobierno] y, actualizado por la Resolución 211de 2021,[Por la cual se 

modifican el marco conceptual para la preparación y presentación de información 

financiera las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 

de los hechos económicos del marco normativo para Entidades de Gobierno], 

expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 
También 3.2.2, herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera, 3.2.1.4- análisis, verificación y conciliación de información y 

3.2.15, depuración contable permanente y sostenible del anexo de la Resolución 

193 de 2016 [Por la cual se incorpora. en los procedimientos transversales del 

régimen de Contabilidad Púbica para la evaluación del control interno contable]. 

 

Así como los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo No 002 de 2022 que 

contiene [instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022- 2023, 

el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros asuntos del 

proceso contable], al detallar que al cierre se deben adelantar actividades mínimas, 

además de los análisis, comprobaciones y ajustes para que la información financiera 

goce de las características fundamentales de relevancia y representación fiel 

determinadas en este marco técnico normativo. 

 

Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones., modificada por la Ley 

901 de 2004  

 
CAUSA  
 
Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del municipio, en lo 

concerniente a los depósitos entregados en garantía. Igualmente, ausencia de 

medidas tendientes a la verificación periódica de las políticas contables, así como 

de la eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la información financiera del 

Municipio.  

 
EFECTO 
 
Debilidades en la determinación y aplicación de controles y su efectividad para la 

prevención del riesgo asociado a la gestión contable, estableciendo un grado de 

confianza al mismo. 

 

Las anteriores situaciones, al no evidenciar el cumplimiento de lo estipulado en el 

Plan de Mejoramiento que suscribió el municipio de Sogamoso con este ente de 

control, en el proceso auditado vigencia 2022, conlleva a solicitar nuevas acciones 

que sean incluidas en el Plan de Mejoramiento resultado del proceso auditor 

vigencia 2023.  

 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 115 de 130 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                                                         
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Al momento de materializar estas acciones, se resalta el potencial beneficio de 

control fiscal cuantitativo que representará para la gestión de la Administración 

Pública del Municipio y la transparencia ante los grupos de interés y partes 

relacionadas. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 39 
 
Cuenta 2407Recaudos por clasificar 
 
En el estado de situación financiera a 31 de diciembre de 2022, revelan en la cuenta 

2.4.07 recursos a favor de terceros, un saldo equivalente a $2.160’097.704. 

 

La Contraloría General de Boyacá relaciona y analiza el componente de esta 

cuenta 2.4.07 recursos a favor de terceros, así: 

 

 
Fuente: Elaboración equipo auditor, Estado de situación Financiera Vigencia 2023 

 
Se puede evidenciar que esta cuenta objeto del plan de mejoramiento resultado de 

la auditoría vigencia fiscal 2022, solo disminuyó en el código contable 2.4.07.20.12 

recaudos por clasificar vigencia 2022 por valor de -$25’294.503; las cuentas 

auxiliares  2.4.07.20.10 y 2.4.07.20.11  llamadas recaudos por clasificar vigencias 

fiscales 2020 y 2021 respectivamente, NO registran variación alguna entre 

vigencias 2022 y 2023 quiere decir esto, que el avance en el compromiso realizado 

por el municipio de Sogamoso con la Contraloría General de Boyacá NO se 

materializó,  aun mas cuando en el Estado de Situación financiera refleja una  

variación considerable en una de las sub cuentas objeto del hallazgo en mención 

así, 2.4.07.90, otros recaudos a favor de terceros, aumentando en 1.336% 

equivalente en $1.955’244.587 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloría General de Boyacá, NO da por 

cerrado el Hallazgo en mención, puesto que las acciones en identificar y reclasificar 

las subcuentas 2.4.07.03, Impuesto, 2.4.07.20, Recaudos por clasificar, 2.4.07.26, 

Rendimientos financieros, 2.4.07.90, Otros recaudos a favor de terceros, no se 

materializaron, teniendo en cuenta el compromiso suscrito dentro del Plan de 

Mejoramiento resultado del proceso auditor vigencia 2022. 

 

Por lo expuesto anteriormente el municipio planteará acciones de mejora tendiente 

a corregir la falencia en el Plan de Mejoramiento resultado del presente ejercicio 

auditor vigencia 2023. 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.4.07
RECURSOS A FAVOR DE 

TERCEROS
2.160.097.703,61 6.021.498.397,37 3.861.400.693,76 178,76

2.4.07.03 Impuestos 94.575.564,12 107.311.144,12 12.735.580,00 13,47

2.4.07.20 Recaudos por clasificar 1.919.117.888,91 3.812.538.415,40 1.893.420.526,49 98,66

2.4.07.20.10 Por clasificar vigencia 2020 663.675.705,23 663.675.705,23 00,00 00,00

2.4.07.20.11 Por clasificar vigencia 2021 531.672.726,78 531.672.726,78 00,00 00,00

2.4.07.20.12 Por clasificar vigencia 2022 723.769.456,90 698.474.953,90 (25.294.503,00) (03,49)

2.4.07.20.13 Por clasificar vigencia 2023 00,00 1.918.715.029,49 1.918.715.029,49 00,00

2.4.07.26 Rendimientos financieros 92.246,73 92.246,73 00,00 00,00

2.4.07.90 Otros recaudos a favor de terceros 146.312.003,85 2.101.556.591,12 1.955.244.587,27 1.336,35
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CRITERIO 
 
Según los numerales 3.3 a 3.6 del capítulo II,  contenidos dentro de las normas para 

el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos 

del marco normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la resolución No 533 de 

2015 [Por la cual se incorpora en el régimen de Contabilidad Pública, el marco 

normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], 

modificado por la Resolución No 167 de 2020 [Por la cual se modifica el marco 

conceptual para la preparación y presentación de información financiera del marco 

normativo para Entidades de Gobierno] y, actualizado por la Resolución 211de 

2021,[Por la cual se modifican el marco conceptual para la preparación y 

presentación de información financiera las normas para el reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos del marco normativo 

para Entidades de Gobierno], expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

También 3.2.2, herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera, 3.2.1.4- análisis, verificación y conciliación de información y 

3.2.15, depuración contable permanente y sostenible del anexo de la Resolución 

193 de 2016 [Por la cual se incorpora. en los procedimientos transversales del 

régimen de Contabilidad Púbica para la evaluación del control interno contable]. 

 

Así como los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo No 002 de 2022 que 

contiene [instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022- 2023, 

el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros asuntos del 

proceso contable], al detallar que al cierre se deben adelantar actividades mínimas, 

además de los análisis, comprobaciones y ajustes para que la información financiera 

goce de las características fundamentales de relevancia y representación fiel 

determinadas en este marco técnico normativo. 

Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones., modificada por la Ley 901 

de 2004  

 
CAUSA 
 
Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del municipio, en lo 

concerniente a los recursos a favor de terceros -recaudos por clasificar vigencias 

fiscales 2020, 2021 y 2022. Igualmente, ausencia de medidas tendientes a la 

verificación periódica de las políticas contables, así como de la eficacia del comité 

técnico de sostenibilidad de la información financiera del Municipio.  

 
EFECTO 
 
Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su efectividad para 

la prevención del riesgo asociado a la gestión contable, estableciendo un grado de 

confianza al mismo. 
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Las anteriores situaciones, al no evidenciar el cumplimiento de lo estipulado en el 

Plan de Mejoramiento que suscribió el municipio de Sogamoso con este ente de 

control, en el proceso auditado vigencia 2022, conlleva a solicitar nuevas acciones 

que sean incluidas EN EL Plan de Mejoramiento resultado del proceso auditor 

vigencia 2023.  

 
Al momento de materializar estas acciones, se resalta el potencial beneficio de 

control fiscal cuantitativo que representará para la gestión de la Administración 

Pública del Municipio y la transparencia ante los grupos de interés y partes 

relacionadas. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 40 
 
Cuenta 2.9.03 Depósitos Recibidos en Garantía 
En el estado de situación financiera, a 31 de diciembre de 2022, revelan en la cuenta 

2.9.03, depósitos recibidos en garantía, un saldo equivalente a $464’562.158 

 

La Contraloría General de Boyacá relaciona y analiza el componente de esta cuenta 

2.9.03 Depósitos recibidos en garantía, así: 

 

 
Fuente: Elaboración equipo auditor, Estado de situación Financiera 

 
Se evidencia que esta cuenta objeto del plan de mejoramiento de la auditoría 

vigencia fiscal 2022, solo disminuyó en el código contable 2.9.03.03.01.01 

Depósitos judiciales impuestos por  valor de -$1’400.000; la cuenta auxiliar  

2.9.03.90.01 denominada avances y anticipos, con saldo de $454’032.242, 

representa el 98,03% sobre la cuenta 2.9.03 Depósitos recibidos en garantía, la cual 

NO registra variación alguna entre vigencias 2022 y 2023, quiere decir esto, que el 

avance en el compromiso realizado por el municipio de Sogamoso con la Contraloría 

General de Boyacá NO se materializó. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloría General de Boyacá, NO da por 

cerrado el Hallazgo en mención, puesto que las acciones en cuanto al análisis, 

seguimiento, depuración contable a la cuenta 2.9.03 Depósitos recibidos en 

garantía, para identificar su origen y fortalecer las revelaciones a los estados 

financieros no se realizaron. 

 

CRITERIO 
 
Según los numerales 3.3 a 3.6 del capítulo II,  contenidos dentro de las normas para 

el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos 

del marco normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la resolución No 533 de 

Cuenta Nombre Diciembre de 2022 Diciembre de 2023 Variación %

2.9.03 Depositos Recibidos en Garantia 464.562.158,03 463.162.158,03 (1.400.000,00) (00,30)

2.9.03.03 Depositos judiciales 10.529.915,52 9.129.915,52 (1.400.000,00) (13,30)

2.9.03.03.01 Depositos Judiciales por cobro 10.529.915,52 9.129.915,52 (1.400.000,00) (13,30)

2.9.03.03.01.01 Depositos Judiciales Impuestos 10.529.915,52 9.129.915,52 (1.400.000,00) (13,30)

2.9.03.90 Otros depositos 454.032.242,51 454.032.242,51 00,00 00,00

2.9.03.90.01 Avances y anticipos 454.032.242,51 454.032.242,51 00,00 00,00
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2015 [Por la cual se incorpora en el régimen de Contabilidad Pública, el marco 

normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], 

modificado por la Resolución No 167 de 2020 [Por la cual se modifica el marco 

conceptual para la preparación y presentación de información financiera del marco 

normativo para Entidades de Gobierno] y, actualizado por la Resolución 211de 

2021,[Por la cual se modifican el marco conceptual para la preparación y 

presentación de información financiera las normas para el reconocimiento, 

medición, revelación y presentación de los hechos económicos del marco normativo 

para Entidades de Gobierno], expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

 

También 3.2.2, herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 

información financiera, 3.2.1.4- análisis, verificación y conciliación de información y 

3.2.15, depuración contable permanente y sostenible del anexo de la Resolución 

193 de 2016 [Por la cual se incorpora. en los procedimientos transversales del 

régimen de Contabilidad Púbica para la evaluación del control interno contable]. 

 

Así como los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo No 002 de 2022 que 

contiene [instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022- 2023, 

el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros asuntos del 

proceso contable], al detallar que al cierre se deben adelantar actividades mínimas, 

además de los análisis, comprobaciones y ajustes para que la información financiera 

goce de las características fundamentales de relevancia y representación fiel 

determinadas en este marco técnico normativo. 

 

Artículo 3, 5 y 4 de la Ley 716 de 2001. Por la cual se expiden normas para el 

saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan 

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones., modificada por la Ley 901 

de 2004  

 
CAUSA 
 
Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del municipio, en lo 

concerniente a los pasivos por concepto de depósitos recibidos en garantía. 

Igualmente, ausencia de medidas tendientes a la verificación periódica de las 

políticas contables, así como de la eficacia del comité técnico de sostenibilidad de 

la información financiera del Municipio.  

 
EFECTO 
 
Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su efectividad para 

la prevención del riesgo asociado a la gestión contable, estableciendo un grado de 

confianza al mismo. 

Las anteriores situaciones, al no evidenciar el cumplimiento de lo estipulado en el 

Plan de Mejoramiento que suscribió el municipio de Sogamoso con este ente de 

control, en el proceso auditor vigencia 2022, conlleva a solicitar nuevas acciones 

que sean incluidas en el Plan de Mejoramiento resultado del proceso auditor 

vigencia 2023.  
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2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 
  
  
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 41 
 
POR DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO.  
 
Al realizar la evaluación del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron 
deficiencias en el diseño, aplicación y efectividad de los controles, que en algunos 
casos condujeron a la materialización de riesgos, los cuales fueron dados a conocer 
en las observaciones de este informe.  
 
En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los 
procesos:  de auditoría interna, contabilidad, contratación y presupuesto. 
 
En relación con el proceso auditor que, aunque no se materializaron en su totalidad 
los riesgos, desconocen el compromiso que tienen todos los Organismos y 
entidades del estado en todos sus órdenes, de adoptar un sistema de control que 
fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del estado, 
evidenciando que no se adecúa a lo consagrado en el artículo 1 y 2 de la Ley 87 de 
1993 y en el artículo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.  
 
Las deficiencias detectadas por este ente de control podrían afectar el cumplimiento 
de los objetivos, la adecuada administración de los recursos, la eficacia, la eficiencia 
y economía en las operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la información y 
de sus registros, el cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre 
otros. 
 
Deficiencias que también fueron observadas por la Oficina Asesora de Control 
Interno del municipio, en el caso del Proceso auditor interno, resultando coherente 
en relación con la falta de procedimientos y la determinación de riesgos y controles 
 
Por lo antes señalado la Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y 
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 
mencionados en la Guía de Auditoria Territorial en el marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI  (PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados 
obtenidos, emite concepto sobre el Control Fiscal Interno Financiero: “CON 
DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficacia y calidad 
del control interno fiscal arrojo una calificación de 1,8 como se ilustra en el siguiente 
cuadro.  
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL 
INTERNO 
 (100%) 

BASE 100% 

Gestión Financiera y Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,8 

50% 
Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO INEFICAZ 
CON 

DEFICIENCIAS 
Total General 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO INEFICAZ 
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Este concepto está sustentado en que:  
 
En la matriz de riesgos de los procesos y procedimientos aportada por el sujeto de 
control, no se evidencio la identificación y tipificación de riesgos para el proceso 
presupuestal, financiero, y contable del Municipio de Sogamoso.  
 
Así las cosas, y ante la inadvertencia de las deficiencias antes señaladas por la 
oficina de control interno, se determina confirmar lo observado, en el entendido que 
el proceso de control interno del Municipio de Sogamoso carece de calidad, 
eficiencia, y efectividad, en consecuencia, se configura como hallazgo 
administrativo No. 41.  
 
CRITERIO: Numeral 6 del articulo 268 de la Constitución Política de Colombia, 
capítulo 1 del Decreto 1083 de 2015, el artículo 3 de la resolución 119 de 2006 de 
la Contaduría General de la Nación, dispuso que los jefes de Control Interno, 
Auditores o quienes hagan sus veces, tendrán la responsabilidad de evaluar 
continuamente la implementación del control interno contable, para así mantener la 
calidad de la información financiera, económica y social del ente público, de tal 
manera que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.  
 
CAUSA: Inadvertencia Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la 
Nación, así como lo señalado en el titulo 21, capítulo 1 del Decreto 1083 de 2015.  
 
EFECTO: Materialización de riesgos inherentes a cada uno de los procesos de 
manera específica, a los procesos de gestión presupuestal, financiera, contable y 
contractual.  
 
2.4 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Se evaluó el cumplimento y la efectividad de las 12 acciones del Plan de 

Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada como resultado del proceso auditor 

vigencia 2022, para subsanar los 12 hallazgos configurados de la auditoría 

realizada, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones 

propuestas.  

 
La matriz de evaluación del Plan de mejoramiento se pondera con base al 100 (%), 

la calificación de la eficacia de las acciones suscritas por el municipio y evaluadas, 

de acuerdo a lo establecido en la Resolución 204 de 2022 de la Contraloría General 

de Boyacá, indica los parámetros y criterios de evacuación arrojo una calificación 

del 83.3%.  

 

Lo anterior permite concluir que las acciones propuestas y ejecutadas por el 

municipio cumplieron parcialmente en el mejoramiento de las falencias encontradas 

de acuerdo a los Hallazgos.  

 

En lo relacionado con la efectividad de dichas acciones para corregir y mejorar los 

procesos administrativos, se evidencia que, dado que las actividades 

implementadas no fueron materializadas al 100%, este este ente de control 

determina algunas observaciones.  
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Resultados de la evaluación 
 
La evaluación se llevó a cabo con la verificación del cumplimiento de las acciones 

propuestas por el municipio de Sogamoso, producto de la Auditoría Financiera y de 

Gestión, vigencia 2022 y en desarrollo de los objetivos del proceso auditor 2023. 

Como se evidencia en el siguiente cuadro:  

 

TABLA 1- 6 

 PLAN DE MEJORAMIENTO 

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento  83,33 0,20 16,7 

Efectividad de las acciones 83,33 0,80 66,7 

 CUMPLIMIENTO PLAN DE 
MEJORAMIENTO 

  1,00 83,3 

              

Calificación   

Cumple 

      

Cumple 2         

Cumple 
Parcialmente 

1         

No Cumple 0         

 
 
 
En oportunidad de la revisión se constató que algunas acciones de mejora no se cumplieron 
en su totalidad, a continuación se detalla cuáles son las actividades que se deben realizar 
para subsanar las falencias observadas:  

 
 

PLAN DE MEJORAMIENTO 

HALLAZGO ACTIVIDAD OBSERVACIONES 

Hallazgo No. 3 
Actividad 2. Clasificación de 

carteras por edades. (Impuesto 
Predial) 

El Sujeto de control adjunta 
tabla de clasificación por 
edades donde se presume 
que es una tabla de Excel. No 
se evidencia el ajuste de la 
clasificación.   

Hallazgo No. 3 
Reclasificación de las cuentas por 

cobrar  

Se evidencia que en las 
cuentas por cobrar hay 
predios exentos o excluidos 
por valor de $ 2.367.889.683 
no se evidencia ajuste de 
reclasificación   

Hallazgo No. 4 
Actividad 2. Clasificación de 

carteras por edades. (Impuesto de 
Industria y Comercio) 

El Sujeto de control adjunta 
tabla de clasificación por 
edades donde se presume 
que es una tabla de Excel. No 
se evidencia el ajuste de la 
clasificación.   

Hallazgo No. 5 
Actividad 8. Factura por concepto 
de arrendamiento al INFRIBOY.  

No cumple con la acción de 
mejora, pues la factura 
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 FEMS-3 por valor de 
22.482.286 al verificar la 
cuenta 13843901 Concesión 
Matadero Municipal se 
evidencia que no está 
registrada en contabilidad en 
el mes de Diciembre, existe 
una subestimación de los 
estados financieros.  

Hallazgo No. 6 
Aplicación del 100% de la política 
de deterioro y 55% de depuración 

de la misma 

El sujeto de control depuro un 
25,35% del total, quedando 
pendiente de la diferencia.  

Hallazgo No. 9 
Depuración de la cuenta 1909 

depósitos en garantía 

Observar avance de 
depuración de la cuenta 1901 
depósitos en garantía por 
valor de $ 1.018.072.728. 

Hallazgo No. 10 
Depuración de la cuenta 2407 
Recursos a favor de terceros 

Observar avance de 
depuración de la cuenta 2407 
recursos a favor de terceros 
por valor de $ 2.160.097.707. 

Hallazgo No. 11  
Depuración de la cuenta 2903 

Depósitos Recibidos en Garantía  

Observar avance de 
depuración de la cuenta 2903 
depósitos en garantía por 
valor de $ 464.562.158. 

 
 

2.5. ATENCIÓN A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA 

 

Esta Dirección recibe traslado de la Secretaría General de esta Contraloría, remitida 

de  la Contraloría General de la República, donde manifiesta: “en atención a 

denuncia instaurada en sede de participación ciudadana recibida en la Secretaría 

General con el radicado No 20241100464 mediante el cual se pone en conocimiento 

de este ente de control presuntas irregularidades que tiene que ver exclusivamente 

con contratos por administración directa para mantenimiento vial urbano, en lo cual 

se basa la denuncia.” 

 

Para lo cual relacionan los siguientes contratos:  

 

# 
No. 

CONTRATO 
FECHA CONTRATISTA VALOR 

1 20230401 7/02/2023 
BENAIA INGENIERIA 

S.A.S 
52.200.000 

2 20230915 
17/08/2023 

 
ASFALTO SAS 186.000.000 

3 20230790 13/06/2023 
JOSE GUSTAVO 

QUESADA RODRIGUEZ 
30.000.000 

4 20230520 28/03/2023 ASFALTO SAS 255.674.252 

5 20230938 17/08/2023 

CENTRO ESPECIALIZADO 

DE MANTENIMIENTO Y 

ALISTAMIENTO 

CONCORDE S.A.S 

52.000.000 

6 20230908 25/08/2023 
ADRIAN CARDENAS 

MEDINA 
20.000.000 

7 20230505 28/03/2023 
SANDRA MILENA 

ARCHILA NEIRA 
28.580.000 

8 20230796 13/06/2023 ADRIAN CARDENAS 45.000.000 
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MEDINA 

9 20230460 7/02/2023 
INGENIERIA Y GEOLOGIA 

S.A.S 
37.500.000 

10 20230731 
1/06/2023 

 

OPERACIONES 

DIAMANTES S.A.S. 
150.000.000 

11 20230972 25/08/2023 KTRACTOR S.A.S. 99.989.694 

12 20230976 11/10/2023 
JOSE GUSTAVO 

QUESADA RODRIGUEZ 
140.000.000 

13 20230218 26/01/2023 
EDWIN OSWALDO 

ESCOBAR LEMUS 
14.800.000 

14 
20230615 

 
9/06/2023 

 

EDWIN OSWALDO 

ESCOBAR LEMUS 
14.800.000 

15 20230895 9/08/2023 
MALAGON INGENIERIA 

SAS 
40.000.000 

16 20230391 26/01/2023 
EDGAR HERNANDO 

PRECIADO MESA 
27.000.000 

17 200230872  25/10/2023 

EMANUEL INGNENIERIA 

Y CONSTRUCCIONES 

SAS 

889.987.216 

18 
20230872 

 
2/06/2023 

 

LUPSA INGENIERIA Y 

CONSTRUCCIONES S.A.S 
64.105.452 

 

Por consiguiente, este equipo auditor se permite emitir concepto de los Contratos 

que hacen parte de la denuncia ciudadana citada anteriormente.  

 

# No. 

CONTRATO 
FECHA CONTRATISTA VALOR 

1 20230401 7/02/2023 
BENAIA INGENIERIA 

S.A.S 
52.200.000 

2 20230915 
17/08/2023 

 
ASFALTO SAS 186.000.000 

3 20230790 13/06/2023 
JOSE GUSTAVO 

QUESADA RODRIGUEZ 
30.000.000 

4 20230520 28/03/2023 ASFALTO SAS 255.674.252 

5 20230938 17/08/2023 

CENTRO ESPECIALIZADO 

DE MANTENIMIENTO Y 

ALISTAMIENTO 

CONCORDE S.A.S 

52.000.000 

6 20230908 25/08/2023 
ADRIAN CARDENAS 

MEDINA 
20.000.000 

7 20230505 28/03/2023 
SANDRA MILENA 

ARCHILA NEIRA 
28.580.000 

8 20230796 13/06/2023 
ADRIAN CARDENAS 

MEDINA 
45.000.000 

9 20230460 7/02/2023 
INGENIERIA Y GEOLOGIA 

S.A.S 
37.500.000 

10 20230731 
1/06/2023 

 

OPERACIONES 

DIAMANTES S.A.S. 
150.000.000 

11 20230972 25/08/2023 KTRACTOR S.A.S. 99.989.694 

12 20230976 11/10/2023 
JOSE GUSTAVO 

QUESADA RODRIGUEZ 
140.000.000 

13 20230218 26/01/2023 
EDWIN OSWALDO 

ESCOBAR LEMUS 
14.800.000 

14 
20230615 

 
9/06/2023 

 

EDWIN OSWALDO 

ESCOBAR LEMUS 
14.800.000 

 

De los contratos listados anteriormente, se conceptúa:  

 

Se observa que en la etapa pre contractual cumple con los principios de gestión 

fiscal, de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables como lo 

son, que la entidad identifico correctamente la modalidad de contratación, así como 
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la necesidad a contratar, el estudio y presupuesto estimado para el contrato es 

acorde a los precios de mercado, que hubiera selección objetiva al oferente cumplir 

con los requisitos y la modalidad de contratación.  

 

En lo sucesivo, en la etapa contractual cumple con los principios de gestión fiscal, 

de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables, como lo son, las 

modificaciones, prorrogas, suspensiones y cesiones del contrato están 

debidamente justificadas conforme al objeto contractual, los bienes y servicios 

pagados por la entidad fueron efectivamente contratados y los riesgos previsibles 

se mitigaron adecuadamente. 

 

Finalmente, en etapa post contractual o de liquidación cumple con los principios de 

gestión fiscal de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables, 

como lo son, que la entidad cumplió con la obligación de liquidar y que se determino 

que los productos y/o servicios contratados contribuyeron con los objetivos que se 

pretendían.  

 

De los siguientes, se atribuye:  

 

# 
No. 

CONTRATO 
FECHA CONTRATISTA VALOR 

17 200230872  25/10/2023 

EMANUEL INGNENIERIA 

Y CONSTRUCCIONES 

SAS 

889.987.216 

18 
20230872 

 
2/06/2023 

 

LUPSA INGENIERIA Y 

CONSTRUCCIONES S.A.S 
64.105.452 

 

Se observa que en la etapa  pre contractual cumple con los principios de gestión 

fiscal, de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables como lo 

son, que la entidad identifico correctamente la modalidad de contratación, asi como 

la necesidad a contratar, el estudio y presupuesto estimado para el contrato es 

acorde a los precios de mercado, sin embargo, las cotizaciones tenidas en cuenta 

para la ecuación matemática del presupuesto y contratación no son coherentes, y 

además, no se permitió el acceso a todos los oferentes al proceso de selección con 

objetividad, neutralidad, y calidad de las reglas impuestas para la presentación de 

ofertas. 

 

En lo sucesivo, en la etapa contractual cumple con los principios de gestión fiscal, 

de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables, como lo son, las 

modificaciones, prorrogas, suspensiones y cesiones del contrato están 

debidamente justificadas conforme al objeto contractual, los bienes y servicios 

pagados por la  entidad fueron efectivamente contratados y los riesgos previsibles 

se mitigaron adecuadamente. 

 

Finalmente, en etapa post contractual o de liquidación cumple con los principios de 

gestión fiscal de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables, 

como lo son, que la entidad cumplió con la obligación de liquidar y que se determinó 
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que los productos y/o servicios contratados contribuyeron con los objetivos que se 

pretendían.  

 

Posteriormente, como resultado de la aplicación de la técnica de muestro según el 

papel de trabajo establecido en la Guía de Auditoria Territorial 3.0. y que además, 

por concepto de denuncia ciudadana se recibieron un total de 18 contratos, de los 

cuales, mediante la técnica de muestreo indicada, se tomaron dos contratos como 

se detalla a continuación: 

 

Es así que, de los contratos remitidos en la denuncia ciudadana, se hizo 

observaciones en el informe preliminar acerca de los contratos 2023-0895 y 2023-

0391 por cuanto el municipio ejerció el derecho a la  controversia, pero no de manera 

amplia suficiente para levantar la observación. Por lo que se constituye hallazgo 

administrativo No. 07 correspondiente al contrato 2023-0895 y hallazgo 

administrativo No. 08 correspondiente al contrato 2023-0391, descritos en este 

informe, y detallados a continuación:  

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 07 CONTRATO 20230895  
 
CONTRATO: 20230895 
VALOR: 40.000.000 
ADICION: N/A 
INICIO: 26/10/2023 
TERMINACION: 31/12/2023 
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 66 DIAS 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA 
OBJETO: Alquiler de maquinaria para apoyo en la ejecución de proyectos a cargo 
de la secretaria de infraestructura del municipio de Sogamoso 
CONTRATISTA: MALAGON INGENIERIA SAS  
SUPERVISOR: ELICIO BARON 
 
CONDICIÓN 
 
1) En el documento denominado invitación, en la sección “CAUSALES QUE 

GENERARÍAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS” establece en una de ellas que 

será causal: “Cuando el valor de la propuesta se encuentre por encima del 

presupuesto oficial”, sin embargo, en el documento publicado como Informe de 

Evaluación Definitivo, se evidencia que las dos ofertas superaron el presupuesto 

oficial, una por $40.553.000 y la otra por $40.591.667; aun así, se realizó la 

evaluación de estas ofertas como se evidencia en el documento, esto genera una 

vulneración al principio de responsabilidad y planeación.    

 
CRITERIO 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 específicamente hace referencia al principio de 

economía, indicando que en la contratación estatal se deberá buscar la selección 

objetiva de la propuesta más favorable para la entidad, teniendo en cuenta criterios 
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de eficiencia, economía y celeridad. Esto implica que las entidades deben procurar 

realizar los procesos de contratación de manera eficaz, evitando gastos 

innecesarios y optimizando el uso de los recursos públicos. 

 
CAUSA 
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

 

Debilidades en controles internos, lo que facilita irregularidades sin que sean 

detectadas a tiempo, también, presunta falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 
EFECTO 
 
Asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición de 

bienes, servicios u obras innecesarias, sobrecostos o la incapacidad de satisfacer 

necesidades críticas de manera efectiva. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 08 CONTRATO 20230391. 
 
CONTRATO: 20230391 
VALOR: 18.000.000  
ADICION: 9.000.000  
TOTAL: 27.000.000  
INICIO: 2023/03/16  
TERMINACION: 31/12/2023  
SUSPENSION: N/A 
PLAZO: 290 DIAS 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA  
OBJETO: Servicio de despinche, engrase, lavado y reparación de líneas húmedas 
para maquinaria y vehículos adscritos a la secretaria de infraestructura del municipio 
de Sogamoso. 
CONTRATISTA: EDGAR HERNANDO PRECIADO MESA 
SUPERVISOR: OSCAR GEOVANNY NARANJO ROJAS 
 
CONDICIÓN 
 
1) A pesar de que se evidencia la necesidad de hacer mantenimiento a las vías 

realizando obras de pavimentación, No se soporta de forma clara la necesidad del 

objeto contractual el cual es la adquisición de despinche, engrase, lavado y 

reparación de líneas húmedas para maquinaria y vehículos adscritos a la secretaria 

de infraestructura; tampoco se establece, cuándo fue la última revisión a este 

parque automotor y cuándo fue la última vez que se le realizó este mantenimiento 

para determinar la necesidad del objeto contractual.  
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2) Se realiza una adición valor de $9.000.000 en donde no se soporta la necesidad 

de esta, violando la normativa aplicable en contratación pública, adicional a esto se 

establece en el documento denominado Adición que esta tiene como finalidad " 

posibles fallas" que se puedan generar, dejando indeterminada y sin fundamento la 

necesidad. 

 
CRITERIO 
 
Ley 42 de 1993 titulo1, articulo 8, en donde se establece que la gestión fiscal del 

Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la 

valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la 

administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la 

más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de CONDICIÓNes 

de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se 

logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. 

 

Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos en su Artículo 2 de la eficiencia y eficacia: 

Modalidades de selección Establece que los procesos de contratación deben 

adelantarse conforme a lo establecido en el Plan de Contratación y la ley. 

 

Artículo 16 de la Ley 80 de 1993, en donde establece que “Si durante la ejecución 

del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público 

que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato 

y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto 

administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición 

de obras, trabajos, suministros o servicios” 

 
CAUSA  
 
Falencias en la gestión de sus procesos de contratación pública, evidenciando un 

desconocimiento de la normativa vigente, falta de lineamientos claros, así como 

ausencia de mecanismos solidos de monitoreo y control para asegurar el 

cumplimiento de los principios señalados y prevenir irregularidades.    

Debilidades en controles internos, lo que facilita posibles irregularidades sin que 

sean detectadas a tiempo, también, falta de mecanismos adecuados de 

seguimiento y evaluación del proceso contractual permite que se vulneren estos 

principios. 

 

Desconocimiento de la normatividad aplicable a los procesos de contratación 

pública respecto al principio de planeación. Carencia de lineamientos claros y 

detallados para la planeación de sus funcionarios y empleados involucrados en 

procesos de contratación pública. 

 
 
EFECTO: 
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Presunta asignación incorrecta de recursos públicos, lo que conlleva a la adquisición 

de bienes, servicios u obras innecesarias incapacidad de satisfacer necesidades 

críticas de manera efectiva. 

 

Además, esta Dirección recibe traslado de la Contraloría General de la República, 

donde manifiesta: “en atención a denuncia instaurada en sede de participación 

ciudadana por el concejal Andres Bello con el radicado No 202400705 sobre el 

informe de hallazgos en la ejecución del Contrato 20230889 de 2023, cuyo objeto 

es “construcción de un mirador turístico en el sector de Santa Barbara”. 

 

# 
No. 

CONTRATO 
FECHA CONTRATISTA VALOR 

1 20230889  19/10/2023 

CONSORCIO GRUPO 

EMPRESARIAL EMANUEL 

INGENIERIA MIRADOR 

SOGAMOSO 

1.153.825.085 

 

Este equipo auditor se permite conceptuar: 

 

Se observa que en la etapa  pre contractual cumple parcialmente con los principios 

de gestión fiscal, de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables 

como lo son, que, la entidad no identifico correctamente la modalidad de 

contratación, así como la necesidad a contratar. 

 

En lo sucesivo, en la etapa contractual cumple parcialmente con los principios de 

gestión fiscal, de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas variables, 

como lo son, las modificaciones, prorrogas, suspensiones y cesiones del contrato 

no se encuentran debidamente justificadas conforme al objeto contractual, los 

bienes y servicios pagados por la  entidad fueron efectivamente contratados y 

además los informes de interventoría no dieron cuenta del cumplimiento total de las 

obligaciones pactadas en CONDICIÓNes de cantidad y calidad.  

 

Finalmente, en etapa post contractual o de liquidación cumple parcialmente con los 

principios de gestión fiscal de eficacia y economía, basado en el análisis de algunas 

variables, no se determinó si existen o no prestaciones por ejecutar con su 

correlativa valoración económica, y además los bienes o servicios no cumplieron 

con la necesidad contratada.  

2.6 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS CON SUS 
RESPECTIVAS INCIDENCIAS  

 

No DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO 
 INCIDENCIA  

VALOR 
 S  D F P SIN INCI 

1 

Los documentos mediante los cuales se fijó y 
modifico el presupuesto para el municipio de 
Sogamoso en la vigencia 2023 no es coherente 
con los formatos F06_AGR, formato F07_AGR y 
F08AGR 

X 

          

2 
Los documentos de la información 
complementaria, puntualmente, en lo que a la 
ejecución de presupuestal de ingresos se refiere 

X 
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no concuerda con la información presentada en 

el SIA CONTRALORIA en el formato F07_AGR 

3 

Los documentos de la información 
complementaria, puntualmente, en lo que a la 
ejecución de presupuestal de gastos se refiere no 
concuerda con la información presentada en el 
SIA CONTRALORIA en el formato F07B_CDN 

X 

          

4 

El formato F07_AGR correspondiente a reservas 
presupuestales no concuerdan con la información 
complementaria con los actos administrativos de 
constitución de reserva  

X 

          

5 

En el formato F07_AGR registro obligaciones y 
pagos, por lo que se permite deducir las cuentas 
por pagar, lo que no concuerda con la ejecución 
presupuestal de gastos de la vigencia 2023          

X 

  

6 
Falta de control para que la ejecución del contrato 
fuera fructífera como se planteo en los estudios 
previos según la necesidad. 

 

      
X 

  

7 

La plataforma genero un error al sumar los ítems 
individuales, lo que arrojo un valor mas alto, sin 
embargo se debió cargar el valor real de las 
ofertas en el informe de evaluación          

X 

  

8 

No se estableció con claridad la necesidad del 
contrato, además, no se establece cuando fue la 
última revisión al parque automotor, ni tampoco el 

ultimo mantenimiento que diera origen al proceso 
contractual.         

X 

 

9 

El proceso de monto agotable de materiales de 
obra de espacio público, no contiene la cantidad 
de materiales discriminados por cantidades ni 
valores unitarios, lo cual impide la revisión de las 
cantidades que fueron entregados y usados por 
el municipio        

X 

        

10 

No se aprecia el valor de ofertas pues aparecen 
en $ 0 COP por lo cual viola el principio de 
publicidad y transparencia, además se hace una 
adición por $ 46.500.000 en donde se adicionan 
ítems nuevos sin estudio de mercado        

X 

 

11 

En la adición que se le realiza al contrato, en el 
cuadro presentado de mayores y menores 
cantidades, se observa que se utilizara 8.20 M3 
menos de material, sin embargo, no se evidencia 
el descuento en el valor total a adicional.         

X 

 

12 

Se observan indicadores que podrían restringir la 
participación y Además en el estudio de sector se 
utiliza un cuadro de análisis de indicadores en 
procesos de similar objeto, sin embargo no se 
tuvo en cuenta dejando por fuera a varios 
interesados.         

X 

  

13 

Se toma en cuenta para el proceso contractual los 
indicadores financieros y organizacionales tuvo 
en cuenta a otras empresas como sustento del 
estudio, además se aprecia un presunto sobre 
costo en el ítem de garbanzo de 500Gr, y 
finalmente, no hay claridad de los kits 
contratados.        

X 

              

14 

Se observa que hay unos indicadores que no se 

corresponden al estándar y además respecto a la 
experiencia, se observa que es desproporcional 
comparándola con otros procesos contractuales 
de la misma naturaleza.    

X 

      

15 

La falta de planeación del proceso contractual 
hizo que el valor de la obra se incrementara en un 

37,1% teniendo en cuenta que los cambios eran 
previsibles        

X 

 

16 

Se observa un posible sobre costo en algunos 
ítems que hacen parte de la adición del contrato 
si se compara con el precio original versus los 
asignados de características similares   

X X 

    

$ 810.622 

17 
Se observan factores que limitan la participación 
en el proceso contractual y además hay ausencia 
de cotizaciones que den sustento al presupuesto.        

X 
              

18 

A pesar de no haberse agotado el monto de los 
mantenimientos se realiza otro si, en donde en un 
mismo ítem se aprecia un posible sobre costo de 
790.000.   

X X 

    

$ 790.000 

19 

No se evidencia un documento de salida de 
almacén, ni se logra identificar hacía que 
proyecto van dirigidos y además de un posible 
sobre costo en algunos ítems    

X X 

    

$ 716.237,20 

20 

Se observa que no existen registros de entrada 
de almacén de los ingresos de los materiales, 
además que las CONDICIÓNes son bastante 
exigentes respecto a la experiencia general y 
especifica.    

X 

                   

21 

Se observa una posible limitación en el proceso a 
través de la exigencia y un posible sobre costo al 
comparar el mismo ítem en la pagina del 
vendedor       

X 
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22 
Se adjudica el contrato al proponente a pesar de 

haberse considerado artificialmente bajo      
X 

 

23 

Para el proceso contractual se solicita el cambio 
de actividad 4923 el cual no tiene nada que ver 
con el objeto contractual y además se observa un 
presunto sobre costo en las luminarias adquiridas       

X 

 

24 

Los indicadores que se solicitaron fueron 
demasiados altos, lo que pudo producir que solo 
hubiera un solo oferente, además se observa un 
posible sobre costo en las botellas de agua 
suministradas que exceden por mucho el valor 
comercial       

X 

 

25 

No se presenta en el chip la información 
financiera referente a los estados financieros 
comparativos a 31 de diciembre de las vigencias 
2023 y 2022.   

X 

    

26 
Debilidades en la desagregación en las 
revelaciones de los estados financieros 
incumpliendo el marco normativo por la CGN     

X 
 

27 
El sujeto de control tiene cuentas en bancos que 
durante la vigencia 2023 no registra movimiento 
y en otras registran los rendimientos financieros      

X 
 

28 
Se evidencia qué algunas cuentas por cobrar 
tienen el saldo por mas de 6 vigencias fiscales     

X 
 

29 
La cuenta 1284900210 no registra variación 
alguna entre la vigencia 2023 y 2022.      

X 
 

30 
Se presenta errores por doble contabilización y 
por malos registros contables que ascienden a 
3.340.810.657      

X 
 

31 

Se registra una diferencia en la cuenta 16750201 
de Propiedad, Planta y equipo, entre los estados 
financieros y el módulo de almacén por la suma 
de $ 759.407.264      

X 

 

32 
Se presenta sobre estimación y sub estimación 
en las cuentas de propiedad planta y equipo      

X 
 

33 

Existe una sobre estimación de las cuentas por 
pagar y además las cuentas por pagar no 
concuerdan con el acto administrativo de 
Cuentas por pagar      

X 

 

34 
Superávit por valor de 8.497,183.572 en 
beneficios pos empleo- pensiones      

X 
 

35 

El material de conformidad con el contrato No 
2022535 debía ser parte del cerramiento del 
predio adquirido mediante escritura pública 1466 
del 9 de diciembre de 2020, sigue almacenado en 
las instalaciones del Coliseo Cubierto Alfonso 
Patiño Rosselli.      

X 

 

36 
En total de impuesto del predial hay 
2.367.889.683 que corresponde a predios 

exentos o excluidos      

X 

 

37 
En la cuenta 138490 otras cuentas por cobrar no 
se evidencian gestión de cobro, disminuido de 
vigencia 2022 a 2023 apenas un 23.88%     

X 
 

38 
No se ha identificado los depósitos judiciales por 
valor de 456.075.441 los cuales no cuentan con 
terceros      

X 
 

39 

Se observa que la cuenta 240720 recaudos por 
reclasificar no registra variación por lo que no se 
ha hecho las acciones de mejora 

correspondientes      

X 

 

40 

No se materializa la acción de mejora hecha en el 
plan de mejoramiento de la cuenta 2903 
depósitos recibos en garantía al no presentar 
variación de la vigencia 2022 a 2023      

X 

 

41 
Deficiencias de controles y mecanismos de 
verificación y falencias en los diferentes procesos 
presupuestales lo que origino riesgos     

X 
 

TOTAL 4 7 3 0 31 2.316.859,2 
 
 
 
 
 
ANDRES ORLANDO ANGARITA BUITRAGO   
Asesor    
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