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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, julio de 2024

Doctora

MANUELA PIDIACHE RUIZ
Alcaldesa Municipal de Pisba - Boyaca
alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
contactenos@pisba-boyaca.gov.co
Pisba - Boyaca

Asunto: Informe Definitivo — Auditoria Financiera y de Gestién
municipio de PISBA, vigencia 2023.

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas
por en el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 que modifico el articulo 272 de
la Constitucién Politica, Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal practic6 auditoria al Estado de Situacién Financiera del municipio de
Pisba para la vigencia 2023 y las notas correspondientes. Asi mismo, realizé
auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria segin Resolucién N.° 576 del 13 de
diciembre de 2022, “Por medio de la cual de adopta la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales — ISSAI — GAT a la Version 3.0”, este
informe de auditoria contiene: la opinion sobre el Estado de Situacion Financiera,
la opinién sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestion de la Inversion ydel
Gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Pisba a
través del Informe Preliminar N°035, de fecha 14 de junio otorgando un plazo de
cinco (5) dias habiles para que en uso del derecho a la controversia presentaran las
explicaciones y/o aclaraciones del caso, las cuales fueron enviadas al correo
electronico institucional controlfiscal@cgb.gov.co.

Es responsabilidad del municipio de Pisba preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las
Entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucién N°533 de 2015; ademas, es responsable de establecer el
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control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida
a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacéa es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacion Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la
opinién sobre si esté preparado en todos los aspectos significativos de conformidad
con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales enmateria presupuestal.
Ademas, de emitir un concepto sobre el control fiscal interno.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1 OPINION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera
del municipio de Pisba con corte a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas
explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La Contraloria General de Boyaca no expresa una opinién sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestibn o cuestiones
descritas en “Fundamento de la abstencion de opinidén”, en razon a que la
Contraloria no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar la opiniébn de auditoria sobre los estados
financieros acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién N°533 de
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacidn y la calificacion asignada al proceso Financiero correspondidal 0% del
40% que tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CAL”;'SQCION CONCEPTO!
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION s
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA PROCESO
‘ Eﬁ;’:l%?ESROS 100% 0,0% 0,0% Abstencion
GESTION
FINANCIER | 40%
A TOTAL
g’égTRl%'T\IROCESO 100% 0% 0% 0% 0,0% 0,0%
FINANCIERA
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INDICADORES FINANCIEROS 105,9% 66,7% EFICAZ 86,3%

1.1.1 Fundamento de la Opinién
Abstencion de Opinidn

Se practico Auditoria Financiera al Estado de Situacion Financiera del municipio
de Pisba, conforme a la nueva metodologia de auditoria implementada por la
Contraloria General de Boyaca de forma integral a través de la evaluacion de cada
una de las etapas del proceso contable.

El equipo auditor evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el
Estado financiero, asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que no
todos los registros contables se efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para
las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién N°533 de 2015, la presentacién en las revelaciones no esta
de acuerdo con el manual de Politicas contables, lo cual se encuentra apoyado en
las afirmaciones o hallazgos presentados en el capitulo resultados de la auditoria.

En particular las imposibilidades evidenciadas individualmente alcanzaron un valor
total de $8,877,189,675, equivalente al 29% del total de activos, las cuales son
materiales generalizadas en el estado financiero analizado, las sobreestimaciones
alcanzaron un valor total de $1,523,553 que equivalen al 0.01% y las
subestimaciones alcanzaron un valor total $4,078,208 equivalente al 0.01%, tal y
como lo arroja el Papel de Trabajo PT 12 AF en la pestafia PT 10 AF HALLAZGOS
OPINION FINANCIERA. Siendo de ellos los casos mas representativos, el
disponible (CDT), las cuentas por cobrar (cartera predial) y su respectivo deterioro,
Propiedades, Planta y Equipo y su deterioro; y Bienes de UsoPublico e Histéricos y
Culturales, cuentas sobre las cuales se hace necesario realizar un proceso de
saneamiento y depuracion.

El Equipo auditor en primer lugar verificé los saldos iniciales reportados en los
informes contables por parte del Ente Territorial a través de la plataforma del SIA'y
de la informacion complementaria y de este ejercicio se corroboré que estos
corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

Asi mismo, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios decontabilidad
generalmente aceptados.
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1.2 OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audito el presupuesto de la vigencia 2023 del
municipio de Pisba en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011 y demas
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y elmanejo
presupuestal; asi, como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas, aplicables
en los procedimientos de gestién contractual realizados en el periodo evaluado y
emitir una opinién sobre la gestién presupuestal.

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, la opinion es “Sin Salvedades”,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto
organico del presupuesto general de la Nacion y demas normas aplicables a las
entidades territoriales en materia presupuestal.

El resultado de la calificacion del macro proceso Gestibn Presupuestal,
correspondio a 43.0%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y
corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL SN EER coNCERTOY
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO
/MACROPROCESO @ARNER
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
EJECUCION DE OPINION
INGRESOS &3 S0 TS PRESUPUESTAL
12.9% ——
= Limpia o sin
) e CION DE 15% 100.0% 11.3% Salvedades
GESTION salvedades
PRESUPUESTAL
GESTION DE CONCEPTO
) PLANES, GESTION
GESTION 60% PROGRAMAS Y o AT GBI UGS INVERSION Y
PRESUPUESTAL PROYECTOS 30.1% GASTO
GESTION DE LA GESTION
INVERSION Y DEL | SESTON 40% 60.4% 53.8% 22.8% Con Observaciones
GASTO
TOTAL MACROPROCESO GESTION
i 100% 72.0% 83.3% 53.8% 71.6% 43.0%

1.2.1 Fundamento de la opinién

El presupuesto examinado correspondi6 al afio fiscal comprendido entre 1° de enero
y el 31 de diciembre 2023, el cual contenia la totalidad de los gastos publicos que
se espero realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las
rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto.
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La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control, de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cadigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el Equipo Auditor ha cumplido con
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3CONCEPTO SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa con el fin de determinar si lagestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi, que la Contraloria General de Boyaca emite concepto sobre sobre la gestion
de inversion y del gasto de acuerdo a lo establecido en la Guia deAuditoria
Territorial — GAT. V 3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI teniendo
en cuenta: Gestion financiera, Gestion de inversion y del gasto.

1.3.1 Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca emite concepto “Con Observaciones” sobre la
gestion de la inversion y del gasto para la vigencia 2023, la cual estd sustentadaen
los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion de los elementos
de la gestidn contractual y la recepcion de bienes y servicios.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecuciéon
presupuestal de la vigencia fiscal 2023, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y deméas
normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las Entidades Territoriales se
verifico la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones
y operaciones realizadas con tales recursos para determinar quelos bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado;
por lo que el concepto “Con Observaciones”.
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1.4CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial GAT. V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojé un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria
Territorial que a continuacién se muestra, emite concepto “inefectivo” dado que de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojo una calificacion de 2,3 segun el siguiente cuadro:

Rangos de ponderacién CFl
Del.0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo
DISENO DE CONTROL EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO (25%) CONTROLES (75%) DEL C(l)’\l;l_l'_I'ERRO’\II_OFISCAL
Gestion financiera Ineficiente Ineficaz
Gestion presupuestal | Ineficiente Ineficaz 2.3
TOTAL GENERAL Ineficiente Ineficaz INEFECTIVO

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El municipio de Pisba rindi6 la cuenta de la vigencia 2023 dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca a través de las Resolucion N°494
de 2017 “Por medio de la cual se establecen los métodos y formas de rendiciéon de
cuentas y los procedimientos para su revision.” Y la Resolucion 062de 2022 por
medio de la cual se adiciona a la Resolucién 494 de 2027 sobre la informacion
complementaria.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto “favorable” de acuerdo, con
una calificacién de 82,9 sobre 100 puntos, observandose que el
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municipio cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad (parcialmente) en la
rendicion de la cuenta, como se observa en la siguiente matriz:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Cag,i:r‘;?;:é” Ponderacién A'i;‘igtfi‘jdeo
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100 0,30 30,0
Calidad (veracidad) 71,4 0,60 42,8
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 82,9
CONCEPTO FAVORABLE

1.5.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada No
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Pisba de la vigencia fiscal 2023, como
resultado de la Opinion Financiera con Abstencién, de la Opinién Presupuestal
Con Salvedades, lo que arroj6é una calificacién consolidada de 40.7 puntos; como

se observa en la siguiente tabla:

Principios de la gestion fiscal

CALIFICACION

Macro proceso Proceso Ponderacion POR CONCEPTO/OPINION
Eficacia | Eficiencia | Economia PROCESO
Eefégzn de 15% 100% 15% Opinion Presupuestal
9 12.2%
GESTION Ejecucion de gastos 15% 75% 15% Con Salvedades
PRESUPUESTAL 2
Gestion Planes, >
(60%) programas y 30% 41.7% | 833% 18.8% Concepto Gestion
Inversion y Gasto
proyectos 28.5%
Gestion contractual 40% 60.4 83.1% 22.8% Con Observaciones
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 72.0% 83.% 83.1% 67.8% 40.7%
. Opini6n del Estado
GESTION . L. . .
FINANCIERA Estado de Situacion 100% 0% 0% 0% Financiero
Financiera
(40%)
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANGIERA 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
43.2% 83.3% 53.8% 40.7
TOTALES Concepto de . - Antieconé
Gestion Ineficaz | Eficiente ;
mica
INDICADORES FINANCIEROS 105.9% | 66.7% EFICAZ | 86.3% |
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1.6 HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria se configuraron 33 hallazgos administrativos, de
los cuales segun su alcance fueron: 6 fiscales, 3 sancionatorios y 17 disciplinarios
segun el siguiente cuadro:

CONCEPTO EN INFORME DE

OBSERVACION CONTROVERSIA TIPO DE HALLAZGO
Observacion N°1 Se confirmé la observacion Administrativo N°1
Observacion N°2 Se confirmé la observacion Administrativo N°2

Se levanté la observacién en el informe de
Observaciéon N°3 controversia porque la Entidad aporté lasuficiente | N/A
informacién y explicacion

Administrativo N°3 con presunto

Observacion N°4 Se confirmé la observacion TS
alcance disciplinario

Administrativo N°4 con presunto

Observacion N°5 Se confirmo la observacién Sl X .
alcance disciplinario y sancionatorio

Administrativo N°5 con presunto

Observacion N°6 Se confirmo la observacion ST . )
alcance disciplinario y sancionatorio

Se levantdé la observacion en el informe de
Observacion N°7 controversia porque la Entidad aporté lasuficiente | N/A
informacién y explicacion

Se levantd la observacion en el informe de
Observacion N°8 controversia porque la Entidad aportd la|N/A
suficiente informacion y explicacion

Administrativo N°6 con presunto

Observacion N°9 Se confirmo la observacion S . .
alcance disciplinario y sancionatorio

Administrativo N°7 con presunto

Observacion N°10 | Se confirmé la observacion S
alcance disciplinario

Observacion N°11 | Se confirmé la observacion Administrativo N°8

Observacion N°12 | Se confirmé la observacion Administrativo N°9

Se levantd la observacion en el informe de
Observacion N°13 | controversia porque la Entidad aportdé la | N/A
suficiente informacion y explicacion

Administrativo N°10 con presunto

Observacién N°14 | Se confirmo la observacion S :
alcance disciplinario y fiscal

Administrativo N°11 con presunto

Observacion N°15 | Se confirmé la observacion S :
alcance disciplinario y fiscal

Administrativo N°12 con presunto

Observacion N°16 | Se confirmé la observacion S .
alcance disciplinario y fiscal

Administrativo N°13 con presunto

Observacion N°17 | Se confirmé la observacion ST :
alcance disciplinario y fiscal

Se levantd la observacién en el informe de
Observacion N°18 | controversia porque la Entidad aporté la|N/A
suficiente informacion y explicacion

Observacion N°19 | Se confirm6 la observacion Administrativo N°14

Observacion N°20 | Se confirmé la observacion Administrativo N°15

Administrativo N°16 con presunto

Observacion N°21 | Se confirmd la observacion S
alcance disciplinario

Observacion N°22 | Se confirmé la observacion Administrativo N°17

@
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Observacion N°23

Se confirmé la observacion

Administrativo N°18 con presunto
alcance disciplinario y fiscal

Observacion N°24

Se confirmé la observaciéon

Administrativo N°19 con presunto
alcance disciplinario

Observacion N°25

Se confirmé la observacion

Administrativo N°20 con presunto
alcance disciplinario

Observacion N°26

Se confirmé la observacion

Administrativo N°21 con presunto
alcance disciplinario

Observacion N°27

Se confirmé la observacion

Administrativo N°22 con presunto
alcance disciplinario y fiscal

Observacion N°28

Se confirmé la observacion

Administrativo N°23 con presunto
alcance disciplinario

Observacion N°29

Se confirmé la observacion

Administrativo N°24 con presunto
alcance disciplinario

Observacion N°30

Se confirmé la observaciéon

Administrativo N°25

Observacion N°31

Se confirmé la observacion

Administrativo N°26

Observacion N°32

Se confirmé la observacion

Administrativo N°27

Observacion N°33

Se confirmé la observacion

Administrativo N°28

Observacion N°34

Se confirmé la observacion

Administrativo N°29 con presunto
alcance disciplinario

Observacion N°35

Se confirmé la observacion

Administrativo N°30

Observacion N°36

Se confirmé la observacion

Administrativo N°31

Observacion N°37

Se levanté la observacion en el informe de
controversia porque la Entidad aporté lasuficiente

informacioén y explicacion

N/A

Observacion N°38

Se levantd la observacion en el informe de
controversia porque la Entidad aporté lasuficiente

informacion y explicacion

N/A

Observacion N°39

Se confirmé la observacion

Administrativo N°32

Observacion N°40

Se confirmé la observacion

Administrativo N°33

TOTAL OBSERVACIONES 40

TOTAL HALLAZGOS 33

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién 204 del 9 de mayo de 2023 “Por
medio de la cual se reglamenta la metodologia para los planes de mejoramiento
producto de las auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca” como
resultado de la presente auditoria el municipio de Pisba debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe, el cual permita solucionar las deficiencias comunicadas durante
el proceso auditor. Dicho informe debe serradicado en la direccion fisica Carrera 92

N°17-60 pisos 3 y 4 de la ciudad de Tunja - Boyaca o a los correos electronicos,
planmejoramiento@cgb.gov.co, controlfiscal@cgb.gov.co.
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las falencias detectadas y comunicadas por el equipo auditor como Hallazgos
administrativos, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas, propuestas
para subsanar las causas de los hallazgos se consideraran como beneficios de
control fiscal.

Nota: A este informe se adjunta modelo de plan de mejoramiento en formato Excel
para su respectivo diligenciamiento.

Atentamente,
JUAN“PAﬁCAM RGO GOMEZ
Contralor Generalde Boyaca
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

Se verifico tanto la informacién solicitada como la presentada en el Sistema Integral
de Auditorias SIA correspondiente a la vigencia 2023 y la informacion
complementaria rendida en la cuenta anual de conformidad con lo establecido en
la Resolucion N°494 del 24 de Julio de 2017, y fue auditada de conformidad a la
Resolucion N.° 576 del 13 de diciembre de 2022, “ Por medio de la cual de adopta
la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales — ISSAI
— GAT a la Version 3.0”. Revisando in situ de los documentos y operaciones,
determinando lo siguiente:

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1. Gestiéon Presupuestal

Este ente de control evalué el sistema y los resultados presupuestales de la vigencia
2023, que comprenden:

Planeacién y programacion presupuestal.

Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado.

Decreto de liquidacion anual del presupuesto.

Ejecucion del presupuesto de ingresos o0 gastos o ley de apropiaciones

detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,

identificando el valor apropiado inicial, las modificaciones y el presupuesto
definitivo, recaudos, certificados de disponibilidad, registros presupuestales,
obligaciones y pagos.

e Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias expiradas con la respectiva justificacionmediante
las excepciones normativas por fuerza mayor o caso fortuito.

e Estado comparativo de la ejecucidn de los ingresos y gastos, en forma tal que

se refleje el superavit o déficit presupuestal resultante. (Recaudosefectivos -

COMpromisos).

Se efectud revision de los documentos y operaciones, determinando lo siguiente:

El proceso presupuestal de las entidades territoriales esta enmarcado dentro de la
Constitucion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) - Decreto 111 de
1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y las demas normas territoriales
expedidas en cumplimiento de los articulos 104° y 109° del EOP, al respecto se
establecioé que la Programacion, Aprobacion y Modificaciones del Presupuesto del
municipio de Pisba se llevé a cabo con base en el Decreto 111 de 1996, y demas
fuentes normativas.

L J
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Estatuto Organico De Presupuesto Municipal

El Estatuto Organico de Presupuesto Municipal conforma el conjunto de normas y
procedimientos que, en concordancia con el ordenamiento constitucional y legal,
constituye el instrumento y la base fundamental para la elaboracion y trdmite de
aprobacion del presupuesto de rentas, recursos de capital, apropiaciones y gastos
de la entidad territorial; contiene las fuentes de financiamiento y regula los gastos
de funcionamiento y de inversion sectorial; establece los procedimientos paralograr
el equilibrio entre ingresos y gastos, lo mismo que para las modificaciones que sean
necesarias y legales; los procedimientos y atribuciones tanto para el ejecutivo como
para el Concejo Municipal y la Personeria, entre otros aspectos principales de su
contenido normativo.

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional, las entidades deben respetar unos
parametros en el proceso de elaboracion de su estatuto organico de Presupuesto:
“(i) las reglas senaladas en el titulo Xl de la Constitucion que son aplicables en
cuanto sean pertinentes (C.P. articulo 353°); (ii) los principios de la ley organica del
Presupuesto (C.P. articulo 352° y los articulos 104° y 109°), esencialmente en
relacion con pautas de procedimiento; por ultimo, (iii) aquellos principios que el
Concejo estime conveniente”.

En otras palabras, el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal es una guia en
materia presupuestal a nivel territorial; es asi, que las entidades deben contar con
esta herramienta con el fin de determinar parametros locales en el manejo
presupuestal siguiendo las orientaciones del EOP Nacional, de tal forma que se
establezcan estrategias que le permitan a la entidad generar ingresos que financien
el gasto publico social dentro de un equilibrio presupuestal (SentenciaNo. C-337/93,
1993).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1 — FALTA DE GUIA ACTUALIZADA EN

MATERIA PRESUPUESTAL A NIVEL TERRITORIAL - ESTATUTO ORGANICO
DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

CONDICION: Se evidencia que el municipio de Pisba cuenta con un Estatuto
Organico de Presupuesto expedido mediante Acuerdo N°006 del 23 de agosto de
2007 por el Concejo Municipal, lo que significa que dicho documento cuenta con
mas de 16 afios de vigencia, por ende se encuentra desactualizado, dejando de
incorporar los lineamientos de los nuevos elementos en el manejo presupuestal,
introducidos entre otras por las Leyes 1176 de 2007, 1474 de 2011, 1483 de 2011,
1530 de 2012, 1523 de 2012, 1551 de 2012 y sus correspondientes Decretos
Reglamentarios. Cabe recordar que la normatividad orgénica es una extension de
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la constitucion que da las bases necesarias para organizar y reglamentar el proceso
presupuestal.

CRITERIOQ: Principio de autonomia territorial que le asiste a las entidades
territoriales la facultad de expedir normas organicas de presupuesto en sus
respectivos niveles (articulo 300°-5 y 313°-5 de la Constitucion Politica de
Colombia), el numeral 9 del articulo 32° de la Ley 136 de 1994, el articulo 109° del
Decreto 111 de 1996 y los respectivos decretos reglamentarios, asi como las
normas que los modifican o adicionan.

El articulo 313°-5, sefiala que corresponde a los concejos

[..]

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. [Negrilla fuera de texto].

[..]

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, modificada por la Ley 136 de 1994, consagra:
“ARTICULO 18°. El articulo 32° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32°. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

[..]

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de desarrollo de los
organismos de accion comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgénicas de planeacién. [Negrilla fuera de texto].

[..]

CAUSA: Falta de seguimiento, capacitacion, actualizacion y conocimiento de las
normas presupuestales que rigen el municipio.
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EFECTO: Ausencia de una guia en materia presupuestal, lo que trae consigo
dificultades en la regulacion del sistema presupuestal, dejandose de aplicar normas
y leyes actuales en la materia.

Proceso de preparacion, presentacion y tramite, expedicion vy liquidacién del
presupuesto.

Se verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracion, presentacion, y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio, segun
los términos y plazos establecidos en los articulos 25°, 26° y 32° de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 18° de la ley 1551 de 2012; articulo 91 ibidem,
concordante con lo dispuesto en los articulos 47° y 51° del Decreto 111 de 1996 y
acatando lo dispuesto en el articulo 348° de la Constitucion Politica. A continuacion,
se describe el proceso surtido cronolégicamente:

e EIl dia 31 de octubre de 2022 se reunié el Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal COMFIS con el fin de socializar y aprobar el Proyecto
de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para la vigencia fiscal 2023.

e EI mismo 31 de octubre de 2022 ante el Concejo Municipal se presento el
Proyecto de Acuerdo N°010 de 2022 por medio del cual se fija el Presupuesto
General de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2023.

e Eldia 12 de noviembre de 2022 el Concejo Municipal realiz6 el primer debate
en Comision Primera al proyecto de Acuerdo N° 011 del 31 de octubre de
2022 segun Acta N°008, donde fue aprobado.

e EIl dia 30 de noviembre de 2022 el Concejo Municipal realizé el segundo
debate en Plenaria al proyecto de Acuerdo N°011 del 31 de octubre de 2022
segun Acta N°070 donde fue aprobado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 - INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS

PARA METER A NSIDERACION DE LA PLENARIA EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2023,

CONDICION: Se evidencié que el Concejo Municipal incumplio el término de tres
dias para someter a consideracion de la plenaria el Proyecto de Acuerdo mediante
el cual se fija el Presupuesto de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para la
vigencia fiscal 2023, después de su aprobacion en la comision respectiva.

CRITERIO: La Ley 136 de 1994 en su articulo 73° (...)
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Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de

la corporacion tres dias después de su aprobacion en la comision respectiva.

”

Negrilla fuera de texto.

CAUSA: Falta de conocimiento de la norma que rige la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales en la materia.

El presupuesto general de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022 fue
aprobado mediante Acuerdo 011 del 30 de noviembre de 2022 por valor de
$7.920.402.541,00 conforme a lo establecido en el numeral 5 del articulo
313° de la Constitucion Politica de Colombia y en el numeral 9 del articulo
32° de la Ley 136 de 1994; vy, fue liguidado mediante Decreto 055 del 30 de
diciembre de 2022 por el mismo valor, de conformidad con el articulo 67°
del Decreto 111 de 1996.

Con base en los actos administrativos de modificacion del presupuesto
durante la vigencia 2022 se presentaron las siguientes modificaciones:
adiciones por $107.156.594,92, reducciones por $0 y traslados por
$843.768.618,03 para un presupuesto definitivo de $8.027.559.135,92.
Resumen del comportamiento tanto del presupuesto de Ingresos como de
gastos segun las ejecuciones presupuestales:

Tabla N°1
Comportamiento del Presupuesto segun ejecuciones presupuestales 2023

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

Presupuesto Inicial $7.920.402.541,00
Adiciones $5,976,470,506.34
Reducciones $321,508,000.60
Presupuesto Definitivo $13,575,365,046.74
Recaudos $13,965,553,756.47
PRESUPUESTO DE GASTOS 2023
Presupuesto Inicial $7,920,402,541.00
Adiciones $5,976,470,506.34
Reducciones $321,508,000.60
Traslados $1,213,386,507.46
Presupuesto definitivo $13,575,365,046.74
Compromisos $12,459,973,205.01
Obligaciones $9,907,213,075.47
Pagos $9,555,660,688.47

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
Elabord: Auditor
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De la comparacion y verificacion de la informacién reportada en la cuenta anual
(ejecuciones presupuestales y actos administrativos del presupuesto) versus lo
reportado en el informe de la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario — CUIPO se encontrd que la informacién es coherente. A continuacion,
se muestra lo encontrado:

Tabla N°2
Comparacion entre fuentes de informacion
EJECUCIONES ACTOS
See=Fe) PRESUPUESTALES ADMINISTRATIVOS INFeIxAI= GElIF

FN?EI%J_PUESTO $7.920.402.541,00 $7.920.402.541,00 $7.920.402.541
ADICIONES $5.976.470.506,34 $5.976.470.506,34 N/A
REDUCCIONES $321.508.000,60 $321.508.000,60 N/A
TRASLADOS $1.213.386.507,46 $1.213.386.507,46 N/A
PRESUPUESTO

DEFINITIVO $13.575.365.046,74 N/A $13.575.365.045
RECAUDOS $13.965.553.756,47 N/A $13.965.553.744
COMPROMISOS $12.459.973.205,01 N/A $12.459.973.192
OBLIGACIONES $9.907.213.075,47 N/A $9.907.213.065
PAGOS $9.555.660.688,47 N/A $9.555.660.688

Fuente: Actos Administrativos de aprobacion y modificacion al Presupuesto; Formato CUIPO-CHIP y
Ejecuciones Presupuestales
Elaboré: Auditor

Efectuado el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se fijo el
presupuesto del municipio de Pisba se constaté que, tanto el presupuesto inicial
de ingresos como el de gastos se desagregaron en grupos e items de la siguiente
manera:

INGRESOS:

e INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios
(contribuciones; tasas y derechos administrativos; multas, sanciones e intereses
de mora; venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, participacion y
derechos por monopolio).

¢ RECURSOS DE CAPITAL: Recursos de crédito interno; Retiros Fonpet.

GASTOS:

e FUNCIONAMIENTO: Concejo, Personeria, Administracién Central, Unidad
de Servicios Publicos.

mpg
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e SERVICIO DE LA DEUDA: Sectores SGP.

e INVERSION: Inversion con SGP, Inversion con otras transferencias y
convenios, Inversién con ingresos corrientes de libre destinacién, Inversion
recursos propios destinacion especifica, Inversion fondos especiales, Inversion
recursos de capital.

Muestra Macroproceso Presupuestal

Para la vigencia 2023, se tom6 como muestra los items de Impuesto Predial,
Impuesto de Industria y Comercio, tanto actual como de vigencias anteriores
(Comportamiento recaudo cartera) y la constitucion de las reservas presupuestales,
revisando su comportamiento tanto en el ingreso como en la ejecucién del gasto.

Una vez evaluado el presupuesto asignado al municipio de Pisba para la vigencia
2023 se pudo establecer que presento el siguiente comportamiento:

2.1.1.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Para efectuar este analisis se tom6 como base la informacion reportada por el
municipio de Pisba en las ejecuciones presupuestales, alli se registro el presupuesto
inicial por la suma de $7.920.402.541,00, el definitivo por

$13.575.365.046,74 y se obtuvo recaudos por $13.965.553.756,47, llegando al
102.87% ejecutado.

Tabla N°3
Ejecucion Presupuestal de Ingresos
) X TOTAL
CODIGO DESCRIPCION PTO. INICIAL PTO. DEFINITIVO | TOTAL INGRESOS | LjccuTADO
1 INGRESOS 7,920,402,541.00 | 13,575,365,046.74 | 13,965,553,756.47 102.87
1.1 INGRESOS CORRIENTES 7,897,682,541.00 8,043,770,131.74 9,339,901,842.06 104.43
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 494,500,000.00 494,500,000.00 864,983,224.52 174.92
1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 30,100,000.00 30,100,000.00 23,952,331.00 79.58
1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 30,100,000.00 30,100,000.00 23,952,331.00 79.58
1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 464,400,000.00 464,400,000.00 841,030,893.52 181.10
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
1.1.01.02.200 COMERCIO 115,000,000.00 115,000,000.00 115,905,079.98 100.79
IMPUESTO COMPLEMENTARIO
1.1.01.02.201 DE AVISOS ¥ TABLEROS 1,200,000.00 1,200,000.00 228,000.00 19.00
Impuesto complementario de
1.1.01.02.201 avisos y tableros - DEP: Alcaldia 1,200,000.00 1,200,000.00 228,000.00 19.00
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion - DEP: 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00
Alcaldia
1.1.01.02.212 SOBRETASA BOMBERIL 3,000,000.00 3,000,000.00 7,694,382.00 256.48
@
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1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil - DEP: Alcaldia 3,000,000.00 3,000,000.00 7,694,382.00 256.48
TASA PRO DEPORTE Y

1.1.01.02.218 RECREACION 45,000,000.00 45,000,000.00 147,727,112.00 328.28
Tasa pro deporte y recreacion -

1.1.01.02.218 DEP: Alcaldia 45,000,000.00 45,000,000.00 147,727,112.00 328.28

1.1.01.02.300 ESTAMPILLAS 300,000,000.00 300,000,000.00 569,476,319.54 189.83

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,403,182,541.00 8,449,270,131.74 8,474,918,617.54 100.30

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 100,000,000.00 100,000,000.00 137,744,000.00 137.74
TASAS Y DERECHOS

1.1.02.02 ADMINISTRATIVOS 2,500,000.00 2,500,000.00 82,052.00 3.28
MULTAS, SANCIONES E

1.1.02.03 INTERESES DE MORA 1,100,000.00 4,100,000.00 6,281,859.00 153.22

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 34,100,000.00 34,100,000.00 37,178,726.30 109.03

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 7,245,482,541.00 8,286,476,695.74 |  8,270,848,840.24 99.81
PARTICIPACION Y DERECHOS

1.1.02.07 POR MONOPOLIO 20,000,000.00 22,093,436.00 22,783,140.00 103.12

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 22,720,000.00 4,631,594,915.00 4,625,651,914.41 99.87

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 22,720,000.00 22,720,000.00 30,355,943.41 133.61

1.2.05.02 DEPOSITOS 22,720,000.00 22,720,000.00 30,355,943.41 133.61
RECURSOS DE CREDITO

1.2.07 INTERNO 0.00 800,000,000.00 800,000,000.00 100.00
RECURSOS DE CONTRATOS DE

1.2.07.01 EMPRESTITOS INTERNOS 0.00 800,000,000.00 800,000,000.00 100.00

1.2.10 SUPERAVIT FISCAL 0.00 3,795,295,971.00 3,795,295,971.00 100.00

1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 0.00 3,795,295,971.00 3,795,295,971.00 100.00
REINTEGROS Y OTROS

1.2.13 RECURSOS NO APROPIADOS 0.00 13,578,944.00 0.00 0.00

1.2.13.01 REINTEGROS 0.00 13,578,944.00 0.00 0.00

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
Elabord: Auditor

De la informacion anterior, se concluye que en general la ejecucion de ingresos
alcanzo el 102.87%, del cual el 66.88% corresponde a Ingresos Corrientes y el
33.12% corresponde a Recursos de Capital. No obstante, algunos rubros presentan
ejecucion 0% vy otros fueron muy bajos como TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS con un 3.28%, IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS
Y TABLEROS con un 19%.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE RUBROS DEL INGRESO FRENTE A LA EJECUCION DE LOS MISMOS.

CONDICION: Respecto a los ingresos tributarios se evidencia una ejecucion del
174.92%, dentro de este el de mayor variacion porcentual fue INDIRECTOS donde
los rubros que excedieron la proyeccién estimada inicial fueron SOBRETASA
BOMBERIL en un 256.48%, TASA PRO DEPORTE Y RECREACION con un
328.28%, estampillas en un 189.83%. También se determiné que algunos de ellos
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no se ejecutaron como IMPUESTO DE DELINEACION, MULTAS Y SANCIONES,
Y REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS con un 0%. Por lo
anterior, se determina que no se adopto un criterio técnico para la estimacion del
presupuesto del municipio.

CRITERIQ: Literales b), e), f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulos
13°y 21° del Decreto 111 de 1996, y los numeral 1 y 4 del articulo 38° de la Ley
1952 de 2019.

CAUSA: Falta de ejecucion de algunos rubros del ingreso. Deficiencias en la
planificacion y elaboracién del presupuesto de ingresos al no hacer uso de criterios
técnicos para determinar la proyeccién de los rubros mediante las tendencias,
expectativas y variables que inciden en el comportamiento real previsible al alza o
a la baja de los ingresos.

EFECTO: Incumplimiento de los principios de planificacion y programacion, ya que
para algunos se subestimo el calculo y para otros se sobreestimo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y SANCIONATORIO - INCONSISTENCIAS EN EL REGISTRO
OAFECTACION PRESUPUESTAL DELOS RUBROS DEL IMPUESTO PREDIAL

CONDICION: Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos se evidencia que
para el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (el cual incluye la participacion
ambiental) se presupuestd un total de $30.100.000, de los cuales se recaudd
$23.952.331; es decir, apenas se ejecutd el 79%. No obstante, revisado el
REPORTE DE RECAUDO PREDIAL DE 2023, registro ingresos por recaudo de
impuesto predial por $20.929.281 y por porcentaje ambiental $3.139.114 para un
total de $24.068.395 presentando una diferencia de $116.064 entre las fuentes de
informacion.

Al verificar las fuentes de informacion se detectd que la diferencia se presenta en
el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL, concepto Impuesto predial
unificado - Vigencia actual, ya que registré un valor de $13.873.019 mientras que
el REPORTE DE RECAUDO PREDIAL registré un valor de $13.989.083 para la
vigencia 2023. Ademas, se evidencia en la ejecucion presupuestal de ingresos las
siguientes inconsistencias:

- Enelrubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO no se registré valor
alguno por concepto de Impuesto predial unificado - Vigencia actual,
solamente se registré Participacion ambiental urbano - Vigencia actual por
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$3.139.114; por el contrario,
- En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL no se registro valor
alguno por concepto de Participacion ambiental rural - Vigencia anterior,
solamente se registré $13.873.019 por concepto de Impuesto predial
unificado - Vigencia actual y $6.940.198 por concepto de Impuesto predial
unificado - Vigencia anterior, para un total de $ 20.813.217.

Concluyendo asi, que no se registré la afectacion correspondiente a los rubros
RURAL y URBANO, pues en el URBANO no se registré Impuesto Predial y en el
RURAL no se registré participacion ambiental, resultando incoherente la informacion
registrada en la Ejecucion Presupuestal de Ingresos como se muestra a

continuacion:

Tabla N°4
Ejecucion Presupuestal de Ingresos - Impuesto Predial Unificado
CODIGO DESCRIPCION PTO. INICIAL 2ol POl
: DEFINITIVO | INGRESOS

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 30,100,000.00 | 30,100,000.00 | 23,952,331.00
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO |  7,900,000.00|  7,900,000.00 |  3,139,114.00
1.1.01.01.200.01.01 'AN(':PT%?_TO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA | 5 564 000.00 | 3,500,000.00 0.00
1.1.01.01.200,01,01 | Mpuesto predial unificado - Vigencia actual - 3,500,000.00 |  3,500,000.00 0.00

DEP: Alcaldia

PARTICIPACION AMBIENTAL URBANO -
1.1.01.01.200.01.02 |\ ENGIA ACTUAL 500,000.00 500,000.00 | 3,139,114.00
1.1,01.01.200.01,02 | P2Ticipacion ambiental urbano - Vigencia 500,000.00 500,000.00 | 3,139,114.00

actual - DEP: Alcaldia
1.1.01.01.200.01.03 | MPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA | 5564 00000 | 3,200,000.00 0.00

ANTERIOR
1.1.01.01.200.01,03 | MPuesto predial unificado - Vigencia anterior - | 5 50 556 00| 3,200,000.00 0.00

DEP: Alcaldia

PARTICIPACION AMBIENTAL URBANO -
1.1.01.01.200.01.04 |,y cn S 288 oF 700,000.00 700,000.00 0.00
1.1.01.01.200.01.04 | P2ticipacion ambiental urbano - Vigencia 700,000.00 700,000.00 0.00

anterior - DEP: Alcaldia

1.1.01.01.200.02

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL

22,200,000.00

22,200,000.00

20,813,217.00

1.1.01.01.200.02.01

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA
ACTUAL

14,400,000.00

14,400,000.00

13,873,019.00

Participacion ambiental rural - Vigencia actual -

1.1.01.01.200.02.01 . . 1,400,000.00 1,400,000.00 0.00
DEP: Alcaldia
1.1.01.01.200.02.01 :S“Ep;,e;}gaﬁ’é?:'a' UITIEZED = Ve G - 13,000,000.00 | 13,000,000.00 | 13,873,019.00
1.1.01.01.200.02.02 | MPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA | 7 954 000,00  7,800,000.00|  6,940,198.00
ANTERIOR
Impuesto predial unificado - Vigencia anterior -
1.1.01.01.200.02.02 DEP: Alcaldia 7,000,000.00 7,000,000.00 6,940,198.00
1.1.01.01.200.02.02 Participacion ambiental rural - Vigencia anterior 800,000.00 800,000.00 0.00

- DEP: Alcaldia

Fuente: Ejecucién presupuestal de Ingresos

Elaboré: Auditor
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CRITERIO: Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019 mediante la cual se
expide el Catalogo de Clasificacibn Presupuestal para Entidades Territoriales y
sus Descentralizadas — CCPET y se dictan otras disposiciones. ANEXO 1A
INGRESOS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Literales b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 18° del Decreto 111
de 1996, y los numerales 1y 41 del articulo 38° de la Ley 1952 del 2019.

Paragrafo tercero del articulo 14° y articulo 19° de la Resolucion 494 de 2017 Por
la cual se establecen los métodos y formas de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la
comunicacion y falta de conciliacion de informacion entre las dependencias. Falta
de controles y seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos.

EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de $23.952.331 que
corresponde al rubro 1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, segun la
ejecucion presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las
inconsistencias en los datos reportados y la falta de registro y clasificacion de los
rubros mencionados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y SANCIONATORIO - INCONSISTENCIA EN EL REGISTR
AFECTACION PRESUPUESTAL EN EL RUBRO MULTAS., SANCIONES E
INTERESES DE MORA

CONDICION: Verificada el rubro MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE
MORA de la ejecuciéon de ingresos, este presenta recaudo por $ 6.281.859, al
compararlo con el valor registrado en el reporte de RECAUDO PREDIAL 2023 por
concepto de interés impuesto predial por $6.940.198 y con el movimiento débito
registrado en contabilidad en la cuenta 131103 Intereses por $6.576.297
evidenciandose inconsistencias en las cifras registradas; por tanto, se presenta
incertidumbre en la cifra del rubro en mencion.

CRITERIO: Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019 modificada por la
Resoluciéon 2662 de octubre de 2023, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas —
CCPET y se dictan otras disposiciones. ANEXO 1A INGRESOS ENTIDADES QUE
HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES.
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Literales b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 18° del Decreto 111
de 1996, y los numerales 1y 41 del articulo 38° de la Ley 1952 del 2019.

Paragrafo tercero del articulo 14° y articulo 19° de la Resolucion 494 de 2017 Por
la cual se establecen los métodos y formas de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la
comunicacion y falta de conciliacion de informacién entre las dependencias. Falta
de controles y seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos.

EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de $6.281.859 que
corresponde al rubro 1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA,
segun la ejecucion presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las
inconsistencias en los datos reportados.

2.1.1.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos

Para efectuar este analisis se tom6 como base la informacion reportada por el
municipio de Pisba en la ejecucidén presupuestal, alli se registré el presupuesto
inicial por la suma de $7.920.402.541, definitivo por $13.575.365.047, se efectuaron
compromisos por $12.459.973.205, llegando al 91.78% ejecutado como se muestra
a continuacion:

o
Tabla N° 5
Ejecucion Presupuestal de Gastos
copiG DESCRIPCION PTO.INICIAL | PTO.DEFINITIVO |  REGISTRO OBLIGACIONES PAGOS % EJECUCION %
o b L PARTICIPACION

2 GASTOS 7.920,402,541.00 | 13,575,365,046.74 | 12,459.973205.01 | 9,907,21307547 | 9,555,660,688.47 91.78 91.78
2.1 FUNCIONAMIENTO 1,328,483,553.00 1,393,146,414.63 1,281,453,421.94 1,281,453,421.94 1,218,950,719.94 91.98 10.28
211 | GASTOS DE PERSONAL 888,628,667.00 |  950704477.31 | 94848517300 | 94848517300 |  909,033.749.00 98.83 7.61
212 | APQUSICION DEBIENES Y 385454,886.00 |  380141037.32 |  325806,268.94 | 32589626894 |  302,844,990.94 83.75 262

TRANSFERENCIAS
213 | (oNEEREL 54,400,000.00 44,300,000.00 7,071,980.00 7,071,980.00 7,071,980.00 15.96 0.06
22 e DRELAREIR 708417,135.00 |  631,147,389.00 |  631,147,389.00 |  631,147,389.00 |  631,147,389.00 100.00 5.07

SERVICIO DE LA DEUDA
222 | SERVICODELAD 70841713500 |  631,147389.00 |  631,147,389.00 |  631,147.389.00 |  631,147,389.00 100.00 507
2.3 INVERSION 5,883,501,853.00 11,551,071,243.11 10,547,372,394.07 7,994,612,264.53 7,705,562,579.53 91.31 84.65
231 GASTOS DE PERSONAL 136,017,033.00 129,360,751.04 126,422,929.00 126,422,929.00 110,140,414.00 97.73 1.01
12 JUSTICIA'Y DEL DERECHO 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00 100.00 0.02
17 QS;K:LULTURA Y DESARROLLO 295,000,000.00 387,994,000.00 383,676,000.00 383,676,000.00 383,676,000.00 98.89 3.08
19 SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1,867,437,673.00 2,242,491,952.42 2,212,799,596.42 2,212,799,596.42 2,191,490,408.42 98.68 17.76
21 MINAS Y ENERGIA 40,000,00000 |  874,932,080.33 |  873,727,780.91 |  873,727,780.91 |  833,196,380.91 99.86 7.01
2 EDUCACION 411,082,839.00 |  376,635,635.96 |  345672,628.90 |  345672,628.90 |  307,521,740.90 9178 277

TECNOLOGIAS DE LA
23 O et 50,000,000.00 39,777,600.00 37,399,980.00 37,399,980.00 37,399,980.00 94.02 0.30
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COMUNICACIONES
24 TRANSPORTE 731,000,000.00 1,102,489,588.00 1,036,340,688.79 1,033,250,900.83 1,033,250,900.83 94.00 8.32
32 AMBIENTE ¥ DESARROLLO 47,000,00000 |  222,525,510.00 |  112,776,892.00 |  112,776,892.00 |  112,776,892.00 50.68 0.91
SOSTENIBLE
33 CULTURA 17832222500 |  565048234.67 | 47852601164 | 47852601164 |  478,526,011.64 84.55 384
35 COMERCIO, INDUSTRIA Y 20,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 100.00 0.03
40 T g upApY 945586,634.00 | 3,375711,342.00 | 2,950743746.54 |  494,637,065.96 |  370,692,971.96 87.68 2375
INCLUSION SOCIAL Y
4 O S 20360000000 | 72523204400 | 578110068.18 |  578,110068.18 |  573,327,968.18 79.72 4.64
43 DEPORTE Y RECREACION 153620,633.00 | 27181523836 | 23597321036 | 23597321036 |  235973.210.36 86.81 1.89
45 GOBIERNO TERRITORIAL 711,825,816.00 1,229,157,266.33 1,159,192,961.33 1,074,629,300.33 1,030,589,700.33 94.31 9.30

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos
Elaboré: Auditor

De la informacion anterior, se determina que la ejecucion de gastos alcanzé el
91.78%, del cual el 10.28% corresponde a funcionamiento, el 5.07% corresponde
a Servicio de la deuda publica y el 84.65% corresponde a Inversion. Asi mismo,
realizado el andlisis del presupuesto inicial versus el presupuesto definitivo se
establecio una variacion del 71.39%, lo que denota falta de planeacidn y proyeccion
del presupuesto.

Rezago Presupuestal de 2023

Bajo los parametros legales establecidos en el articulo 89 del Decreto N° 111 de
1996, el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 y su Decreto 1793 de 2021, asi como lo
dispuesto tanto en el Decreto 1068 de 2015 como en el Decreto 4836 de 2011,la
entidad constituy6 el rezago presupuestal de 2023 cumpliendo con establecido por
mandato legal por valor de $2.934.338.707, como se muestra a continuacion:

Tabla N° 6
Rezago presupuestal 2023

ORIGEN DE RECURSOS VALOR PARTICIPACION
RESERVA $2.578.286.320 87.87
CUENTA POR PAGAR $356.052.387 12.13
TOTAL REZAGO $2.934.338.707 100

Fuente: Actos administrativos de constitucion de reservas y de cuentas por pagar
Elabor6: Auditor

Constitucion de Reservas Presupuestales

Las Reservas Presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a
31 de diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad. Estas se podran ejecutar
con cargo al presupuesto de la vigencia que las originé o con cargo al presupuesto
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de la vigencia fiscal siguiente, haciendo para ello las modificaciones presupuestales
gue se requieran y siguiendo el tramite que corresponda a cada una de ellas.

Resultado de la revisibn a este item se establecio que mediante Resolucion
N°2023123105 de 2023 el Alcalde Municipal constituy6 las reservas de apropiacion
presupuestal de la vigencia 2023 por valor total de $2.552.760.129,54.Este valor se
compar6é con la diferencia obtenida entre los compromisos y las obligaciones
reportadas en la Ejecucion Presupuestal de Gastos, tal como loestablece la norma,
cuyo resultado fue de $2.552.760.129,54, evidenciandose coherencia en la
informacion reportada.

Constitucion de Cuentas por Pagar

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6  CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION REPORTADA
SOBRE LA CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LAVIGENCIA
2023,

CONDICION: Se determin6 que mediante Decreto 2023123106 del 31 de diciembre
de 2023 se constituyeron las cuentas por pagar por valor de

$356.052.387 con el fin de dar cumplimiento las obligaciones causadas mediante
el recibo a satisfaccién de los bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los
contratos que quedaron pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal, sobre
estas no se pudo establecer si contaron con la disponibilidad, asi como el respectivo
registro y obligacidon presupuestal, ni la apropiacién en el PAC.

Asi mismo, este valor se compar6 con la diferencia obtenida entre las obligaciones
y los pagos reportados en la Ejecucion Presupuestal de Gastos, tal como lo
establece la norma, cuyo resultado fue de $351.552.387, evidenciandose diferencia
de $4.500.000 con lo registrado en el acto administrativo deconstitucién, valor
sustentado por la entidad como “cuenta por pagar de unareserva presupuestal de
la vigencia afio 2022, como se puede evidenciar en la ejecucién de las reservas
presupuestales con el cédigo del rubro presupuestal 532020200901-33. Al respecto,
se resalta que dicho saldo de reserva, que no fue cancelado en 2022, debi6
configurarse como pasivo exigible y no como cuenta porpagar, téngase en cuenta
que el Decreto 4836 de 2011 dice expresamente en su articulo 7° Constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar (...)

“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado
a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion”.
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Ademas, se comparo6 con lo registrado en las cuentas por pagar en contabilidad,
encontrando que ninguno de los saldos resulta coherente con las cifras registradas
en la Decreto 2023123106 del 31 de diciembre de 2023.

CRITERIO: Articulos 6° y 7° del Decreto 4836 de 2011.
Articulo 3° de la Ley 1712 de 2014. (...) Principio de calidad de la informacién.

Literales b), e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual seestablecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones.”

Omisién de los numerales 1, 32 y 41 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
Cadigo Unico Disciplinario.

Paragrafo 3 del Articulo 14° de la Resolucién 494 de 2017 “Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicion de cuentas y los procedimientos parasu revision”.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la
comunicacion y falta de conciliacion de informacion entre las dependencias. Falta
de controles y seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos.

EFECTO: Utilizacion errada de la figura de cuentas por cobrar para incluir saldos de
obligaciones que se constituyeron como reservas y no se pagaron en el términoque
concede la ley.

Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar v las reservas presupuestales -
superavit o déficit de tesoreria

Verificada la informacion sobre la financiacion de las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla N°7
Analisis déficit 0 superavit presupuestal
DESCUENTOS DE A
EATESIESIATS RESERVAS CUENTAS POR | NOMINA Y OTROS EN S SN
FUENTE DE TESORERIA : FISCAL
2 PAGAR 3 TESORERIA _
1 4 5=1(2+3+4)

GENERAL $5.017.769.518 $2.578.286.320 $356.052.387 $291.520.820 $1.791.909.991

TOTAL $5.017.769.518 $2.578.286.320 $356.052.387 $291.520.820 $1.791.909.991
Fuente: Estado de Tesoreria, Actos administrativos de constitucién de reservas y cuentas por pagar
Elaboré: Auditor
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2.1.2 Gestion de la Inversion y del Gasto

La inversion de los recursos Publicos del municipio de Pisba se encuentra regulada
por el estatuto de contratacién publica - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2018 y demas normas, en las cuales consagra los
principios que deben prevalecer: lgualdad, Publicidad, Transparenciay Seleccion
Objetiva.

Plan Anticorrupciéon

Conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto
Anticorrupcion, cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debe
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al
ciudadano, que contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en
la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.
Al respecto, el municipio de Pisba adopt6 el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano mediante Decreto N°2023013001 del 30 de enero de 2023.

Este Plan forma parte de la politica de transparencia, participacion y servicio al
ciudadano del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, que articula el quehacer
de la entidad mediante los lineamientos frente a la gestion del riesgo de corrupcién
- mapa de riesgos de corrupcién, la racionalizacion de tramites, la rendicion de
cuentas, los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano, los mecanismos
para la transparencia y acceso a la informacién y el seguimiento al mismo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7 CON__PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION REPORTADA
SOBRE LA CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LAVIGENCIA
2023,

CONDICION: AL RESPECTO SE EVIDENCIO que el municipio de Pisba no cumplié
a cabalidad con la publicacién y puesta a disposicion de informacion publica en el
enlace de “Transparencia y Acceso a la Informacién publica” en el sitio web oficial
de la entidad, esto en relacion y articulacién con la politica de transparencia, acceso
a la informacion publica y lucha contra la corrupcién. Lo anterior, sustentado en que
la mayoria de los links no tienen la informacién actualizada especialmente los que
correspondiente a contratacién, estados financieros, presupuesto, planeacion e
Instrumentos de gestion de la informacion publica, entre otros; y en algunos links no
existe informacién alguna. A continuacion, se evidencia el link de contratacion:
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08 wiww.pisha-boyaca.gov.co/tema/contrataciones 8% vy Q. Buscar kb @ 5 = -
#'GOV.CO :
A . Ihicia sesibh =
“ Alcaldia Municipal de Pisha - Boyaca _
. — Bucaar en ls entided o
Imictio H??ﬁm?;%zﬁﬁb 2 ";?g:;;:g ‘\Elervicibs al Participa w Noticias Motrmatividad E
Inicio Contrataciones
Contratacionas
Busce en Contreteciones e
Grdenar por: Recientes  A-7 Filtrar por facha v

17 septismbre 2020, 46 prn
MP-CD-060-2020

PRESTACION DE SERWICIOS DE APOYO PARA EL MEJORAMIENTD ¥ MANTEMIMIENTO DE LOS CAMINOS ANCESTRALES Y WIAS TERCIARIAS DEL
MUMICIPIO DE PISBA BOYACA,

17 septismbre 2020, 245 pm
MP-CD-061-2020

PRESTACION DE SERWICIOS DE APOYO PARA EL MEJORAMIENTD ¥ MANTEMIMIENTO DE LOS CAMINGS ANCESTRALES Y WIAS TERCIARIAS DEL
MUMICIPIO DE PISBA BOYACA,

[ SOLICITA INFORMACIGN

CRITERIQ: Articulo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién
publica. Principios de transparencia y de la calidad de la informacion, de la Ley 1712
de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y delDerecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Literal b del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.”

Omisién de los numerales 1, 27, 32 y 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
Cabdigo Unico Disciplinario.
CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. Falta de mecanismos

de seguimiento y monitoreo.

EEECTO: Incumplimiento de las disposiciones y control inadecuado de las
actividades relacionadas con la publicacién de la informacién, impidiendo el acceso
a la misma por parte de los usuarios.
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2.1.2.1. Gestion de Planes, Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo, “CON TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION, PISBA
CONSTRUYE DESARROLLO SOCIAL (2020 - 2023)", fue adoptado mediante
Acuerdo 011 del 15 de junio de 2020, en concordancia con lo establecido en la
Constitucién Politica en sus articulos 313° numeral 2 y 339° péarrafo 2.

El Plan de Desarrollo se estructur6 en 5 numerales: Generalidades, Marco legal,
Metodologia, Andlisis del Programa de Gobierno, Componente estratégico,
Articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con las politicas, Diagndstico
situacional del municipio, Andlisis financiero, Plan financiero, Plan estratégico,Plan
de Inversiones, Seguimiento al Plan de Desarrollo.

El componente estratégico del Plan se construy6 con base en 5 pilares o lineas
estratégicas, las cuales son:

Eje econdmico: Pisba, mas econémico y productivo

Eje social: Pisba, municipio mas incluyente y social

Eje ambiental: Pisba, municipio con un mejor medio ambiente y seguro

Eje institucional: Pisba, con una administracion al servicio de la comunidad
Eje mujer: Mujer, Equidad y Género

De la misma manera se establecieron 5 lineas estratégicas, las cuales se
muestran a continuacion:

Linea estratégica 1: “Pisba, Municipio mas agropecuario y Productivo”

Linea estratégica 2: “Pisba, Municipio mas incluyente y social”

Linea estratégica 3: “Pisba, Municipio con un mejor medio ambiente y seguro.
Linea estratégica 4: “Pisba, Municipio con una administracion al servicio de la
comunidad.

Linea estratégica 5: “Pisba, mujer, equidad y género

2.1.2.2. Gestién Contractual

En concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 11 y 26 de la Ley
80 de 1993 y en consideracion a que el municipio de Pisba como entidad territorial
esta incluida dentro de aquellas mencionadas en el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; por ende, sometida en todo a las normas propias de la contratacion
estatal. Ademas, de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015
DUR mediante el cual se establece que las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
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lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente, se determiné
gue el municipio de Pisba actualizé y adopt6 el Manual de Contratacion mediante
Decreto N°037 del 11 de septiembre de 2019.

HALLAZ ADMINISTRATIVO N°8 DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION

NDICION: Analizado el manual de contratacién se estableci6 que no se
encuentra acorde con la normatividad vigente; pues no esta actualizado de acuerdo
a los cambios normativos aplicables a la materia en los Gltimos afios, contraviniendo
asi lo que estipulé Colombia Compra Eficiente en los Lineamientos Generales para
la Expedicién de Manuales de Contratacién “E/ Manual de Contratacion debe incluir
los aspectos necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de
edicion, publicacion y actualizacién, asi como sus mecanismos de reforma,
derogacion, renovacion y ajustes”, subrayado fuera de texto.

Algunas de las normas que no se incluyeron o desarrollaron en el Manual fueron:
Decreto 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Circular Externa Unica de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente” 2023, lineamientos
y procedimientos internos para aplicar el Decreto 092 (los que contiene el manual
son muy generales).

CRITERIOQ: Articulo 3° del Decreto 037 de 2019. Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

CAUSA: Desconocimiento y desactualizacion sobre la normatividad contractual
aplicable.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable y desviacion de las reglas
estipuladas en materia contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 DEBILIDADES EN_ACTIVIDADES DE
GESTION DOCUMENTAL Y FALTA DE POLITICA DE_GESTION DE
DOCUMENTOS ACORDE_CON_EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL
RESPECTO A LOS INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS

CONDICION: Resultado de la verificacion de los documentos in situ se observa que
existen deficiencias en la organizacion de archivos de gestibn que afectan
negativamente el cumplimiento y desarrollo de las actividades de Gestion
Administrativa y Documental; esto, debido a que algunos de los contratos revisados
no contienen la totalidad de los documentos originados con ocasion dela actividad
contractual, los expedientes contractuales presentan deficiencias en la
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organizacion y archivo de los documentos, existen carpetas con mas de 200 folios,
algunos expedientes carecen de documentos que soportan la totalidad de la
ejecucion contractual y no conservan el orden cronologico de las actuaciones.

Asi, mismo, se evidencia que no se cuenta con la politica de gestion de documentos
ni cumplimiento de la planeacién de la gestibn documental acordecon el Plan de
Accidn Institucional respecto a los instrumentos archivisticos como son: Tablas de
Retencién Documental - TRD, Programa Gestion Documental - PGD, Cuadros de
Caracterizacion Documental - CCD, Tablas de Valoracion Documental -TVD,
Sistema Integrado de Conservacion y Actualizaciéon del Manual de Archivo y
Correspondencia, al no encontrar implementados ni adelantadas actividades de
depuracion y organizacion para efectuar la respectiva transferencia documental y
disposicion final al archivo central o al archivo historico.

CRITERIOQ: Las Leyes 594 de 2000 y 1952 de 2019 estipulan que cada funcionario
es responsable de la custodia y cuidado de la documentacion e informacion que
maneje con ocasion a su cargo o funcion y que los documentos originados con
ocasion de la actividad contractual se incluirdn en carpetas y estaran debidamente
foliados de acuerdo con el orden establecido en las listas de chequeo, asi como
todos los documentos soporte de la ejecucion contractual.

Ley General de Archivos No. 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, y sus decretos reglamentarios.

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica".

Funcion de vigilancia administrativa de los supervisores de contratos “Velar porque
exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las
normas en materia de archivo” de la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente.

Punto 5 del numeral 10.3 del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019 Manual de
Contratacion del municipio de Pisba.

CAUSA: Desconocimiento y desactualizacién sobre la normatividad de archivo.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable.
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Muestra de Auditoria — Ejecucién Contractual

Para la vigencia auditada, el municipio de Pisba rindi6 en la plataforma SIA
CONTRALORIAS — Formato F13 AGR Contratacién un total de 182 contratos
suscritos por valor inicial de $39.896.538.874 mas adiciones por $134.419.773
para un total contratado de $40.030.958.647, de los cuales se determind una
muestra 17 contratos por valor de $7.264.950.495, mas adiciones por

$270.575.650 para un total de $7.535.526.145 que equivalen al 65,20% del totalde
la contratacion y al 18,01% del total de los compromisos. Ahora bien, de la muestra
seleccionada se verifico el cumplimiento de los principios generales de economia,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verifico el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, talescomo; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, deconveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor
de la contratacion, entre otros, la contratacion cumple parcialmente con los
principios de eficacia y economia en razén a que al respecto se encontraron algunas
observaciones que se describen en el cuerpo de este informe. A continuacién, se
presenta la contratacién evaluada, la cual fue objetode la muestra de contratacion:

Tabla N°8
Muestra de Contratacion

. (&) IRUENTE VALORDEL | NOMBRE DEL
N*CONTRATO | B o ClElEre CONTRATO | CONTRATISTA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE
OPTIMIZACION PARA LOS SISTEMAS DE
Mg(;iAz'nggC' SGP ACUEDUCTO DEL CENTRO Y LAS VEREDAS | 318,726,636.23 JSFF;?EEGEAL'J%CYT
AGUA BLANCA Y PANCOTA DEL MUNICIPIO
DE PISBA-BOYACA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL PARA EL
MP-MC-023- op CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES 26,970,627 Sgig'Tcl’Bﬁ';\ﬁ'ggo
2023 INSTALACION DE ESTUFAS EFICIENTES 270. o
PARA FAMILIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
PISBA, BOYACA
AMPLIACION DE REDES ELECTRICAS EN LA PEDRO HERNAN
MP-LP-002-2023| OTRO | VEREDA PANCOTA DEL DEPARTAMENTO DE 758,264,301 CORDON
BOYACA, MUNICIPIO DE PISBA BARRERA
INSTALACION DE ESTUFAS EFICIENTES CONSORCIO
MP-LP-001-2023 SGP PARA FAMILIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE | 375,204,675 SOR:
PISBA, BOYACA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA
ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y
MP-ESAL.00S. APOYAR LOGISTICAMENTE LAS FUNDACION
P SGP | ACTIVIDADES CULTURALES, FOLCLORICAS, 331,620,996 | CREANDO
RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CIVICAS A PROGRESO
DESARROLLARSE EN EL MARCO DEL
FESTIVAL A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO
DE PISBA BOYACA
@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
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MP-ESAL-008-
2023

RENTAS
PROPIAS

OBJETO AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS,
TECNICOS, LOGISTICOS, FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA
PROMOCION, PROTECCION,
RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
ADULTOS MAYORES EN EL DESARROLLO DE
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
CULTURALES Y EJECUCION DEL FESTIVAL
EN HONOR AL ADULTO MAYOR
COLOMBIANO DE ORO A REALIZARSE EN EL
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA

320,648,750

FUNDACION
PARA UNA VIDA
DIGNA RENACER

MP-ESAL-006-
2023

SGP

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
HUMANOS PARA ORGANIZAR Y COORDINAR
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CULTURALES, RECREATIVAS PARA
INCENTIVAR Y EXALTAR A LA POBLACION
CAMPESINA DEL MUNICIPIO DE PISBA
BOYACA, EN CONMEMORACION DEL DIA DEL
CAMPESINO, COMO RECONOCIMIENTO A SU
LABOR Y EMPODERAMIENTO SOCIAL Y
CULTURAL, EN LA HISTORIA DEL MUNICIPIO

127,994,000

FUNDACION
CREANDO
PROGRESO

MP-SAMEC-
002-2023

RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL
DESTINADOS A LA POBLACION
VULNERABLE: ADULTO MAYOR Y
DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y
GESTANTES COMO APOYO INTEGRAL EN EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN EL
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA, VIGENCIA
2023

119,999,374

FUNDACION
UNIDOS POR LA
LIBERTAD

MP-ESAL-05-
2023

SGP

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
OPERADOR Y EL MUNICIPIO DE PISBA, PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL MUNICIPIO, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS
VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCE
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO DE LA
GOBERNACION DE BOYACA SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR
EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE, 2023 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACAY EL
MUNICIPIO DE PISBA

113,058,833

FUNDACION
UNIDOS POR LA
LIBERTAD

MP-ESAL-07-
2023

OTRO

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, SEGUNDO
SEMESTRE 2023 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACAY EL
MUNICIPIO DE PISBA

109,419,808

FUNDACION
UNIDOS POR LA
LIBERTAD

MP-SAMEC-
003-2023

SGP

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y
MANTENIMIENTO CORRECTIVO MONTO
AGOTABLE DEL PARQUE AUTOMOTOR Y
BANCO DE MAQUINARIA PESADA DEL
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA

100,000,000

INDUMEC JV
INGENIERIA
S.AS.
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SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS
CONFORME A FICHA TECNICA, PARA LA WILSON
ATENCION, MANEJO Y CONSERVACION DE
MP'S%SZE -004- EFEON;Q% LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 100,000,000 HUPNI'E%%FZTO
CONFORME A LOS PROGRAMAS FONSET, SANDOVAL
ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL
MUNICIPIO DEL PISBA BOYACA
CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL
MP-SAMEC- sGP COLGANTE SOBRE LA QUEBRADA LA 80.941 512 gﬂ'}'g,{f&%ﬂgﬁﬁ
001-2023 RUMBITA EN LA VEREDA DE PLATANALES, I CONSTRUIR SAS
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSIN
EN GRANITO PARA EL MEJORAMIENTO DE
Mg(;g_Az'ngf' SGP LA CANCHA DEPORTIVA DEL CENTRO DE 78,100,036 RIICQSE%%IL
INTEGRACION CIUDADANA CIC DEL
MUNICIPIO DE PISBABOYACA
SUMINISTRO DE INSUMOS Y EQUIPOS, Y
ANALISIS FISICOQUIMICOS PARA
MP-SASIP-002- sGP GARANTIZAR LA CALIDAD EN LOS 67.924.500 MAR;'IEG/;,\?E'\QA'RA
2023 PROCESOS DE TRATAMIENTO DEL AGUA et RODRIGUEZ
POTABLE EN EL MUNICIPIO DE PISBA,
BOYACA
Fuente: Formato F13_AGR Contratacion.
Elaboré: Auditor
Se realiz6 verificacion in situ sobre el cumplimiento de los principios y

procedimientos de la Administracion Publica y de la Gestion Fiscal en los procesos
contractuales para la adquisicion de bienes y servicios que hacen parte de la

muestra.

CONTRATO MP-SAMEC-004-2023

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso

Celebrado

Cuantia a Contratar

$ 318,726,636.23

Tipo de Contrato Obra
Tipo de Gasto Inversién
Fuente Otro Valor
Recurso

Fuentes de Financiacion

Sistema General de
Participaciones - SGP

$318,726,636.23

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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. Caodigo Afio

Cdbdigos BPIN
2023155500024 2023

Tipo de respaldo presupuestal Numero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal
CDP 93 $ 318,726,636.23

CONSTRUCCION DE OBRAS DE OPTIMIZACION PARA LOS SISTEMAS
Objeto del Contrato DE ACUEDUCTO DEL CENTRO Y LAS VEREDAS AGUA BLANCA Y
PANCOTA DEL MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA

Cuantia Definitiva del

Contrato $318,726,634.00 Peso Colombiano

Nombre o Razon Social del

. JORGE ELIECER ORTEGA JOYA
Contratista

Identificacion del Contratista |Cédula de Ciudadania No. 7228605

Fecha de Firma del Contrato |29 de agosto de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucion

del Contrato 29 de agosto de 2023

Plazo de Ejecucion del 3 Meses

Contrato

Destinacion del Gasto Inversion

Registro Presupuestal del Cadigo Fecha Valor
Compromiso (R.P.) 854 29-08-2023 $318,726,634

Adiciones al Contrato nimero MP-SAMEC-004-2023

Tipo de Adicion |Fecha de Firma de Adicion Tiempo Adicionado Valor Adicionado

. .. 159,147,412.
Tiempo y Valor |07 de diciembre de 2023 15 5159 . 00
Peso Colombiano

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa: Acceso de
la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico de la Linea
estratégica |l.

[ ]
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LINEA ESTRATEGICA II: PISBA, MUNICIPIO MAS INCLUYENTE Y SOCIAL VIVIENDA
Orientado a promover esquemas que proporcionen soluciones efectivas y
OBJETIVO ESTRATEGICO sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en las zonas urbanas y rurales del pais.
PROGRAMA Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico
META 100 % Usuarios conectados a la red de servicio de acueducto

CONTRATO MP-MC-023-2023

Tipo de Proceso

Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso

Liquidado

Cuantia a Contratar

$ 26,270,627.24

Tipo de Contrato

Interventoria

Tipo de Gasto Inversion
. L Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de Financiacion . .
Sistema General de Regalias - SGR $26,270,627.24
Caodigo Afio
Cadigos BPIN
g 2023155500017 2023
Tipo de respaldo presupuestal Ndmero de respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal
CDP 123 $401,565,302.11

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y LEGAL PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
ES “INSTALACION DE ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS
RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA, BOYACA

Cuantia Definitiva del
Contrato

$26,270,627.24 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del
Contratista

SERGIO ALONSO CASTIBLANCO GUIO

Identificacion del
Contratista

Cédula de Ciudadania No. 1055312208

Fecha de Firma del Contrato

22 de junio de 2023

L
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Fecha de Inicio de Ejecucion

del Contrato 12 de julio de 2023

Plazo de Ejecucion del

Contrato 122 Dias

Fecha de Terminacion del

Contrato 07 de diciembre de 2023

Fecha de Liquidacion del

Contrato 12 de diciembre de 2023

Destinacion del Gasto Inversion

Fuente
Sistema General de Regalias - SGR

Fuentes de Financiacion

Otro Recurso Valor
$26,270,627.24

Cadigos BPIN Cddigo Afio
Registro Presupuestal del Codigo Fecha Valor
Compromiso (R.P.) 00IL-3206-0900-2022 23-06-2023 $26,270,627.24
CONTRATO MP-LP-001-2023
Tipo de Proceso Licitacion Publica
Estado del Proceso Liquidado
Cuantia a Contratar 5$401,565,302.11
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Tipo de Gasto Inversion
Fuente Otro Valor
Fuentes de Financiacion Recurso
Sistema General de Regalias - SGR $401,565,302.11
Cddigos BPIN Cddigo Afio

Numero del respaldo
presupuestal

123

Tipo de respaldo presupuestal

CcDP

Cuantia del respaldo
presupuestal

5$401,565,302.11

Numero del Contrato MP-LP-001-2023

Estado del Contrato

Liquidado

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
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Tipo de Terminacion del Contrato

Normal

Objeto del Contrato

INSTALACION DE ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS RURALES DEL
MUNICIPIO DE PISBA, BOYACA

Cuantia Definitiva del Contrato

S$375,294,674.87 Peso Colombiano

Nombre o Razon Social del
Contratista

CONSORCIO PESA

Identificacion del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 901726152

Nombre del Representante Legal
del Contratista

ANSELMO RINCON ABRIL

Identificacion del Representante
Legal

Cédula de Ciudadania No. 1116041470

Valor Contrato Interventoria
Externa

$26,270,627.24 Peso Colombiano

Fecha de Firma del Contrato

23 de junio de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

12 de julio de 2023

Plazo de Ejecucion del Contrato

123 Dias

Fecha de Terminacion del Contrato

07 de diciembre de 2023

Fecha de Liquidacion del Contrato

21 de diciembre de 2023

Destinacion del Gasto Inversion

Fuente otro Valor
Fuentes de Financiacion Recurso

Sistema General de Regalias - SGR S$375,294,674.87
Cddigos BPIN Cddigo Afio
Registro Presupuestal del Codigo Fecha Valor
Compromiso (R.P.) 423 12-07-2023 S$375,294,674.87

Los dos contratos descritos anteriormente: MP-MC-023-2023 cuyo objeto fue:
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y
LEGAL PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES “INSTALACION DE
ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA,

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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BOYACA” suscrito por valor total de $26.270.627,24 y MP-LP-001-2023 cuyoobjeto
fue: “INSTALACION DE ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS
RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA, BOYACA”, suscrito por valor total de
$375.294.674,87; fueron evaluados por la Direccién Operativa de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales, resultando un faltante de obra para este ultimo
de $13.654.980 segun el Informe Técnico DOOCVCA N°033, el cual hace parte
integral del presente informe. No obstante, al revisar la fuente de financiacion se
evidencia que corresponde al Sistema General de Regalias. La entidad presento
la respuesta a esta observacion, la cual fue evaluada por la misma Direccion
Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, resultando
aceptada, por lo que se concluye que no sera necesario el traslado a la Contraloria
General de la Republica.

CONTRATO MP-LP-002-2023

Tipo de Proceso Licitacion obra publica

Estado del Proceso Liquidado

Cuantia a Contratar $759,462,673.51

Tipo de Contrato Obra

Tipo de Gasto Inversion

Fuentes de Financiacion Fuente Otro Recurso Valor

Numero del respaldo

Tipo de respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

presupuestal
CDP 342 $759,462,673.51
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
900718065 INHCA SAS 810
Numero del Contrato MP-LP-002-2023
Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacion del Contrato |Normal

AMPLIACION DE REDES ELECTRICAS EN LA VEREDA PANCOTA DEL

Objeto del Contrato DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO DE PISBA

Cuantia Definitiva del Contrato S$758,264,300.58 Peso Colombiano

Porcentaje de Anticipo 50%

[ ]
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Nombre. 0 Razdn Social del INHCA SAS
Contratista
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900718065
Nombre del Representante Legal | o0 11epvaN CORDON BARRERA
del Contratista
Identificacion del Representante | -, \ 1o te Ciudadania No. 74360675
Legal
Valor Contrato Interventoria .
5$40,531,400.00 Peso Colombiano
Externa
Fecha de Firma del Contrato 04 de septiembre de 2023
Fecha de Inicio de Ej ion del .
echa ge fnidio ge Ejecticion de 06 de septiembre de 2023
Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato |4 Meses
Fecha de Terminacion del 18 de diciembre de 2023
Contrato
Fecha de Liquidacion del Contrato |21 de diciembre de 2023
Destinacion del Gasto Inversion
Registro Presupuestal del Cédigo Fecha Valor
Compromiso (R.P.) 933 04-09-2023 5758,264,300.58

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa:
Consolidacion Productiva del sector de energia eléctrica, de la Linea estratégica |.

LINEA ESTRATEGICA |: PISBA, MUNICIPIO MAS AGROPECUARIO Y PRODUCTIVO
SECTORDE COMPET,ENCIA: Minas y energia

PROGRAMA ESTRATEGICO: Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica
PRODUCTO: Redes domiciliarias de energia eléctrica instaladas

CONTRATO MP-ESAL-009-2023

HALILAZGO ADMINISTRATIVO  N°10 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL - DETRIMENTO PATRIMONIAL POR NO
JUSTIFICAR LA INVERSION CON LOS SOPORTES PERTINENTES. IDONEQS
Y SUFICIENTES DEL CONVENIO N°MP-ESAL-009-2023

[ ]
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CONDICION: Respecto del Convenio N°MP-ESAL-009-2023 cuyo objeto fue
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA
ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, FOLCLORICAS, RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y
CIVICAS A DESARROLLARSE EN EL MARCO DEL FESTIVAL A REALIZARSE
EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA, por valor de $328.620.996,00, se
encontro lo siguiente:

En el expediente contractual no reposa Plan de Inversion del Anticipo por parte del
Contratista. De esto, se sustrae que resulta incierto el adecuado cumplimiento del
deber de vigilancia y seguimiento a la ejecucién contractual, pues no se evidencia
soportes de los requisitos que define la norma: i) revisar y aprobar el plan de
inversion del anticipo y controlar su buen manejo en concordancia con las
obligaciones que para dicho manejo se establezcan en la ley y en el contrato, con
los soportes que sean necesarios; ii) vigilar el correcto manejo de los anticipos
pactados en los contratos, Yy iii) controlar la inversion y la amortizacién oportuna
del anticipo entregado al contratista de conformidad con lo pactado en la orden
contractual o contrato.

Los estudios previos son muy generales, no estipularon ni puntualizaron las
especificaciones técnicas de los elementos y actividades a desarrollar, cantidades
a adquirir de cada uno (a), beneficiarios ni el impacto que tendria el desarrollo del
Convenio. Igual situacién se evidencia en el Convenio donde no se estipuld lo
anteriormente mencionado.

En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las cuales no reposan en el
expediente contractual.

El informe del Supervisor no cumple con la estructuracion de acuerdo a las
funciones segun lo estipulado en la normatividad como: funciones generales,
vigilancia administrativa, vigilancia técnica, vigilancia financiera y contable. Este
informe no evidencia que se haya realizado el seguimiento al buen manejo y
correcta inversion del anticipo, en especial la amortizacion donde se sustente la
inversion de los recursos en el objeto del convenio; simplemente se incluyé registro
fotografico de algunas actividades, sin que se detallara entre otras, el tipoy cantidad
de: premiacion, elementos, materiales entregados para la elaboracion de las
carrozas, compartir para los asistentes a las actividades, y ponchos suministrados
para la actividad.

El informe de actividades o de ejecucion no contiene la firma de V°B° del supervisor
y no cumple con lo estipulado en la Clausula QUINTA del Convenio queobliga al
contratista a presentar al supervisor un informe final de actividades bajo
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una estructura definida en la misma (Informacion del Convenio ejecutado, Desarrollo
del Convenio por actividades mencionando impacto social y cultural e indicadores
de verificacion de los mismos, Informe financiero de acuerdo a los items y
presupuesto proyectado: se deben anexar facturas, cuentas de cobro, cuentas
canceladas y cuentas por pagar, certificacion de paz y salvo de aportes al sistema
de seguridad social y parafiscales, registros y memorias de los eventos artisticos,
deportivos, agropecuarios y culturales), y no contiene las planillas de recibido de los
elementos y servicios por parte de los beneficiarios.

El acta del pago del anticipo no esta firmada por el alcalde.

No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba con el personal
requerido: Un locutor o maestro de No ceremonia con experiencia relacionada
minimo de 1 afio, un médico veterinario zootecnista, 6 personas de logistica.

Asi mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor ejecutado de
$323.220.996. Sin embargo, no se evidencié la informacion relativa a los
subcontratos que sustenten la inversion de los recursos por parte de la ESAL para
desarrollar el programa o actividad de interés publico, que incluyera la existencia y
representacion legal de la ESAL y la informacién de los pagos con sus respectivos
soportes (facturas, cuentas de cobro, etc). A continuacién, se relacionan las
actividades, elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha
documentacion:

Arreglos florales

Materiales para la creacion de carrozas y premiacion

Suministro de juegos pirotécnicos

Premiacion concurso cancion inédita

Premiacion feria ganadera

Premiacion feria equina

Premiacion para los tres primeros lugares y entrega de recordatorios para

los demas participantes del concurso de atletismo

e Compartir para los asistentes a la Integracion cultural y religiosa con turistas
y promeseros al 2do senderismo al Santuario Mariano.

e Premiacion concursos tradicionales vara de premios, Derby Asnal,
Cabalgata infantil, entre otros.

e Charla sobre buenas practicas equinas y ganaderas, y concurso de

destrezas ganaderas y equinas con premiacion.

Artistas de talla internacional

Artistas principales

Artistas regionales

Artistas locales
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Ponchos alusivos a las fiestas (el informe del supervisor da cuenta de:

Un acta de entrega de recordatorios a los 7 concejales del municipio con la
siguiente descripcion: Suministro de entrega de recordatorios (ponchos
estampados con bordado personalizado para los integrantes del concejo
municipal). Sobre este particular cabe recordar que esta totalmente
prohibido, pues no estd autorizado este tipo de gastos en las normas y
disposiciones legales de austeridad en el gasto publico, en este caso para
los concejales como servidores publicos.

Un acta de entrega de recordatorios con la siguiente descripcion: Suministro
de entrega de recordatorios (ponchos alusivos a las fiestas patronales de
Pisba) para todas las personas participantes en la primer cabalgata Mariana,
acta que firmé el almacenista; sin embargo, no hay entradas y salidas de
almacén, como tampoco se puntualizé la cantidad que fue entregada.
Alguiler de generador eléctrico

Publicidad (afiches, pendones, programas, videos, cufias radiales)
Hidratacién y recordatorio, compartir para todos los asistentes a la cabalgata
inaugural y moto paseo provincial

Alquiler de ganado, toreros comicos

Pago derechos de autor SAYCO Y ACINPRO (Se evidencia soporte de pago
por $1.740.000,00)

Logistica (Maestros de ceremonia, animacioén, jueces y narracion en eventos,
seguimiento y control de actividades, pdlizas, primeros auxilios, transporte de
personal segun requerimiento, hidratacion.

El Convenio no estéa firmado por el Representante Legal de la Fundacién.

No hay evidencia la informacion relativa a los subcontratos que suscribi6é la ESAL
para desarrollar el programa o actividad de interés publico, que incluyera la
existencia y representacion legal de ESAL y la informacién de los pagos.

CRITERIOQ: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.
Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y numerales 3, 4y 7 del
articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80 de 1993.
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion’.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion que si bien, no se
sefala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que
se desprende del mismo principio de economia como bien lo expone Amaya
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C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades deben
identificar las necesidades de contratacién, beneficiarios, sector econémico
gue oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta
y demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicio o
bien como vida util del producto, riesgos y garantias que pueden soportar la
realizacion de siniestros etc. Planeacion que en este caso no se ve reflejada en el
analisis del sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia
para Elaboracion de Estudios del Sector” de ColombiaCompra Eficiente.

Sefala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual deberd estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento
de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectivasatisfaccion del interés
general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del
interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio publico (...)".

Numerales 1, 3, 16 y 22 del articulo 38°, numerales 1, 3y 33 del articulo 39°, numeral
3 del articulo 54 y numeral del articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de
la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y péarrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Articulo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.
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Clausula OCTAVA, Paragrafo de la clausula TERCERA, clausula CUARTA,
clausula QUINTA del Convenio N°MP-ESAL-009-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e interventoria del
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratacion del Municipio
de Pisba”.

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

Literal b, punto 3 del numeral 3.1 de los estudios previos.

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica”.

CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un dafio al patrimonio
publico producto de los anticipos, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
Incumplimiento del principio de planeacion. Debilidades en la supervision del
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la
ejecucion, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. Gestion
fiscal antieconomica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Inadecuado manejo de los recursos publicos por mal manejo del anticipo
y falta de soportes de la inversion realizada por parte de la ESAL, Gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente.

Por lo expuesto en la condicién encontrada se considera que al valor ejecutado de
$323.220.996 le deducimos los valores y conceptos que si tienen soporte; en este
caso, el pago de SAYCO Y ACINPRO por $1.740.000, quedando un saldo de
$321.480.996. Valor que se configura como dafio patrimonial por no justificar
la inversion con los soportes pertinentes, idoneos y suficientes.

CONTRATO MP-ESAL-008-2023

HALLAZGO ADMINISTRATIVO  N°11 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL - DETRIMENTO PATRIMONIAL POR VALOR NO
JUSTIFICADO EN EL CONVENIO N°MP-ESAL-008-2023

CONDICION: Respecto del Contrato N°MP-ESAL-008-2023 cuyo objeto fue
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS, TECNICOS,
LOGISTICOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR LA
PROMOCION, PROTECCION, RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL
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DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES CULTURALES Y
EJECUCION DEL FESTIVAL EN HONOR AL ADULTO MAYOR COLOMBIANO DE
ORO A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA por valor de
$320.648.750, se encontro lo siguiente:

Se evidencia una falta total de planeacion del objeto contractual, pues los estudios
previos son muy generales, no estipularon ni puntualizaron la forma de identificacién
y seleccion de los adultos mayores a beneficiar, el sistema estadistico o fuente de
informacion tomada para establecer la cantidad de adultos mayores que serian
beneficiarios, estratos a beneficiar, ubicacion geografica, ni el impacto que tendria
el desarrollo del Convenio, entre otros. Asi mismo, no hay unajustificacion seria y
completa de la necesidad.

En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las cuales no reposan en el
expediente contractual.

Se elabor6 la primera modificacion a los estudios previos para adicionar en
$49.390.500 y prorrogar en tiempo por un mes, con la siguiente justificacion: “...)
para el cubrimiento total de los incentivos como reconocimiento de exaltacion al
adulto mayor, su proyecto de vida y el papel desempefiado en el desarrollo
comunitario del municipio de Pisba como conmemoracién, exaltacion y admiracion
de la poblacién adulta mayor Pisbana, que le ayude a tener un descanso adecuado,
digno y cémodo se debe realizar la adquisicion de los mismos para garantizar una
vida digna y un trato entre iguales que beneficien a toda la poblacién adulta mayor
del municipio de Pisba-Boyaca, se hace necesario otorgar adicional en valor al
Convenio ESAL-008-2023 por el valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS

($49.390.500) (...)” Con esta adicion el valor total del convenio fue de
$364.039.250.

La anterior justificacion evidencia una falta de planeacién de la adicion, pues no se
aseguré desde el inicio de esta etapa el cubrimiento de la poblacién a beneficiar,
siendo evidente la improvisacion. Tampoco se justificé de manera clara y concisa la
necesidad de la adicion.

En estudios previos iniciales determinaron la compra de 207 unidades de los
elementos a adquirir (camas, cobijas, sabanas, almohadas, etc), se adicion6 38
unidades para un total de 245 unidades, lo que coincide con las respectivas planillas
de recibido que contienen las firmas de 245 beneficiarios. No obstante, el primer
informe del contratista da cuenta de la entrega de 95 unidades y el segundode 60
unidades para un total de 155 unidades, por lo que falta un informe del contratista
con la entrega de 90 unidades.
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La entidad no indico expresamente en los documentos del proceso, cOmo elproceso
de contratacion cumplia con las condiciones establecidas en el literal c¢) articulo 2
del Decreto 092 de 2017, ni justifico la contratacion con la ESAL en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. Al respecto se recuerda que los
Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos elaborados en la etapa
de planeacion; (b) los documentos en los cuales la EntidadEstatal establece los
términos y condiciones para seleccionar la entidad privadasin animo de lucro
cuando hay lugar a competencia; (c) la explicacion que contenga la correspondencia
entre las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro
interesadas en el Proceso de Contratacion sobre el mismo; (d) las ofertas
presentadas por las entidades privadas sin animo de lucro cuando hay lugar a
competencia; (e) los informes de evaluacién de las ofertas cuando hay lugar a
competencia; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos que suscriba
la entidad privada sin &nimo de lucro para ejecutar el objeto del contrato que
desarrolla el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo; (h) los
documentos que recojan informacion sobre la ejecucién del programa o actividad
del plan de desarrollo por parte de la entidad privada sin animo de lucro; e (i)
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba con el personal
requerido: Un coordinador del proyecto, un coordinador logistico, 2 personas de
logistica y 1 cuentero.

En la Clausula TERCERA del Convenio se estipuld6 que la ESAL aportaria
$6.000.000 (...) “para la realizacion y ejecucién de actividades como lo es transporte
a las diferentes veredas las cuales deben estar descritas mediante informes del
Supervisor”, inversion que no esta soportada en los informes del Supervisor, tal
como lo se defini6 esta Clausula. Ahora bien, el servicio de transporte estaba
definido en uno de los items del Convenio que estipuld: “Transporte de camas,
colchones, y demas incentivos hacia las veredas (camion ocamioneta de acuerdo
al estado de la carretera; incluye fletes de mulas, paracargay silla, para las
veredas de Manquera (centro y sector La Costa, ubicada a 8 horas a lomo de mula)
y vereda Panceta, sector Toragua. Personal de logistica para el cargue, descargue,
coordinar la entrega de incentivos y diligenciamiento de planillas) por valor de
$11.450.500. Por lo anterior, se concluye que este servicioya estaba contemplado
dentro del convenio y que sumados darian un total de

$17.450.500.

El informe del Supervisor no cumple con la estructuracion y contenido de acuerdo
a las funciones segun lo estipulado en la normatividad como: funciones generales,
vigilancia administrativa, vigilancia técnica, vigilancia financiera y contable. Este
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informe no evidencia que se haya realizado el seguimiento al buen manejo y
correcta inversion del anticipo, en especial la amortizacion donde se sustente la
inversion de los recursos en el objeto del convenio. Tampoco se detalld entre
otras, el tipo y cantidad de: premiacion para el reinado del adulto mayor, elementos
y materiales entregados para la elaboracion de las carrozas y la respectiva
premiacion, ni se incluyé registro fotografico de cada una de las actividades
contratadas, con excepcion de la entrega de las camas.

Asi mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor ejecutado de
$323.220.996. Sin embargo, no se evidencié la informacion relativa a los
subcontratos que sustenten la inversion de los recursos por parte de la ESAL para
desarrollar el programa o actividad de interés publico, que incluyera la existencia y
representacion legal de la ESAL y la informacion de los pagos con sus respectivos
soportes (facturas, cuentas de cobro, etc). A continuacion, se relacionan las
actividades, elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha
documentacion:

Cama de madera tipo pino patula

Colchon ortopédico “special plus”

Juego de sabanas semidobles

Cobija en tela piel de conejo

Almohada 100% en fibra siliconada

Incentivos para la elaboracion de carrozas, agrupaciones artisticas,
actividades culturales de integracion, show de cuenteria, premiacion de
carrozas y recreacionistas.

e Reinado del adulto mayor y premiacion

e Transporte de los elementos

Los informes del contratista y del supervisor no presentan evidencia fotografica que
dé cuenta de la entrega de la porcion de torta decorada de 150 gr ni de lacopa
de vino (bebida aperitiva no alcohdlica) menaje e indumentaria. Tampoco de la
entrega de 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farinaceo (papa), tubérculo (yuca),
ensalada y bebida no alcohdlica (250 ml) Alimentacién servida en sitio y encaliente.
Incluye indumentaria. Al respecto existen planillas del recibido, pero falta la
evidencia fotografica de los productos que se entregaron.

No hay evidencia de la socializacion del cronograma de ejecucion con las
actividades pactadas, ante el comité municipal del adulto mayor.

La exigencia de los estudios previos que ‘fodos los productos deberian estar
adecuadamente embalados y marcados de acuerdo a la ficha técnica de cada
producto de acuerdo a las indicaciones del supervisor con las medidas
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establecidas y la forma, una vez se firme el convenio” negrilla fuera de texto, daria
cuenta de la posible asignacion anticipada del mismo pues, resulta practicamente
imposible que se adjudique el convenio el dia 22 de agosto y se firme al dia siguiente
23 de agosto, dia para el cual ya se debia contar con los elementos embalados y
marcados, situacion que da presunciéon de haber adquirido obligaciones sin el
soporte legal constituyendo hechos cumplidos, ya que para la fecha de la exigencia
no habia la debida formalidad. Esto contraviene entre otras normas, lo establecido
en la Ley 80 de 1993 en especial con los articulos 39 y 41 que establece que todo
contrato es solemne, es decir, debe tenerun acuerdo entre las partes en cuanto a
su objeto, a su valor y que debe ser siempre elevado a un escrito.

No se evidencia informe de evaluacion de la propuesta con los soportes
correspondientes.

Es evidente que el proceso de Contratacion no reunié la condicién estipulada en el
literal (b) del articulo 2 del Decreto 092 de 2019: “Que el contrato no comporte una
relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; (...)”, negrilla fuera de texto. Lo anterior,
sustentado en el contenido del numeral 3.2.1 CARACTERISTICAS DE LOS BIENES
Y/O SERVICIOS donde se establecieron las caracteristicas de los productos,
especificaciones de calidad, condiciones especiales, y tiempos de entrega.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que se traté de un contrato conmutativo
y no de un convenio de asociacién, donde se aplicé indebidamente el tipo de
contrato y se dejo de aplicar las reglas de las que trata la Ley 80 de 1993.

Valores contratados y no sustentados en soportes idéneos que sean susceptibles
de verificacién y comprobacion, los items son los siguientes:

e Porcion de torta decorada de 150 gr acompafiada de copa de vino (bebida
aperitiva no alcohdlica) menaje e indumentaria por $1.475.000.

e 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farinaceo (papa), tubérculo (yuca),
ensalada y bebida no alcohdlica (250 ml) Alimentacion servida en sitio y en
caliente. Incluye indumentaria por $8.000.000.

e Incentivo para la elaboracién de carrozas para cada una de las 11 veredas,
agrupaciones artisticas, con minimo 4 integrantes, Actividades culturales de
integracion, Show de cuenteria, premiacién de carrozas, 2 recreacionistas
para actividades con adultos mayores por $21.775.000.

e Actividades para el desarrollo del reinado del adulto mayor, premiacion
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version masculina y femenina por $2.900.000.

e Transporte de camas, colchones y demds incentivos hacia las veredas
(camién o camioneta de acuerdo al estado de la carretera; incluye fletes de
mulas, para carga y silla para las veredas de Manquera (centro y sector La
Costa, ubicada a 8 horas a lomo de mula) y vereda Panceta, sector Toragua.
Personal de logistica para el cargue, descargue, coordinar laentrega de
incentivos y diligenciamiento de planillas) por valor de
$11.450.500.

e Aporte de la ESAL por $6.000.000 para la realizacion y ejecucion de
actividades como lo es transporte a las diferentes veredas.

CRITERIO: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24°, numerales 3, 4y 7
del articulo 25°, numerales 1, 2, y 5 del articulo 26°, articulos 39°, 40° y 41° e
incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion”.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento
de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectivasatisfaccion del interés
general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del
interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio publico (...)".

Numerales 1, 3, 16 y 22 del articulo 38°, numerales 1, 3y 33 del articulo 39°, numeral
3 del articulo 54 y numeral del articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de
la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario”.
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Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Articulo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Clausulas TERCERA, CUARTA, QUINTA y OCTAVA del Convenio N°MP-ESAL-
008-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e interventoria del
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratacion del Municipio
de Pisba”.

“Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado” expedida por Colombia Compra Eficiente.

“Guia para la contratacidbn con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente.

Estudios previos del Convenio.

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica”.

CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un dafio al patrimonio
publico producto de la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
Incumplimiento del principio de planeacion. Debilidades en la supervision del
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la
ejecucion, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. Gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Falta de soportes de la inversion realizada por parte de la ESAL
(subcontratacion) y del aporte realizado por la misma. Uso inadecuado del tipo de
contratacion. Falta de una correcta planeacion desde los estudios previos. Falta de
mecanismos de seguimiento y control efectivos sobre el Convenio.

L J
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Por lo expuesto en la condicion encontrada se

considera como dafno

patrimonial la suma de $51.600.500, por no justificar la inversion con los
soportes pertinentes, idoneos y suficientes.

CONTRATO MP-SAMEC-002-2023

Tipo de Proceso

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso Liquidado
Cuantia a Contratar $ 120,000,000
Tipo de Contrato Suministro
Tipo de Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso Valor
Frertes de Finonciacisn ?étpema General de Participaciones - 423,776,927
gzztr:r?;cfgzzso; .‘g:.igzlglrz-:;s Indigenas) 296,223,073
Cddigos BPIN Cddigo Afo
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
901038778 fgl;g?;éON UNIDOS POR LA 200

Numero del Contrato

MP-SAMEC-002-2023

Estado del Contrato

Liquidado

Tipo de Terminacion del
Contrato

Normal

Objeto del Contrato

SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL DESTINADOS A LA POBLACION
VULNERABLE: ADULTO MAYOR Y DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y GESTANTES
COMO APOYO INTEGRAL EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN EL
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA, VIGENCIA 2023.

Cuantia Definitiva del
Contrato

$119,999,374.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdén Social
del Contratista

FUNDACION UNIDOS POR LA LIBERTAD

Identificacion del

Nit de Persona Juridica No. 901038778
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Nombre del
Representante Legal del |MIGUEL ANGEL SUAREZ HERNANDEZ
Contratista
Identificacion del Cédula de Ciudadania No. 1053512849
Representante Legal
Fecha de Firma del 10 de mayo de 2023
Contrato
Fecha de Inicio de
Ejecucion del Contrato 15 de mayo de 2023
Plazo de Ejecucion del 3 Meses
Contrato
Fecha de Terminacion del 31 de diciembre de 2023
Contrato
Fecha de Liquidacion del 18 de diciembre de 2023
Contrato
Destinacion del Gasto Inversion
Fuente Otro Valor
Recurso
Recursos Propios (Alcaldias,
Fuentes de Financiacidn Gobernaciones y Resguardos 596,223,073
Indigenas)
Sistema General de
Participaciones - SGP 523,776,301
L Cddigo Afio
Codigos BPIN
2023155500026 2023
Cddigo Fecha Valor
] 2201070005 15-05-2023 5776,301
Registro Presupuestal del | ;) 115001 15-05-2023 96,223,073
Compromiso (R.P.)
4104150023 15-05-2023 58,000,000
4104150027 15-05-2023 515,000,000

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, y abarco varios Programas:
Inclusién social, de la Linea estratégica |; Calidad, cobertura y fortalecimiento de la

educacion inicial, preescolar, basica y media, de la linea estratégica Il.
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LINEA ESTRATEGICA 1:|PISBA MAS PRODUCTIVO Y AGROPECUARIO

SECTOR TRABAJO
PROGRAMA INCLUSION SOCIAL
OBJETIVO Orientado a la proteccion de la poblacion adulta mayor mediante programas de
Sistema General de Pensiones y Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS)
arantizar un nivel de ingresos para minimos vitales del adulto mayor.
PRODUCTO

Servicio de apoyo financiero para el adulto mayor

INDICADOR DE

Paquetes alimentarios entregados

PRODUCTO
META 500 Paquetes alimentarios entregados
LINEA ESTRATEGICA 2: MUNICIPIO MAS INCLUYENTE Y SOCIAL
EDUCACION.
SECTOR Educacion
PROGRAMA Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, prescolar, basica y me
OBJETIVO Orientado a garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar, basica y media de todos los nifios, n
ladolescentes, j6venes y adultos, a través de la implementacién de las diferentes estrategias de cal
cobertura, permanencia y gestion territorial, asi como del mejoramiento de las campetencias y el bien
de los estudiantes, docentes, directivos docentes y administrativos que permitan construir una socieda
paz con equidad e igualdad de oportunidades.
PRODUCTO Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion escolar
INDICADOR DE Beneficiarios de la alimentacion escolar
PRODUCTO
META 100 % Beneficiarios de la alimentacion escolar

LINEA ESTRATEGICA 2: MUNICIPIO MAS INCLUYENTE Y SOCIAL

INCLUSION SOCIAL - ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

SITUACION

SECTOR Inclusion Social
PROGRAMA ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR
OBJETIVO Orientado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de ac
requieren una atencion social integral que les permita establecer y mantener unas
PRODUCTO
Servicios de atencion integral a poblacién en condicion de discapacidad
PRODUCTO Cofinancian estampilla adulto mayor adquisicion y entrega paquete alimentario ad
INDICADOR DE Cofinancian estampilla adulto mayor adquisicion y entrega paquete alimentario ad
PRODUCTO
INDICADOR DE Gestion para la construccion de granjas para adultos mayores
PRODUCTO
META 100 % personas atendidas con servicios integrales
META Entrega 100 % beneficiarios paquete alimentario adulto mayor
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12 CON PRESUNTO Al CANCE

DISCIPLINARIO Y FISCAL — DETRIMENTO PATRIMONIAL EN ELL CONTRATO
N°MP-SAMEC-002-2023

CONDICION: Respecto del Contrato N°MP-SAMEC-002-2023 cuyo objeto fue
“SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL DESTINADOS A LA POBLACION
VULNERABLE: ADULTO MAYOR Y DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y
GESTANTES COMO APOYO INTEGRAL EN EL RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA, VIGENCIA 2023”, por valor
de $119.999.374, se encontro que:

e En la descripcion de la necesidad de los estudios previos se manifiesta que,
‘dando cumplimiento a la ley 1276 de 2009, buscando garantizar la
proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los
niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar
su calidad de vida”. Esto evidencia que la poblacion destinataria mencionada
en el objeto contractual no fue tenida en cuenta o atendida, pues sélo se
referencio la necesidad frente a los adultos mayores.

e También menciona que, “los alimentos comprenden lo imprescindible para
la nutricién, habitacion, vestuario, afiliacion al sistema general de seguridad
social en salud, recreacion y cultura, participacién y, en general, todo lo que
es necesario para el soporte emocional y la vida autobnoma y digna de las
personas adultas mayores”. Lo aqui mencionado no se entiende, ni se
encuentra coherente con lo manifestado en el primer parrafo.

¢ No se establecio las caracteristicas, cantidad de poblacién objetivo segun el
tipo de poblacién, ni variables a tener en cuenta para su seleccion.

e La poblacion vulnerable “GESTANTES” a que hace referencia el objeto
contractual no se tomo en cuenta en los estudios previos ni se enmarcé en
las lineas del Plan de Desarrollo mencionadas en este documento.

e Sobre la poblacidon vulnerable “ESTUDIANTES” a que hace referencia el
objeto contractual no se describié la necesidad, cantidad de poblacién a
atender, ni ninguna otra variable.

e Existe incoherencia en la cantidad de paquetes nutricionales requeridos en
los estudios previos y en el contrato 918 unidades, y los registrados como
entregados en los informes de actividades 943 unidades, de los cuales
segun las planillas se entregaron efectivamente 938 unidades, resultando un
faltante de 5 unidades de Paquetes nutricionales.

e Segun informe de actividades del 15 de mayo al 28 de junio se entregaron
350 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-198; no
obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 181 nombres de
beneficiarios de los cuales Unicamente hay 166 firmas.
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Segun informe de actividades del 29 de junio al 28 de julio se entregaron
180 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-209; no
obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 399 nombres de
beneficiarios de los cuales Unicamente hay 357 firmas.

Segun informe de actividades del 29 de julio al 28 de agosto se entregaron
180 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-215; no
obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 194 nombres de
beneficiarios de los cuales hay 183 firmas.

Segun informe de actividades del 28 de agosto al 29 de septiembre se
entregaron 180 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-
220; no obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 189
nombres de beneficiarios de los cuales Unicamente hay 179 firmas.

Segun informe de actividades del 30 de octubre al 18 de diciembre se
entregaron 53 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-
244; no obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 54 nombres
de beneficiarios de los cuales Unicamente hay 53 firmas.

Las planillas no evidencian a que tipo de poblacion pertenece cada uno de
los beneficiarios de los paquetes nutricionales segun lo establecido en el
objeto contractual, lo que significa que no se tiene certeza de la poblacién
impactada; por tanto, tampoco del cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

El objeto contractual no es coherente con lo descrito en la justificacion de la
necesidad.

En el contexto técnico de los estudios previos se determinaron los siguientes
productos a suministrar:

UNIDAD DE

BIEN O SERVICIO CARACTERISTICAS MEDIDA CANTIDAD

PAQUETE
NUTRICIONAL

Paquete nutricional que contiene los siguientes productos:
4 arroz Libra

1 Aceite vegetal Litro

1 Sal Kilo

2 Panela 500gr

1 Lenteja Libra

2 Pasta seca 250gr

2 Pasta sopa 250gr

1 atn lomitos en aceite 140gr

2 Harina de trigo Libra

1 Arveja amarilla Libra

1 sardina en salta de tomate 425gr
2 avena hojuelas 250gr

1 galleta Paquete x 18

1Harina de maiz Libra

1 lonja de bocadillo 260gr

unidad 918
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1 Cuchuco de cebada Libra
1 Azicar Libra
1 fibra para empaque
Elementos de decoracion, elementos de recreacion. Se
LOGISTICA PARA LA | deben garantizar la entrega todos estos elementos enlas | nidad 10
ENTREGAY diez (10)
ACTIVIDAD DE entregas para realizar durante el afio en el lugar y fecha
INTEGRACION especificados por la entidad
TRANSPORTE Transporte intermunicipal de paquetes alimentarios desde | Unidad 10
el lugar de acopio hasta el lugar definido por la
entidad, en el municipio de Pisba

CRITERIQ: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y numerales 3, 4y 7 del
articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80 de 1993.
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion’.
Con base en estos principios y en especial en el de planeacion que si bien, no se
sefala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que
se desprende del mismo principio de economia como bien lo expone Amaya

C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades deben
identificar las necesidades de contratacidn, beneficiarios, sector econémico
gue oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta
y demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicioo bien
como vida util del producto, riesgos y garantias que pueden soportar la realizacion
de siniestros etc. Planeacidon que en este caso no se ve reflejada en el analisis del
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 vy el
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia para
Elaboracion de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Numerales 1, 3, 16, 22 del articulo 38°, numerales 1 y 33 del articulo 39°, numeral
3 del articulo 54 y numeral del articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de
la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario”.
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Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Clausulas SEGUNDA y VEINTICINCO del Contrato N° MP-SAMEC-002-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e interventoria del
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratacion del Municipio
de Pisba”.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento
de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectivasatisfaccion del interés
general, y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del
interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio publico (...)".

CAUSA: Falta de planeacion contractual y debilidades en la supervision del
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la
ejecucion, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. Gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Por lo anterior, se determina dafio patrimonial por el valor de
$653.590, el cual corresponde al valor de 5 paquetes nutricionales faltantes en
las entregas, esto producido por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e
ineficiente que en términos generales no da cumplimiento a los cometidos y a los
fines esenciales del Estado, situacion evidenciada a través de la accion de los
responsables fiscales sobre los recursos destinados a la atencion integral a
poblacién en situacion de desproteccion social o familiar, al incumplirse
parcialmente el objeto contractual y la funcion de supervision.
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MP-SAMEC-003-2023

Tipo de Proceso

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso

Liquidado

Cuantia a Contratar

$ 100,000,000

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Tipo de Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso Valor

Fuentes de Financiacion

Sistema General de Participaciones - SGP $100,000,000
Cddigos BPIN Cddigo Afo

Tipo de respaldo Ntimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal
cbpP 23201010030201-01-01-17081100 $ 5,000,000
CDP 2320201003-01-01-24020600 595,000,000

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion

901481201 INDUMEC JV INGENIERIA SAS 1000

Numero del Contrato

MP-SAMEC-003-2023 Ver Adiciones

Estado del Contrato

Liquidado

Tipo de Terminacion del

Normal

Objeto del Contrato

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO MONTO
AGOTABLE DEL PARQUE AUTOMOTOR Y BANCO DE MAQUINARIA PESADADEL
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA

Cuantia Definitiva del
Contrato

$100,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del
Contratista

INDUMEC JV INGENIERIA S.A.S.

Identificacion del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 901481201

Nombre del Representante
Legal del Contratista

DIANA MARCELA VEGA SERNA

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 46381431
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Fecha de Firma del Contrato |02 de junio de 2023
Fecha de Inicio de Ejecucion 05 de junio de 2023
del Contrato
Plazo de Ejecucion del 107 Dias
Contrato
Fecha de Terminacion del 24 de octubre de 2023
Contrato
Fech Liquidacio /
echa de Liquidacion de 25 de octubre de 2023
Contrato
Destinacion del Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de Financiacion i icinaci -
Sistema General de Participaciones $100,000,000
SGP
) Cddigo Afio
Cddigos BPIN
2023155500004 2023
' Cédigo Fecha Valor
Registro Presupuestal de 1708110001 05-06-2023 $5,000,000
Compromiso (R.P.)
2402060001 05-06-2023 595,000,000
CONTRATO MP-SASIP-004-2023
Tipo de Proceso Subasta
Estado del Proceso |Liquidado
Cuantia a Contratar |S 100,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro
Tipo de Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de R Propios (Alcaldias. Gob .
Financiacion ecursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y 100,000,000

Resguardos Indigenas)

CONTROL FISCAL D
Carrera9 N° 17 -60p
Teléfono: 7405880

ESDE LOS TERRITORIOS
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o Cddigo Afio
Cddigos BPIN
2023155500030 2023
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
9395623 WILSON HUMBERTO PESCA 0
SANDOVAL
9395623 WILSON HUMBERTO PESCA 0
SANDOVAL
Ndmero del MP-SASIP-004-2023
Contrato

Estado del Contrato |Liquidado

Tipo de Terminacion
del Contrato

Normal

Objeto del Contrato

SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS CONFORME A FICHA TECNICA, PARA LA
ATENCION, MANEJO Y CONSERVACION DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CONFORME A LOS PROGRAMAS FONSET, ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL
MUNICIPIO DEL PISBA - BOYACA

Cuantia Definitiva
del Contrato

5$100,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén
Social del
Contratista

WILSON HUMBERTO PESCA SANDOVAL

Identificacion del
Contratista

Cédula de Ciudadania No. 9395623

Fecha de Firma del
Contrato

11 de octubre de 2023

Fecha de Inicio de
Ejecucion del
Contrato

11 de octubre de 2023

Plazo de Ejecucion
del Contrato

30 Dias

Fecha de
Terminacion del
Contrato

15 de noviembre de 2023

Fecha de Liquidacion
del Contrato

20 de noviembre de 2023

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
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Destinacion del .
Inversion
Gasto
Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de . 1caldi b .
Financiacién Recursos Proplo,s (Alcaldias, Gobernaciones y $100,000,000
Resguardos Indigenas)
o Cddigo Afio
Cddigos BPIN
2023155500030 2023
Registro Cddigo Fecha Valor
Presupuestal del
Compromiso (R.P.) 1027 11-10-2023 $100,000,000

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa:
Fortalecimiento de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, de la Linea estratégica
V.

LINEA ESTRATEGICA IV: PISBA, MUNICIPIO CON UNA
LINEA ESTRATEGICA ADMINISTRACION AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD - GOBIERNO
TERRITORIAL.

Para el fortalecimiento institucional es necesario introducir visibilidad en el
sistema politico —administrativo y en el sistema empresarial, es decir; hay
OBJETIVO ESTRATEGICO | que reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas en las
organizaciones y generar instancias de participacion de la sociedad civil
en el control del gobiermno.

PROGRAMA Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana.

META 100 % adquisicién vallas de seguridad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL — DESTINACION DIFERENTE A LA ESTABLECIDA
EN LA NORMA DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL CONTRATO N°MP-
SASIP-004-2023

CONDICION: Respecto del Contrato N°MP-SASIP-004-2023 cuyo objeto fue
“SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS CONFORME A FICHA TECNICA,
PARA LA ATENCION, MANEJO Y CONSERVACION DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA CONFORME A LOS PROGRAMAS FONSET,
ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DEL PISBA - BOYACA”, por
valor de $100.000.000, se establecio que:

e No se evidenci6 el proyecto, ni actas del comité territorial de orden publico
gue aprobara los planes integrales y programas de seguridad y convivencia
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ciudadana o recomendara al Alcalde, los programas y proyectos que se
ejecutarian en la respectiva anualidad y se priorizaran las inversiones que
se requirieran para dar cumplimiento a la politica integral de seguridad y
convivencia ciudadana, que respalde la necesidad de tal contratacién, esto
en concordancia con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 418 de 1997.

e No se adjuntaron las cotizaciones sobre las cuales se determiné el valor del
presupuesto.

e Los estudios previos no son coherentes en su contenido, pues en la
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD mencionan (...) suplir materiales De
Ferreteria, para minimizar los problemas que se presentan en los acueductos
(...) (sic). Situacién que se evidencia en un pantallazo deldocumento.

e Mas adelante en los mismos estudios previos se manifiesta: ...“el municipio
requiere contratar la compraventa de algunos elementos tales como
mobiliario, uniformes, dispositivos electronicos de seguridad y demas
para la Policia Nacional”, negrilla fuera de texto.

e Segun el objeto contractual y los elementos referenciados en los estudios

previos, no hay coherencia con el tipo de elementos requeridos, que fueron
los siguientes:
1 carpacon los logos institucionales, 11 vallas de contencion metalicas,
1 inflable recreativo en forma de escalador logos institucionales, 135
morrales escolares con logos institucionales, 1 video beam segun ficha
tecnica sistema de proyeccion tecnologia 3LCD, 1 telon para video
beam, 114 sillas rimax con brazos, 1 saltarin cama elastica para ejercito
nacional.

e En el estudio de la demanda del estudio del sector sélo se referenciaron los
precios de las VALLAS METALICAS O DE CONTENCION.

¢ No se evidencié documento soporte del recibido de los elementos adquiridos
por parte del correspondiente miembro de las fuerzas militares o de Policia.

e Segun lanorma, los recursos del FONSET deben ser destinados paraadquirir

bienes o servicios relacionados con:
“dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras
instalaciones, comprade equipo de comunicaciéon, compra de terrenos,
montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas apersonas
gue colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios
personales, dotacion y raciones, nuevos agentes y soldados,mientras
se inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados
a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana para garantizar la preservacion del orden puablico.”

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r‘m
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No se evidenciaron las respectivas actas de entrada y salida a almacén.

El acta de recibo final a satisfaccion esta firmada por el alcalde y el
contratista, no tiene el nombre ni la firma del supervisor.

No se evidencia que los estudios previos profundicen la planeacion y
viabilidad del proyecto, ni detallan como las actividades que se pretendian
realizar suplian la necesidad especifica, tampoco determinaron las
circunstancias de tiempo, modo, y lugar de la oportunidad y conveniencia de

la realizacién del contrato.

PANTALLAZOS ESTUDIOS PREVIOS

"‘ DEPARTAMENTO DE BOYACA 5

MUNICIPIO DE PISBA
NIT: 800.066.389-5 il
) e,
ESTUDIOS PREVIOS —

Que, dentro del presupuesto de la Alcaldia Municipal, se cuenta con recursos publicos destinados para
este fin, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Que teniendo en cuenta las actividades y entrega de elementos a ejecutar son de caracter Pablico
y no superan la mayor cuantia establecida por la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007, corresponde a la
entidad territorial realizar un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia tendiente a seleccionar
en forma objetiva a un particular contratista que ejecute los servicios requeridos para satisfacer la
necesidad planteada por el Municipio de PISBA, con aplicacion de las leyes ya citadas y el Decreto
1082 de 2015, ley 1474 de 2011 y Dcto ley 019 de 2012, principios consagrados en el articulo 3° de la
ley 1437 de 2011 y Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y manuales aplicables a
proceso de contratacion que para el efecto ha expedido Colombia Compra eficiente y los demas
decretos reglamentarios y las normas de derecho civil y comercial en ausencia de las normas de
derecho publico de contratacion estatal.

El Estado debe propender por la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y en
cumplimiento de ello, la entidad territorial esta interesada en encaminar sus acciones a desarrollar
programas, proyectos y actividades en la busqueda del bienestar de la poblacion, entre ellas suplir de
materiales De Ferreteria, para minimizar los problemas que se presentan en los acueductos y asi
mejorar la calidad de vida de los habitantes de manera oportuna.
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La Administracién Municipal, con el propoésito de fortalecer la seguridad en el sector urbano y rural del
Municipio, encamina estrategias operacionales y administrativas en cada uno de los sectores bajo la
jurisdiccién que conforman los organismos de seguridad, para la adecuada planeacion y ejecucion de
ﬂos recursos, el Municipio requiere confratar la compraventa de algunos elementos tales como]

mobiliario, uniformes, dispositivos electronicos de seguridad, y demas para la Policia Nacional.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la razon de ser de la Administracion Municipal y la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo social contrato de minima cuantia cuyo objeto es “SUMINISTRO DE
ELEMENTOS LOGISTICOS CONFORME A FICHA TECNICA, PARA LA ATENCION, MANEJO Y
CONSERVACION DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA CONFORME A LOS
PROGRAMAS FONSET, ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DEL PISBA -
BOYACA”. el cual se encuentra armonizado en concordancia con el plan de desarrollo “Con

“Con Transparencia y Participacion, PISBA Construye Desarrollo Social (2020 -2023)"

CRITERIO: Articulo 119° de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010,
articulo 6 y la Ley 1738 de 2014, Articulo 8°.

Articulo 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010 “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2006”.

Articulos 9°, 15°, 16°, 17° y 18° del Decreto 399 del 14 de febrero de 2011 “Por el
cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Al respecto cabe recordar que la Ley establecié que, los Fondos de Seguridad de
las Entidades Territoriales, FONSET, funcionan como cuentas especiales sin
personeria juridica, administrados por el gobernador o el alcalde segun el caso,
como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico. Negrilla fuera de
texto.

Ademas, la Ley ordend: en todos los departamentos y municipios del pais deberan
funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de "fondo
cuenta”. Los recursos de los mismos, se distribuiran segun las necesidades
regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes integrales
de seguridad en materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

‘;Y CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 68 de 169
i H Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E | | iz Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

s Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

prevencidn, proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.
Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, segun el
caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad,
de conformidad con las decisiones que para ello adopte el comité de orden publico
local. Las actividades de seguridad y orden publico que se financien con estos
Fondos seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos
de seguridad del Estado; las que correspondan a necesidades de convivencia
ciudadana y orden publico seran cumplidas por los gobernadores o alcaldes.Negrilla
fuera de texto.

Igualmente, determiné la Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad
y Convivencia Ciudadana de la siguiente manera: Los recursos de los FONSET
se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de
los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivenciaciudadana,
la cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que
formule el Gobierno Nacional.

Ahora bien, sobre las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana la ley estipulé que: En cada departamento, distrito o municipio, el
Gobernador o Alcalde respectivo debera formular una Politica Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos
elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica, organismos
de seguridad y policia judicial a nivel territorial. Esta politica se articulara con la
Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el
Gobierno Nacional y debera ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de
Orden Publico.

Finalmente, frente a los Comités Territoriales de Orden Pablico definid que: En
cada departamento, distrito 0 municipio, habra un Comité Territorial de Orden
Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacién
de los recursos apropiados para los FONSET. La destinacién prioritaria de los
FONSET ser4 dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

(Contraloria General de la Republica, Concepto EE103990, septiembre 13/13. La
Contraloria precis6 que los recursos del FONSET no pueden atender necesidades
diferentes a las regionales y locales en materia de seguridad de cada jurisdiccion.

Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.
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Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y numerales 3, 4y 7 del
articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80 de 1993.
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion’.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion que si bien, no se
sefala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que
se desprende del mismo principio de economia como bien lo expone Amaya

C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades deben
identificar las necesidades de contratacion, beneficiarios, sector econémicoque
oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y
demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicioo bien
como vida util del producto, riesgos y garantias que pueden soportar la realizacion
de siniestros etc. Planeacidon que en este caso no se ve reflejada en el analisis del
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 vy el
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia para
Elaboracion de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Numerales 1, 3, 16, 22 del articulo 38°, numerales 1y 33 del articulo 39°, numeral
3 del articulo 54 y numeral 1 y 16 del articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por
medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Literales, “a), b), ¢), f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
Clausula PRIMERA del Contrato N° MP-SASIP-004-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e interventoria del
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratacion del Municipio
de Pisba”.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
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aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
gue subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico (...)"

CAUSA: Falta de conocimiento e incumplimiento de las disposiciones normativas
relativas al FONSET. Incumplimiento de la funcién del alcalde de conservar el orden
publico dentro de su territorio conforme a los lineamientos que imparte el presidente
de la republica, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo y ser ordenador del gasto de conformidad con el plan de
inversion y el presupuesto; esto, en relacion con la destinacién y uso de manera
inadecuada y la inversion de los recursos del FONSET de forma inefectiva al
cumplimiento de su objeto.

Es de anotar que, dentro de las funciones de administracion con que cuentan los
alcaldes, esta la de obedecer los principios que rigen la funcién administrativa y en
caso de aplicar el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
seran exigibles igualmente los de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccidn objetiva, asi como dar cumplimiento a las normas presupuestales que le
atafien, pues en caso de no existir obediencia a las normas de origen constitucional,
legal o reglamentario podra ser responsable por el incumplimiento de estas.

Falta de implementaciéon por parte de la administracibn de mecanismos de
planeacién, seguimiento y control a la ejecucion presupuestal de los recursos del
fondo de seguridad ciudadana de acuerdo a las normas establecidas.
Incumplimiento del principio de planeacion contractual; asi mismo, de la supervision
del contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la
ejecucion, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar.

EFECTO: La utilizacion de los recursos publicos para un fin diferente para el que
fueron destinados por ley afecta la gestion de la entidad al no cumplir con la funcién
social le corresponde al estado de satisfacer las necesidades especificas de
seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes, lo anterior afecta
directamente la eficiencia y en el cumplimiento de los objetivos institucionales del
sujeto de control y por ende los fines esenciales del Estado, al no generar ni
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ejecutar programas y proyectos a traves de los cuales se ejecute la politicaintegral
de seguridad y convivencia ciudadana para los habitantes del municipio.

De conformidad con lo expuesto, se determina que el objeto contractual no se
cumplié, pues no fueron satisfechos los fines para el cual fue proyectado teniendo
como base lo sustentado en los estudios previos.

Ahora bien, mediante Concepto EE103990 del 13 de septiembre de 2013, la
Contraloria General de la Republica precis6 que estos recursos no se pueden
atender necesidades diferentes a las regionales y locales en materia de seguridad
de cada jurisdiccion; por lo cual, en este caso la inversion ejecutada esta a todas
luces por fuera del contexto normativo. Razén por la cual, se reafirma que las
actividades que se financiaron con estos recursos no corresponden a las que
permite la Ley.

Por lo anterior, se determina dafio patrimonial por el valor total del contrato;
es decir, $100.000.000, ocasionado por la accion de los responsables fiscales
sobre la destinacion de los recursos del FONSET para actividades diferentes
alas que permite la Ley; esto producido por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz e ineficiente, que en términos generales no da cumplimiento a los
cometidos y a los fines esenciales del Estado.

Al respecto, el articulo 2° de la norma suprema, enuncia: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” Negrilla fuera de texto.

CONTRATO MP-SAMEC-001-2023

Tipo de Proceso Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Liquidado
Cuantia a Contratar 581,103,394
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Obra
L J
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Tipo de Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de Financiacion i
S/ste.rr?a G?nera/ de 481,103,394
Participaciones - SGP
. Cddigo Afo
Cddigos BPIN
2022155500013 2022
Tipo de respaldo presupuestal Numero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal
CcDP 2 581,103,394
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion

Numero del Contrato

MP-SAMEC-001-2023

Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacion del Normal
Contrato
. CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL COLGANTE SOBRE LA QUEBRADA
Objeto del Contrato

LA RUMBITA EN LA VEREDA DE PLATANALES, MUNICIPIO DE PISBA BOYACA

Cuantia Definitiva del Contrato

$80,941,512.00 Peso Colombiano

Nombre o Razon Social del
Contratista

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA CONSTRUIR S.A.S

Identificacion del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 900435115

Nombre del Representante
Legal del Contratista

CAROLINA MALDONADO VEGA

Identificacion del Representante
Legal

Cédula de Ciudadania No. 1057872512

Fecha de Firma del Contrato

28 de marzo de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

10de abril de 2023

Plazo de Ejecucion del Contrato

2 Meses
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Fecha de Terminacion del 09 de junio de 2023
Contrato
Fecha de Liquidacion del
echa ge Liquidacion de 08 de julio de 2023
Contrato
Destinacion del Gasto Inversion
Fuentes de Fi L Fuente Otro Recurso Valor
uentes e rinanciacion Sistema General de Participaciones - SGP 580,941,512
) Cddigo Afio
Cddigos BPIN
2022155500013 2022
Cédigo Fecha Valor
Registro Presupuestal del 2320202005-05-01 28-03-2023 550,103,394
Compromiso (R.P.) 2320202005-06-01 28-03-2023 5838,118
2320202005-07-01 28-03-2023 530,000,000

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en

Infraestructura red vial regional de la Linea estratégica Il.

el Programa:

LINEA ESTRATEGICA I;

PISBA MUNICIPIO MAS INCLUYENTE Y SOCIAL

Sector

Transporte

Nombre del programa

Infraestructura red vial regional

Producto

(Caminos ancestrales mejorados

Indiciador de producto

Caminos ancestrales mejorados

CONTRATO MP-SAMEC-005-2023

Tipo de Proceso

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso Liquidado
Cuantia a Contratar $78,103,507.96
Tipo de Contrato Obra

Tipo de Gasto Inversion
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Fuente Otro Recurso Valor
. L Sistema General de Participaciones - SGP $53,103,507.96
Fuentes de Financiacion
Recursos Propios (Alcaldias,
25,000,000
Gobernaciones y Resguardos Indigenas) 525,000,
o Cddigo Afo
Cddigos BPIN
2023155500026 2023
Tibo de respaldo presupuestal Numero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal
cDpP 401 578,103,507.96
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
1116041470 CONSORCIO CS&SOL 950
Numero del Contrato MP-SAMEC-005-2023 Ver Adiciones
Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacion del Normal

Contrato

Objeto del Contrato

SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSIN EN GRANITO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DEPORTIVA DEL CENTRO DE INTEGRACION
CIUDADANA (CIC) DEL MUNICIPIO DE PISBA-BOYACA

Cuantia Definitiva del
Contrato

$78,100,036.00 Peso Colombiano

Nombre o Razon Social del
Contratista

CONSORCIO CS&SOL

Identificacion del
Contratista

Nit de Persona Natural No. 901761537

Nombre del
Representante Legal del
Contratista

ANSELMO RINCON ABRIL

Identificacion del
Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 1116041470

Fecha de Firma del
Contrato

09 de octubre de 2023

Fecha de Inicio de
Ejecucion del Contrato

10 de octubre de 2023
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Py ; i
azo de Ejecucion del 1 Meses
Contrato
Fecha de Terminacion del 07 de diciembre de 2023
Contrato
Fecha de Liquidacion del 27 de diciembre de 2023
Contrato
Destinacion del Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso  Valor
Fuentes de Financiacion Sistema General de Participaciones - SGP 553,100,036
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y
o Cddigo Afio
Cddigos BPIN
2023155500026 2023
Registro Presupuestal del | Codigo Fecha Valor
Compromiso (R.P.) 1024 09-10-2023 $78,100,036
MP-SASIP-002-2023
Tipo de Proceso Subasta
Estado del Proceso Liquidado
Cuantia a Contratar 567,924,500
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro
Tipo de Gasto Inversion
Fuente Otro Recurso  Valor
Fuentes de Financiacion i icinaci -
Sistema General de Participaciones 467,924,500
SGP
o Cddigo Afo
Cddigos BPIN
2023155500024 2023
[ ]
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Tipo de respaldo presupuestal

Numero del respaldo

Cuantia del respaldo

presupuestal presupuestal
CcDP 86 567,924,500
Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion
826002964 SERVIQUIMICOS EU 0

Numero del Contrato

MP-SASIP-002-2023

Estado del Contrato

Liquidado

Tipo de Terminacion del
Contrato

Normal

Objeto del Contrato

SUMINISTRO DE INSUMOS Y EQUIPOS, Y ANALISIS FISICOQUIMICOS PARA
GARANTIZAR LA CALIDAD EN LOS PROCESOS DE TRATAMIENTO DEL AGUA
POTABLE EN EL MUNICIPIO DE PISBA, BOYACA

Cuantia Definitiva del
Contrato

$67,924,500.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdén Social
del Contratista

SERVIQUIMICOS EU

Identificacion del
Contratista

Nit de Persona Juridica No. 826002964

Nombre del
Representante Legal del
Contratista

MARIELA OMAIRA JIMENEZ RODRIGUEZ

Identificacion del
Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 41700406

Fecha de Firma del 11 de mayo de 2023
Contrato
F?cha .d’e Inicio de 12 de mayo de 2023
Ejecucion del Contrato
Pl Ej io /

azo de Ejecucion de 9 Meses

Contrato

Fecha de Terminacion del

27 de diciembre de 2023
Contrato
Fecha de Liquidacion del 27 de diciembre de 2023
Contrato
Destinacion del Gasto Inversion
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Fuentes de Fi L Fuente Otro Recurso  Valor
uentes de Financiacion
Sistema General de Participaciones - SGP 567,924,500
o Cddigo Afio
Cddigos BPIN
2023155500024 2023
Cddigo Fecha Valor
Registro Presupuestal del
. 23201010010308-01-01 10-02-2023 550,828,492
Compromiso (R.P.)
23201010010308-01-01 10-02-2023 57,096,008

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°14 - DEBILIDADES EN LA FUNCION DE
SUPERVISION

CONDICION: Los informes de supervisién de la muestra evidencian que no se
cumple a cabalidad con la funcion de supervision, la cual ha sido designada
previamente por el Alcalde, y esta establecida tanto en el contrato como en los
estudios y documentos previos; esto, se encuentra evidenciado a través de unos
informes generales, lacénicos, poco descriptivos, que no puntualizan con el rigor,
la profundidad y el detalle que se requiere la contratacién publica; tampoco
presentan mayores objeciones, solicitudes y aclaraciones; y no se observa enellos
la estructuracion, desarrollo y contenido de los tipos de seguimiento que debe
desarrollar el supervisor en sus informes, tal como lo menciona la Ley 1474 de 2011
en el articulo 83° (...) “La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados...”. Negrilla fuera de texto.

Ademas, que la funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa
propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del
contratista y contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; en razén a esta
funcién, tampoco se evidencia que se solicite informacion, aclaraciones y/o
explicaciones en ninguno de los casos evaluados, maxime cuando en varios de ellos
se generaron observaciones de tipo administrativo, disciplinario y fiscal. Al respecto
el articulo 84° de la Ley 1474 de 2011 define lo siguiente: “Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores: Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
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poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente”. Negrilla fuera de texto.

CRITERIOQ: Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre
otros:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

4°, Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan...”

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica".

CAUSA: Omision en el cumplimiento de las obligaciones especificas de la
supervision de los contratos que no cumplen con la estructuracion, desarrollo y
contenido de los informes segun lo estipulado en la norma.

Debilidades de gestion administrativa, supervision y de los mecanismos de control
interno aplicable al proceso.

EFECTO: Se incurrid en el riesgo de recibir y cancelar bienes y servicios no
recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del correcto y adecuado
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones del contratista, sin la
debida verificacion de la calidad, precio, garantia y las condiciones pactadas.
Ademas de la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecucion de los
contratos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N °15 — INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PLANEACION EN MATERIA CONTRACTUAL - DEBILIDADES EN LA
EUNDAMENTACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

CONDICION: Resultado de la evaluacion de los estudios previos de la muestra
seleccionada y teniendo en cuenta que los estos aseguran una correcta
planificacién y que por tanto, son un paso imprescindible para el buen desarrollo de
los contratos, evitando problemas durante la ejecucion del mismo, de manera
general se evidencia que la entidad no justifico plenamente la necesidad y la forma
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como dichos bienes o servicios contratados impactarian y contribuirian a cumplir
con los fines del Estado.

Lo anterior, en razén a que especialmente para los contratos de suministro no se
determiné ni clasificé poblacién vulnerable (rural y urbana), estratos, porcentaje que
se beneficiaria con la contratacion, careciendo de una definicidn precisa yclara
de la poblacién objetivo sobre la cual se pretendia satisfacer ciertas necesidades;
tampoco se determind priorizacion basada en datos estadisticos relacionados con
Programas Sociales u otra fuente de informacién, ni se definié las estrategias bajo
las cuales el municipio dispondria efectivamente de los bienes o servicios.

Ademas, no se encuentra desarrollado el item TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, al respecto en el estudio previo sélo
se menciona que ‘LA MATRIZ DE RIESGOS SERA LA ESTABLECIDA POR
COLOMBIA COMO RESULTADO DEL MODELO PLIEGO TIPO PARA
CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL” (...) “MATRIZ DE
RIESGOS LA CUAL CONSTA EN EL DOCUMENTO ANEXO AL PRESENTE
ESTUDIO PREVIO”. Documento que no se encuentra anexo como se menciona.

CRITERIOQ: Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y
responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y
numerales 3, 4y 7 del articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion”.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion que si bien, no se
sefala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que
se desprende del mismo principio de economia como bien lo expone Amaya

C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades deben
identificar las necesidades de contratacion, beneficiarios, sector econémico
gue oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta
y demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicio o bien
como vida Gtil del producto, riesgos y garantias que pueden soportar la realizacion
de siniestros etc. Planeacidén que en este caso no se ve reflejada en el analisis del
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 vy el
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia para
Elaboracion de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion tiene fundamento y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 80 de 169
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
gue subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico (...)"

Numeral 8.3.7.7. Estudios Previos del Decreto 037 de 2019 “Por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacion de Pisba”.

CAUSA: Falta de gestion en la planeaciéon contractual. Debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema.

EFECTO: Vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la
ejecucion de los contratos. Riesgo en la gestién contractual, debilidades en la
estructuracion de estudios previos y en la planeacibn que no permiten el
cumplimiento de los fines del Estado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N °16 CON ALCANCE DISCIPLINARIO - NO
PUBLICACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL Y DE LOS DOCUMENTOS
DE LOS PROCESOS ADELANTADOS CON ESAL Y FALTA DE PUBLICACION
DE LOS INFORMES DE SUPERVISION DEL RESTO DE CONTRATOS DE LA
MUESTRA

Revisados los documentos publicados por la entidad en la plataforma SECOP
respecto de la muestra seleccionada se evidencié que no se cumplié con el deber
de publicar los contratos suscritos con las ESAL, ni los Informes de supervision del
resto de la contratacion de la muestra, tampoco la Constancia de cierre del
expediente contractual, cabe recordar que estos hacen parte integral de los
expedientes contractuales vulnerando de esta manera el principio de publicidad
estipulado en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual establece la
responsabilidad de las entidades contratantes de garantizar la publicidad de todos
los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion.

CRITERIQ: Articulos 3y 19 del Decreto 1510 de 2013.
Articulo 3° (...) “Los documentos del proceso son a) Estudios y documentosprevios;
b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitacion;
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d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacion; g) elcontrato;
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion”, subrayado fuera de texto.

Articulo 19° Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacioén, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el Secop.

El Decreto 1082 de 2015 que en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1 dispuso: “Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Subrayado fuera de texto;
y, el articulo 8 del Decreto 103 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones “Publicacion de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato”. Ademas de incumplir lo establecido por la entidad misma en su Manual
de contratacion el CAPITULO Il EL AREA ENCARGADA Y EL CARGO
RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL

PROCESO DE CONTRATACION en el acapite Etapas, actividades y responsables,
respecto de la publicacién del informe de supervision.

Articulo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicacién de los principios de la contratacion
estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a
los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables.
En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso
de que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicaciéon en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada
sin animo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar
en el SECOP, la informacién relativa a los subcontratos que suscriba para
desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional
o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacién de pagos.
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CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, ademas de
ineficiencia del control interno evidenciado a través de las deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.
Incumplimiento del principio de publicidad.

Lo anterior se present6 por desconocimiento de la norma, en torno a la obligaciéon
de cumplir con la publicacion de los documentos correspondientes a la etapa
poscontractual. Situacién que genera que los usuarios de la informacion no tengan
acceso a la informacion relativa a la ejecucion de los procesos, ni certeza del
cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, afectando la transparencia
institucional y el acceso a la informacion.

PAGOS DE LA MUESTRA

Respecto a la evaluacién de los pagos de la muestra de contratacion se evidencio
gue el Estatuto Tributario Municipal aprobado mediante Acuerdo N° 014 del 27 de
septiembre de 2020 se aplico frente a los descuentos a que hubo lugar, asi como
lo que respecta al Estatuto Tributario Nacional.

Se evaluaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra obteniendo
el siguiente resultado:

Los registros presupuestales de los contratos sumaron un total de
$3.346.785.606,68 de los cuales se verificaron pagos por $3.042.808.467,72,
guedando un saldo de $303.977.138.96 que corresponde a cuentas por pagar,
reservas presupuestales y saldos liberados.

Igualmente, se verificé 6rdenes de pago y comprobantes de egreso, evaluando
gue se efectuaran de acuerdo a los valores contratados y ejecutados segun las
actas de liquidacién respectivas, observandose el cumplimiento de lo establecido en
los actos administrativos que los reglamentan.

Sobre los contratos de suministro se verifico el ingreso a Almacén de los elementos
adquiridos, asi como su salida o destinacion de acuerdo al objeto contractual seguin
lo estipulado en el contrato o aceptacion de la oferta, observandose como debilidad
gue estos no se encuentran en el respectivo expediente contractual.

Se verifico la existencia de Certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales de los contratos suscritos segun la muestra contractual,
verificando la oportunidad, el monto, la legalidad de los mismos y la
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justificacion de las adiciones de los contratos y los tiempos de ejecucion.
Igualmente, se comprobd que para algunos de los contratos se liberaron saldos y
otros fueron incluidos en los actos administrativos de cuentas por pagar y de reserva
presupuestal respectivamente.

El cumplimiento de las deducciones de Ley (deducciones sefialadas en el Estatuto
Tributario como retencién en la fuente; ademas de los impuestos municipales) se
realizaron de acuerdo a lo establecido mediante normas nacionales y acuerdos
municipales segun su base gravable y las tarifas sobre los que recaen estas
deducciones; asi mismo, se verificO la existencia o asignacion de labores de
interventoria y/o supervision de los cuales también se establecieron las respectivas
observaciones y finalmente la Liquidacion de los contratos.

2.1.3 Cobertura del Componente de la Gestibn Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de
Costos Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Pisba, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por elDecreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales.

e Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios.

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua’.
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Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuossoélidos,
PGIRS.

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta version
incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.

Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano”.

Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”.

Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestion Antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucion de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestiéon
contractual, en la etapa de planeacion se disefid y seleccion6 la muestra conforme
a lo sefialado en el memorando de asignacion, tomando de Inversién lossectores
de Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basicoy los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados,
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control
posterior. Por lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion
fisica y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras,
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales
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fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a continuaciéon en cuanto a

objet

oy valor.

Frente a la gestion ambiental se determiné que dentro del Plan de Desarrollo se
establecio un Eje ambiental que se denomind: “Pisba, municipio con un mejor medio
ambiente y seguro”, el cual se ejecuto a través de los siguientes programas:

VALOR VALOR
PROGRAMAS PRESUPUESTADO EJECUTADO
Q| SUMINISTRO DE AGUA POTABLE $2,156,584.83|  $190,838.45
T %| PTAP $- $-
-
@ © | CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE ]
< O| ALCANTARILLADO $173,984.90 $
Q 5 PTAR $- $-
< S RECOLECCION Y DISPOSICION $2,200.00 $2,200.00
<
O W] RESIDUOS | prOYECTOS LOCALES $- $-
< £|SOLIDOS
» PROYECTOS REGIONALES $- $-
SUB TOTAL $2,332,769.72| _ $193,038.45
REFORESTACION 5- $-
| MANEJO DE CUENCAS $- $-
O E| EDUCACION AMBIENTAL $ 36,447.84 $ 36,447.84
8 il PROTECCION DE RECURSOS NATURALES $- $-
= Z| RECUPERACION DE SUELOS $- $-
<| ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA
CONSERVACION HIDRICA $107.10000)  $107.100.00
SUB TOTAL $143547.84|  $143,547.84
0 | PREVENCION Y ATENCION DE CDGRD $- $-
& | DESASTRES CMGRD $ 14,400.00 $ 14,400.00
SUB TOTAL $ 14,400.00 $ 14,400,00
| TOTAL  [$  2,490,717.56 | $ 350,986.29 | $2,139,731.27 |

Se concluye que para la vigencia fiscal 2023 se presupuestd un valor de
$2,490,717.56 de los cuales se ejecutd un valor de $350,986.29, lo que equivale a
un 14%, porcentaje muy bajo frente al valor presupuestado, lo que evidencia falta
de planeacién y ejecucién presupuestal respecto del SECTOR Ambiente y
Desarrollo y Sostenible.

CONT
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Teléfo

ROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
a 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacéa
no: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

:,T CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 86 de 169
i H Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E | | iz Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

s Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Ahora bien, revisada la contratacion se determin6 que frente a temas ambientales
en general se suscribieron 8 contratos por un valor de $2,314,532.68.

Tabla N°9
Contratacion suscrita para temas ambientales
CONTRATO CONTRATISTA VALOR TOTAL

MP-SAMEC-004-2023 JORGE ELIECER ORTEGA JOYA $477,874.05
MP-MER-002-2023 CONSORCIO INTERACUEDUCTOS BM PISBA $121,210.31
MP-LP-003-2023 ELKIN FERNANDO CELY CRISTANCHO $1,557,500.48
MP-CD-018-2023 BRAHIAN HERRERA MALDONADO $12,355.20
MP-CD-081-2023 BRAHIAN HERRERA MALDONADO $24,092.64
MP-COM-001-2023 EMERSON GOMEZ ZAMBRANO $ 107,100.00
MP-CIC-001-2023 $7,200,.00
MP-ESAL-010-2023 $ 7,200.00

TOTAL $2,314,532.68

Fuente: Ficha técnica ambiental.
Elabord: Auditor

De la contratacion mencionada se destaca la adquisicion de predios de Reserva
de interés hidrico por $107,100.000, el cual hace parte del SECTOR Ambiente y
Desarrollo y Sostenible, dando cumplimiento a Ley 99 de 1993, Art 111. (Modificado
por el art. 106, Ley 1151 de 2007), (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011),
(Reglamentado por el Decreto 953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley
2320 del 29 de agosto de 2023). Adquisicidbn o mantenimiento de areas de interés
para acueductos municipales, distritales y regionales. Esta adquisicién se ejecutd
dentro del siguiente presupuesto:

Tabla N°10
SECTOR Ambiente y Desarrollo y Sostenible
) PTO. PTO. % %
DIESICIRIPEION INICIAL | DEFINITIvO | REGISTRO | OBLIGACIONES | PAGOS | cypcyciON | PARTICIPACION
AMBIENTE Y
DESARROLLO | 47.000.000 | 222.525.510 | 112.776.892 | 112.776.892 | 112.776.892 | 50,68 0,01
SOSTENIBLE

Fuente: Ejecucién de Egresos.
Elaboré: Auditor

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo desarrollado en la auditoria para este Macroproceso esta encaminado a
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar
sobre el sistema de Control Interno Contable de conformidad con los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion como la resolucién 533 del 2015
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por la cual se incorpora en el réegimen de contabilidad publica y la Resolucion 193
de 2016 y su anexo por la cual se incorpora el Procedimiento para la evaluacién
del control interno contable para expresar una opinidn en su conjunto con base en
la auditoria practicada sobre la informacién suministrada por la Administracién y la
rendicion de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2023 y reportada por el
aplicativo SIA CONTRALORIAS a este Ente de Control.

2.2.1 Estados Financieros

El municipio de Pisba se encuentra sujeto al &mbito del Marco Normativo anexo a
la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, ya que esta clasificado dentro
de las entidades de gobierno. Con esta Resolucién se incorpor6 como parte
integrante del régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para Entidades
de Gobierno el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos;Procedimientos
Contables, las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina
Contable Publica, los cuales son el marco normativo en el que la informacion
financiera de la entidad debe presentarse como parte delproceso de implementacion
de la normatividad internacional en Colombia.

Politicas Contables

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°17 - DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES.

CONDICION: Una vez solicitado el Manual de Politicas Contables la entidad
manifestd no haber encontrado acto administrativo de aprobacién en el archivo, no
obstante, se evidencia un libro impreso denominado Manual de Politicas Contables
que data del afio 2019. Por lo que se concluye, al no aportar ningunotro
documento que este esta desactualizado, teniendo en cuenta las modificaciones
que ha realizado la Contaduria General de la Nacion a lo largo de los ultimos afios.
Tampoco existen procedimientos internos documentados que faciliten la aplicacién
de las politicas contables ni se evidencia la definicion de las Politicas de operacion
gue faciliten la ejecucién del proceso contable.

CRITERIO: Punto 5 del numeral 4.1 Politicas Contables del Capitulo VI. Normas
para la presentacion de estados financieros y revelaciones, de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos
contenidas en la Resolucion N°533 de 2015 expedida por la Contaduria General de
la Nacién.
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Procedimiento para la evaluacién del control interno contable en sus numerales:
2.1.1 Marco normativo del proceso contable.2.1.2 Politicas de Operacion; 3.2.4
Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

CAUSA: Desconocimiento de la norma. Falta de gestidén en el cumplimiento de las
normas contables.

EFECTO: Inobservancia de las normas que regulan esta materia, ocasionando que
la entidad incumpla con las disposiciones en materia contable que expide la
Contaduria General de la Nacion y que por ende presente informacion financiera
gue no esta acorde con los principios y las normas de contabilidad generalmente
aceptados los cuales son prescritos por las autoridades competentes.

2.2.1.1. Andlisis de los Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2023 del municipio de
Pisba se tomaron las cifras reportadas a través de la plataforma SIA
CONTRALORIAS, en el formato FO1_AGR - Catalogo de Cuentas, en el formato
CGN2015 001 _SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA y en la
informacion complementaria de la cuenta anual.

2.1.1.1 Estado de Situacién Financiera

Para realizar la evaluacion del Estado de Situacion Financiera se seleccioné una
muestra de registros y se realiz6 seguimiento a las partidas para determinar la
veracidad de los saldos presentados, se verificdé que cada una de las partidas
registradas estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y
documentos pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones,
de igual forma respecto de la existencia de los controles asociados a los riesgos, se
identificé en la prueba de recorrido que la entidad no los ha identificado.

Las siguientes son las cifras presentadas en el Estado de Situaciéon Financiera
comparativo, resaltando que el periodo evaluado corresponde al corte 31 de
diciembre de 2023 en el cual se presentan Activos por valor $30.442.157.353,
Pasivos por $4.106.527.098 y Patrimonio por $26.335.630.255. La mayor variacion
absoluta se observa en los Activos con un valor de $1.369.287.989, mientras que
la mayor variacion relativa se evidencia en los pasivos con un aumento del 13.76%.

Tabla N°11
Estado de Situacién Comparativo 2022-2023

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 2022-2023
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CIFRAS EN PESOS
CONCEPTO ANO VARIACION
CODIGO |  GRUPO SALDO 2023 | SALDO 2022 AVBAS%’ES'T%N$ S ATV O
1 ACTIVOS 30.442.157.353| 29.072.869.364 1.369.287.989 4,50
2 PASIVOS 4.106.527.098 | 3.541.450.221 565.076.877 13,76
3 PATRIMONIO 26.335.630.255| 25.531.419.143 804.211.112 3,05

Fuente: Estado de Situacion Financiera Comparativo del municipio de Pisba
Elaboré: Auditor

Muestra de Auditoria — Estados Contables

Con base en el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023
se efectuo el respectivo analisis horizontal y vertical a las cuentas que conforman el
Estado de Situacion Financiera con el fin de evidenciar las variaciones porcentuales
y la participacién de cada una de ellas y determinar los posibles riesgos asociados.
Asi mismo, se revisé las notas a los Estados Financieros que en conjunto con el
analisis anterior constituyen el insumo para determinar la muestra a auditar, de esta
manera se concluyé que se tomaria comobase el Activo el cual ascendi6 a
$30.442.157.353, como se describe a continuacion:

Tabla N°12
Saldos de las cuentas del ESF y del Estado de Resultados

BASES SALDO VALOR MUESTRA % MUESTRA
ACTIVO 30.442.157.353 17.008.330.158 55.87%
PASIVO 4.106.527.098
PATRIMONIO 26.335.630.255
INGRESOS 12.646.312.042
GASTOS 12.113.539.415
COSTOS 0
SUPERAVIT O DEFICIT 532.772.627

Fuente: Estado de Situacion Financiera Comparativo del municipio de Pisba

Elaboré: Auditor

Sobre las cuentas del Activo se gener6 una muestra seleccionando algunas de las
cuentas mas importantes y representativas, las cuentas evaluadas fueron: Caja,
Depositos en instituciones financieras, Equivalentes al efectivo, Impuestos retencion
en la fuente y anticipos de impuestos, Cuentas por cobrar de dificil recaudo,
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, Terrenos, Edificaciones, Plantas,
ductos y tuneles, Maquinaria y equipo, Muebles, enseres y equipos de
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oficina, Equipos de comunicacion y computacion, Equipos de transporte traccion y
elevacion, Bienes de arte y cultura, y Bienes de uso publico e historicos y culturales
en construccion. De estas cuentas se tomaron algunas subcuentascomo se
evidencia en el cuadro que sigue:

Tabla N°13
Muestra financiera a nivel de subcuentas
MOVIMIENTO MOVIMIENTO
CODIGO NOMBRE SALDO INICIAL SR CREBI SALDO FINAL
110501 Caja principal 14.565.171 31.232.489 44.676.800 1.120.860
111005 Cuenta corriente 668.640.867| 1.360.409.934| 1.108.352.285 920.698.515
111006 Cuenta de ahorro 4.019.853.460| 8.646.579.096| 8.590.750.716| 4.075.681.839
113301 | Certificados de deposito 20.000.000 - .| 20.000.000
de ahorro a término
130507 Impuesto predial 19.626.467 20.813.217 20.813.217|  19.626.467
unificado
130508 | 'MPuesto de industriay 5.541.312| 115.905.080|  115.905.080 5.541.312
comercio
138514 Impuestos 2.855.136 - - 2.855.136
138613 -
error saldo Impuestos - 615.428 - - - 615.428
ant.
160501 Urbanos 30.000.000 - - 30.000.000
160502 Rurales 10.100.000 - - 10.100.000
160503 Terrenos con .| 107.100.000 -| 107.100.000
destinacion ambiental
164001 Edificios y casas 3.208.144.201 - -| 3.208.144.201
164502 Plantas de tratamiento 1.031.254.637 - -1 1.031.254.637
164590 | Otras plantas, ductosy 175.872.583 - | 175.872.583
tineles
165505 Equipo de musica 257.886 - - 257.886
Equipo agropecuario, de
165508 silvicultura, avicultura 'y 203.123.222 - -|  203.123.222
pesca
165509 Equipo de ensefianza 47.495 - - 47.495
165511 Herramientas y 2.827.961 - - 2.827.961
accesorios
165590 Otra maquinaria y 366.611.126 - -| 366.611.126
equipo
166501 Muebles y enseres 151.094.346 - - 151.094.346
166502 Equipo y maquina de 38.762.881 - -|  38.762.881
oficina
166590 | Olros muebles, enseres 275.632 ; - 275.632
y equipo de oficina
167001 Equipo de comunicacién 58.860.910 - - 58.860.910
167002 Equipo de computacién 144.636.514 - - 144.636.514
167004 Satélites y antenas 48.228.733 - - 48.228.733
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Otros equipos de
167090 comunicacion y 35.843.450 35.843.450
computacion
167502 Terrestre 2.480.602.320 -| 2.480.602.320
168105 Elementos de museo 40.351.245 40.351.245
168190 | Otrosbienesdeartey 48.038 48.038
cultura
170501 Red carretera 3.742.335.305 -| 3.742.335.305
171010 Bibliotecas 87.042.972 87.042.972

Fuente: Formato FO1_AGR.
Elaboré: Auditor

Estas subcuentas evaluadas suman un total de $17.008.330.158 y representan el
55.87% del activo total por $30.442.157.353.

GRUPO 11 Efectivo y equivalentes al efectivo:

Este grupo presenta saldo de $5,017,501,954 el cual representa el 16.48% del
total del activo, sobre este saldo se evaluo el 100%.

Tabla N°14
Efectivo y equivalentes al efectivo
% VALOR %
ClRbIPe NelERE SHDIE PARTICIPACION|  MUESTRA MUESTRA

1 ACTIVO 30.442.157.353 100%

Efectivo y
11 equivalentes al 5.017.501.954 16,48% 5.017.501.954 100%

efectivo

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba
Elaboré: Auditor

1110 Depdsitos en Instituciones Financieras con saldo de $4.996.381.094:
estad compuesta por las subcuentas:

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:

110501 Caja principal con saldo $1.120.860

HALLAZGO ADMINISTRATIVO _N°18 CON PRESUNTO AL CANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL - INCOHERENCIA ENTRE EL SALDO DE LA
SUBCUENTA 110501 CAJA GENERAL. EL SALDO REGISTRADO EN EL LIBRO
AUXILIARY EN LOS SOPORTES DOCUMENTALES

CONDICION: Se evidencia incoherencia entre las cifras registradas en la
subcuenta 110501 Caja Principal del Estado de Situacién Financiera cuyo saldo a

mpg
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31 de diciembre de 2023 es de $1.120.860, y el saldo registrado en el libro auxiliar
de Caja es de $1.388.424, generandose una diferencia de $267,564, el cual se
evidencia como saldo inicial negativo en el libro auxiliar de caja, por lo tanto, se
establece este valor como faltante de caja y a su vez como subestimacién contable.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica en su anexo
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2 sefala
los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, en
especial los siguientes:

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de
la informacion financiera: (...). Estas herramientas pueden ser de diversa indole,
como la creacion del Comité Teécnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos,
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la
informacion financiera.

Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable
Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable

Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional
Numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.”

Omisién de los numerales 23 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo
Unico Disciplinario.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, ademas de
ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las debilidades y
deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento de los
recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o errores.
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EFECTO: Registros inexactos y pérdida de efectivo. Ademas, de una presunta
lesion del patrimonio publico representado en el detrimento o menoscabo producida
por una gestion antiecondémica e ineficaz ocasionado por la accion u omision del
servidor publico que, en forma inespecifica, pudiendo ser dolosa o culposa, haya
producido directa o indirectamente o que contribuya al detrimentodel patrimonio
publico. Dafio patrimonial representado en la disminucion,detrimento y pérdida de
los recursos publicos de la entidad producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente.

111005 Cuenta Corriente con saldo $ 920.698.515
Esta cuenta se encontré debidamente soportada
111006 Cuenta de Ahorro con saldo $ 4.075.681.839
Esta cuenta se encontré debidamente soportada

De esta cuenta se verificO la concordancia de los saldos entre los registros contables
a través de los libros auxiliares y los documentos soporte, determinando las partidas
conciliatorias cuando hubo lugar a ellas y asi establecer si el saldo en libros
correspondia a la realidad o no, encontrando lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°19 - PARTIDAS PENDIENTES POR DEPURAR
Y REPORTE INCOMPLETO DE LAS CUENTAS BANCARIAS EN EL FORMATO
FO3_CDN.

CRITERIO: Segun la informacion presentada el municipio de Pisba en el formato
FO03_CDN Movimiento de Bancos, esta cuenta estd compuesta por un total de 73
cuentas bancarias con un saldo en libros de $5.017.769.517; dentro de las cuales
esta 1 cuenta que corresponde a caja con saldo $1.388.424 y 1 cuenta que
corresponde a un CDT por $20.000.000 para total de 71 cuentas por un valor neto
en instituciones financieras de $4.996.381.093, valor que es coherente con el
registrado en el Estado de Situacion Financiera. No obstante, al evaluar los soportes
(extractos y conciliaciones) se estableci6 que no se reportaron 12 cuentas
bancarias; que si bien, no afectaban el saldo en libros, si se debieron reportar en el
formato FO3_AGR por estar a nombre del municipio, a continuacién, se muestra lo
encontrado:

Tabla N°15
Cuentas bancarias que no se reportaron en el formato FO3 CDN

NUMERO DE

CUENTA BANCARIA NUMERO DE CUENTA BANCARIA

L J
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

‘_Jﬁ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 94 de 169
i Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E | | iﬂ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

s Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

100007503 | Fondo de Maquinaria - BBVA COLOMBIA

100009202 | Transferencia Régimen Subsidiado - BBVA COLOMBIA

100009210 | Transferencias Calidad Educativa - BBVA COLOMBIA

100013766 | Fondo de Solidaridad y redistribucién del ingreso - BBVA COLOMBIA
100015092 | Desahorro FONPET SGR - BBVA COLOMBIA

100078124 | Asistencia Técnica Ganadera - BBVA COLOMBIA

200062631 | Cta. 263-1 Bco. BBVA - BBVA COLOMBIA

35800000648 | Cuenta maestra pagadora SGP Primera Infancia - BANCOLOMBIA S.A.

Cuenta maestra pagadora SGP Alimentacién Escolar - BANCOLOMBIA
S.A.

35800000651 | Cuenta maestra pagadora SGP APSB - BANCOLOMBIA S.A.
35868172259 | FONPET PROPOSITO GENERAL - BANCOLOMBIA S.A.

35884845619 | DESAHORRO FONPET - EDUCACION - BANCOLOMBIA S.A.

Fuente: Formato FO3_CDN
Elaboré: Auditor

35800000650

Ademas, se determind que existen cuentas bancarias inactivas algunas con saldo cero o que
no han tenido movimiento en un amplio periodo de tiempo. También se evidencié que existen partidas
conciliatorias sin depurar desde el afio 2015.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, en su anexo
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2
elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable y como
parte de estas:

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de
la informacién financiera

Numeral 3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable

Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional
Numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Paragrafo tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 Por la cual se
establecen los métodos y formas de rendicion de cuentas y los procedimientos para
Su revision.

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, resultado de la
ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las debilidades y
deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento de los
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recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o
errores.

EFECTO: Inexactitud en la informacién reportada respecto de la cantidad decuentas
corrientes y de ahorro que maneja la entidad, e incertidumbre sobre la confiablidad
de la informacién evidenciada en las conciliaciones bancarias respecto de las
partidas conciliatorias que a la fecha no se han depurado y; que aunque ya no estan
en la contabilidad todavia se reflejan en los extractos bancarios.

113301 Certificado de Ahorro a Término con saldo $ 20.000.000

De esta cuenta no se obtuvo el respectivo soporte que respaldara el saldo
registrado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO _ N°20 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - FALTA DE SOPORTE DOCUMENTAL DE L A SUBCUENTA
113301 CERTIFICADO DE AHORRO A TERMINO Y FALTA DE REGISTRO DE
LOS INTERESES

CONDICION: Respecto a esta subcuenta se encontrd6 que el saldo de
$20.000.000 corresponde a una inversion identificada como CDT BBVA-N-
8411439865331 segun registro del libro auxiliar; sin embargo, no se evidencié los
respectivos soportes documentales que respalden el titulo valor. Por lo anterior, no
se conocen las condiciones de plazo de permanencia, la tasa de interés ni la
modalidad de cobro de los intereses que fueron pactados, como tampoco se conoce
la fuente de los recursos invertidos, ni se tiene certeza de la fecha de su constitucion.
Por lo anterior, se determina imposibilidad contable sustentada en la incertidumbre
gque existe sobre el giro y registro del ingreso por concepto de intereses que genera
esta inversion, ya que la entidad manifiesta no tener conocimiento al respecto.

CRITERIO: Decreto 1525 de 2008 Articulo 49° Por el cual se dictan normas
relacionadas con la inversién de los recursos de las entidades estatales del orden
nacional y territorial.

Resolucién 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, en su anexo Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2 elementos y actividades
de control interno para gestionar el riesgo contable y como parte de estas:
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Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de
la informacién financiera

Numeral 3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable

Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional
Numeral 3.2.13 Actualizacion de los valores

Numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Contexto y Numeral 3 de la Resolucion 525 de 2016 mediante la cual se incorpora
al Régimen de Contabilidad Publica la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable de la Contaduria General de la Nacion.

Contexto: “Los hechos econémicos que se incorporan en los estados financieros
mediante el proceso contable deben estar documentados, de esta forma, los
gestores publicos dejan constancia sobre las operaciones que se han registrado
en el transcurso del periodo contable, respaldando de manera objetiva la gestion
administrativa y el cumplimiento de las disposiciones legales que la regulan y, con
ello, fortaleciendo la transparencia y la confianza publica. Al dejar documentados los
hechos econdémicos, también se crean las condiciones necesarias para que se
pueda verificar la informacion financiera. Una de las caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera es la verificabilidad, es decir, la informacién debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas
0 externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando
siempre los requerimientos establecidos en el marco normativo que le sea aplicable
a la entidad".

Numeral 3 (...) “Los soportes de contabilidad son documentos que contienen
informacion sobre los hechos econdémicos. Las operaciones realizadas por laentidad
deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la informacion registrada
sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual,
no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que nose encuentren
debidamente soportados.”

Literales b) y f) del articulo 2 y literales c) y €) de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”

Omision de los numerales 6 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo
Unico Disciplinario.
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CAUSA: Se evidencia falta de gestion de la administracion municipal la cual no hizo
uso de las herramientas que contempla el procedimiento para la evaluacién del
control interno contable, por ejemplo: la inoperatividad del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, lo que evidencia ineficiencia del control interno contable.

EFECTO: Ineficiencia en el manejo de los recursos, falta de gestion para su
renegociacion o disposicién, disminucion de la disponibilidad de recursos para la
ejecucion de proyectos y obras de interés comunitario. Asi mismo, conlleva a que la
entidad no logre determinar la existencia real de bienes y derechos que conforman
su patrimonio, ni reflejar saldos razonables, confiables y consistentes en los estados
financieros incumpliendo con las caracteristicas fundamentales de la informacion
financiera como la Relevancia y Representacion fiel segun el Marco normativo para
entidades de gobierno. Se determina imposibilidad contable por valor de
$20.000.000 originada en la incertidumbre sobre la razonabilidad del valor
registrado.

GRUPO 13 Cuentas por cobrar:

Este grupo presenta saldo de $3.660.823.386 el cual representa el 12.03% del
total del activo, sobre este saldo se tom6 una muestra de $25.167.779, valor que
equivale al 0.69% del mismao.

Tabla N°16
Efectivo y equivalentes al efectivo
% VALOR %
GrUFO NetIElRIz LY PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA
1 ACTIVO 30.442.157.353 100%
13 Cuentas por Cobrar 3.660.823.386 12.03% 25.167.779 0.69%

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba
Elaboré: Auditor

1305 Cuentas por cobrar con saldo de $25.167.779.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.3.05.07 Impuesto Predial Unificado con saldo de $19.626.467.

El saldo de esta cuenta viene pasando de una vigencia a otra sin que esté
respaldada por los soportes correspondientes.

1.3.05.08 Impuesto de Industria y Comercio con saldo de $5.541.312.

El saldo de esta cuenta viene pasando de una vigencia a otra sin que esté
respaldada por los soportes correspondientes.
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Realizado el seguimiento al ingreso por concepto de impuesto predial e impuesto
de industria y comercio durante la vigencia 2023 se evidencia que el 73.83% de
estos fueron recaudados en efectivo. El funcionario encargado realiza la recepcion
y custodia para luego consignarlos en la red bancaria cuando se complete una suma
representativa esto como medio de ahorro para el municipio, ya que elbanco
genera cobros sobre cada consignacion sin tener en cuenta los montos. Sin
embargo, se determind que no existen procedimientos definidos para esta area, ni
se han identificado los riesgos inherentes con sus respectivos controles, por lo que
se advierte que se pueden llegar a materializar afectando a la entidad; esto, se
presenta evidentemente a raiz de la falta de la ejecucion de controles y
autocontroles.

Del libro auxiliar de Caja Principal se tomo el listado de recibos de caja por concepto
de recaudo de impuesto predial estableciendo un total de $22.624.197; igualmente,
del libro auxiliar de bancos se tom¢ el listado de las consignaciones por concepto
de recaudo de impuesto predial donde se establecié un total de

$8.018.975, dando un total recaudado de $30.643.172, valor que se corrobord con
el correspondiente a las 437 facturas emitidas durante la vigencia 2023 por valor
de $30.643.172 resultando coherente la informacién suministrada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 21 CON ALCANCE DISCIPLINARIO.
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO EN 1A VIGENCIA 2023 Y ALTO RIESGO DE SEGUIR
PRESCRIBIENDOSE,

CONDICION: Realizada la evaluacién al proceso de cobro del impuesto predial se
observé que la Administracién Municipal en la vigencia 2023 recibi6 solicitudes de
prescripcién de la accion de cobro del impuesto predial que corresponde a las
vigencias 1987 a 2018; asi mismo, se evidencio en el reporte de prescripciones de
la entidad que se aprobd 2 solicitudes emitiendo las Resoluciones 10-2023-07-11
y 11-2023-08-08, las cuales suman $1.523.553, sobre estas cuentas por cobrar no
hay evidencia de haber hecho uso de los diferentes mecanismos con los que cuenta
para adelantar los procedimientos de cobro, ni su registro contable por lo que se
determina sobreestimacion. Ademas de mantener un alto riesgo de seguir
efectudndose prescripcién de la accion de cobro de dicho impuesto por la omision
en la gestion de cobro efectivo a través del uso de las herramientas que concede
la ley. Igualmente, no se evidencia su reclasificaciébn contable a las cuentas por
cobrar de dificil recaudo y su correspondiente deterioro, ni su tratamiento a traves
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

CRITERIOQ: El articulo 817 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario determiné
gue la accién de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en un término de
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cinco (5) afos. Sin embargo, el articulo 818 ibidem establecié que el término de
prescripcion indicado se interrumpe: “..por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud
de concordato y por la declaratoria de oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde
la terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa
administrativa” (...).

Numeral 6° del literal (b) del articulo 91° de la Ley 136 de 1994, articulo 59 de la Ley
788 de 2002, articulos 817° (modificado por el articulo 53° de la Ley 1739 de 2014)
y 818° del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario Nacional, los articulos 472° y
473° del Acuerdo 014 de 2020 - Estatuto Tributario Municipal y los articulos 1°, 2°,
3°y5°delaley 1066 de 2006.

Literal a y e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y omision de los numerales 1, 16,
22, 30, 31y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Falta de gestion del Alcalde para realizar el cobro y recaudo efectivo de
la cartera del impuesto predial, al no hacer uso de los diferentes mecanismos con
los que cuenta para dicha funcion como los cobros directos, persuasivos o
coactivos. Desconocimiento de la norma referente a la funcion de ejercer jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio.
Deficiencias en los procedimientos internos y mecanismos de control respecto de la
fiscalizacion y cobro de los impuestos que eviten las prescripciones.

EFECTO: La prescripcion a favor de los contribuyentes por el no pago de los tributos
u obligaciones fiscales en el tiempo establecido por ley, produce la disminucion del
recaudo y por ende de la disponibilidad de recursos propios que deben hacer parte
del presupuesto municipal para el cumplimiento de los fines del Estado. Ademas de
incumplimiento de las disposiciones normativas, especificamente de la funcion de
ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivoel cobro de las obligaciones a favor
del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 22 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL. DESACTUALIZACION CATASTRAL PARA EL
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E INCUMPLIMIENTO DEL
COBRO DEL IMPUESTO MINIMO DISPUESTO EN EL_ ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO.

CONDICION: Revisada la base de datos catastral y la facturacion se evidencia que
la entidad no cuenta con la correspondiente actualizacion catastral que le
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permita ejercer el cobro del impuesto sobre un valor ajustado y razonable, como
tampoco se ha efectuado el cobro del impuesto minimo de que trata el Estatuto
Tributario del Municipio que lo estipulé en 0.5 UVT (UVT 2023 $42.412), que para
la vigencia 2023 equivaldria a $21.206, evidenciandose valores facturados
mindsculos e insignificantes, por ejemplo: factura 3221 por $28, lo que significa que
se subestimo6 en $3,810,644 el valor de la cuenta 130507, a continuacion se muestra

lo encontrado:

Tabla N°17
Valores facturados que son menores al minimo establecido el articulo 34 del ETM

FACTURA VALOR FACTURADO Vﬁ;%igg:go A DIFERENCIA
3058 19,711 21,206 1,495
3067 2,702 21,206 18,504
3068 6,587 21,206 14,619
3070 3,430 21,206 17,776
3071 9,149 21,206 12,057
3072 1,736 21,206 19,470
3073 2,583 21,206 18,623
3076 2,268 21,206 18,938
3077 8,589 21,206 12,617
3078 20,629 21,206 577
3079 9,401 21,206 11,805
3080 10,192 21,206 11,014
3081 17,108 21,206 4,098
3083 4,011 21,206 17,195
3085 9,226 21,206 11,980
3094 8,106 21,206 13,100
3096 280 21,206 20,926
3097 1,981 21,206 19,225
3098 1,701 21,206 19,505
3099 413 21,206 20,793
3103 17,689 21,206 3,517
3108 7,889 21,206 13,317
3109 147 21,206 21,059
3110 672 21,206 20,534
3111 7,490 21,206 13,716
3112 4,816 21,206 16,390
3116 16,324 21,206 4,882
3118 9,625 21,206 11,581
3119 6,447 21,206 14,759
3120 399 21,206 20,807
3121 259 21,206 20,947
3123 5,159 21,206 16,047
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3124 147 21,206 21,059
3125 3,528 21,206 17,678
3126 2,912 21,206 18,294
3132 5,222 21,206 15,984
3135 2,464 21,206 18,742
3140 3,381 21,206 17,825
3142 10,094 21,206 11,112
3143 3,801 21,206 17,405
3144 8,911 21,206 12,295
3150 12,187 21,206 9,019
3151 15,463 21,206 5,743
3154 15,239 21,206 5,967
3155 20,713 21,206 493
3156 14,861 21,206 6,345
3163 21,147 21,206 59
3164 14,630 21,206 6,576
3165 4,256 21,206 16,950
3173 12,957 21,206 8,249
3175 3,185 21,206 18,021
3177 16,158 21,206 5,048
3178 6,013 21,206 15,193
3179 11,641 21,206 9,565
3181 2,051 21,206 19,155
3182 3,682 21,206 17,524
3184 13,188 21,206 8,018
3188 8,386 21,206 12,820
3195 13,111 21,206 8,095
3196 9,625 21,206 11,581
3198 11,823 21,206 9,383
3199 17,864 21,206 3,342
3201 2,401 21,206 18,805
3202 11,704 21,206 9,502
3204 5,502 21,206 15,704
3205 9,583 21,206 11,623
3206 4,725 21,206 16,481
3207 1,344 21,206 19,862
3208 4,788 21,206 16,418
3209 1,043 21,206 20,163
3210 1,470 21,206 19,736
3215 2,086 21,206 19,120
3216 42 21,206 21,164
3221 28 21,206 21,178
3222 2,632 21,206 18,574
3223 2,387 21,206 18,819
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3224 13,124 21,206 8,082
3225 2,583 21,206 18,623
3227 4,669 21,206 16,537
3228 98 21,206 21,108
3229 252 21,206 20,954
3230 5,740 21,206 15,466
3234 18,228 21,206 2,978
3243 11,900 21,206 9,306
3245 238 21,206 20,968
3246 763 21,206 20,443
3249 3,052 21,206 18,154
3250 4,249 21,206 16,957
3251 434 21,206 20,772
3252 3,031 21,206 18,175
3253 504 21,206 20,702
3254 889 21,206 20,317
3255 1,330 21,206 19,876
3256 875 21,206 20,331
3261 7,315 21,206 13,891
3263 714 21,206 20,492
3265 2,086 21,206 19,120
3266 5,313 21,206 15,893
3267 19,880 21,206 1,326
3268 5,201 21,206 16,005
3269 1,393 21,206 19,813
3270 539 21,206 20,667
3273 5,509 21,206 15,697
3274 2,366 21,206 18,840
3277 10,598 21,206 10,608
3279 273 21,206 20,933
3280 4,445 21,206 16,761
3281 18,144 21,206 3,062
3282 19,369 21,206 1,837
3286 308 21,206 20,898
3287 3,234 21,206 17,972
3289 266 21,206 20,940
3290 14,245 21,206 6,961
3291 875 21,206 20,331
3292 15,225 21,206 5,981
3293 4,795 21,206 16,411
3294 714 21,206 20,492
3295 182 21,206 21,024
3297 5,936 21,206 15,270
3299 1,043 21,206 20,163

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

-,T Péagina Péagina 103 de 169
i H Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E | | i : Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

s Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

3300 1,316 21,206 19,890
3302 2,744 21,206 18,462
3303 5,915 21,206 15,291
3305 10,318 21,206 10,888
3307 15,547 21,206 5,659
3312 1,302 21,206 19,904
3315 490 21,206 20,716
3316 2,009 21,206 19,197
3320 7,644 21,206 13,562
3321 6,153 21,206 15,053
3322 2,142 21,206 19,064
3323 10,353 21,206 10,853
3329 560 21,206 20,646
3331 511 21,206 20,695
3332 252 21,206 20,954
3333 756 21,206 20,450
3334 5,236 21,206 15,970
3335 2,338 21,206 18,868
3336 12,341 21,206 8,865
3337 14,917 21,206 6,289
3338 7,224 21,206 13,982
3354 1,246 21,206 19,960
3356 700 21,206 20,506
3365 13,412 21,206 7,794
3367 1,862 21,206 19,344
3368 1,750 21,206 19,456
3369 1,897 21,206 19,309
3370 8,736 21,206 12,470
3374 182 21,206 21,024
3375 19,621 21,206 1,585
3377 20,272 21,206 934
3378 14,966 21,206 6,240
3379 7,497 21,206 13,709
3381 10,262 21,206 10,944
3383 3,157 21,206 18,049
3384 13,174 21,206 8,032
3387 819 21,206 20,387
3388 2,296 21,206 18,910
3391 2,744 21,206 18,462
3395 13,342 21,206 7,864
3398 17,756 21,206 3,450
3399 3,997 21,206 17,209
3400 9,422 21,206 11,784
3401 10,311 21,206 10,895
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3403 133 21,206 21,073
3404 10,647 21,206 10,559
3405 13,615 21,206 7,591
3406 10,150 21,206 11,056
3411 2,912 21,206 18,294
3412 28 21,206 21,178
3415 7,805 21,206 13,401
3416 161 21,206 21,045
3417 7,336 21,206 13,870
3420 11,249 21,206 9,957
3421 7,175 21,206 14,031
3422 2,009 21,206 19,197
3423 3,668 21,206 17,538
3428 3,353 21,206 17,853
3429 3,682 21,206 17,524
3430 4,270 21,206 16,936
3433 2,415 21,206 18,791
3434 3,682 21,206 17,524
3435 13,083 21,206 8,123
3444 3,220 21,206 17,986
3446 6,090 21,206 15,116
3450 399 21,206 20,807
3451 13,013 21,206 8,193
3452 9,604 21,206 11,602
3454 1,316 21,206 19,890
3455 6,097 21,206 15,109
3456 175 21,206 21,031
3457 805 21,206 20,401
3458 1,246 21,206 19,960
3466 12,719 21,206 8,487
3467 13,741 21,206 7,465
3470 2,583 21,206 18,623
3471 1,890 21,206 19,316
3475 13,937 21,206 7,269
3480 6,300 21,206 14,906
3482 17,094 21,206 4,112
3485 3,745 21,206 17,461
3487 133 21,206 21,073
3496 217 21,206 20,989
3505 1,974 21,206 19,232
3509 13,188 21,206 8,018
3510 2,863 21,206 18,343
3511 2,135 21,206 19,071
3514 17,633 21,206 3,573
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3515 1,848 21,206 19,358
3525 105 21,206 21,101
3528 10,339 21,206 10,867
3529 4,410 21,206 16,796
3530 5,243 21,206 15,963
3531 4,270 21,206 16,936
3532 6,139 21,206 15,067
3533 4,816 21,206 16,390
3534 7,812 21,206 13,394
3537 9,128 21,206 12,078
3539 7,294 21,206 13,912
3540 13,209 21,206 7,997
3541 10,353 21,206 10,853
3544 791 21,206 20,415
3545 966 21,206 20,240
3546 17,143 21,206 4,063
3547 9,002 21,206 12,204
3552 7,217 21,206 13,989
3556 20,503 21,206 703
3560 7,602 21,206 13,604
3561 1,946 21,206 19,260
3568 1,365 21,206 19,841
3574 9,426 21,206 11,780
3575 17,430 21,206 3,776
3576 11,466 21,206 9,740
3578 3,325 21,206 17,881
3579 7,154 21,206 14,052
3580 1,232 21,206 19,974
3581 847 21,206 20,359
3582 3,297 21,206 17,909
3588 9,548 21,206 11,658
3595 9,489 21,206 11,717
3607 10,353 21,206 10,853
3610 8,974 21,206 12,232
3615 6,090 21,206 15,116
3617 15,092 21,206 6,114
3627 20,853 21,206 353
3628 112 21,206 21,094
3629 4,606 21,206 16,600
3630 2,772 21,206 18,434
3632 19,975 21,206 1,231
3637 10,353 21,206 10,853
3638 10,843 21,206 10,363
3640 12,047 21,206 9,159
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3644 6,363 21,206 14,843
3649 10,843 21,206 10,363
3650 910 21,206 20,296
3670 763 21,206 20,443
3672 19,711 21,206 1,495
3678 5411 21,206 15,795
3679 2,163 21,206 19,043
3680 4,991 21,206 16,215
3683 182 21,206 21,024
TOTALES 1,724,122 5,534,766 3,810,644

Fuente: Listado recaudos - facturas
Elabor6: Auditor

CRITERIQ: Articulos 6, 7 y 67 de la Resolucion 1149 de 2021 Por la cual se
actualiza la reglamentacion técnica de la formacién, actualizacion, conservacion y
difusion catastral con enfoque multipropésito y el articulo 34 del Estatuto Tributario
Municipal.

Literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones.”

Omision de los numerales 1, 16 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo
Unico Disciplinario.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. Falta de gestion de
la entidad para cumplir y hacer cumplir las normas antes mencionadas. Gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, e ineficiente.

EFECTO: Limitacién en el potencial de recaudo tributario por concepto de los
impuestos predial y de industria y comercio; por ende, disminucion de la
disponibilidad de recursos publicos que en términos generales no ayuda al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado. Esto, con
fundamento en que le entidad se atiene a seguir cobrando valores muy bajos
basados en una base de datos catastral muy antigua, ya que no cuenta con un censo
catastral actualizado con sus correspondientes mutaciones catastrales.

Es asi que, se determina que se dejé de cobrar un valor de $3.810.644, el cual
resulta de restar del total que se debid facturar por el valor del impuesto minimo, el
valor de IPU de 261 facturas que registraron valores menores al minimo establecido
en el ETM. Esto constituye dafio patrimonial representado en la
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disminucion, detrimento y pérdida de los recursos publicos de la entidad producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 23 CON PRESUNTO ALCANCE

DISCIPLINARIO. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CAUSACION PARA
EL_REGISTRO CONTABLE DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y

COMERCIO

CONDICION: Evaluadas las cuentas 130507 Impuesto Predial Unificado y 130508
Impuesto de Industria y Comercio del Estado de Situacién Financiera se evidencia
gue hace varios afos vienen presentando el mismo saldo. Al verificar esta situacion
se encontré que la entidad no esta cumpliendo con el principio decausacién una vez
generada la obligacién el 1 de enero de cada vigencia, tal como lo estipula la
norma; sino que, realiza la causacion contable a partir del recaudo del efectivo o su
equivalencia por concepto del pago de la factura expedida por la Tesoreria
Municipal o presentacion de la correspondiente declaracion; es decir, genera los
dos registros contables a la vez, tanto causacion como pago, por lo que en ese
momento se extingue la obligacién o cuenta por pagar. Como resultado de lo
anterior, en estas cuentas no se reflejan saldos de la vigencia.

Al respecto, cabe recordar que la contabilidad publica es de causacion y la entidad
tiene el deber de registrar todas sus cuentas por cobrar como el Impuesto predial y
el Impuesto de industria y comercio con la sola liquidacion oficial que establece la
obligacion de cada contribuyente; ademas, se resalta que es un deber funcional
efectuar los registros contables conforme a las normas contables establecidas las
cuales no pueden ser contrarias a las NICSP.

CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno que
establecieron:

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u

otro instrumento.

Y con respecto a los ingresos la norma establece:
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1.2. Ingresos por impuestos

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el
Estado de establecer gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo,
gravando la riqueza, la propiedad, la produccién, la actividad o el consumo, entre
otros.

1.2.1. Reconocimiento

La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los
deméas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes
una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme.

Numeral 1.1. Liquidacién y recaudo del impuesto predial y del porcentaje ambiental
de la Resolucién N° 593 de 2018 - Procedimiento Contable para el Registro del
Porcentaje Ambiental, la Sobretasa Ambiental y el Porcentaje de la Tasa Retributiva
o Compensatoria del Marco normativo para entidades de gobierno en el cual seiala
gue la causacion del impuesto se debe hacer a partir deun acto administrativo que
fija y liquida el impuesto. Dicho acto administrativo se debe proferir en virtud de Ley

44 de 1990, Ley 1450 de 2011 y Estatuto de Rentas del Municipio de Pisba. Manual
de Politicas Contables de la Entidad.

Sentencia 20863 de diciembre de 2017 del Consejo de estado en la que establecio:

2.5.2 “Parala Sala, la norma en cita se refiere al periodo fiscal del impuesto predial
unificado que es anual (comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
cada afio), sin que se pueda pasar por alto que la causacion de este tributo se
configura al 1° de enero, independientemente que su cobro, facturaciéno pago se
haga de manera trimestral (Consejo de Estado, 2017). El nacimiento de la obligacion
de pagar este tributo el 1 de enero de cada afio, lo clasifica como de vigencia
anticipada, y no obsta para que la administraciéon conceda plazo para el pago en
cuotas, y esto es tan claro, que para la venta de un bien inmueble en cualquier
época del afio se exige el paz y salvo correspondiente, como lo establece la
jurisprudencia.

2.5.3 Por eso, a partir del 1° de enero de cada afio, la Administracion puede exigir
el pago del impuesto predial en su totalidad, porque este ya se causo -no es vigencia
vencida-. Tanto es asi, que, si se enajena el inmueble, a pesar de
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haberse fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar la escritura publica,
entre otros requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y salvo por concepto
de dicho tributo, incluido el afio de la venta, precisamente, en consideracion a la
fecha de causacién del impuesto predial”’. (Consejo de Estado, 2017).

Literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones.”

Omision de los numerales 1, 41y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo
Unico Disciplinario.

CAUSA: Desconocimiento de la norma contable, falta de procedimientos internos,
ademas de ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las
debilidades y deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda yseguimiento
de los recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente losproblemas o
errores.

EFECTO: La falta de razonabilidad en las cifras presentadas impide que se tenga
certeza sobre la realidad financiera de la entidad respecto de las cuentas por cobrar
por concepto de impuesto predial e impuesto de industria y comercio. Por tanto, se
determina una imposibilidad contable por incertidumbre en los registros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO  N°24 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL O REGLAMENTO
DE CARTERA

CONDICION: Una vez solicitado el Manual o Reglamento Interno de Cartera, se
establecié que no se cuenta con dicho documento, la entidad manifiesta que no
reposa en los archivos y que en el empalme tampoco les fue entregado; por tanto,
no hay guia para orientar el proceso de cobro de cartera.

CRITERIO: Numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006 Por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Omision de los numerales 1, y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo
Unico Disciplinario.

CAUSA: Desconocimiento de las normas, falta de gestion para establecer reglas y
parametros en la materia y falta de mecanismos de control y seguimiento alproceso
de cobro de cartera.
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EFECTO: Inefectividad en el proceso de cobro de cartera.

GRUPO 16 Propiedades, planta y equipo:

Este grupo presenta saldo de $ 7.064.911.768 el cual representa el 23.21% del total
del activo, sobre este saldo se tom6 una muestra de $ 7.938.614.447, valor que
equivale al 112.25% del mismo, esto por efecto del valor de la depreciacion que no
se toma en cuenta en la muestra, pero si afecta el total del grupo 16.

Tabla N°18
Propiedades, planta y equipo
% VALOR %
Gl MOkIEIRE Salbpo PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA
1 ACTIVO 30.442.157.353 100%
16 Srg&ieggdes' planta 7.064.911.768 23.21% *7.930.270.124 | 112,25%

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba
Elaboré: Auditor
* Valor tomado sin la depreciacién ni el deterioro.

1605 Terrenos con saldo de $147.200.000.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.6.05.01 Urbanos con saldo de $30.000.000.

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en
el Estado de Situacién Financiera.

1.6.05.02 Rurales con saldo de $10.100.000.

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en
el Estado de Situacion Financiera.

1.6.05.03 Terrenos con Destinacién Ambiental con saldo de $107.100.000.
Esta cuenta se encontrd debidamente soportada y su saldo es razonable.
1640 Edificaciones con saldo de $4.136.311.257.

De esta cuenta contable se tomd la siguiente subcuenta:

1.6.40.01 Edificios y Casas con saldo de $3.208.144.201.
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De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1645 Plantas, ductos y tuneles con saldo de $1.207.127.220.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.6.45.02 Plantas de Tratamiento con saldo de $1.031.254.637

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1.6.45.90 Otras Plantas, Ductos y Tuneles con saldo de $175.872.583

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1655 Maquinariay Equipo con saldo de $572.867.690.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.6.55.05 Equipo de Musica con un saldo de $257.886

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1.6.55.08 Equipo Agropecuario de Silvicultura, Avicultura y Pesca con un saldo de
$203.123.222

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacién Financiera.

1.6.55.09 Equipo de Ensefianza con un saldo de $47.495

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1.6.55.11 Herramientas y Accesorios con un saldo de $2.827.961

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.
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1.6.55.90 Otra Maquinaria y Equipo con un saldo de $366.611.126

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacién Financiera.

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina con saldo de $190.132.859.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.6.65.01 Muebles y Enseres con un saldo de $151.094.346

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacién Financiera.

1.6.65.02 Equipo y Maquina de Oficina con un saldo de $38.762.881

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacién Financiera.

1.6.65.90 Otros Muebles, Enseres y Equipo de Oficina con un saldo de $275.632

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1670 Equipo de Comunicacién y Computacion con saldo de $287.569.607.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.6.70.01 Equipo de Comunicacién con un saldo de $58.860.910

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1.6.70.02 Equipo de Computacién con un saldo de $ 144.636.514

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

1675 Equipos de transporte traccion y elevaciéon con saldo de
$2.480.602.320.

De esta cuenta contable se tom¢ la siguiente subcuenta:
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1.6.75.02 Terrestre con un saldo de $ 2.480.602.320

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacién Financiera.

1681 Bienes de arte y cultura con saldo de $40.399.283.
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:

1.6.81.05 Elementos de Museo con saldo de $40.351.245.

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacién Financiera.

1.6.81.90 Otros Bienes de Arte y Cultura con saldo de $ 48.038.

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado
en el Estado de Situacion Financiera.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°25 IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR O
INDIVIDUALIZAR LAS PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO. NO EVALUACION
DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES DE LA MAYOR
PARTE DE LA MUESTRA

CONDICION: A 31 de diciembre de 2023 no se cuenta con un inventario de bienes
muebles e inmuebles ni con el registro mediante auxiliares contables del Plan
General de Contabilidad Publica, mucho menos con la debida conciliacion entre
contabilidad y almacén. Por el contrario, existen valores agrupados por cuentas, por
tanto, la depreciacion se hace igualmente de manera global y no individualizada
segun las condiciones de los mismos. Tampoco se cuenta con los soportes
documentales que respalden sus saldos a excepcion de la cuenta

1.6.05.03 TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL. Igualmente, no se
encontrd evidencia de haber realizado la revision y evaluacion de las vidas utiles,
valor residual y deterioro que la norma contable determina por lo menos una vez al
afno.

CRITERIO: Numerales 11.1 y 11.2 de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Régimen de Contabilidad Publica, Libro Il Manual de Procedimientos, Titulo Il
Procedimientos Contables, Capitulo Il Procedimiento contable para el
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reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades Planta y
Equipo.

Resolucién N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales,
3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Andlisis,
verificacion y conciliacién de informacion.

CAUSA: Falta de unificacion de criterios y politicas contables en el registro y
presentacion de la informacion. Falta de conciliacion entre contabilidad y almaceén.

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el
Estado de Situacién Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de
la entidad. Es asi que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razén
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por elvalor de
$7.823.170.124.

GRUPO 17 Bienes de vy uso publico e historicos y culturales:

Este grupo presenta saldo de $11.034.019.551 el cual representa el 36.25% del total
del activo, sobre este saldo se tomé una muestra de $3.829.378.277, valor que
equivale al 34.70% del mismo.

Tabla N° 19
Bienes de uso publico e histéricos y culturales
% VALOR %
EREO O — PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA

1 ACTIVO 30.442.157.353 100%

Bienes de uso
17 publico e historicos y 11.034.019.551 36.25 3.829.378.277 34.70%

culturales

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba
Elabor6: Auditor

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas:
1.7.05.01 Red Carretera con saldo de $3.742.335.305.

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en
el Estado de Situaciéon Financiera.

1.7.10.10 Bibliotecas con saldo de $87.042.972.

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en
el Estado de Situacion Financiera.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°26 IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR O

INDIVIDUALIZAR, DEPURAR LOS BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES, NO EVALUACION DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES

DOCUMENTALES DE LA TOTALIDAD DE LA MUESTRA

CONDICION: Una vez verificadas estas subcuentas se determina que no secuenta
con el respectivo soporte documental que sustente el saldo de los bienesde uso
publico, histéricos y culturales registrado en el Estado de Situacién Financiera.
Ilgualmente, no se encontro evidencia de haber realizado la revisiéon y evaluacion de
las vidas utiles, valor residual y deterioro que la norma contable determina por lo
menos una vez al afo.

CRITERIO: Numerales 12.1 y 12.2 de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Resolucion N° 193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales,
3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Andlisis,
verificacion y conciliacién de informacion.

Falta de unificacion de criterios y politicas contables en el registro y presentacion de
la informacién. Falta de conciliacion entre contabilidad y almacén.

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el
Estado de Situacion Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de
la entidad. Es asi que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razén
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por elvalor de
$7.823.170.124.

Notas a los Estados Financieros

Al respecto hay que tener en cuenta que, las Notas a los Estados contables basicos
corresponden a la informacion adicional de caracter general y especifico, que
complementa los estados contables béasicos y forman parte integral de los mismos.
Tienen por objeto revelar la informacién adicional necesaria sobre las transacciones,
hechos y operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales que sean
materiales; la desagregacion de valores contables en términos de precios y
cantidades, asi como aspectos que presentan dificultad parasu medicion monetaria
gue pueden evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales
han afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas
a los estados contables basicos son de caracter general y especifico.
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Asi mismo, las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso contable y presentan
informacion adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la
estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de
la informacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°27 - INCUMPLIMIENTO CON LA
ESTRUCTURA Y LAS REVELACIONES MINIMAS DE [LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

CONDICION: Evaluadas las notas a los estados financieros correspondientes a la
vigencia 2023 se evidencia que estas no se ajustan en varios aspectos a los
componentes normativos que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos
contables reportados. Estas debilidades se evidencian con el hecho que, dichas
notas simplemente revelan las cifras de los libros auxiliares, sin que expliquen o
relacionen detalladamente los hechos ocurridos durante el periodo contable.
Presentando las siguientes debilidades:

a) No tienen la informacion suficiente, detallada y contextualizada para que los
usuarios comprendan los estados financieros.

b) No es clara ni demostrable la informacion presentada en la estructura de los
estados financieros.

c¢) No contienen la estructura ni la informacion requerida en las normas.

d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan particularmente a la entidad
y a las realidades de su proceso contable.

e) No se presentd informacién adicional sobre situaciones que no necesariamente
afectan la estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los
usuarios de la informacion.

CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econémicos en el CAPITULO VI. NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral
1.3.6. Notas a los estados financieros, 1.3.6.1 Estructura, 1.3.6.2 Revelaciones, y
lo establecido en el Proceso Contable y Sistema Documental Contable Numeral
2.1.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable aplicable en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas y coartacion del
derecho de los terceros de conocer informacion util y detallada.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°28 FALTA DE DEPURACION DE LAS
CIFRAS PRESENTADAS EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CONDICION: Se evidencia que el Estado de Situacion Financiera presenta cifras
sin depurar, especialmente las que son menores y que vienen de vigencias
anteriores, como es el caso de las siguientes cuentas:

111013 Depositos para fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso por $739
138453 Rendimientos financieros de asignaciones directas por $5.272

165505 Equipo de musica por $257.886

165509 Equipo de ensefianza por $47.495

166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina por $275.632

168190 Otros bienes de arte y cultura por $48.038

249028 Seguros por $400

CRITERIO: Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno. Anexo Resolucion 533
de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Resolucion 193 de 2016 en sus numerales:

3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera.

3.2.6 Actualizacion permanente y continuada

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucion

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige la materia, falta de capacitacion
de los funcionarios encargados de la contabilidad. Inoperatividad del comité Técnico
de Sostenibilidad Contable.

EFECTO: Incumplimiento del principio de materialidad para el reconocimientotanto
de activos como de pasivos. Incumplimiento de la depuracién de las cifras
presentadas que revelen la realidad econémica de la entidad.

2.2.1.2 Evaluacién del Control Interno Contable

La Contaduria General de la Nacion expidié la Resolucién N°193 de 2016 “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informacion anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”
estableciendo en su numeral 3.2.2., que las entidades deberan contar con
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herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacidbn con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas deben ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contableo la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos,
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la
informacion financiera.

Es asi que se procedié a verificar la Evaluacion del Control Interno Contable
presentada en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion,
evidenciandose que segun los rangos establecidos en la Resolucion 193 de 2016
en el capitulo 4.1, este item el municipio de Pisba obtuvo una calificacion de 4.80
sobre 5.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO  N°29 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO INEFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.

CONDICION: En desarrollo de la auditoria se evaluaron los mecanismos de control
interno inherentes al proceso contable para la vigencia 2023 determinandose que
no existié toda vez que se corroboré que a la fecha de la presente auditoria la
entidad no cuenta con Manual de Politicas Contables actualizado. Dentro de las
debilidades del control interno contable se encuentran las siguientes:

1. No se realizaron auditorias al proceso contable durante la vigencia 2023.

2. No existen politicas de operacion contable conforme lo dispuesto por la
norma.

3. No hay evidencia de la existencia de controles, planes, métodos,
procedimientos o mecanismos de verificacion y evaluacién del control interno
contable.

4. No se garantiza que la presentacién y revelaciones de los saldos de las
diferentes cuentas se elaboren de acuerdo con lo establecido en las politicas
contables, ya que las notas explicativas no reflejan la informacion que estas
deben contener segun la normatividad aplicable.

5. No se cuenta con la definicién de una politica, directriz, procedimiento, guia
o lineamiento para la divulgaciéon de los estados financieros; por tanto, la
politica no se cumple efectivamente.

6. No se evidencia la utilizacién un sistema de indicadores en la vigencia 2023
gue se haya tomado como base para analizar e interpretar la realidad
financiera de la entidad y tomar decisiones sobre ello.

7. No existen mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole
contable, ni se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el
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impacto que puede tener en la entidad la materializacion de los riesgos; por
tanto, no se han establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la
ocurrencia de cada riesgo.

CRITERIO: Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016 por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable. Ley 734 de 2002 art.
48 numeral 26 y 52.

CAUSA: Desconocimiento de las disposiciones normativas en la materia, falta de
control interno en materia contable, lo cual se evidencia a través de la falta de
criterios unificados, de procedimientos para obtener sistemas y fuentes de
informacion confiables, completos y oportunos; de los correspondientes soportes
documentales; de verificacion y comprobacion interna y externa de la informacion
contable que acredite y confirme la procedencia y magnitud de los hechos
economicos, financieros y sociales; ademés, de depuraciéon y reclasificacion
continua de la informacién contable; y la falta de la adopcion y aplicacion de politicas
y procedimientos para un estricto control, seguimiento y evaluacion de lascifras
reportadas.

EFECTO: Inefectividad en las actividades propias del area contable y reporte de
informacion sin ajustarse a la normatividad contable. Por ende, se determina que
el control interno contable es ineficiente situacion que no permitio que la informacion
interna y externa fuera confiable, oportuna, veraz, completa y debidamente
actualizada, generando incertidumbre y afectando la razonabilidad de los saldos
presentados en los estados contables del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°30 INCUMPLIMIENTO DE 1O DISPUESTOEN

LA RESOLUCION 172 DE 202

CONDICION: No se evidencio el informe contable que se debe elaborar cuando se
produce cambio de representante legal, el cual hace parte del acta de informe de
gestion establecido en la normativa vigente y, debe contener las condiciones en que
se entrega el sistema contable de la entidad.

CRITERIO: Articulos 1°y 2° de la Resolucién 172 de 2023. Por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio
de representante legal.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia por parte del
Representante Legal y el Contador de la entidad.
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EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma para el
Representante Legal y el Contador de la entidad.

2.3. CONCEPTO DE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ANUAL

En lo que refiere al factor rendicion y revisién de la cuenta, el periodo evaluado
corresponde al comprendido entre el 01 de enero al 31 diciembre de 2023, del
cual se obtuvo como resultado una calificacion general de 82.9; por tanto, la cuenta
fenece como se muestra en la siguiente matriz:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Cal'aigrcc?glié” Ponderacion AF;:JiEL‘"‘i‘{jeO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100 0,30 30,0
Calidad (veracidad) 71,4 0,60 42.8
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 82,9
CONCEPTO FAVORABLE

Oportunidad, Suficiencia y Calidad

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realizo el estudio y andlisis de cuenta y de la informacién complementaria
gue soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
Administracibn Municipal de Pisba correspondiente a la vigencia fiscal 2023,
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15/02/2024), en la
Plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA CONTRALORIAS y en medio
magnético de conformidad con lo establecido en las Resoluciones N°494 del 27 de
julio de 2017 y 002 de 06 de enero de 2021.

En cuanto a la cantidad de los formatos, la entidad auditada presenté por medio
electrénico, es decir, a través del Sistema Integral de Auditorias SIA los siguientes:

FO1_AGR Catalogo de Cuentas

FO4_AGR Pdlizas de Aseguramiento

FO6_AGR  Ejecucion Presupuestal de Ingresos
FO6A_CDN Relacion de Ingresos

FO7_AGR Ejecucion Presupuestal de Gastos
FO7B_CDN Relacién de Gastos

FO8A_AGR Modificacion Presupuestal de Ingresos
FO8B_AGR Modificacion Presupuestal de Gastos
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F10_AGR Ejecucion de Reservas Presupuestales
F11 AGR Ejecucion de Cuentas por pagar
F13A_AGR Contratacion

Una vez revisados, verificados y comparados los formatos rendidos a la plataforma
SIA  CONTRALORIAS con la informacion complementaria allegada a esta
Contraloria se encontro lo siguiente:

Presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto del Municipio para la vigencia 2023 se establecié que se
aprobé mediante Acuerdo N°011 del 30 de noviembre de 2022 en la suma de
$7.920.402.541,00 y se liquidé mediante Decreto 055 del 30 de diciembre de 2022
por el mismo valor. Asi mismo, se establecié que se presentaron modificaciones al
presupuesto conforme a los actos administrativos allegados con la cuenta asi:
adiciones por $107.156.594,92 y traslados por $843.768.618,03 para un

presupuesto definitivo de $8.027.559.135,92.

Tabla N°20
Actos administrativos de aprobacién y modificaciones presupuestales
ADMIN?S(?I;{?ATIVO FECHA INCIAL ADICION REDUCCION TRASLADO DEFINITIVO
Acuerdo N° 011 30/11/2022 | 7,920,402,541 7,920,402,541
Acuerdo N° 001 16/03/2023 4,740,299,285.00 12,660,701,826
Acuerdo N° 002 1/7/2023 800,000,000.00 13,460,701,826
Acuerdo N° 005 29/08/2023 10,152,150.00 13,470,853,976
Acuerdo N° 006 2/10/2023 296,066,666.00 13,470,853,976
Acuerdo N° 011 22/12/2023 26,508,765.63 13,470,853,976
Decreto N° 2023020801 8/2/2023 45,302,925.12 13,470,853,976
Decreto N° 2023032201 | 22/03/2023 306,240,357.95 13,777,094,334
Decreto N° 2023032801 | 28/03/2023 8,095,208.00 13,777,094,334
Decreto N° 2023050801 8/5/2023 185,059,145.77 13,777,094,334
Decreto N° 2023062201 6/22/2023 152,046,637.67 13,777,094,334
Decreto N° 2023062802 282/?36/20 84,272,607.51 13,861,366,941
Decreto N° 2023063003 | 30/06/2023 737,644.36 13,862,104,586
Decreto N° 2023080102 1/8/2023 34,997,120.33 13,862,104,586
Decreto N° 2023082801 | 28/08/2023 12,719,549.05 13,874,824,135
Decreto N° 2023092101 | 21/09/2023 219,231,409.55 13,874,824,135
Decreto N° 2023100901 | 9/10/2023 84,272,607.51 13,959,096,742
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Decreto N° 2023110101 | 11/1/2023 118,847,773.00 13,959,096,742
Decreto N° 2023113002 | 11/30/2023 3,000,000.00 13,962,096,742
Decreto N° 2023121102 | 11/12/2023 80,458,398.59 13,962,096,742
Decreto N° 2023121201 | 12/12/2023 321,508,000.60 13,640,588,742
Decreto N° 2023122201 | 22/12/2023 2,690,105.80 13,640,588,742
Decreto N° 2023122901 | 29/12/2023 6,426,794.00 13,647,015,536
Resolucién 008 1/8/2023 3,000,000.00 13,647,015,536
Resolucion 010 17/02/2023 13,015,000.00 13,647,015,536
Resolucién 014 28/12/2023 5,874,901.00 13,647,015,536
Resolucién 030 20/06/2023 9,000,000.00 13,647,015,536
Resolucién 046 11/9/2023 30,000.00 13,647,015,536
Resolucién 049 17/10/2023 93,000.00 13,647,015,536
Resolucién 056 20/11/2023 8,000,000.00 13,647,015,536
Resolucién 061 7/12/2023 1,366,000.00 13,647,015,536
Resolucion 068 19/12/2023 3,159,000.00 13,647,015,536
TOTAL 7,920,402,541 6,048,120,995.38 | 321,508,000.60 | 1,212,842,056.46 13,647,015,536

Fuente: Actos Administrativos- cuenta anual
Elabord: Auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°31 INCONSISTENCIAS EN ElLL REPORTE DE
LA INFORMACION PRESUPUESTAL ENTRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Y LOS FORMATOS FO6_AGR. FO7 AGR. FOBA_AGR Y FO8B_AGR.

Una vez realizada la comparacién de la informacion de los actos administrativos de
presupuesto con los formatos FO6_AGR — Ejecucién Presupuestal de Ingresos,
FO7_AGR - Ejecucién Presupuestal de Gastos y FOBA AGR y F08B_AGR
Modificaciones Presupuestales, se evidencia que en estos se reportaron valores
coherentes entre si como se muestra a continuacion:

Tabla N°21
Actos administrativos vs Formatos SIA CONTRALORIAS

resupuesro | Actosmvo | TORWTO | Fomwto | omwro | romuTo
INICIAL 7.920.402.541 8.775.347.573 8.775.347.573 N/A N/A
ADICIONES 6.048.120.995 7.879.488.650 7.879.488.649 7.879.488.650 7.879.488.649
REDUCCIONES 321.508.001 321.508.001 321.508.001 321.508.001 321.508.001
CREDITO 1.212.842.056 N/A 1.213.386.507 N/A 1.213.386.507
CONTRACREDITO 1.212.842.056 N/A 1.213.386.507 N/A 1.213.386.507
DEFINITIVO 13.647.015.536 16.333.328.221 16.333.328.221 N/A N/A
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Fuente: Actos administrativos y Formatos SIA CONTRALORIAS.
Elaboré: Auditor

Ejecucion Presupuestal de Ingresos - Formatos F06, FO3 e Informacion
Complementaria

Teniendo en cuenta la informacion reportada en el formato FO6_AGR - Ejecucion
presupuestal de ingresos se presentan recaudos por la suma de
$15,599,253,431.00, de este valor se descuentan: recursos del balance por
$3,795,295,971.00 y recursos sin situacion de fondos por $3,633,945,332.00, se
suman ingresos sin afectacion presupuestal por $555,505,318.00 para unos
recaudos efectivos de $7.614.506.811.00. Respecto del formato FO6A_CDN se
reportd unos ingresos efectivos de $15,599,253,431.00, de este valor se
descuentan: recursos del balance por $3,795,295,971.00 y recursos sin situacién de
fondos por $3,633,945,332.00, se suman ingresos sin afectacion presupuestal por
$555,505,318.00 para unos recaudos efectivos de $7,614.506.811.00.

Asi mismo, en el formato FO3_CDN - Movimiento de bancos se registraron ingresos
por $7,486,765,621 mas notas crédito por $2,551,455,897, se descuentan
$1,944,694,590.69 de traslados interbancarios e Ingresos contables sin afectaciéon
presupuestal por valor de $479,020,117 obteniendo un valor neto de
$7.614,506.811.00, valor que coincide con los formatos anteriores.

En el siguiente cuadro se muestran los valores reportados en cada uno de los
formatos:

Tabla N°22
Conciliacién de Ingresos
DESCRIPCION Fos AGR | FooACON | ro3 Con

Ingresos Totales 15,599,253,431.00 | 15,599,253,431.00| 7,486,765,621.39
(-) Recursos de balance 3,795,295,971.00| 3,795,295,971.00 N/A
(-) Recursos sin situacion de fondos 3,633,945,332.00| 3,633,945,332.00 N/A
(+) Ingresos descuentos S.S.F. 555,505,318.00 555,505,318.00 N/A
(+) Notas crédito N/A N/A| 2,551,455,897.14
(-) Traslados interbancarios N/A N/A| 1,944,694,590.69
(-) Ingresos contables sin afectacién 479,020.117
presupuestal

INGRESOS EFECTIVOS $7,614,506,811.00 | $7,614,506,811.00 | $7,614,506,811.00

Fuente: Informacion complementaria y Formatos SIA
Elabor6: Auditor

Ejecucion Presupuestal de Gastos - Formatos FO07, FO03 e Informacion
Complementaria-
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Teniendo en cuenta la informacion reportada en el formato FO7_AGR - Ejecucién
presupuestal de gastos se presentan pagos por la suma de $11,175,290,384.26,
de este valor se descuentan pagos sin situacion de fondos por valor de
$3,619,875,353.11 y pagos sin afectacion presupuestal por $651,143,674.00 para
unos egresos efectivos por $6.904,.271.357.00. De igual manera, se establecioé que
en el formato FO7b_CDN se reporté pagos por la suma de $11,175,290,384.26, de
este valor se descuentan pagos sin situacion de fondos por valor de
$3,619,875,353.11 y pagos sin afectacion presupuestal por $651,143,674.00 para

unos egresos efectivos por $6.904,271.357.00.

Asi mismo, en el formato FO3_CDN movimiento de bancos se registraron egresos
por $7,251,581,517.58 mas notas débito por $2,484,655,066.39 para un valor total
de $2,023,743,761.85, se descuentan traslados interbancarios por
$2,023,743,761.85, Pago de Cuentas por pagar vigencia anterior por
$192,679,843.00, Pagos de reservas presupuestales por $191,763.900.00 y Pagos
sin afectacion presupuestal por $502,826,893.00, originando un valor neto de
$6.904.271.357.00, valor que es coherente con los formatos anteriores.

Tabla N°23
Conciliacién de Gastos
- FORMATO FORMATO FORMATO

DESCRIPCION FO7_AGR FO7B_CDN FO3_CDN
Total Egresos 11,175,290,384.00 | 11,175,290,384.00| 7,251,581,517.58
(-) Pagos sin situacion de fondos 3,619,875,353.00| 3,619,875,353.00
(-) Retenciones municipales 651,143,674.00 651,143,674.00
(+) Notas débito N/A N/A| 2,484,655,066.39
(-) Traslados interbancarios N/A N/A 2,023,743,761.85
(-) Cuentas por pagar vigencia
anterior 192,679,843.00
(-) Pagos de reservas 191,763.900.00
presupuestales
(-) Pagos sin afectacion 502,826.893.00
presupuestal
GASTOS EFECTIVOS 6,904,271,357.00| 6,904,271,357.00 6,904,271,357.00

Fuente: Informaciéon complementaria y Formatos SIA.
Elaboré: Auditor

Conciliacion de Recursos — ESF, Formatos F01, F03, F06, FO7 e informacion
complementaria-

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°32 CON ALCANCE SANCIONATORIO
DIFERENCIA EN LA CONCILIACION DE RECURSOS
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Con el fin de determinar la razonabilidad y congruencia de la informacion sobre la
ejecucion presupuestal versus los saldos contables y con base en la informacion
complementaria reportada por el municipio de Pisba a este ente de control y los
formatos del SIA CONTRALORIAS, se determiné el proceso conciliatorio de los
recursos manejados por los responsables de la administracién durante la vigencia

2023 se obtuvo lo siguiente:

Tabla N°24

Conciliacion de Recursos

SALDO ANTERIOR (ESF a 31 de diciembre/2022)

4,728,560,237.00

mas INGRESOS EFECTIVOS

7,614,506,811.00

mas Ingresos sin afectacion presupuestal

479,020,117.00

TOTAL DISPONIBLE

12,822,087,165.00

menos PAGOS EFECTIVOS

6,904,271,357.00

menos GIROS Cuentas por pagar

192,679,843.00

menos GIROS Reservas presupuestales

191,763,900.00

menos GIROS sin afectacién presupuestal

502,826,893.00

TOTAL EGRESOS

7,791,541,993.00

SALDO EXIGIBLE

5,030,545,172.00

SALDO DISPONIBLE (ESF a 31 de diciembre/2023)

5,017,501,954.00

DIFERENCIA

13,043,218.00

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Conciliacion de recursos de Ingresos y Egresos
Elaboré: Auditor

Conforme al resultado evidenciado en la conciliacibn de recursos se estableci6
diferencia por $13,043,218.00.

2.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia en sus
articulos 209 y 269, la Ley 87 de 1993 en su articulo 6, la Ley 734 de 2002 en su
articulo 34 numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también seré responsabilidad
de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y
organismos”.

Cabe recordar que el control interno no es la oficina como tal ubicada fisicamente
en la entidad, sino que segun el articulo 1 de la Ley 87 de 1993 “es un sistema

mpg
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integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos
previstos”.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI, encontrando que la entidad presentdé como control en materia contractual una
lista de chequeo de los documentos que deben contener los expedientes
contractuales, concluyendo que no se cuenta con controles documentados en
materia contractual, presupuestal y contable; asi mismo, no se evidencian soportes
de auditorias internas realizadas durante la vigencia 2023 a estos procesos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°33 INEFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

CONDICION: No hay evidencia de la realizacién de auditorias internas respecto
de los procesos evaluados; por ende, no se realiz6 evaluacion y seguimiento. Como
resultado de esto, no se suscribieron de planes de mejoramiento.

Ahora bien, dentro de la matriz de riesgos se observa que estos fueron identificados
para cada uno de los procesos de manera general y poco asertiva; lo que denota
deficiencias en los canales de comunicacion, mecanismos y procesos de la entidad.
Igualmente, no hay evidencia documental del desarrollo de actividades de
autocontrol y autogestion de las distintas areas frente a los procesos que adelantan;
en consecuencia, la entidad no cuenta con controles efectivos y documentados que
permitan minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de
materializarse los riesgos

CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia en sus articulos 209° y 269°, la Ley 87 de 1993 en su articulo 6°, la Ley
734 de 2002 en su articulo 34° numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno seré responsabilidad del representante
legal o maximo directivo correspondiente, modificada 1952 de 2019, No obstante, la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y
eficacia del Control Interno también sera responsabilidad de los jefes de cada una
de las distintas dependencias de las entidades y organismos”. Decreto 943 de
2014 y Decreto 1083 de 2015.

@
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CAUSA: Falta de identificacion, aplicacion y evaluacion de riesgos, ausencia de
controles, planes integrales de auditorias, seguimientos y acciones de mejora,
desconocimiento de las disposiciones legales y de cobertura e implicaciones.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.
Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada para la vigencia de acuerdo
a la necesidad de la entidad en materia de control. Materializacion de riesgos
originados en la no deteccidon ni correccion a tiempo de las fallas, errores o
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicacion de medidas correctivas
necesarias para los procesos.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 33 hallazgos de tipo
administrativo, 15 disciplinarios, 6 fiscales y 4 sancionatorios como se consigna en
el siguiente cuadro:

RESUMEN HALLAZGO FUENTE HA | HD | HF | HP | HS VALOR $
3 Principio de
Hallazgo Administrativo  N°1 - FALTA DE GUIA | autonomia
ACTUALIZADA EN MATERIA PRESUPUESTAL A NIVEL | territorial que le
TERRITORIAL - ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO | asiste a las
MUNICIPAL entidades
territoriales la
A ) ) _— ) facultad de
CONDICION: Se evidencia que el municipio de Pisba cuenta con expedir normas
un Estatuto Organico de Presupuesto expedido mediante organicas  de
Acuerdo N° 006 del 23 de agosto de 2007 por el Concejo presupuesto
Municipal, lo que significa que dicho documento cuentaconmas | o, sus
de 16 afios de vigencia, por ende se encuentra desactualizado, respectivos
dejando de incorporar los lineamientos de los nuevos elementos niveles
en el manejo presupuestal, introducidos entre otras por las (articulo 300°-5
Leyes 1176 de 2007, 1474 de 2011, 1483 de y 313°5 de la
2011, 1530 de 2012, 1523 de 2012, 1551 de 2012 y sus Constitucién
correspondientes Decretos Reglamentarios. Cabe recordar que Politica de
la normatividad orgén_ica es una ext_ensién de la constitucion que Colombia), el
da las bases necesarias para organizar y reglamentar el proceso numeral 9 del
presupuestal. articulo 32° de
la Ley 136 de X
CRITERIO: Principio de autonomia territorial que le asiste a las | 1994, el
entidades territoriales la facultad de expedir normas organicas | articulo  109°
de presupuesto en sus respectivos niveles (articulo 300°-5 y | del Decreto
313°-5 de la Constitucion Politica de Colombia), el numeral 9 del | 111 de 1996 y
articulo 32° de la Ley 136 de 1994, el articulo 109° del Decreto | los respectivos
111 de 1996 y los respectivos decretos reglamentarios,asi como | decretos
las normas que los modifican o adicionan. reglamentarios,
asi como las
El articulo 313°-5, sefiala que corresponde a los concejos nmoorgil?:a?]ue Iocs)
['"]. . . adicionan.
5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. [Negrilla fuera de
texto]. Ley 1551 de
[.] 2012,
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.” modificada por
la Ley 136 de
. . " 1994
En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, modificada por la Ley
L J
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136 de 1994, consagra:

“ARTICULO 18°. El articulo 32° de la Ley 136 de 1994 quedara
asi:

Articulo 32°. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes.

[-]

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al
plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial
atencién con los planes de desarrollo de los organismos de
accioén comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgénicas de planeacion. [Negrilla
fuera de texto].

[.r

CAUSA: Falta de seguimiento, capacitacion, actualizacion y
conocimiento de las normas presupuestales que rigen el
municipio.

EFECTO: Ausencia de una guia en materia presupuestal, lo que
trae consigo dificultades en la regulacién del sistema
presupuestal, dejandose de aplicar normas y leyes actuales en
la materia.

Hallazgo Administrativo N°2 - INCUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS PARA SOMETER A CONSIDERACION DE LA
PLENARIA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA
VIGENCIA 2023.

CONDICION: Se evidencié que el Concejo Municipal incumplié
el término de tres dias para someter a consideracion de la
plenaria el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se fija el
Presupuesto de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para
la vigencia fiscal 2023, después de su aprobacién en la comision
respectiva.

CRITERIO: La Ley 136 de 1994 en su articulo 73°(...)

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién
de la plenaria de la corporacion tres dias después de su
aprobacioén en la comision respectiva.” Negrilla fuera de texto.

CAUSA: Falta de conocimiento de la norma que rige la
materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales en la
materia.

Hallazgo _Administrativo N°3 con__presunto _alcance
disciplinario_- DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION Y
PROGRAMACION DE RUBROS DEL INGRESO FRENTE A LA
EJECUCION DE LOS MISMOS.

CONDICION: Respecto a los ingresos tributarios se evidencia
una ejecucion del 174.92%, dentro de este el de mayor variacion
porcentual fue INDIRECTOS donde los rubros que excedieron la
proyeccion estimada inicial fueron SOBRETASA BOMBERIL
en un 256.48%, TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION con un 328.28%, estampillas en un 189.83%.
También se determiné que algunos de ellos no se ejecutaron
como IMPUESTO DE DELINEACION, MULTAS Y SANCIONES,
Y REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO
APROPIADOS con un 0%. Por lo anterior, se determina que no
se us6 un criterio técnico para la estimacion del presupuesto
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del municipio.

CRITERIOQ: Literales b), e), f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, articulos 13° y 21° del Decreto 111 de 1996, y los
numeral 1y 4 del articulo 38° de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Falta de ejecucion de algunos rubros del ingreso.
Deficiencias en la planificacion y elaboracién del presupuesto de
ingresos al no hacer uso de criterios técnicos para determinar la
proyeccion de los rubros mediante las tendencias, expectativas
y variables que inciden en el comportamiento real previsible al
alza o a la baja de los ingresos.

EFECTO: Incumplimiento de los principios de planificacion y
programacion, ya que para algunos se subestimé el célculo y
para otros se sobreestimo.

Hallazgo Administrativo _N°4 con presunto _alcance
disciplinario y sancionatorio - INCONSISTENCIAS EN EL
REGISTRO O AFECTACION PRESUPUESTAL DE LOS
RUBROS DEL IMPUESTO PREDIAL

CONDICION: Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos
se evidencia que para el rubro IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO (el cual incluye la participacion ambiental) se
presupuest6 un total de $30.100.000, de los cuales se recaudé
$23.952.331; es decir, apenas se ejecut6 el 79%. No obstante,
revisado el REPORTE DE RECAUDO PREDIAL DE 2023,
registr6 ingresos por recaudo de impuesto predial por
$20.929.281 y por porcentaje ambiental $3.139.114 para un total
de $24.068.395 presentando una diferencia de $116.064 entre
las fuentes de informacion.

Al verificar las fuentes de informacién se detecté que la
diferencia se presenta en el rubro IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO - RURAL, concepto Impuesto predial unificado -
Vigencia actual, ya que registr6 un valor de $13.873.019
mientras que el REPORTE DE RECAUDO PREDIAL registro
un valor de $13.989.083 para la vigencia 2023. Ademas, se
evidencia en la ejecucion presupuestal de ingresos las
siguientes inconsistencias:

En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO -
URBANO no se registr6 valor alguno por concepto
de Impuesto predial unificado - Vigencia actual,
solamente se registr6 Participacion ambiental
urbano - Vigencia actual por $3.139.114; por el
contrario,

En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO -
RURAL no se registr6 valor alguno por concepto de
Participaciéon ambiental rural - Vigencia anterior,
solamente se registré $13.873.019 por concepto de
Impuesto predial unificado - Vigencia actual y
$6.940.198 por concepto de Impuesto predial
unificado - Vigencia anterior, para un total de $
20.813.217.

Concluyendo asi, que no se registr6 la afectacion
correspondiente a los rubros RURAL y URBANO, pues en el
URBANO no se registré Impuesto Predial y en el RURAL no se
registr6 participacion ambiental, resultando incoherente la
informacion registrada en la Ejecucién Presupuestal de
Ingresos.

CRITERIO: Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019
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mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para  Entidades  Territoriales 'y  sus
Descentralizadas — CCPET y se dictan otras disposiciones.
ANEXO 1A INGRESOS ENTIDADES QUE HACEN PARTEDEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES.

Literales b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo
18° del Decreto 111 de 1996, y los numerales 1 y 41 del
articulo 38° de la Ley 1952 del 2019.

Paragrafo tercero del articulo 14°y articulo 19° de laResolucion
494 de 2017 Por la cual se establecen los métodos y formas de
rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal.
Deficiencias en la comunicacion y falta de conciliacién de
informacién entre las dependencias. Falta de controles y
seguimiento a la ejecucion presupuestal deingresos.

EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de
$23.952.331 que corresponde al rubro 1.1.01.01.200
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, segin la ejecucion
presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las
inconsistencias en los datos reportados y la falta de registroy
clasificacion de los rubros mencionados.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

3
H
)
H
1
i
3

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Péagina

Péagina 112 de 169

Macroproceso MISIONAL

Cadigo

GCF-1A-27

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

01

ChuhPaL

Formato INFORME DE AUDITORIA

Vigencia

23/11/2021

Hallazgo _Administrativo N°5 con__presunto _alcance
disciplinario y sancionatorio - INCONSISTENCIA EN EL
REGISTRO O AFECTACION PRESUPUESTAL EN EL RUBRO
MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

CONDICION: Verificada el rubro MULTAS, SANCIONES E
INTERESES DE MORA de la ejecucion de ingresos, este
presenta recaudo por $6.281.859, al compararlo con el valor
registrado en el reporte de RECAUDO PREDIAL 2023 por
concepto de interés impuesto predial por $6.940.198 y con el
movimiento débito registrado en contabilidad en la cuenta
131103 Intereses por $6.576.297 evidenciandose
inconsistencias en las cifras registradas; por tanto, se presenta
incertidumbre en la cifra del rubro en mencién.

CRITERIO: Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019
mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para  Entidades Territoriales 'y  sus
Descentralizadas — CCPET y se dictan otras disposiciones.
ANEXO 1A INGRESOS ENTIDADES QUE HACEN PARTEDEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES.

Literales b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo
18° del Decreto 111 de 1996, y los numerales 1 y 41 del
articulo 38° de la Ley 1952 del 2019.

Paragrafo tercero del articulo 14° y articulo 19° de laResolucion
494 de 2017 Por la cual se establecen los métodos y formas de
rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal.
Deficiencias en la comunicaciéon y falta de conciliacion de
informacién entre las dependencias. Falta de controles y
seguimiento a la ejecucién presupuestal deingresos.

EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de
$6.281.859 que corresponde al rubro 1.1.02.03 MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA, segln la ejecucién
presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las
inconsistencias en los datos reportados.

Hallazgo _Administrativo N°6 _con _presunto _alcance
disciplinario - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION
REPORTADA SOBRE LA CONSTITUCION DE LAS
CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023.

CONDICION: Se determiné que mediante Decreto 2023123106
del 31 de diciembre de 2023 se constituyeron las cuentas por
pagar por valor de $356.052.387 con el fin de dar cumplimiento
las obligaciones causadas mediante el recibo a satisfaccion de
los bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los contratos
que quedaron pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal,
sobre estas no se pudo establecer si contaron con la
disponibilidad, asi como el respectivo registro yobligacion
presupuestal, ni la apropiacion en el PAC.

Asi mismo, este valor se comparé con la diferencia obtenida
entre las obligaciones y los pagos reportados en la Ejecucién
Presupuestal de Gastos, tal como lo establece la norma, cuyo
resultado fue de $351.552.387, evidenciandose diferencia de
$4.500.000 con lo registrado en el acto administrativo de
constitucion, valor sustentado por la entidad como “cuenta por
pagar de una reserva presupuestal de la vigencia afio 2022,
como se puede evidenciar en la ejecuciéon de las reservas
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presupuestales con el coédigo del rubro presupuestal
532020200901-33. Al respecto, se resalta que dicho saldo de
reserva, que no fue cancelado en 2022, debi6 configurarse como
pasivo exigible y no como cuenta por pagar, téngase en cuenta
que el Decreto 4836 de 2011 dice expresamente en su articulo
7° Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar

(.)

“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, expiran sin excepcion”.

Ademas, se compar6 con lo registrado en las cuentas porpagar
en contabilidad, encontrando que ninguno de los saldos resulta
coherente con las cifras registradas en la Decreto 2023123106
del 31 de diciembre de 2023.

CRITERIO: Articulos 6°y 7° del Decreto 4836 de 2011.

Articulo 3° de la Ley 1712 de 2014. (...) Principio de calidad de
la informacion.

Literales b), e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

Omision de los numergles 1, 32 y 41 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 Cddigo Unico Disciplinario.

Paragrafo 3 del Articulo 14° de la Resoluciéon 494 de 2017 “Por
la cual se establecen los métodos y forma de rendicién de
cuentas y los procedimientos para su revision”.

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal.
Deficiencias en la comunicacién y falta de conciliacién de
informacion entre las dependencias. Falta de controles y
seguimiento a la ejecucién presupuestal deingresos.

EFECTO: Utilizacion errada de la figura de cuentas por cobrar
para incluir saldos de obligaciones que se constituyeron como
reservas y no se pagaron en el término que concede la ley.

Hallazgo Administrativo N°7 con presunto alcance
disciplinario - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION
REPORTADA SOBRE LA CONSTITUCION DE__LAS
CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023.

CONDICION: Al respecto se evidenci6 que el municipio de Pisba
no cumplié a cabalidad con la publicacién y puesta a disposicion
de informacién publica en el enlace de“Transparencia y Acceso
a la Informacion publica” en el sitio web oficial de la entidad, esto
en relacion y articulacion con la politica de transparencia, acceso
a la informacion publica y lucha contra la corrupcion. Lo anterior,
sustentado en que la mayoria de los links no tienen la
informacion actualizada especialmente los que correspondiente
a contratacion, estados financieros, presupuesto, planeacion e
Instrumentos de gestiénde la informacién publica, entre otros; y
en algunos links no existe informacién alguna.

CRITERIO: Articulo 3° Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacién publica. Principios de transparencia y de

la calidad de la informacion, de la Ley 1712 de 2014 Por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
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de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Literal b del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

Omision de los numerales 1, 27, 32 y 37 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 Cédigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones y control
inadecuado de las actividades relacionadas con la publicacion
de la informacién, impidiendo el acceso a la misma por parte de
los usuarios.

Hallazgo Administrativo N°8 DESACTUALIZACION DEL
MANUAL DE CONTRATACION

CONDICION: Analizado el manual de contratacion se establecié
que no se encuentra acorde con la normatividad vigente; pues
no esta actualizado de acuerdo a los cambios normativos
aplicables a la materia en los ultimos afios, contraviniendo asi lo
que estipul6 Colombia Compra Eficiente en los Lineamientos
Generales para la Expedicion de Manualesde Contratacion “El
Manual de Contratacion debe incluir los aspectos necesarios
para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edicion,
publicacién y actualizacién, asi como sus mecanismos de
reforma, derogacion, renovacion y ajustes”,subrayado fuera de
texto.

Algunas de las normas que no se incluyeron o desarrollaron en
el Manual fueron: Decreto 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020,
Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica “Colombia Compra Eficiente” 2023, lineamientos y
procedimientos internos para aplicar el Decreto 092 (los que
contiene el manual son muy generales).

CRITERIO: Articulo 3° del Decreto 037 de 2019. Lineamientos
Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente.

CAUSA: Desconocimiento y desactualizacion sobre la
normatividad contractual aplicable.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable y
desviacion de las reglas estipuladas en materia contractual.

Hallazgo Administrativo N°9 DEBILIDADES EN
ACTIVIDADES DE_GESTION DOCUMENTAL Y FALTA DE
POLITICA DE GESTION DE_DOCUMENTOS ACORDE CON
EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL RESPECTO A LOS
INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS

CONDICION: Resultado de la verificacion de los documentos in
situ se observa que existen deficiencias en la organizacion de
archivos de gestion que afectan negativamente el cumplimiento
y desarrollo de las actividades de Gestiébn Administrativa y
Documental; esto, debido a que algunos de los contratos

originados con ocasién de la actividad contractual,
expedientes contractuales presentan deficiencias en

revisados no contienen la totalidad de los documentos
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organizacion y archivo de los documentos, existen carpetas con
mas de 200 folios, algunos expedientes carecen de documentos
que soportan la totalidad de la ejecucion contractual y no
conservan el orden cronolégico de las actuaciones.

Asi, mismo, se evidencia que no se cuenta con la politica de
gestién de documentos ni cumplimiento de la planeacién de la
gestion documental acorde con el Plan de Accion Institucional
respecto a los instrumentos archivisticos como son: Tablas de
Retencion Documental - TRD, Programa Gestion Documental -
PGD, Cuadros de Caracterizacién Documental - CCD, Tablas de
Valoracion Documental -TVD, Sistema Integrado de
Conservacion y Actualizacion del Manual de Archivo y
Correspondencia, al no encontrar implementados ni adelantadas
actividades de depuracién y organizacion para efectuar la
respectiva transferencia documental y disposicién final al archivo
central o al archivo histérico.

CRITERIO: Las Leyes 594 de 2000 y 1952 de 2019 estipulan
que cada funcionario es responsable de la custodia y cuidado de
la documentacién e informaciéon que maneje con ocasion a su
cargo o funcién y que los documentos originados con ocasion de
la actividad contractual se incluirdn en carpetas y estaran
debidamente foliados de acuerdo con el ordenestablecido en las
listas de chequeo, asi como todos los documentos soporte de la
ejecucion contractual.

Ley General de Archivos No. 594 de 2000 “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”, y sus decretos reglamentarios.

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica”.

Funcién de vigilancia administrativa de los supervisores de
contratos “Velar porque exista un expediente del contrato que
esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia
de archivo” de la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado de
Colombia Compra Eficiente.

Punto 5 del numeral 10.3 del Decreto 037 del 11 de septiembre
de 2019 Manual de Contrataciéon del municipio de Pisba.

CAUSA: Desconocimiento y desactualizacion sobre la
normatividad de archivo.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable.

Hallazgo Administrativo N°10 con presunto alcance
disciplinario y fiscal - DETRIMENTO PATRIMONIAL POR NO
JUSTIFICAR LA _INVERSION CON LOS SOPORTES
PERTINENTES, IDONEOS Y SUFICIENTES DEL CONVENIO
N°MP-ESAL-009-2023

10 CONDICION: Respecto del Convenio N°MP-ESAL-009-2023

cuyo objeto fue AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA ORGANIZAR,
PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE
LAS ACTIVIDADES CULTURALES, FOLCLORICAS,
RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CIVICAS A
DESARROLLARSE EN EL MARCO DEL FESTIVAL A
REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA, por

$321.480.996
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valor de $328.620.996,00, se encontré lo siguiente:

En el expediente contractual no reposa Plan de Inversién del
Anticipo por parte del Contratista. De esto, se sustrae queresulta
incierto el adecuado cumplimiento del deber de vigilancia y
seguimiento a la ejecucion contractual, pues no se evidencia
soportes de los requisitos que define la norma: i) revisar y
aprobar el plan de inversion del anticipo y controlar su buen
manejo en concordancia con las obligaciones que para dicho
manejo se establezcan en la ley y en el contrato, con los
soportes que sean necesarios; ii) vigilar el correcto manejo de
los anticipos pactados en los contratos, y iii) controlar la
inversién y la amortizaciéon oportuna del anticipo entregado al
contratista de conformidad con lo pactado en la orden
contractual o contrato.

Los estudios previos son muy generales, no estipularon ni
puntualizaron las especificaciones técnicas de los elementos y
actividades a desarrollar, cantidades a adquirir de cada uno (a),
beneficiarios ni el impacto que tendria el desarrollo del
Convenio. lgual situacion se evidencia en el Convenio dondeno
se estipulé lo anteriormente mencionado.

En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las
cuales no reposan en el expediente contractual.

El informe del Supervisor no cumple con la estructuracion de
acuerdo a las funciones segun lo estipulado en la normatividad
como: funciones generales, vigilancia administrativa, vigilancia
técnica, vigilancia financiera y contable. Este informe no
evidencia que se haya realizado el seguimiento al buen manejo
y correcta inversion del anticipo, en especial la amortizacién
donde se sustente la inversion de los recursos en el objeto del
convenio; simplemente se incluy6 registro fotografico dealgunas
actividades, sin que se detallara entre otras, el tipo y cantidad
de: premiacion, elementos, materiales entregados para la
elaboracion de las carrozas, compartir para los asistentes a las
actividades, y ponchos suministrados para la actividad.

El informe de actividades o de ejecucién no contiene la firma de
V°B° del supervisor y no cumple con lo estipulado en la Clausula
QUINTA del Convenio que obliga al contratista a presentar al
supervisor un informe final de actividades bajo una estructura
definida en la misma (Informacién del Convenio ejecutado,
Desarrollo del Convenio por actividadesmencionando impacto
social y cultural e indicadores de verificacion de los mismos,
Informe financiero de acuerdo a los items y presupuesto
proyectado: se deben anexar facturas, cuentas de cobro,
cuentas canceladas y cuentas por pagar, certificacion de paz y
salvo de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales,
registros y memorias de los eventos artisticos, deportivos,
agropecuarios y culturales), y no contienelas planillas de recibido
de los elementos y servicios por parte de los beneficiarios.

El acta del pago del anticipo no esta firmada por el Alcalde.

No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba
con el personal requerido: Un locutor o maestro de No
ceremonia con experiencia relacionada minimo de 1 afio, un
médico veterinario zootecnista, 6 personas de logistica.

Asi mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor
ejecutado de $323.220.996. Sin embargo, no se evidenci6 la
informacion relativa a los subcontratos que sustenten la
inversion de los recursos por parte de la ESAL para desarrollar
el programa o actividad de interés publico, que incluyera la

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

a

) Pagina Pagina 112 de 169
i Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E | | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
s Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

existencia y representacion legal de la ESAL y la informacion de
los pagos con sus respectivos soportes (facturas, cuentas de
cobro, etc). A continuacién, se relacionan las actividades,
elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha
documentacion:

. Arreglos florales

. Materiales para la creacion de carrozas y
premiacion

. Suministro de juegos pirotécnicos

. Premiacion concurso cancion inédita

. Premiacion feria ganadera

. Premiacion feria equina

. Premiacién para los tres primeros lugares y entrega

de recordatorios para los demas participantes del
concurso de atletismo

. Compartir para los asistentes a la Integracion cultural
y religiosa con turistas y promeseros al 2do
senderismo al Santuario Mariano.

. Premiacion concursos tradicionales vara de
premios, Derby Asnal, Cabalgata infantil, entre otros.

. Charla sobre buenas précticas equinas y ganaderas,
y concurso de destrezas ganaderas y equinas con
premiacion.

. Artistas de talla internacional

. Avrtistas principales

. Artistas regionales

. Artistas locales

. Ponchos alusivos a las fiestas (el informe del
supervisor da cuenta de:

- Un acta de entrega de recordatorios a los 7
concejales del municipio con la siguiente
descripcion: Suministro de entrega de recordatorios
(ponchos estampados con bordado personalizado
para los integrantes del concejo municipal). Sobre
este particular cabe recordar que esta totalmente
prohibido, pues no esti autorizado este tipo de
gastos en las normas y disposiciones legales de
austeridad en el gasto publico, en este caso para
los concejales como servidores publicos.

- Un acta de entrega de recordatorios con la siguiente
descripcion: Suministro de entrega de recordatorios
(ponchos alusivos a las fiestas patronales de Pisba)
para todas las personas participantes en la primer
cabalgata Mariana, acta que firmé el almacenista; sin
embargo, no hay entradas y salidas de almacén,
como tampoco se puntualizé la cantidad que fue
entregada.

. Alquiler de generador eléctrico

. Publicidad (afiches, pendones, programas, videos,
cufias radiales)

. Hidratacién y recordatorio, compartir para todos los
asistentes a la cabalgata inaugural y moto paseo
provincial

. Alquiler de ganado, toreros comicos

. Pago derechos de autor SAYCO Y ACINPRO (Se
evidencia soporte de pago por $1.740.000,00)

. Logistica (Maestros de ceremonia, animacion,
jueces y narracion en eventos, seguimiento y control
de actividades, pdlizas, primeros auxilios,transporte
de personal segln requerimiento,
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El Convenio no esta firmado por el Representante Legal de la
Fundacién.

No hay evidencia la informacion relativa a los subcontratos que
suscribié la ESAL para desarrollar el programa o actividad de
interés publico, que incluyera la existencia y representacion legal
de ESAL y la informacion de los pagos.

CRITERIO: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias’.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia
y responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8
del articulo 24° y numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°,
incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacioén de la Administracion”.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion
que si bien, no se sefiala de manera expresa, se ha considerado
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo
principio de economia como bien lo expone Amaya C. (2016).
Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades
deben identificar las necesidades de contratacion,
beneficiarios, sectorecondémico que oferta el servicio o bien a
adquirir, elpresupuesto requerido, el nivel de ofertay demanda
y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del
servicio o bien como vida util del producto, riesgos y
garantias que pueden soportar la realizacion de siniestros etc.
Planeacion que en este caso no se ve reflejada en el analisis del
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la mismalLey
80 de 1993y el Decreto 1082 de 2015y se ejemplifica de manera
detallada en la “Guia para Elaboracion de Estudios del Sector”
de Colombia Compra Eficiente.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion
tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general,
y a la proteccién del patrimonio pablico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segin la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la
esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino
también para el interés general y para el patrimonio publico (...)”".

Numerales 1, 3, 16 y 22 del articulo 38°, numerales 1, 3 y 33
del articulo 39°, numeral 3 del articulo 54 y numeral del articulo
57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el
cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002,
modificada por la Ley 1952 de 2019 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derechodisciplinario”.

Literales, “a), b), ¢), d), e) f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

3
H
)
H
1
i
3

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Péagina

Péagina 112 de 169

Macroproceso MISIONAL

Cadigo

GCF-1A-27

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

01

ChuhPaL

Formato INFORME DE AUDITORIA

Vigencia

23/11/2021

dictan otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupciéon y
la efectividad del control de la gestion publica”.

Articulo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Clausula OCTAVA, Paragrafo de la clausula TERCERA,
clausula CUARTA, clausula QUINTA del Convenio N° MP-
ESAL-009-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e
interventoria del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019.
“Manual de contratacion del Municipio de Pisba”.

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente.

Literal b, punto 3 del numeral 3.1 de los estudios previos.

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un
dafio al patrimonio publico producto de los anticipos, falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo. Incumplimiento del
principio de planeacion. Debilidades en la supervision del
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e
inconsistencias en la ejecucion, verificar y avalar los valores
que efectivamente se deben pagar. Gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Inadecuado manejo de los recursos publicos por mal
manejo del anticipo y falta de soportes de la inversion realizada
por parte de la ESAL.

Por lo expuesto en la condicién encontrada se considera que al
valor ejecutado de $323.220.996 le deducimos los valores y
conceptos que si tienen soporte; en este caso, el pago de
SAYCO Y ACINPRO por $1.740.000, quedando un saldo de
$321.480.996. Valor que se configura como dafio patrimonial por
no justificar la inversion con los soportes pertinentes, idéneos y
suficientes.

11

Hallazgo Administrativo N°11 con presunto alcance
disciplinario y fiscal - DETRIMENTO PATRIMONIAL POR
VALOR NO JUSTIFICADO EN EL CONVENIO N°MP-ESAL-
008-2023

CONDICION: Respecto del Contrato N°MP-ESAL-008-2023
cuyo objeto fue AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS, TECNICOS, LOGISTICOS, FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA PROMOCION,
PROTECCION, RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS ADULTOS
MAYORES EN EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES CULTURALES Y EJECUCION DEL FESTIVAL
EN HONOR AL ADULTO MAYOR COLOMBIANO DE ORO A
REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA por

$51.600.500
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valor de $320.648.750, se encontr6 lo siguiente:

Se evidencia una falta total de planeacién del objeto contractual,
pues los estudios previos son muy generales, no estipularon ni
puntualizaron la forma de identificacion yseleccion de los adultos
mayores a beneficiar, el sistema estadistico o fuente de
informacién tomada para establecer la cantidad de adultos
mayores que serian beneficiarios, estratos a beneficiar,
ubicacién geogréfica, ni el impacto que tendria el desarrollo del
Convenio, entre otros. Asi mismo, no hay una justificacion seria
y completa de la necesidad.

En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las
cuales no reposan en el expediente contractual.

Se elabor6 la primera modificacion a los estudios previos para
adicionar en $49.390.500 y prorrogar en tiempo por un mes, con
la siguiente justificacion: “(...) para el cubrimiento total de los
incentivos como reconocimiento de exaltacion al adulto mayor,
su proyecto de vida y el papel desempefiado en el desarrollo
comunitario del municipio de Pisba como conmemoracion,
exaltacion y admiracion de la poblaciéon adultamayor Pisbana,
que le ayude a tener un descanso adecuado, digno y cémodo se
debe realizar la adquisicion de los mismos para garantizar una
vida digna y un trato entre iguales que beneficien a toda la
poblacion adulta mayor del municipio de Pisba-Boyaca, se hace
necesario otorgar adicional en valor al Convenio ESAL-008-2023
por el valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL

QUINIENTOS PESOS ($49.390.500) (...)". Con esta adicion el
valor total del convenio fue de $364.039.250.

La anterior justificacion evidencia una falta de planeacion de la
adicion, pues no se asegur6 desde el inicio de esta etapa el
cubrimiento de la poblacién a beneficiar, siendo evidente la
improvisacion. Tampoco se justificdé de manera clara y concisa
la necesidad de la adicion.

En estudios previos iniciales determinaron la compra de 207
unidades de los elementos a adquirir (camas, cobijas, sdbanas,
almohadas, etc), se adicioné 38 unidades para un total de 245
unidades, lo que coincide con las respectivas planillas de
recibido que contienen las firmas de 245 beneficiarios. No
obstante, el primer informe del contratista da cuenta de la
entrega de 95 unidades y el segundo de 60 unidades para un
total de 155 unidades, por lo que falta un informe del contratista
con la entrega de 90 unidades.

La entidad no indicé expresamente en los documentos del
proceso, como el proceso de contrataciéon cumplia con las
condiciones establecidas en el literal ¢) articulo 2 del Decreto
092 de 2017, ni justificé la contratacion con la ESAL en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. Al
respecto se recuerda que los Documentos del Proceso son:
(a) los estudios y documentos elaborados en la etapa de
planeacién; (b) los documentos en los cuales la Entidad Estatal
establece los términos y condiciones para seleccionar la entidad
privada sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia; (c)
la explicacion que contenga la correspondencia entre las
Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro
interesadas en el Proceso de Contratacion sobre el mismo; (d)
las ofertas presentadas porlas entidades privadas sin &nimo de
lucro cuando hay lugar a competencia; (e) los informes de
evaluacion de las ofertascuando hay lugar a competencia; (f) el
contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos que suscriba
la entidad privada sin &nimo de lucro para ejecutar el objeto del
contrato que desarrolla el programa o actividad prevista en el
plan de

desarrollo; (h) los documentos que recojan informacioén sobre la
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ejecucion del programa o actividad del plan de desarrollo por
parte de la entidad privada sin animo de lucro; e (i) cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion.

No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba
con el personal requerido: Un coordinador del proyecto, un
coordinador logistico, 2 personas de logistica y 1 cuentero.

En la Clausula TERCERA del Convenio se estipulé que laESAL
aportaria $6.000.000 (...) ‘para la realizacién y ejecuciénde
actividades como lo es transporte a las diferentes veredas las
cuales deben estar descritas mediante informes del Supervisor’,
inversiéon que no esta soportada en los informes del Supervisor,
tal como lo se defini6 esta Clausula. Ahorabien, el servicio
de transporte estaba definido en uno de los items del Convenio
que estipul6: “Transporte de camas, colchones, y demas
incentivos hacia las veredas (camién o camioneta de acuerdo al
estado de la carretera; incluye fletes de mulas, para cargay silla,
para las veredas de Manquera (centro y sector La Costa,
ubicada a 8 horas a lomo de mula) y vereda Panceta, sector
Toragua. Personal de logistica para el cargue, descargue,
coordinar la entrega de incentivos y diligenciamiento de planillas)
por valor de $11.450.500. Por lo anterior, se concluye que este
servicio ya estaba contemplado dentro del convenio y que
sumados darian un total de

$17.450.500.

El informe del Supervisor no cumple con la estructuracion y
contenido de acuerdo a las funciones segin lo estipulado en la
normatividad como:  funciones  generales, vigilancia
administrativa, vigilancia técnica, vigilancia financiera y contable.
Este informe no evidencia que se haya realizado el seguimiento
al buen manejo y correcta inversion del anticipo, en especial la
amortizacion donde se sustente la inversion de los recursos en
el objeto del convenio. Tampoco se detall6 entre otras, el tipo y
cantidad de: premiacién para el reinado del adulto mayor,
elementos y materiales entregados para la elaboracion de las
carrozas y la respectiva premiacion, ni se incluyé registro
fotografico de cada una de las actividades contratadas, con
excepcioén de la entrega de las camas.

Asi mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor
ejecutado de $323.220.996. Sin embargo, no se evidenci6 la
informacién relativa a los subcontratos que sustenten la
inversion de los recursos por parte de la ESAL para desarrollar
el programa o actividad de interés publico, que incluyera la
existencia y representacion legal de la ESAL y la informacion de
los pagos con sus respectivos soportes (facturas, cuentas de
cobro, etc). A continuacién, se relacionan las actividades,
elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha
documentacion:

. Cama de madera tipo pino patula

. Colchon ortopédico “special plus”

. Juego de sadbanas semidobles

. Cobija en tela piel de conejo

. Almohada 100% en fibra siliconada

. Incentivos para la elaboracion de carrozas,
agrupaciones artisticas, actividades culturales de
integracion, show de cuenteria, premiacion de
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carrozas y recreacionistas.

. Reinado del adulto mayor y premiacion

. Transporte de los elementos

Los informes del contratista y del supervisor no presentan
evidencia fotogréafica que dé cuenta de la entrega de la porcion
de torta decorada de 150 gr ni de la copa de vino (bebida
aperitiva no alcohélica) menaje e indumentaria. Tampoco de la
entrega de 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farinaceo
(papa), tubérculo (yuca), ensalada y bebida no alcohdlica (250
ml) Alimentacién servida en sitio y en caliente. Incluye
indumentaria. Al respecto existen planillas del recibido, pero falta
la evidencia fotografica de los productos que se entregaron.

No hay evidencia de la socializacion del cronograma de
ejecucioén con las actividades pactadas, ante el comité municipal
del adulto mayor.

La exigencia de los estudios previos que “todos los productos
deberian estar adecuadamente embalados y marcados de
acuerdo a la ficha técnica de cada producto de acuerdo a las
indicaciones del supervisor con las medidas establecidas y la
forma, una vez se firme el convenio” negrilla fuera de texto,
daria cuenta de la posible asignacion anticipada del mismo pues,
resulta practicamente imposible que se adjudique el convenio el
dia 22 de agosto y se firme al dia siguiente 23 de agosto, dia
para el cual ya se debia contar con los elementos embalados y
marcados, situacion que da presuncion de haber adquirido
obligaciones sin el soporte legal constituyendo hechos
cumplidos, ya que para la fecha de la exigencia no habia la
debida formalidad. Esto contraviene entre otras normas, lo
establecido en la Ley 80 de 1993 en especial con los articulos
39 y 41 que establece que todo contrato es solemne, es decir,
debe tener un acuerdo entre las partes en cuanto a su objeto, a
su valor y que debe ser siempre elevadoa un escrito.

No se evidencia informe de evaluacién de la propuesta con los
soportes correspondientes.

Es evidente que el proceso de Contratacion no reunié la
condicién estipulada en el literal (b) del articulo 2 del Decreto 092
de 2019: “Que el contrato no comporte una relacién conmutativa
en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato; (...)"
negrilla fuera de texto. Lo anterior, sustentado en el contenido
del numeral 3.2.1 CARACTERISTICAS DELOS BIENES Y/O
SERVICIOS donde se establecieron las caracteristicas de los
productos, especificaciones de calidad, condiciones especiales,
y tiempos de entrega.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que se trat6 de un
contrato conmutativo y no de un convenio de asociacién, donde
se aplico indebidamente el tipo de contrato y se dej6 de aplicar
las reglas de las que trata la Ley 80 de 1993.

Valores contratados y no sustentados en soportes idéneos que
sean susceptibles de verificacién y comprobacion, los items son
los siguientes:

. Porcion de torta decorada de 150 gr acompafada
de copade vino (bebida aperitiva no alcohdlica)
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menaje e indumentaria por $1.475.000.

. 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farindceo
(papa), tubérculo (yuca), ensalada y bebida no
alcohdlica (250 ml) Alimentacion servida en sitio y en
caliente. Incluye indumentaria por $8.000.000.

. Incentivo para la elaboracién de carrozas para cada
una de las 11 veredas, agrupaciones artisticas, con
minimo 4 integrantes, Actividades culturales de
integracion, Show de cuenteria, premiacion de
carrozas, 2 recreacionistas para actividades con
adultos mayores por $21.775.000.

. Actividades para el desarrollo del reinado del adulto
mayor, premiacion version masculinay femeninapor
$2.900.000.

. Transporte de camas, colchones y demas incentivos
hacia las veredas (camién o camioneta de acuerdo
al estado de la carretera; incluye fletes de mulas,
para carga y silla para las veredas de Manquera
(centro y sector La Costa, ubicada a 8 horas a lomo
de mula) y vereda Panceta, sector Toragua.
Personal de logistica para el cargue, descargue,
coordinar la entrega de incentivos y diligenciamiento
de planillas) por valor de
$11.450.500.

. Aporte de la ESAL por $6.000.000 para la realizaciéon
y ejecucion de actividades como lo es transporte a
las diferentes veredas.

CRITERIO: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se
establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia
y responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8
del articulo 24°, numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°,

numerales 1, 2, y 5 del articulo 26°, articulos 39°, 40° y 41° e
incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion”.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion
tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general,
y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la
esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino
también para el interés general y para el patrimonio publico (...)".

Numerales 1, 3, 16 y 22 del articulo 38°, numerales 1, 3y 33
del articulo 39°, numeral 3 del articulo 54 y numeral del articulo
57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y
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algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con
el derecho disciplinario”.

Literales, “a), b), ¢), d), e) f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”.

Avrticulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”.

Avrticulo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién.

Clausulas TERCERA, CUARTA, QUINTA y OCTAVA del
Convenio N° MP-ESAL- 008-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e
interventoria del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019.
“Manual de contratacién del Municipio de Pisba”.

“Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado” expedida por
Colombia Compra Eficiente.

“Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad” expedida por Colombia
Compra Eficiente.

Estudios previos del Convenio.

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un
dario al patrimonio publico producto de la falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo. Incumplimiento del principio de
planeacién. Debilidades en la supervision del contrato, pues es
a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la
ejecucion, verificar y avalar los valores que efectivamente se
deben pagar. Gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Falta de soportes de la inversion realizada por parte
de la ESAL (subcontratacion) y del aporte realizado por lamisma.
Uso inadecuado del tipo de contratacion. Falta de una correcta
planeacién desde los estudios previos. Falta de mecanismos de
seguimiento y control efectivos sobre el Convenio.

Por lo expuesto en la condiciéon encontrada se considera como
dafio patrimonial la suma de $51.600.500, por no justificar la
inversién con los soportes pertinentes, idéneos y suficientes.

Hallazgo Administrativo N°12 con presunto alcance
disciplinario y fiscal = DETRIMENTO PATRIMONIAL EN EL
CONTRATO N°MP-SAMEC-002-2023

12

CONDICION: Respecto del Contrato N°MP-SAMEC-002-2023
cuyo objeto fue “SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL

$653.590
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DESTINADOS A LA POBLACION VULNERABLE: ADULTO
MAYOR Y DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y
GESTANTES COMO APOYO INTEGRAL EN EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE
PISBA-BOYACA, VIGENCIA 2023”, por valor de $119.999.374,
se encontré que:

. En la descripcion de la necesidad de los estudios
previos se manifiesta que, “dando cumplimiento a la
ley 1276 de 2009, buscando garantizar la proteccion
a las personas de la tercera edad (o adultos
mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de
los Centros Vida, como instituciones que contribuyen
a brindarles una atencién integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida”. Esto evidencia que la
poblacion destinataria  mencionada en el objeto
contractual no fue tenida en cuenta o atendida, pues
solo se referenci6 la necesidad frente a los adultos
mayores.

. También menciona que, “los alimentos comprenden
lo imprescindible para la nutricion, habitacion,
vestuario, afiliacion al sistema general de seguridad
social en salud, recreacion y cultura, participacion y,
en general, todo lo que es necesario para el soporte
emocional y la vida auténoma y digna de las
personas adultas mayores”. Lo aqui mencionado no
se entiende, ni se encuentra coherente con lo
manifestado en el primer parrafo.

. No se establecié las caracteristicas, cantidad de
poblacion objetivo segun el tipo de poblacién, ni
variables a tener en cuenta para su seleccion.

. La poblacién vulnerable “GESTANTES” a que hace
referencia el objeto contractual no se tomé en cuenta
en los estudios previos ni se enmarcé en laslineas
del Plan de Desarrollo mencionadas en este
documento.

. Sobre la poblaciéon vulnerable “ESTUDIANTES” a
que hace referencia el objeto contractual no se
describi6é la necesidad, cantidad de poblacion a
atender, ni ninguna otra variable.

. Existe incoherencia en la cantidad de paquetes
nutricionales requeridos en los estudios previosy en
el contrato 918 unidades, y los registrados como
entregados en los informes de actividades 943
unidades, de los cuales segin las planillas se
entregaron efectivamente 938 unidades, resultando
un faltante de 5 unidades de Paquetes nutricionales.

. Segun informe de actividades del 15 de mayo al 28
de junio se entregaron 350 paquetes alimentarios,
esto soportado en la factura FUPL-198; no obstante,
las planillas que registran los recibidos refieren 181
nombres de beneficiarios de los cuales Gnicamente
hay 166 firmas.

. Segun informe de actividades del 29 de junio al 28
de julio se entregaron 180 paquetes alimentarios,
esto soportado en la factura FUPL-209; no obstante,

las planillas que registran los recibidos
refieren 399 nombres de beneficiarios de los cuales
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Unicamente hay 357 firmas.

. Segun informe de actividades del 29 de julio al 28 de
agosto se entregaron 180 paquetes alimentarios,
esto soportado en la factura FUPL-215; no obstante,
las planillas que registran los recibidos refieren 194
nombres de beneficiarios de los cuales hay 183
firmas.

. Segun informe de actividades del 28 de agosto al
29 de septiembre se entregaron 180 paquetes
alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-
220; no obstante, las planillas que registran los
recibidos refieren 189 nombres de beneficiarios de
los cuales Unicamente hay 179 firmas.

. Segun informe de actividades del 30 de octubre al
18 de diciembre se entregaron 53 paquetes
alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-
244; no obstante, las planillas que registran los
recibidos refieren 54 nombres de beneficiarios de los
cuales Unicamente hay 53 firmas.

. Las planillas no evidencian a que tipo de poblacién
pertenece cada uno de los beneficiarios de los
paquetes nutricionales segin lo establecido en el
objeto contractual, lo que significa que no se tiene
certeza de la poblacion impactada; por tanto,
tampoco del cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

. El objeto contractual no es coherente con lo descrito
en la justificacion de la necesidad.

. En el contexto técnico de los estudios previos se
determinaron los siguientes productos a suministrar:

CRITERIO: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se
establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias’.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia
y responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8
del articulo 24° y numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°,
incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion”.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion
que si bien, no se sefiala de manera expresa, se ha considerado
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo
principio de economia como bien lo expone Amaya C. (2016).
Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades
deben identificar las necesidades de contratacion,
beneficiarios, sectorecondémico que oferta el servicio o bien a
adquirir, elpresupuesto requerido, el nivel de ofertay demanda
y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicio
o bien como vida util del producto, riesgos y garantias que
pueden soportar la realizacion de siniestros etc. Planeacion que
en este caso no se ve reflejada en el analisis del sector ni en los
estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993y el
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en
la “Guia para Elaboraciéon de Estudios del Sector” de Colombia
Compra Eficiente.

Numerales 1, 3, 16, 22 del articulo 38°, numerales 1 y 33 del
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articulo 39°, numeral 3 del articulo 54 y numeral del articulo 57°
de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el
cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con
el derecho disciplinario”.

Literales, “a), b), ¢), d), e) f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”.

Avrticulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”.

Clausulas SEGUNDA y VEINTICINCO del Contrato N° MP-
SAMEC-002-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e
interventoria del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019.
“Manual de contratacién del Municipio de Pisba”.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion
tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general,
y a la proteccién del patrimonio pablico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la
esencia misma del interés puablico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino
también para el interés general y para el patrimonio publico (...)”".

CAUSA: Falta de planeacion contractual y debilidades en la
supervision del contrato, pues es a quien le corresponde advertir
errores e inconsistencias en la ejecucion, verificar y avalar los
valores que efectivamente se deben pagar. Gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente.

EFECTO: Por lo anterior, se determina dafio patrimonial por el
valor de $653.590, el cual corresponde al valor de 5 paquetes
nutricionales faltantes en las entregas, esto producido por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente que en
términos generales no da cumplimiento a los cometidos y a los
fines esenciales del Estado, situacién evidenciada a través de
la accién de los responsables fiscales sobre los recursos
destinados a la atencion integral a poblacién en situaciéon de
desproteccion social o familiar, al incumplirse parcialmente el
objeto contractual y la funcién de supervision.

Hallazgo Administrativo N°13 con presunto alcance
disciplinario y fiscal — DESTINACION DIFERENTE A LA
ESTABLECIDA EN LA NORMA DE LOS RECURSOS
DESTINADOS AL CONTRATO N°MP-SASIP-004-2023

13

CONDICION: Respecto del Contrato N°MP-SASIP-004-2023
cuyo objeto fue “SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS
CONFORME A FICHA TECNICA, PARA LA ATENCION,
MANEJO Y CONSERVACION DE LA SEGURIDAD Y

$100.000.000
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CONVIVENCIA CIUDADANA CONFORME A LOS
PROGRAMAS FONSET, ORIENTADOS A LA COMUNIDAD
DEL MUNICIPIO DEL PISBA - BOYACA”, por valor de
$100.000.000, se establecio que:

. No se evidenci6 el proyecto, ni actas del comité
territorial de orden publico que aprobara los planes
integrales y programas de seguridad y convivencia
ciudadana o recomendara al Alcalde, los programas
y proyectos que se ejecutarian en la respectiva
anualidad y se priorizaran las inversiones que se
requirieran para dar cumplimiento a la politica
integral de seguridad y convivencia ciudadana, que
respalde la necesidad de tal contratacion, esto en
concordancia con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 418 de 1997.

. No se adjuntaron las cotizaciones sobre las cuales
se determiné el valor del presupuesto.

. Los estudios previos no son coherentes en su
contenido, pues en la DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD mencionan (...) suplir materiales De
Ferreteria, para minimizar los problemas que se
presentan en los acueductos (...) (sic). Situacién que
se evidencia en un pantallazo del documento.

. Mas adelante en los mismos estudios previos se
manifiesta: ...“el municipio requiere contratar la
compraventa de algunos elementos tales como
mobiliario, uniformes, dispositivos electronicos
de seguridad y demas para la Policia Nacional’,
negrilla fuera de texto.

. Segun el objeto contractual y los elementos
referenciados en los estudios previos, no hay
coherencia con el tipo de elementos requeridos,que
fueron los siguientes:

1 carpa con los logos institucionales, 11 vallas de
contencion metélicas, 1 inflable recreativo en forma de
escalador logos institucionales, 135 morrales escolares
con logos institucionales, 1 video beam segun ficha tecnica
sistema de proyeccion tecnologia 3LCD, 1 telon para video
beam, 114 sillas rimax con brazos, 1 saltarin cama elastica
para ejercito nacional.

. En el estudio de la demanda del estudio del sector
sélo se referenciaron los precios de las VALLAS
METALICAS O DE CONTENCION.

. No se evidencié documento soporte del recibido de
los elementos adquiridos por parte del
correspondiente miembro de las fuerzas militares o
de Policia.

. Segun la norma, los recursos del FONSET deben ser
destinados para adquirir bienes o servicios
relacionados con:

“dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y
otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion,
compra de terrenos, montaje y operacion de redes de
inteligencia, recompensas a personas que colaboren con
la justicia y seguridad de las mismas; servicios
personales, dotacién y raciones, nuevos agentes Yy
soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la
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realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que
propicie la seguridad y la convivencia ciudadana para
garantizar la preservacion del orden puablico.”

. No se evidenciaron las respectivas actas de entrada
y salida a almacén.

. El acta de recibo final a satisfaccion esta firmada por
el alcalde y el contratista, no tiene el nombre ni la
firma del supervisor.

. No se evidencia que los estudios previosprofundicen
la planeacién y viabilidad del proyecto, ni detallan
como las actividades que se pretendian realizar
suplian la necesidad especifica, tampoco
determinaron las circunstancias de tiempo, modo, y
lugar de la oportunidad y conveniencia de la
realizacion del contrato.

CRITERIO: Articulo 119° de la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, articulo 6y la Ley 1738 de
2014, Articulo 8°.

Articulo 6°y 7° de la Ley 1421 de 2010 “Por medio de la cual
se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”.

Avrticulos 9°, 15°, 16°, 17°y 18° del Decreto 399 del 14 de febrero
de 2011 “Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Al respecto cabe recordar que la Ley establecié que, los Fondos
de Seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET, funcionan
como cuentas especiales sin personeria juridica, administrados
por el gobernador o el alcalde segun el caso, como un sistema
separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad
y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion
del orden publico. Negrilla fuera de texto.

Ademas, la Ley ordend: en todos los departamentos y
municipios del pais deberan funcionar los Fondos de Seguridad
y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los
recursos de los mismos, se distribuiran segun las necesidades
regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los
planes integrales de seguridad en materia de dotacién, pie de
fuerza, actividades de prevencion, proteccién y todas
aquellas que faciliten la gobernabilidad local. Estas
actividades seran administradas por el gobernador o por el
alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en
quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con las
decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local.
Las actividades de seguridad y orden publico que se financien
con estos Fondos seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza
Publica y los organismos de seguridad del Estado; las que
correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden
publico seran cumplidas por los gobernadores o alcaldes.
Negrilla fuera de texto.

Igualmente, determiné la Asignacion de recursos de los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la
siguiente manera: Los recursos de los FONSET se deben
destinar prioritariamente a los programas y proyectos a
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través de los cuales se ejecute la politica integral de
seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera articularse
con la politica se seguridad y convivencia ciudadanaque formule
el Gobierno Nacional.

Ahora bien, sobre las Politicas Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana la ley estipul6 que: En cada
departamento, distrito o municipio, el Gobernador o Alcalde
respectivo debera formular una Politica Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas
y proyectos elaborados conjuntamente con los representantes
de la fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial
a nivel territorial. Esta politica se articulara con la Politica y
Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule
el Gobierno Nacional y debera ser aprobada por el respectivo
Comité Territorial de Orden Publico.

Finalmente, frente a los Comités Territoriales de Orden
Publico definié que: En cada departamento, distrito o municipio,
habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de
estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de
los recursos apropiados para los FONSET. La destinacion
prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada
con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

(Contraloria General de la Republica, Concepto EE103990,
septiembre 13/13. La Contraloria precis6 que los recursos del
FONSET no pueden atender necesidades diferentes a las
regionales y locales en materia de seguridad de cada
jurisdiccion.

Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia
y responsabilidad consagrados en los articulos 23°, numeral 8
del articulo 24° y numerales 3, 4 y 7 del articulo 25°,
incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion”.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion
que si bien, no se sefiala de manera expresa, se ha considerado
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo
principio de economia como bien lo expone Amaya C. (2016).
Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades
deben identificar las necesidades de contratacion,
beneficiarios, sector econémicoque oferta el servicio o bien a
adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y
demanda y posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del
servicio o bien como vida til del producto, riesgos y garantias
que pueden soportar la realizacion de siniestros etc. Planeacion
que en este caso nose ve reflejada en el andlisis del sector ni
en los estudiosprevios conforme lo exige la misma Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera
detallada en la “Guia para Elaboracion de Estudios del Sector”
de Colombia Compra Eficiente.

Numerales 1, 3, 16, 22 del articulo 38°, numerales 1 y 33 del
articulo 39°, numeral 3 del articulo 54 y numeral 1 y 16 del
articulo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se
expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011
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relacionadas con el derecho disciplinario”.

Literales, “a), b), ¢), ) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

Articulos 82°, 83 y parrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica”.

Clausula PRIMERA del Contrato N° MP-SASIP-004-2023.

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervision e
interventoria del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019.
“Manual de contratacion del Municipio de Pisbha”.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion
tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general,
y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la
esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino
también para el interés general y para el patrimonio publico (...)".

CAUSA: Falta de conocimiento e incumplimiento de las
disposiciones normativas relativas al FONSET. Incumplimiento
de la funcién del alcalde de conservar el orden publico dentro de
su territorio conforme a los lineamientos que imparte el
presidente de la republica, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo y ser
ordenador del gasto de conformidad con el plan de inversiony el
presupuesto; esto, en relaciéon con la destinaciéon y uso de
manera inadecuada y la inversién de los recursos del FONSET
de forma inefectiva al cumplimiento de su objeto.

Es de anotar que, dentro de las funciones de administracién con
que cuentan los alcaldes, esta la de obedecer los principiosque
rigen la funcién administrativa y en caso de aplicar elEstatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, seran
exigibles igualmente los de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccién objetiva, asi como dar cumplimiento
a las normas presupuestales que le atafien, pues en caso de no
existir obediencia a las normas de origen constitucional, legal o
reglamentario podra ser responsable por el incumplimiento de
estas.

Falta de implementacién por parte de la administracion de
mecanismos de planeacion, seguimiento y control a la ejecucion
presupuestal de los recursos del fondo de seguridad ciudadana
de acuerdo a las normas establecidas.

Incumplimiento del principio de planeacion contractual; asi
mismo, de la supervisién del contrato, pues es a quien le
corresponde advertir errores e inconsistencias en la ejecucion,
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verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar.

EFECTO: La utilizacién de los recursos publicos para un fin
diferente para el que fueron destinados por ley afecta la gestién
de la entidad al no cumplir con la funcién social le corresponde
al estado de satisfacer las necesidades especificas de seguridad
y convivencia ciudadana de sus habitantes, lo anterior afecta
directamente la eficiencia y en el cumplimiento de los objetivos
institucionales del sujeto de control y por ende los fines
esenciales del Estado, al no generar ni ejecutar programas y
proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de
seguridad y convivencia ciudadana para los habitantes del
municipio.

De conformidad con lo expuesto, se determina que el objeto
contractual no se cumpli6, pues no fueron satisfechos los fines
para el cual fue proyectado teniendo como base lo sustentado
en los estudios previos.

Ahora bien, mediante Concepto EE103990 del 13 de septiembre
de 2013, la Contraloria General de la Republica precis6 que
estos recursos no se pueden atender necesidades diferentes a
las regionales y locales en materia de seguridad de cada
jurisdiccién; por lo cual, en este caso la inversién ejecutada esta
a todas luces por fuera del contexto normativo. Razén por la
cual, se reafirma que las actividades que sefinanciaron con
estos recursos no corresponden a las que permite la Ley.

Por lo anterior, se determina dafio patrimonial por el valor total
del contrato; es decir, $100.000.000, ocasionado por la accion
de los responsables fiscales sobre la destinacion de los recursos
del FONSET para actividades diferentes a las que permite la
Ley; esto producido por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz e ineficiente, que en términos generales no da
cumplimiento a los cometidos y a los fines esenciales del Estado.

Al respecto, el articulo 2° de la norma suprema, enuncia: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” Negrillafuera
de texto.

Hallazgo Administrativo N°14 - DEBILIDADES EN LA
FUNCION DE SUPERVISION

CONDICION: Los informes de supervision de la muestra
evidencian que no se cumple a cabalidad con la funcién de
supervision, la cual ha sido designada previamente por el
Alcalde, y esta establecida tanto en el contrato como en los
14 estudios y documentos previos; esto, se encuentra evidenciado
a través de unos informes generales, lacénicos, poco
descriptivos, que no puntualizan con el rigor, la profundidad y el
detalle que se requiere la contratacion publica; tampoco
presentan mayores objeciones, solicitudes y aclaraciones; y no
se observa en ellos la estructuracion, desarrollo y contenido de
los tipos de seguimiento que debe desarrollar el supervisor en
sus informes, tal como lo menciona la Ley 1474 de 2011 en el
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articulo 83° (...) “La supervisién consistird en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados...”. Negrilla fuera de texto.

Ademas, que la funcion de supervision del contrato es una
actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de
los deberes de la entidad respecto del contratista y
contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; en razén a
esta funcién, tampoco se evidencia que se solicite informacion,
aclaraciones y/o explicaciones en ninguno de los casos
evaluados, maxime cuando en varios de ellos se generaron
observaciones de tipo administrativo, disciplinario y fiscal. Al
respecto el articulo 84° de la Ley 1474 de 2011 define lo
siguiente: “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores: Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”. Negrilla fuera de texto.

CRITERIO: Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se
contempla, entre otros:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.{(...)".

4°. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas,
servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan...”

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica”.

CAUSA: Omision en el cumplimiento de las obligaciones
especificas de la supervision de los contratos que no cumplen
con la estructuracion, desarrollo y contenido de los informes
segun lo estipulado en la norma.

Debilidades de gestion administrativa, supervisién y de los
mecanismos de control interno aplicable al proceso.

EFECTO: Se incurri6 en el riesgo de recibir y cancelar bienes y
servicios no recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del
correcto y adecuado cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones del contratista, sin la debida verificacion de la
calidad, precio, garantia y las condiciones pactadas. Ademasde
la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecucion de
los contratos.

Hallazgo Administrativo N °15 — INCUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PLANEACION EN MATERIA CONTRACTUAL
- DEBILIDADES EN LA FUNDAMENTACION DE LOS

15 | ESTUDIOS PREVIOS

CONDICION: Resultado de la evaluacion de los estudios
previos de la muestra seleccionada y teniendo en cuenta que
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los estos aseguran una correcta planificacién y que por tanto,
son un paso imprescindible para el buen desarrollo de los
contratos, evitando problemas durante la ejecucién del mismo,
de manera general se evidencia que la entidad no justificé
plenamente la necesidad y la forma como dichos bienes o
servicios contratados impactarian y contribuirian a cumplir con
los fines del Estado.

Lo anterior, en razén a que especialmente para los contratos de
suministro no se determind ni clasific6 poblacion vulnerable
(rural y urbana), estratos, porcentaje que se beneficiaria con la
contratacién, careciendo de una definicién precisa y clara de la
poblacion objetivo sobre la cual se pretendia satisfacer ciertas
necesidades; tampoco se determiné priorizacion basada en
datos estadisticos relacionados con Programas Sociales u otra
fuente de informacion, ni se definié las estrategias bajo las
cuales el municipio dispondria efectivamente de los bienes o
servicios.

Ademas, no se encuentra desarrollado el item TIPIFICACION,
ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO, al respecto en el estudio previo
s6lo se menciona que “LA MATRIZ DE RIESGOS SERALA
ESTABLECIDA POR COLOMBIA COMO RESULTADO DEL
MODELO PLIEGO TIPO PARA CONTRATOS DE OBRA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL” (...) “MATRIZ DE RIESGOS LA
CUAL CONSTA EN EL DOCUMENTO ANEXO AL
PRESENTE ESTUDIO PREVIO”. Documento que no se
encuentra anexo como se menciona.

CRITERIO: Principios de la contratacion estatal de
transparencia, economia y responsabilidad consagrados en los
articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y numerales 3, 4y 7
del articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion”.

Con base en estos principios y en especial en el de planeacion
que si bien, no se sefiala de manera expresa, se ha considerado
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo
principio de economia como bien lo expone Amaya C. (2016).
Es en desarrollo del principio de planeacion que las entidades
deben identificar las necesidades de contratacion,
beneficiarios, sectoreconémico que oferta el servicio o bien a
adquirir, elpresupuesto requerido, el nivel de oferta y demanday
posibles oferentes, las caracteristicas adicionales del servicio o
bien como vida util del producto, riesgos y garantias que pueden
soportar la realizacién de siniestros etc. Planeacién que en este
caso no se ve reflejada en el andlisis del sector ni en los estudios
previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993y el Decreto
1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guia
para Elaboracién de Estudios del Sector” de Colombia Compra
Eficiente.

Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacion
tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general,
y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segln la reiterada jurisprudencia

del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
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directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto
contractual, sino también para el interés general y para el
patrimonio publico (...)"

Numeral 8.3.7.7. Estudios Previos del Decreto 037 de 2019 “Por
medio del cual se adopta el Manual de Contrataciéon de Pisba”.

CAUSA: Falta de gestion en la planeacion contractual.
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente
el problema.

EFECTO: Vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad en la ejecucién de los contratos. Riesgo en la gestion
contractual, debilidades en la estructuracion de estudios previos
y en la planeacion que no permiten el cumplimiento de los fines
del Estado.

16

Hallazgo Administrativo N °16 con alcance disciplinario - NO
PUBLICACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL Y DELOS
DOCUMENTOS DE LOS PROCESOS ADELANTADOS CON
ESAL Y FALTA DE PUBLICACION DE LOS INFORMESDE
SUPERVISION DEL RESTO DE CONTRATOS DE LA
MUESTRA

Revisados los documentos publicados por la entidad en la
plataforma SECOP respecto de la muestra seleccionada se
evidencié que no se cumpli6 con el deber de publicar los
contratos suscritos con las ESAL, ni los Informes de supervision
del resto de la contratacién de la muestra, tampocola Constancia
de cierre del expediente contractual, cabe recordar que estos
hacen parte integral de los expedientes contractuales
vulnerando de esta manera el principio de publicidad estipulado
en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual establece la
responsabilidad de las entidades contratantes de garantizar la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion.

CRITERIO: Articulos 3y 19 del Decreto 1510 de 2013.

Articulo 3° (...) “Los documentos del proceso son a) Estudios y
documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos
de condiciones o la invitacién; d) las adendas; e) la oferta
(adjudicataria); f) el informe de evaluacién; g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de contratacion”, subrayado fuera de texto.

Articulo 19° Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en
el Secop.

El Decreto 1082 de 2015 que en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1
dispuso: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Subrayado fuera
de texto; y, el articulo 8 del Decreto 103 de 2015 por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se

dictan otras disposiciones “Publicacién de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién
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contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecuciéon del contrato”. Ademas de incumplir lo
establecido por la entidad misma en su Manual de contratacién
el CAPITULO Il EL AREA ENCARGADA Y EL CARGO
RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA
DEL PROCESO DE CONTRATACION en el acépite Etapas,
actividades y responsables, respecto de la publicacion del
informe de supervision.

Articulo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicacién de los principios
de la contratacion estatal. La contratacion a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables.
En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y
los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto
deberan ser objeto de publicacion enel Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad
privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion
relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el
programa o actividad de interés publico previsto en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacionlegal de la entidad con
quien contraté y la informacién depagos.

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internasadecuadas,
ademéas de ineficiencia del control interno evidenciado a través
de las deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la
materia. Incumplimiento del principio de publicidad.

Lo anterior se presentd por desconocimiento de la norma, en
torno a la obligacién de cumplir con la publicaciéon de los
documentos correspondientes a la etapa poscontractual.
Situacién que genera que los usuarios de la informaciéon no
tengan acceso a la informacién relativa a la ejecucion de los
procesos, ni certeza del cumplimiento a cabalidad del objeto
contractual, afectando la transparencia institucional y el acceso
a la informacion.

Hallazgo Administrativo N°17 - DESACTUALIZACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES.

CONDICION: Una vez solicitado el Manual de Politicas
Contables la entidad manifestdé no haber encontrado acto
administrativo de aprobacion en el archivo, no obstante, se
evidencia un libro impreso denominado Manual de Politicas
Contables que data del afio 2019. Por lo que se concluye, al no
aportar ningin otro documento que este estd desactualizado,
teniendo en cuenta las modificaciones que ha realizado la
17 | Contaduria General de la Nacion a lo largo de los Gltimos afios.
Tampoco existen procedimientos internos documentados que
faciliten la aplicacion de las politicas contables ni se evidencia
la definicion de las Politicas de operacion que faciliten la
ejecucion del proceso contable.

CRITERIO: Punto 5 del numeral 4.1 Politicas Contables del
Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros
y revelaciones, de las Normas para el

Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los
Hechos Econémicos contenidas en la Resolucién N°533 de
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2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
en sus numerales: 2.1.1 Marco normativo del proceso
contable.2.1.2 Politicas de Operacion; 3.2.4 Manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones.

CAUSA: Desconocimiento de la norma. Falta de gestion en el
cumplimiento de las normas contables.

EFECTO: Inobservancia de las normas que regulan esta
materia, ocasionando que la entidad incumpla con las
disposiciones en materia contable que expide la Contaduria
General de la Nacién y que por ende presente informacion
financiera que no esté acorde con los principios y las normas
de contabilidad generalmente aceptados los cuales son
prescritos por las autoridades competentes.

18

Hallazgo Administrativo N°18 con presunto alcance
disciplinario y fiscal - INCOHERENCIA ENTRE EL SALDO DE
LA SUBCUENTA 110501 CAJA GENERAL, EL SALDO
REGISTRADO EN EL LIBRO AUXILIAR Y EN LOS
SOPORTES DOCUMENTALES

CONDICION: Se evidencia incoherencia entre las cifras
registradas en la subcuenta 110501 Caja Principal del Estado de
Situacién Financiera cuyo saldo a 31 de diciembre de 2023 es
de $1.120.860, y el saldo registrado en el libro auxiliar de Caja
es de $1.388.424, generandose una diferencia de

$267,564, el cual se evidencia como saldo inicial negativo en el
libro auxiliar de caja, por lo tanto, se establece este valor como
faltante de caja y a su vez como subestimacion contable.

CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 mediante la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica en su anexo Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, numeral 3.2 sefala los
elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable, en especial los siguientes:

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad
de la calidad de la informacion financiera: (...). Estas
herramientas pueden ser de diversa indole, como lacreacién del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion
de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos,
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que
propendan por garantizar de manera permanente la depuraciéon
y mejora de la calidad de la informacién financiera.

Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso
contable

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutanprocesos
diferentes al contable

Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y
compromiso institucional

Numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliaciéon de
informacion

Literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

Omision de los numerales 23y 32 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 Cddigo Unico Disciplinario.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

$267.564
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CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas,
ademas de ineficiencia del control interno contable evidenciado
a través de las debilidades y deficiencias en los mecanismos de
control, salvaguarda y seguimiento de los recursos que conlleva
a que no se adviertan oportunamente losproblemas o errores.

EFECTO: Registros inexactos y pérdida de efectivo. Ademas, de
una presunta lesion del patrimonio publico representado en el
detrimento o menoscabo producida por una gestion
antieconémica e ineficaz ocasionado por la accién u omisién del
servidor publico que, en forma inespecifica, pudiendo ser dolosa
o culposa, haya producido directa o indirectamente o que
contribuya al detrimento del patrimonio publico. Dafio
patrimonial representado en la disminucion, detrimento y pérdida
de los recursos publicos de la entidad producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente.

Hallazgo Administrativo N°19 - PARTIDAS PENDIENTES
POR DEPURAR Y REPORTE INCOMPLETO DE LAS
CUENTAS BANCARIAS EN EL FORMATO FO3 CDN.

CRITERIO: Segun la informacion presentada el municipio de
Pisba en el formato FO3_CDN Movimiento de Bancos, esta
cuenta esta compuesta por un total de 73 cuentas bancarias con
un saldo en libros de $5.017.769.517; dentro de las cuales esta
1 cuenta que corresponde a caja con saldo $1.388.424 y 1
cuenta que corresponde a un CDT por $20.000.000 para total de
71 cuentas por un valor neto en instituciones financieras de
$4.996.381.093, valor que es coherente con el registrado en el
Estado de Situacion Financiera. No obstante, al evaluar los
soportes (extractos y conciliaciones) se establecié que no se
reportaron 12 cuentas bancarias; que si bien, no afectaban el
saldo en libros, si se debieron reportar en el formato FO3_AGR
por estar a nombre del municipio, a continuacion, se muestra lo
encontrado:

Ademas, se determind que existen cuentas bancarias inactivas
algunas con saldo cero o que no han tenido movimiento en un
amplio periodo de tiempo. También se evidencié que existen
partidas conciliatorias sin depurar desde el afio 2015.

CRITERIO: Resoluciéon 193 de 2016 mediante la cual se
19 | incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, en su anexo Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, numeral 3.2 elementos
y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
y como parte de estas:

Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua Yy
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera
Numeral 3.2.6 Actualizacién permanente y continuada

Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso
contable

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable

Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y
compromiso institucional

Numeral 3.2.14 Andlisis, verificacién y conciliacién de
informacion

Paragrafo tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017
Por la cual se establecen los métodos y formas de rendicién de
cuentas y los procedimientos para su revision.

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internasadecuadas,
resultado de la ineficiencia del control interno contable
evidenciado a través de las debilidades y deficiencias

en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento de los
recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente
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los problemas o errores.

EFECTO: Inexactitud en la informacién reportada respecto de
la cantidad de cuentas corrientes y de ahorro que maneja la
entidad, e incertidumbre sobre la confiablidad de la informacion
evidenciada en las conciliaciones bancarias respecto de las
partidas conciliatorias que a la fecha no se han depurado y; que,
aungue ya no estan en la contabilidad todavia se reflejan en los
extractos bancarios.

Hallazgo _Administrativo _N°20 con__presunto alcance
disciplinario - FALTA DE SOPORTE DOCUMENTAL DE LA
SUBCUENTA 113301 CERTIFICADO DE AHORRO A
TERMINO Y FALTA DE REGISTRO DE LOS INTERESES

CONDICION: Respecto a esta subcuenta se encontré que el
saldo de $20.000.000 corresponde a una inversién identificada
como CDT BBVA-N-8411439865331 segun registro del libro
auxiliar; sin embargo, no se evidencié los respectivos soportes
documentales que respalden el titulo valor. Por lo anterior, no
se conocen las condiciones de plazo de permanencia, la tasa de
interés ni la modalidad de cobro de los intereses que fueron
pactados, como tampoco se conoce la fuente de los recursos
invertidos, ni se tiene certeza de la fecha de su constitucion.
Por lo anterior, se determina imposibilidad contable sustentada
en laincertidumbre que existe sobre el giro y registro del ingreso
por concepto de intereses que genera esta inversion,ya que la
entidad manifiesta no tener conocimiento al respecto.

CRITERIO: Decreto 1525 de 2008 Articulo 49° Por el cual se
dictan normas relacionadas con la inversion de los recursos de
las entidades estatales del orden nacional y territorial.

Resolucién 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, en su anexo Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable, numeral 3.2 elementos y actividades
de control interno para gestionar el riesgo contable y como parte
de estas:

20
Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad
de la calidad de la informacién financiera

Numeral 3.2.6 Actualizacién permanente y continuada

Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso
contable

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutanprocesos
diferentes al contable

Numeral 3.2.9.2 Visi6on sistémica de la contabilidad y
compromiso institucional

Numeral 3.2.13 Actualizacion de los valores

Numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacién

Contexto y Numeral 3 de la Resolucién 525 de 2016 mediante la
cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Pablica la Norma
de Proceso Contable y Sistema Documental Contable de la
Contaduria General de la Nacion.

Contexto: “Los hechos econémicos que se incorporan en los
estados financieros mediante el proceso contable deben estar

documentados, de esta forma, los gestores publicos dejan
constancia sobre las operaciones que se han registrado en el

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

3
H
)
H
1
i
3

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Péagina

Péagina 112 de 169

Macroproceso MISIONAL

Cadigo

GCF-1A-27

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

01

ChuhPaL

Formato INFORME DE AUDITORIA

Vigencia

23/11/2021

transcurso del periodo contable, respaldando de manera
objetiva la gestién administrativa y el cumplimiento de las
disposiciones legales que la regulan y, con ello, fortaleciendo la
transparencia y la confianza publica. Al dejar documentados los
hechos econdémicos, también se crean las condiciones
necesarias para que se pueda verificar la informacion financiera.
Una de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera es la verificabilidad, es decir, la informacién debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud, observando siempre los requerimientos
establecidos en el marco normativo que le sea aplicable a la
entidad".

Numeral 3 (...) “Los soportes de contabilidad son documentos
que contienen informacién sobre los hechos econémicos. Las
operaciones realizadas por la entidad deberan estarrespaldadas
en documentos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o
aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdémicos que no se encuentren debidamente
soportados.”

Literales b) y f) del articulo 2 y literales c) y e) de la Ley 87 de
1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.”

Omision de los numerales 6y 32 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 Cddigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Se evidencia falta de gestién de la administracion
municipal la cual no hizo uso de las herramientas que contempla
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
por ejemplo: la inoperatividad del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, lo que evidencia ineficiencia del control
interno contable.

EFECTO: Ineficiencia en el manejo de los recursos, falta de
gestion para su renegociacion o disposicién, disminucién de la
disponibilidad de recursos para la ejecucion de proyectos y
obras de interés comunitario. Asi mismo, conlleva a que la
entidad no logre determinar la existencia real de bienes y
derechos que conforman su patrimonio, ni reflejar saldos
razonables, confiables y consistentes en los estados financieros
incumpliendo con las caracteristicas fundamentales de la
informacion financiera como la Relevancia y Representacion fiel
segun el Marco normativo para entidades de gobierno. Se
determina imposibilidad contable por valor de

$20.000.000 originada en la incertidumbre sobre la
razonabilidad del valor registrado.

21

Hallazgo Administrativo No. 21 con alcance disciplinario.
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DELIMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO EN LA VIGENCIA 2023 Y ALTO
RIESGO DE SEGUIR PRESCRIBIENDOSE.

CONDICION: Realizada la evaluacion al proceso de cobro del
impuesto predial se observé que la Administracion Municipal en
la vigencia 2023 recibi6 solicitudes de prescripcion de la accion
de cobro del impuesto predial que corresponde a las vigencias
1987 a 2018; asi mismo, se evidenci6 en el reporte de
prescripciones de la entidad que se aprobd 2 solicitudes
emitiendo las Resoluciones 10-2023-07-11y 11-2023-08-08,las
cuales suman $1.523.553, sobre estas cuentas por cobrar no
hay evidencia de haber hecho uso de los diferentes mecanismos
con los que cuenta para adelantar los procedimientos de cobro.
Ademas de mantener un alto riesgo de seguir efectudndose
prescripcion de la accién de cobro de

dicho impuesto por la omision en la gestion de cobro efectivo a
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través del uso de las herramientas que concede la ley.
Igualmente, no se evidencia su reclasificacion contable a las
cuentas por cobrar de dificil recaudo y su correspondiente
deterioro, ni su tratamiento a través del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

CRITERIO: El articulo 817 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto
Tributario determiné que la accion de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en un término de cinco (5) afios. Sin embargo,
el articulo 818 ibidem establecié que el término de prescripcion
indicado se interrumpe: “...por la notificacién del mandamiento
de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la
admision de la solicitud de concordato y por la declaratoria de
oficial de la liquidacion forzosa administrativa. Interrumpida la
prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago, desde la terminacién delconcordato o
desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa”

(.)

Numeral 6° del literal (b) del articulo 91° de la Ley 136 de 1994,
articulo 59 de la Ley 788 de 2002, articulos 817° (modificado por
el articulo 53° de la Ley 1739 de 2014) y 818° del Decreto 624
de 1989 - Estatuto Tributario Nacional, los articulos 472° y 473°
del Acuerdo 014 de 2020 - Estatuto Tributario Municipal y los
articulos 1°, 2°, 3°y 5° de la Ley 1066 de 2006.

Literal ay e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y omisién de los
numerales 1, 16, 22, 30, 31 y 32 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 Codigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Falta de gestion del Alcalde para realizar el cobro y
recaudo efectivo de la cartera del impuesto predial, al no hacer
uso de los diferentes mecanismos con los que cuenta para dicha
funcion como los cobros directos, persuasivos o coactivos.
Desconocimiento de la norma referente a la funcién de ejercer
jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las
obligaciones a favor del municipio. Deficiencias en los
procedimientos internos y mecanismos de control respecto de
la fiscalizacién y cobro de los impuestos que eviten las
prescripciones.

EFECTO: La prescripcion a favor de los contribuyentes por el no
pago de los tributos u obligaciones fiscales en el tiempo
establecido por ley, produce la disminucién del recaudo y por
ende de la disponibilidad de recursos propios que deben hacer
parte del presupuesto municipal para el cumplimiento de los
fines del Estado. Ademas de incumplimiento de las
disposiciones normativas, especificamente de la funcion de
ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las
obligaciones a favor del municipio.

22

Hallazgo Administrativo No. 22 con presunto alcance
disciplinario_y fiscal. DESACTUALIZACION CATASTRAL
PARA EL COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E
INCUMPLIMIENTO DEL _COBRO DEL IMPUESTO MINIMO
DISPUESTO EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO.

CONDICION: Revisada la base de datos catastral y la
facturacién se evidencia que la entidad no cuenta con la
correspondiente actualizacion catastral que le permita ejercer el
cobro del impuesto sobre un valor ajustado y razonable, como
tampoco se ha efectuado el cobro del impuesto minimo de que
trata el Estatuto Tributario del Municipio que lo estipulé en 0.5
UVT (UVT 2023 $42.412), que para la vigencia 2023 equivaldria
a $21.206, evidenciandose valores facturados minusculos e
insignificantes, por ejemplo: factura 3221 por $28.

CRITERIO: Articulos 6, 7 y 67 de la Resolucion 1149 de 2021

3.810.644

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

; T CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Péagina

Péagina 112 de 169

Macroproceso MISIONAL

Cadigo

GCF-1A-27

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL

3
H
)
H
1
i
3

Version

01

ChuhPaL

Formato INFORME DE AUDITORIA

Vigencia

23/11/2021

Por la cual se actualiza la reglamentacién técnica de la
formacién, actualizacién, conservacion y difusion catastral con
enfoque multipropdsito y el articulo 34 del Estatuto Tributario
Municipal.

Literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

Omision de los numerales 1, 16 y 32 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 Cédigo Unico Disciplinario.

Avrticulo 6 de la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia.
Falta de gestién de la entidad para cumplir y hacer cumplir las
normas antes mencionadas. Gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, e ineficiente.

EFECTO: Limitacion en el potencial de recaudo tributario por
concepto de los impuestos predial y de industria y comercio;
por ende, disminucion de la disponibilidad de recursos publicos
que en términos generales no ayuda al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado. Esto, con
fundamento en que le entidad se atiene a seguir cobrando
valores muy bajos basados en una base de datos catastral muy
antigua, ya que no cuenta con un censo catastral actualizado
con sus correspondientes mutaciones catastrales.

Es asi que, se determina que se dej6 de cobrar un valor de
$3.810.644, el cual resulta de restar del total que se debid
facturar por el valor del impuesto minimo, el valor de IPU de
261 facturas que registraron valores menores al minimo
establecido en el ETM. Esto constituye dafio patrimonial
representado en la disminucion, detrimento y pérdida de los
recursos publicos de la entidad producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente.

Hallazgo Administrativo No. 23 con presunto alcance
disciplinario. INCUMPLIMIENTO DEL__PRINCIPIO _DE
CAUSACION PARA EL REGISTRO CONTABLE DEL
IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO

CONDICION: Evaluadas las cuentas 130507 Impuesto Predial
Unificado y 130508 Impuesto de Industria y Comercio del Estado
de Situaciéon Financiera se evidencia que hace varios afios
vienen presentando el mismo saldo. Al verificar esta situacion se
encontr6 que la entidad no esta cumpliendo con el principio de
causacién una vez generada la obligacion el 1 de enero de cada
vigencia, tal como lo estipula la norma; sino que, realiza la
causacion contable a partir del recaudo del efectivo o su
equivalencia por concepto del pago de la factura expedida por la
Tesoreria Municipal o presentacién de la correspondiente
23 declaracion; es decir, genera los dos registros contables a la vez,
tanto causacién como pago, por lo que en ese momentose
extingue la obligacién o cuenta por pagar. Como resultado de lo
anterior, en estas cuentas no se reflejan saldos de la vigencia.

Al respecto, cabe recordar que la contabilidad publica es de
causacion y la entidad tiene el deber de registrar todas sus
cuentas por cobrar como el Impuesto predial y el Impuesto de
industria y comercio con la sola liquidacion oficial que establece
la obligacion de cada contribuyente; ademas, se resalta que es
un deber funcional efectuar los registros contables conforme a
las normas contables establecidas las cuales no pueden ser
contrarias a las NICSP.
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CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que
establecieron:

2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como cuentas por cobrar los derechos
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

Y con respecto a los ingresos la norma establece:
1.2. Ingresos por impuestos

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos
sin contraprestacion directa, determinados en las disposiciones
legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo,
gravando la riqueza, la propiedad, la produccion, la actividad o
el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento

La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando surja el
derecho de cobro originado en las declaraciones tributarias, en
las liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos
que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes unavez
dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en
firme.

Numeral 1.1. Liquidacién y recaudo del impuesto predial y del
porcentaje ambiental de la Resolucién N° 593 de 2018 -
Procedimiento Contable para el Registro del Porcentaje
Ambiental, la Sobretasa Ambiental y el Porcentaje de la Tasa
Retributiva o Compensatoria del Marco normativo para
entidades de gobierno en el cual sefiala que la causacion del
impuesto se debe hacer a partir de un acto administrativo que
fija y liquida el impuesto. Dicho acto administrativo se debe
proferir en virtud de Ley 44 de 1990, Ley 1450 de 2011 y Estatuto
de Rentas del Municipio de Pisba. Manual de PoliticasContables
de la Entidad.

Sentencia 20863 de diciembre de 2017 del Consejo de estado
en la que establecié:

2.5.2 “Para la Sala, la norma en cita se refiere al periodo fiscal
del impuesto predial unificado que es anual (comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio), sin que se
pueda pasar por alto que la causaciéon de este tributo se
configura al 1° de enero, independientemente que su cobro,
facturacion o pago se haga de manera trimestral (Consejo de
Estado, 2017). El nacimiento de la obligacion de pagar este
tributo el 1 de enero de cada afio, lo clasifica como de vigencia
anticipada, y no obsta para que la administracién conceda plazo
para el pago en cuotas, y esto es tan claro, que para la venta de
un bien inmueble en cualquier época del afio se exige el paz y
salvo correspondiente, como lo establece la jurisprudencia.

2.5.3 Por eso, a partir del 1° de enero de cada afio, la
Administracion puede exigir el pago del impuesto predial en su
totalidad, porque este ya se causé -no es vigencia vencida-.
Tanto es asi, que, si se enajena el inmueble, a pesar de haberse
fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar
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la escritura publica, entre otros requisitos, se exige que el bien
inmueble esté a paz y salvo por concepto de dicho tributo,
incluido el afio de la venta, precisamente, en consideracion a la
fecha de causacion del impuesto predial”. (Consejo de Estado,
2017).

Literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

Omisién de los numerales 1, 41 y 32 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 Cdédigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Desconocimiento de la norma contable, falta de
procedimientos internos, ademés de ineficiencia del control
interno contable evidenciado a través de las debilidades y
deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y
seguimiento de los recursos que conlleva a que no se adviertan
oportunamente los problemas o errores.

EFECTO: La falta de razonabilidad en las cifras presentadas
impide que se tenga certeza sobre la realidad financiera de la
entidad respecto de las cuentas por cobrar por concepto de
impuesto predial e impuesto de industria y comercio. Por tanto,
se determina una imposibilidad contable por incertidumbre en los
registros.

24

Hallazgo Administrativo N°24 con presunto alcance
disciplinario - LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL O
REGLAMENTO DE CARTERA

CONDICION: Una vez solicitado el Manual o Reglamento
Interno de Cartera, se establecié que no se cuenta con dicho
documento, la entidad manifiesta que no reposa en los archivos
y que en el empalme tampoco les fue entregado; por tanto, no
hay guia para orientar el proceso de cobro de cartera.

CRITERIO: Numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006
Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

Omision de los numerales 1, y 32 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 Cddigo Unico Disciplinario.

CAUSA: Desconocimiento de las normas, falta de gestion para
establecer reglas y pardmetros en la materia y falta de
mecanismos de control y seguimiento al proceso de cobro de
cartera.

EFECTO: Inefectividad en el proceso de cobro de cartera.

25

Hallazgo  Administrativo  N°25 IMPOSIBILIDAD _DE
IDENTIFICAR O INDIVIDUALIZAR LAS PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO, NO EVALUACION DEL DETERIORO Y
FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES DE LA MAYOR
PARTE DE LA MUESTRA

CONDICION: A 31 de diciembre de 2023 no se cuenta con un
inventario de bienes muebles e inmuebles ni con el registro
mediante auxiliares contables del Plan General de Contabilidad
Publica, mucho menos con la debida conciliacion entre
contabilidad y almacén. Por el contrario, existen valores
agrupados por cuentas, por tanto, la depreciacion se hace
igualmente de manera global y no individualizada segun las
condiciones de los mismos. Tampoco se cuenta con los soportes
documentales que respalden sus saldos a excepcion de la
cuenta 1.6.05.03 TERRENOS CON DESTINACION

AMBIENTAL. Igualmente, no se encontré evidencia de haber
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realizado la revision y evaluacion de las vidas dutiles, valor
residual y deterioro que la norma contable determina por lo
menos una vez al afio.

CRITERIO: Numerales 11.1 y 11.2 de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los
Hechos Econémicos.

Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1I Manual de
Procedimientos, Titulo Il Procedimientos Contables, Capitulo 11l
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las Propiedades Planta y Equipo.

Resolucion N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes
documentales, 3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y
obligaciones y; 3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacion de
informacion.

CAUSA: Falta de unificacion de criterios y politicas contables en
el registro y presentacion de la informacién. Falta de conciliacion
entre contabilidad y almacén.

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes
registrados en el Estado de Situacion Financiera son ciertos y
representan la realidad financiera de la entidad. Es asi que
resulta procedente determinar imposibilidad contable en razén
ala incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes
por el valor de $7.823.170.124.

26

Hallazgo _ Administrativo  N°26  IMPOSIBILIDAD _ DE
IDENTIFICAR O INDIVIDUALIZAR, DEPURAR LOS BIENES
DE_USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES, NO
EVALUACION DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES
DOCUMENTALES DE LA TOTALIDAD DE LA MUESTRA

CONDICION: Una vez verificadas estas subcuentas se
determina que no se cuenta con el respectivo soporte
documental que sustente el saldo de los bienes de uso publico,
histéricos y culturales registrado en el Estado de Situacion
Financiera. lgualmente, no se encontré evidencia de haber
realizado la revision y evaluaciéon de las vidas utiles, valor
residual y deterioro que la norma contable determina por lo
menos una vez al afio.

CRITERIO: Numerales 12.1 y 12.2 de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos.

Resoluciéon N° 193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes
documentales, 3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y
obligaciones y; 3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacion de
informacion.

Falta de unificacion de criterios y politicas contables en el
registro y presentacion de la informacién. Falta de conciliacion
entre contabilidad y almacén.

EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes
registrados en el Estado de Situacién Financiera son ciertos y
representan la realidad financiera de la entidad. Es asi que
resulta procedente determinar imposibilidad contable en razén
ala incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes
por el valor de $7.823.170.124.

27

Hallazgo Administrativo N°27 - INCUMPLIMIENTO CON LA
ESTRUCTURA Y LAS REVELACIONES MINIMAS DE LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

CONDICION: Evaluadas las notas a los estados financieros
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correspondientes a la vigencia 2023 se evidencia que estas no
se ajustan en varios aspectos a los componentes normativos
que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos
contables reportados. Estas debilidades se evidencian con el
hecho que, dichas notas simplemente revelan las cifras de los
libros auxiliares, sin que expliquen o relacionen detalladamente
los hechos ocurridos durante el periodo contable. Presentando
las siguientes debilidades:

a) No tienen la informacion suficiente, detallada vy
contextualizada para que los usuarios comprendan los estados
financieros.

b) No es clara ni demostrable la informacién presentada en la
estructura de los estados financieros.

¢) No contienen la estructura ni la informacion requerida en las
normas.

d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso
contable.

e) No se presentd informacion adicional sobre situaciones que
no necesariamente afectan la estructura de los estados
financieros pero que son relevantes para los usuarios de la
informacion.

CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos en el
CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral 1.3.6.
Notas a los estados financieros, 1.3.6.1 Estructura, 1.3.6.2
Revelaciones, y lo establecido en el Proceso Contable y Sistema
Documental Contable Numeral 2.1.3.2 Presentacién de notas a
los estados financieros.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable
aplicable en la materia.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas y
coartacion del derecho de los terceros de conocer informacion
til y detallada.

28

Hallazgo Administrativo N°28 FALTA DE DEPURACION DE
LAS CIFRAS PRESENTADAS EN EL ESTADO DESITUACION
FINANCIERA

CONDICION: Se evidencia que el Estado de Situacién
Financiera presenta cifras sin depurar, especialmente las que
son menores y que vienen de vigencias anteriores, como es el
caso de las siguientes cuentas:

111013 Depositos para fondos de solidaridad y redistribucion
del ingreso por $739

138453 Rendimientos financieros de asignaciones directas por
$5.272

165505 Equipo de musica por $257.886

165509 Equipo de ensefianza por $47.495

166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina por
$275.632

168190 Otros bienes de arte y cultura por $48.038

249028 Seguros por $400

CRITERIO: Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las
entidades de gobierno. Anexo Resolucion 533 de 2015 emitida
por la Contaduria General de la Naciéon (CGN).

Resolucién 193 de 2016 en sus numerales:

3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacion financiera.
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3.2.6 Actualizacién permanente y continuada

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso
institucién

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige la materia, falta
de capacitacion de los funcionarios encargados de la
contabilidad. Inoperatividad del comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

EFECTO: Incumplimiento del principio de materialidad para el
reconocimiento tanto de activos como de pasivos.
Incumplimiento de la depuracion de las cifras presentadas que
revelen la realidad econédmica de la entidad.

Hallazgo Administrativo N°29 con presunto alcance
disciplinario INEFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE.

CONDICION: En desarrollo de la auditoria se evaluaron los
mecanismos de control interno inherentes al proceso contable
para la vigencia 2023 determinandose que no existi6 toda vez
que se corroboré que a la fecha de la presente auditoria la
entidad no cuenta con Manual de Politicas Contables
actualizado. Dentro de las debilidades del control interno
contable se encuentran las siguientes:

23 No se realizaron auditorias al proceso contable
durante la vigencia 2023.

24 No existen politicas de operacién contable conforme
lo dispuesto por la norma.

25 No hay evidencia de la existencia de controles planes,
métodos, procedimientos 0o mecanismos de
verificacion y evaluacion del control interno contable.

26 No se garantiza que la presentacion y revelaciones de
los saldos de las diferentes cuentas se elaboren de
acuerdo con lo establecido en las politicas contables,
ya que las notas explicativas no reflejan lainformacion
gue estas deben contener segun la normatividad
aplicable.

29 27 No se cuenta con la definicion de una politica,
directriz, procedimiento, guia o lineamiento para la
divulgacién de los estados financieros; por tanto, la
politica no se cumple efectivamente.

28 No se evidencia la utilizacion un sistema de
indicadores en la vigencia 2023 que se haya tomado
como base para analizar e interpretar la realidad
financiera de la entidad y tomar decisiones sobre
ello.

29 No existen mecanismos de identificacién y monitoreo
de los riesgos de indole contable, ni se ha establecido
la probabilidad de ocurrencia'y elimpacto que puede
tener en la entidad la materializacién de los riesgos;
por tanto, no se han establecido controles que
permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de cada
riesgo.

CRITERIO: Resolucién No. 193 de 5 de mayo de 2016 por la
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable. Ley 734 de 2002 art. 48
numeral 26 y 52.

CAUSA: Desconocimiento de las disposiciones normativas en la
materia, falta de control interno en materia contable, lo cual se
evidencia a través de la falta de criterios unificados, de
procedimientos para obtener sistemas y fuentes de informacion
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confiables, completos y oportunos; de los correspondientes
soportes documentales; de verificacién y comprobacion interna
y externa de la informacion contable que acredite y confirme la
procedencia y magnitud de los hechos econémicos, financieros
y sociales; ademas, de depuracion y reclasificacion continua de
la informacién contable; y la falta de la adopcién y aplicacion de
politicas y procedimientos para un estricto control, seguimiento
y evaluacion de las cifras reportadas.

EFECTO: Inefectividad en las actividades propias del area
contable y reporte de informacion sin ajustarse a la normatividad
contable. Por ende, se determina que el control interno contable
es ineficiente situacion que no permiti6 que la informacion
interna y externa fuera confiable, oportuna, veraz, completa y
debidamente actualizada, generando incertidumbre y afectando
la razonabilidad de los saldos presentados en los estados
contables del municipio.

30

Hallazgo Administrativo N°30 INCUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN LA RESOLUCION 172 DE 2023

CONDICION: No se evidencié el informe contable que se debe
elaborar cuando se produce cambio de representante legal, el
cual hace parte del acta de informe de gestion establecido en la
normativa vigente y, debe contener las condiciones en que se
entrega el sistema contable de la entidad.

CRITERIO: Articulos 1°y 2° de la Resolucién 172 de 2023. Por
la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio de
representante legal.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la
materia por parte del Representante Legal y el Contador de la
entidad.

EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma
para el Representante Legal y el Contador de la entidad.

31

Hallazgo Administrativo N°31 INCONSISTENCIAS EN EL
REPORTE DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL ENTRE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS FORMATOS
FO6 AGR, FO7 AGR, FOB8A AGR Y F08B AGR.

Una vez realizada la comparacion de la informacién de los actos
administrativos de presupuesto con los formatos FO6_AGR —
Ejecucion Presupuestal de Ingresos, FO7_AGR - Ejecucion
Presupuestal de Gastos y FO8A_AGR y FO08B_AGR
Modificaciones Presupuestales, se evidencia que en estos se
reportaron valores coherentes entre si.

32

Hallazgo Administrativo N°32 con alcance sancionatorio
DIFERENCIA EN LA CONCILIACION DE RECURSOS

Con el fin de determinar la razonabilidad y congruencia de la
informacién sobre la ejecucion presupuestal versus los saldos
contables y con base en la informacién complementaria
reportada por el municipio de Pisba a este ente de control y los
formatos del SIA CONTRALORIAS, se determind el proceso
conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de
la administracién durante la vigencia 2023.

Conforme al resultado evidenciado en la conciliacion de
recursos se establecio diferencia por $13,043,218.00.

33

Hallazgo _ Administrativo  N°33  INEFICIENCIA _ DEL
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CONTROL INTERNO

CONDICION: No hay evidencia de la realizacién de auditorias
internas respecto de los procesos evaluados; por ende, no se
realiz6 evaluacién y seguimiento. Como resultado de esto, no se
suscribieron de planes de mejoramiento.

Ahora bien, dentro de la matriz de riesgos se observa queestos
fueron identificados para cada uno de los procesos de manera
general y poco asertiva; lo que denota deficiencias en los
canales de comunicacién, mecanismos y procesos de la entidad.
Igualmente, no hay evidencia documental del desarrollo de
actividades de autocontrol y autogestion de las distintas areas
frente a los procesos que adelantan; en consecuencia, la entidad
no cuenta con controles efectivos y documentados que permitan
minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de
materializarse los riesgos

CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en la Constitucién
Politica de Colombia en sus articulos 209° y 269°, la Ley 87 de
1993 en su articulo 6°, la Ley 734 de 2002 en su articulo 34°
numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno serd responsabilidad del
representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también
sera responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos”. Decreto 943 de
2014 y Decreto 1083 de 2015.

CAUSA: Falta de identificacién, aplicacion y evaluacién de
riesgos, ausencia de controles, planes integrales de auditorias,
seguimientos y acciones de mejora, desconocimiento de las
disposiciones legales y de cobertura e implicaciones.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la
materia. Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada
para la vigencia de acuerdo a la necesidad de la entidad en
materia de control. Materializacién de riesgos originados en la
no deteccién ni correccién a tiempo de las fallas, errores o
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicacién de
medidas correctivas necesarias para los procesos.

TOTAL 33 17 6 3

$477.813.294

P

Elaboré: ELIANA CAROLINA SANCHEZ FORERO
Profesional Universitario-Auditor

ANEXOS

ANEXO 1: INFORME TECNICO N° DOOCVCA N° 033 DEL 24 DE ABRIL DE 2024- DIRECCION

OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y COSTOS AMBIENTALES.
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