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CARTA DE CONCLUSIONES 

 
Tunja, julio de 2024 

 
 

Doctora 
MANUELA PIDIACHE RUIZ 
Alcaldesa Municipal de Pisba - Boyacá 
alcaldia@pisba-boyaca.gov.co 
contactenos@pisba-boyaca.gov.co 
Pisba - Boyacá 

 

Asunto: Informe Definitivo – Auditoria Financiera y de Gestión 

municipio de PISBA, vigencia 2023. 

 

 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas 
por en el artículo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 que modificó el artículo 272 de 
la Constitución Política, Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la 
correcta implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del 
control fiscal practicó auditoría al Estado de Situación Financiera del municipio de 
Pisba para la vigencia 2023 y las notas correspondientes. Así mismo, realizó 
auditoria al presupuesto de la misma vigencia. 

 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría según Resolución N.º 576 del 13 de 
diciembre de 2022, “Por medio de la cual de adopta la Guía de Auditoría Territorial 
en el Marco de las Normas Internacionales – ISSAI – GAT a la Versión 3.0”, este 
informe de auditoría contiene: la opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
la opinión sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestión de la Inversión y del 
Gasto. 

 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Pisba a 
través del Informe Preliminar N°035, de fecha 14 de junio otorgando un plazo de 
cinco (5) días hábiles para que en uso del derecho a la controversia presentaran las 
explicaciones y/o aclaraciones del caso, las cuales fueron enviadas al correo 
electrónico institucional controlfiscal@cgb.gov.co. 

 

Es responsabilidad del municipio de Pisba preparar y presentar los estados 
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las 
Entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante 
la Resolución N°533 de 2015; además, es responsable de establecer el 
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control interno necesario que permita que toda la información reportada a la 
Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida 
a fraude o error. 

 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá es obtener una seguridad 
razonable de que el estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la 
opinión sobre si está preparado en todos los aspectos significativos de conformidad 
con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia presupuestal. 
Además, de emitir un concepto sobre el control fiscal interno. 

 

1. DICTAMEN DE AUDITORÍA 
 

1.1 OPINIÓN FINANCIERA 

 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del municipio de Pisba con corte a 31 de diciembre de 2023, así como las notas 
explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas. 

 
La Contraloría General de Boyacá no expresa una opinión sobre los estados 
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestión o cuestiones 
descritas en “Fundamento de la abstención de opinión”, en razón a que la 
Contraloría no ha podido obtener evidencia de auditoría que proporcione una base 
suficiente y adecuada para expresar la opinión de auditoría sobre los estados 
financieros acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General 
de la Nación y la calificación asignada al proceso Financiero correspondió al 0% del 
40% que tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro. 

 
 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL - Versión 2.1 

 
 

MACROPROCESO 

 
 

PROCESO 

 
 
PONDERACIÓN 

 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACRO 
PROCESO 

 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

 

 
GESTIÓN 

FINANCIER 
A 

 
 

 
40% 

 
ESTADOS 
FINANCIEROS 

 

100% 

 

0,0% 

   

0,0% 

 

0,0% 

 

Abstención 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

 
100% 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

 
0,0% 

 
0,0% 
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INDICADORES FINANCIEROS 
 

105,9% 
 

66,7% 
 

EFICAZ 
 

86,3% 

 

1.1.1 Fundamento de la Opinión 
 

Abstención de Opinión 
 

Se practicó Auditoría Financiera al Estado de Situación Financiera del municipio 
de Pisba, conforme a la nueva metodología de auditoría implementada por la 
Contraloría General de Boyacá de forma integral a través de la evaluación de cada 
una de las etapas del proceso contable. 

 
El equipo auditor evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el 
Estado financiero, asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que no 
todos los registros contables se efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para 
las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública 
mediante la Resolución N°533 de 2015, la presentación en las revelaciones no está 
de acuerdo con el manual de Políticas contables, lo cual se encuentra apoyado en 
las afirmaciones o hallazgos presentados en el capítulo resultados de la auditoría. 

 

En particular las imposibilidades evidenciadas individualmente alcanzaron un valor 
total de $8,877,189,675, equivalente al 29% del total de activos, las cuales son 
materiales generalizadas en el estado financiero analizado, las sobreestimaciones 
alcanzaron un valor total de $1,523,553 que equivalen al 0.01% y las 
subestimaciones alcanzaron un valor total $4,078,208 equivalente al 0.01%, tal y 
como lo arroja el Papel de Trabajo PT 12 AF en la pestaña PT 10 AF HALLAZGOS 
OPINION FINANCIERA. Siendo de ellos los casos más representativos, el 
disponible (CDT), las cuentas por cobrar (cartera predial) y su respectivo deterioro, 
Propiedades, Planta y Equipo y su deterioro; y Bienes de Uso Público e Históricos y 
Culturales, cuentas sobre las cuales se hace necesario realizar un proceso de 
saneamiento y depuración. 

 
El Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales reportados en los 
informes contables por parte del Ente Territorial a través de la plataforma del SIA y 
de la información complementaria y de este ejercicio se corroboró que estos 
corresponden a los saldos de cierre del período anterior. 

 
Así mismo, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los 
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados. 
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1.2 OPINIÓN PRESUPUESTAL 
 

La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2023 del 
municipio de Pisba en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011 y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así, como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables 
en los procedimientos de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y 
emitir una opinión sobre la gestión presupuestal. 

 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, la opinión es “Sin Salvedades”, 
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto 
orgánico del presupuesto general de la Nación y demás normas aplicables a las 
entidades territoriales en materia presupuestal. 

 
El resultado de la calificación del macro proceso Gestión Presupuestal, 
correspondió a 43.0%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y 
corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro: 

 
 

 
MACROPROCESO 

 

 
PROCESO 

 

 
PONDERACIÓN 

 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO 

/MACROPROCESO 

 
 

CONCEPTO/ 
OPINION  

EFICACIA 
 

EFICIENCIA 
 

ECONOMIA 

 
 
 
 
 
 
 
 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
60% 

 
 
 
 
 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

 

15% 
 

100.0%    

15.0% 
 
 

12.9% 

OPINION 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

 
15% 

 
100.0% 

   
11.3% 

Limpia o sin 
Salvedades 
salvedades 

GESTIÓN DE 
PLANES, 
PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

 

 
30% 

 

 
41.7% 

 

 
83.3% 

  

 
18.8% 

 
 
 
 

30.1% 

CONCEPTO 
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y 
GASTO 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

 

40% 

 

60.4% 
  

53.8% 

 

22.8% 

 

Con Observaciones 

 
TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

 

100% 

 

72.0% 

 

83.3% 

 

53.8% 

 

71.6% 

 

43.0% 

 

1.2.1 Fundamento de la opinión 

 
El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de enero 
y el 31 de diciembre 2023, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos que 
se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las 
rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones 
autorizadas en el presupuesto. 
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La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control, de 
conformidad con la Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con 
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Código de integridad 
y que son aplicables a esta auditoría. Además, el Equipo Auditor ha cumplido con 
las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La 
Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha 
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 

1.3 CONCEPTO SOBRE LA INVERSIÓN Y EL GASTO 

 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que control fiscal es la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 

 
Es así, que la Contraloría General de Boyacá emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Territorial – GAT. V 3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI teniendo 
en cuenta: Gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 

 

1.3.1 Fundamento del Concepto 

 
La Contraloría General de Boyacá emite concepto “Con Observaciones” sobre la 
gestión de la inversión y del gasto para la vigencia 2023, la cual está sustentada en 
los resultados obtenidos en la fase de ejecución y en la evaluación de los elementos 
de la gestión contractual y la recepción de bienes y servicios. 

 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2023, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las Entidades Territoriales se 
verificó la adecuada utilización del presupuesto, el seguimiento a las transacciones 
y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y 
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron según lo pactado; 
por lo que el concepto “Con Observaciones”. 
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial GAT. V 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales 
de Auditoria ISSAI. 

 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó un Ineficiente; y que la evaluación a la efectividad de los 
controles arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria 
Territorial que a continuación se muestra, emite concepto “inefectivo” dado que de 
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal 
arrojó una calificación de 2,3 según el siguiente cuadro: 

 

Rangos de ponderación CFI 

De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias 

De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
 

MACROPROCESO 
DISEÑO DE CONTROL 

(25%) 
EFECTIVIDAD 

CONTROLES (75%) 

CALIDAD Y EFICIENCIA 
DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 

Gestión financiera Ineficiente Ineficaz 
2,3 

Gestión presupuestal Ineficiente Ineficaz 

TOTAL GENERAL Ineficiente Ineficaz INEFECTIVO 

 

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

 
El municipio de Pisba rindió la cuenta de la vigencia 2023 dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría General de Boyacá a través de las Resolución N°494 
de 2017 “Por medio de la cual se establecen los métodos y formas de rendición de 
cuentas y los procedimientos para su revisión.” Y la Resolución 062 de 2022 por 
medio de la cual se adiciona a la Resolución 494 de 2027 sobre la información 
complementaria. 

 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto “favorable” de acuerdo, con 
una calificación de 82,9 sobre 100 puntos, observándose que el 
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municipio cumplió con la oportunidad, suficiencia y calidad (parcialmente) en la 
rendición de la cuenta, como se observa en la siguiente matriz: 

 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta 100 0,10 10,0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100 0,30 30,0 

Calidad (veracidad) 71,4 0,60 42,8 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 1.00 82,9 

CONCEPTO FAVORABLE 

 

1.5.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 

 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada No 
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Pisba de la vigencia fiscal 2023, como 
resultado de la Opinión Financiera con Abstención, de la Opinión Presupuestal 
Con Salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 40.7 puntos; como 
se observa en la siguiente tabla: 

 

 
Macro proceso 

 
Proceso 

 
Ponderación 

Principios de la gestión fiscal CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO 

 
CONCEPTO/OPINION 

Eficacia Eficiencia Economía 

 
 
 

 
GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 
(60%) 

Ejecución de 
ingresos 

15% 100% 
  

15% 
 

12.2% 
Opinión Presupuestal 

Ejecución de gastos 15% 75%   15% Con Salvedades 

Gestión Planes, 
programas y 
proyectos 

 
30% 

 
41.7% 

 
83.3 % 

  
18.8% 

 

28.5% 

Concepto Gestión 
Inversión y Gasto 

Gestión contractual 40% 60.4  83.1% 22.8% Con Observaciones 

TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 72.0% 83.% 83.1% 67.8% 40.7% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

(40%) 

 
Estado de Situación 
Financiera 

 
100% 

 
0% 

   
0% 

 
0% 

Opinión del Estado 
Financiero 

Abstención 

 

TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

 
100% 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

 
TOTALES 

 
Concepto de 

Gestión 

43.2% 83.3% 53.8%  40.7 

Ineficaz Eficiente 
Antieconó 

mica 

 
NO FENECE 

 

 
INDICADORES FINANCIEROS 105.9% 66.7% EFICAZ 86.3% 
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1.6 HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 

Como resultado de la auditoria se configuraron 33 hallazgos administrativos, de 
los cuales según su alcance fueron: 6 fiscales, 3 sancionatorios y 17 disciplinarios 
según el siguiente cuadro: 

 

OBSERVACION 
CONCEPTO EN INFORME DE 

CONTROVERSIA 
TIPO DE HALLAZGO 

Observación N°1 Se confirmó la observación Administrativo N°1 

Observación N°2 Se confirmó la observación Administrativo N°2 

 

Observación N°3 
Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la suficiente 
información y explicación 

 

N/A 

Observación N°4 Se confirmó la observación 
Administrativo N°3 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°5 Se confirmó la observación 
Administrativo N°4 con presunto 
alcance disciplinario y sancionatorio 

Observación N°6 Se confirmó la observación 
Administrativo N°5 con presunto 
alcance disciplinario y sancionatorio 

 
Observación N°7 

Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la suficiente 
información y explicación 

 
N/A 

 
Observación N°8 

Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la 
suficiente información y explicación 

 
N/A 

Observación N°9 Se confirmó la observación 
Administrativo N°6 con presunto 
alcance disciplinario y sancionatorio 

Observación N°10 Se confirmó la observación 
Administrativo N°7 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°11 Se confirmó la observación Administrativo N°8 

Observación N°12 Se confirmó la observación Administrativo N°9 

 

Observación N°13 
Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la 
suficiente información y explicación 

 

N/A 

Observación N°14 Se confirmó la observación 
Administrativo N°10 con presunto 
alcance disciplinario y fiscal 

Observación N°15 Se confirmó la observación 
Administrativo N°11 con presunto 
alcance disciplinario y fiscal 

Observación N°16 Se confirmó la observación 
Administrativo N°12 con presunto 
alcance disciplinario y fiscal 

Observación N°17 Se confirmó la observación 
Administrativo N°13 con presunto 
alcance disciplinario y fiscal 

 

Observación N°18 
Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la 
suficiente información y explicación 

 

N/A 

Observación N°19 Se confirmó la observación Administrativo N°14 

Observación N°20 Se confirmó la observación Administrativo N°15 

Observación N°21 Se confirmó la observación 
Administrativo N°16 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°22 Se confirmó la observación Administrativo N°17 
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Observación N°23 Se confirmó la observación 
Administrativo N°18 con presunto 
alcance disciplinario y fiscal 

Observación N°24 Se confirmó la observación 
Administrativo N°19 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°25 Se confirmó la observación 
Administrativo N°20 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°26 Se confirmó la observación 
Administrativo N°21 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°27 
Se confirmó la observación 

Administrativo N°22 con presunto 
alcance disciplinario y fiscal 

Observación N°28 
Se confirmó la observación 

Administrativo N°23 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°29 
Se confirmó la observación 

Administrativo N°24 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°30 Se confirmó la observación Administrativo N°25 

Observación N°31 Se confirmó la observación Administrativo N°26 

Observación N°32 Se confirmó la observación Administrativo N°27 

Observación N°33 Se confirmó la observación Administrativo N°28 

Observación N°34 
Se confirmó la observación 

Administrativo N°29 con presunto 
alcance disciplinario 

Observación N°35 Se confirmó la observación Administrativo N°30 

Observación N°36 Se confirmó la observación Administrativo N°31 

Observación N°37 Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la suficiente 
información y explicación 

 

N/A 

Observación N°38 Se levantó la observación en el informe de 
controversia porque la Entidad aportó la suficiente 
información y explicación 

 

N/A 

Observación N°39 Se confirmó la observación Administrativo N°32 

Observación N°40 Se confirmó la observación Administrativo N°33 

TOTAL OBSERVACIONES 40 TOTAL HALLAZGOS 33 

 

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolución 204 del 9 de mayo de 2023 “Por 
medio de la cual se reglamenta la metodología para los planes de mejoramiento 
producto de las auditorías realizadas por la Contraloría General de Boyacá” como 
resultado de la presente auditoría el municipio de Pisba debe diseñar y presentar 
un plan de mejoramiento dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al recibo del 
presente informe, el cual permita solucionar las deficiencias comunicadas durante 
el proceso auditor. Dicho informe debe ser radicado en la dirección física Carrera 9ª 
N°17-60 pisos 3 y 4 de la ciudad de Tunja - Boyacá o a los correos electrónicos, 
planmejoramiento@cgb.gov.co, controlfiscal@cgb.gov.co. 
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una de 
las falencias detectadas y comunicadas por el equipo auditor como Hallazgos 
administrativos, el cronograma para su implementación y los responsables de su 
desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas, propuestas 
para subsanar las causas de los hallazgos se considerarán como beneficios de 
control fiscal. 

 
Nota: A este informe se adjunta modelo de plan de mejoramiento en formato Excel 
para su respectivo diligenciamiento. 

 

Atentamente, 

 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR 
 

Se verificó tanto la información solicitada como la presentada en el Sistema Integral 
de Auditorias SIA correspondiente a la vigencia 2023 y la información 
complementaria rendida en la cuenta anual de conformidad con lo establecido en 
la Resolución N°494 del 24 de Julio de 2017, y fue auditada de conformidad a la 
Resolución N.º 576 del 13 de diciembre de 2022, “ Por medio de la cual de adopta 
la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales – ISSAI 
– GAT a la Versión 3.0”. Revisando in situ de los documentos y operaciones, 
determinando lo siguiente: 

 

2.1 MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

2.1.1. Gestión Presupuestal 

Este ente de control evaluó el sistema y los resultados presupuestales de la vigencia 
2023, que comprenden: 

 

• Planeación y programación presupuestal. 

• Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado. 

• Decreto de liquidación anual del presupuesto. 

• Ejecución del presupuesto de ingresos o gastos o ley de apropiaciones 
detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, 
identificando el valor apropiado inicial, las modificaciones y el presupuesto 
definitivo, recaudos, certificados de disponibilidad, registros presupuestales, 
obligaciones y pagos. 

• Rezago presupuestal: Constitución de cuentas por pagar, reservas 
presupuestales y vigencias expiradas con la respectiva justificación mediante 
las excepciones normativas por fuerza mayor o caso fortuito. 

• Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos, en forma tal que 
se refleje el superávit o déficit presupuestal resultante. (Recaudos efectivos -
compromisos). 

 
Se efectuó revisión de los documentos y operaciones, determinando lo siguiente: 

 
El proceso presupuestal de las entidades territoriales está enmarcado dentro de la 
Constitución Política, el Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) - Decreto 111 de 
1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y las demás normas territoriales 
expedidas en cumplimiento de los artículos 104° y 109° del EOP, al respecto se 
estableció que la Programación, Aprobación y Modificaciones del Presupuesto del 
municipio de Pisba se llevó a cabo con base en el Decreto 111 de 1996, y demás 
fuentes normativas. 
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Estatuto Orgánico De Presupuesto Municipal 
 

El Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal conforma el conjunto de normas y 
procedimientos que, en concordancia con el ordenamiento constitucional y legal, 
constituye el instrumento y la base fundamental para la elaboración y trámite de 
aprobación del presupuesto de rentas, recursos de capital, apropiaciones y gastos 
de la entidad territorial; contiene las fuentes de financiamiento y regula los gastos 
de funcionamiento y de inversión sectorial; establece los procedimientos para lograr 
el equilibrio entre ingresos y gastos, lo mismo que para las modificaciones que sean 
necesarias y legales; los procedimientos y atribuciones tanto para el ejecutivo como 
para el Concejo Municipal y la Personería, entre otros aspectos principales de su 
contenido normativo. 

 

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional, las entidades deben respetar unos 
parámetros en el proceso de elaboración de su estatuto orgánico de Presupuesto: 
“(i) las reglas señaladas en el título XII de la Constitución que son aplicables en 
cuanto sean pertinentes (C.P. artículo 353°); (ii) los principios de la ley orgánica del 
Presupuesto (C.P. artículo 352° y los artículos 104° y 109°), esencialmente en 
relación con pautas de procedimiento; por último, (iii) aquellos principios que el 
Concejo estime conveniente”. 

 

En otras palabras, el Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal es una guía en 
materia presupuestal a nivel territorial; es así, que las entidades deben contar con 
esta herramienta con el fin de determinar parámetros locales en el manejo 
presupuestal siguiendo las orientaciones del EOP Nacional, de tal forma que se 
establezcan estrategias que le permitan a la entidad generar ingresos que financien 
el gasto público social dentro de un equilibrio presupuestal (Sentencia No. C-337/93, 
1993). 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1 – FALTA DE GUÍA ACTUALIZADA EN 
MATERIA PRESUPUESTAL A NIVEL TERRITORIAL - ESTATUTO ORGÁNICO 
DE PRESUPUESTO MUNICIPAL 

 

CONDICIÓN: Se evidencia que el municipio de Pisba cuenta con un Estatuto 
Orgánico de Presupuesto expedido mediante Acuerdo N°006 del 23 de agosto de 
2007 por el Concejo Municipal, lo que significa que dicho documento cuenta con 
más de 16 años de vigencia, por ende se encuentra desactualizado, dejando de 
incorporar los lineamientos de los nuevos elementos en el manejo presupuestal, 
introducidos entre otras por las Leyes 1176 de 2007, 1474 de 2011, 1483 de 2011, 
1530 de 2012, 1523 de 2012, 1551 de 2012 y sus correspondientes Decretos 
Reglamentarios. Cabe recordar que la normatividad orgánica es una extensión de 
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la constitución que da las bases necesarias para organizar y reglamentar el proceso 
presupuestal. 

 

CRITERIO: Principio de autonomía territorial que le asiste a las entidades 
territoriales la facultad de expedir normas orgánicas de presupuesto en sus 
respectivos niveles (artículo 300°-5 y 313°-5 de la Constitución Política de 
Colombia), el numeral 9 del artículo 32° de la Ley 136 de 1994, el artículo 109° del 
Decreto 111 de 1996 y los respectivos decretos reglamentarios, así como las 
normas que los modifican o adicionan. 

 

El artículo 313°-5, señala que corresponde a los concejos 
 

[…] 
 

5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el 
presupuesto de rentas y gastos. [Negrilla fuera de texto]. 

 

[…] 
 

10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen.” 
 

En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, modificada por la Ley 136 de 1994, consagra: 
 

“ARTÍCULO 18°. El artículo 32° de la Ley 136 de 1994 quedará así: 
 

Artículo 32°. Atribuciones. Además de las funciones que se le señalan en la 
Constitución y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. 

 

[…] 
 

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de 
rentas y gastos, el cual deberá corresponder al plan municipal o distrital de 
desarrollo, teniendo especial atención con los planes de desarrollo de los 
organismos de acción comunal definidos en el presupuesto participativo y de 
conformidad con las normas orgánicas de planeación. [Negrilla fuera de texto]. 

 

[…]” 
 

CAUSA: Falta de seguimiento, capacitación, actualización y conocimiento de las 
normas presupuestales que rigen el municipio. 
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EFECTO: Ausencia de una guía en materia presupuestal, lo que trae consigo 
dificultades en la regulación del sistema presupuestal, dejándose de aplicar normas 
y leyes actuales en la materia. 

 
Proceso de preparación, presentación y trámite, expedición y liquidación del 
presupuesto. 

 

Se verificaron los procedimientos de preparación, elaboración, presentación, y 
aprobación del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio, según 
los términos y plazos establecidos en los artículos 25°, 26° y 32° de la Ley 136 de 
1994, modificado por el artículo 18° de la ley 1551 de 2012; articulo 91 ibídem, 
concordante con lo dispuesto en los artículos 47° y 51° del Decreto 111 de 1996 y 
acatando lo dispuesto en el artículo 348° de la Constitución Política. A continuación, 
se describe el proceso surtido cronológicamente: 

 

• El día 31 de octubre de 2022 se reunió el Consejo Municipal de Política 
Económica y Fiscal COMFIS con el fin de socializar y aprobar el Proyecto 
de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para la vigencia fiscal 2023. 

• El mismo 31 de octubre de 2022 ante el Concejo Municipal se presentó el 
Proyecto de Acuerdo N°010 de 2022 por medio del cual se fija el Presupuesto 
General de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para la vigencia fiscal 
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2023. 

• El día 12 de noviembre de 2022 el Concejo Municipal realizó el primer debate 
en Comisión Primera al proyecto de Acuerdo N° 011 del 31 de octubre de 
2022 según Acta N°008, donde fue aprobado. 

• El día 30 de noviembre de 2022 el Concejo Municipal realizó el segundo 
debate en Plenaria al proyecto de Acuerdo N°011 del 31 de octubre de 2022 
según Acta N°070 donde fue aprobado. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 - INCUMPLIMIENTO DE LOS TÉRMINOS 
PARA SOMETER A CONSIDERACIÓN DE LA PLENARIA EL PROYECTO DE 
PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2023. 

 

CONDICIÓN: Se evidenció que el Concejo Municipal incumplió el término de tres 
días para someter a consideración de la plenaria el Proyecto de Acuerdo mediante 
el cual se fija el Presupuesto de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para la 
vigencia fiscal 2023, después de su aprobación en la comisión respectiva. 

 

CRITERIO: La Ley 136 de 1994 en su artículo 73° (…) 
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Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideración de la plenaria de 
la corporación tres días después de su aprobación en la comisión respectiva.” 
Negrilla fuera de texto. 

 

CAUSA: Falta de conocimiento de la norma que rige la materia. 
 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales en la materia. 
 

• El presupuesto general de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022 fue 
aprobado mediante Acuerdo 011 del 30 de noviembre de 2022 por valor de 
$7.920.402.541,00 conforme a lo establecido en el numeral 5 del artículo 
313° de la Constitución Política de Colombia y en el numeral 9 del artículo 
32° de la Ley 136 de 1994; y, fue liquidado mediante Decreto 055 del 30 de 
diciembre de 2022 por el mismo valor, de conformidad con el artículo 67° 
del Decreto 111 de 1996. 

• Con base en los actos administrativos de modificación del presupuesto 
durante la vigencia 2022 se presentaron las siguientes modificaciones: 
adiciones por $107.156.594,92, reducciones por $0 y traslados por 
$843.768.618,03 para un presupuesto definitivo de $8.027.559.135,92. 

• Resumen del comportamiento tanto del presupuesto de Ingresos como de 
gastos según las ejecuciones presupuestales: 

 
Tabla N°1 

Comportamiento del Presupuesto según ejecuciones presupuestales 2023 

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023 

Presupuesto Inicial $7.920.402.541,00 

Adiciones $5,976,470,506.34 

Reducciones $321,508,000.60 

Presupuesto Definitivo $13,575,365,046.74 

Recaudos $13,965,553,756.47 

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023 

Presupuesto Inicial $7,920,402,541.00 

Adiciones $5,976,470,506.34 

Reducciones $321,508,000.60 

Traslados $1,213,386,507.46 

Presupuesto definitivo $13,575,365,046.74 

Compromisos $12,459,973,205.01 

Obligaciones $9,907,213,075.47 

Pagos $9,555,660,688.47 
Fuente: Ejecuciones Presupuestales 
Elaboró: Auditor 
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De la comparación y verificación de la información reportada en la cuenta anual 
(ejecuciones presupuestales y actos administrativos del presupuesto) versus lo 
reportado en el informe de la Categoría Única de Información del Presupuesto 
Ordinario – CUIPO se encontró que la información es coherente. A continuación, 
se muestra lo encontrado: 

 
Tabla N°2 

Comparación entre fuentes de información 
 

CONCEPTO 
EJECUCIONES 

PRESUPUESTALES 
ACTOS 

ADMINISTRATIVOS 

 

INFORME CUIPO 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

$7.920.402.541,00 $7.920.402.541,00 $7.920.402.541 

ADICIONES $5.976.470.506,34 $5.976.470.506,34 N/A 

REDUCCIONES $321.508.000,60 $321.508.000,60 N/A 

TRASLADOS $1.213.386.507,46 $1.213.386.507,46 N/A 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

$13.575.365.046,74 N/A $13.575.365.045 

RECAUDOS $13.965.553.756,47 N/A $13.965.553.744 

COMPROMISOS $12.459.973.205,01 N/A $12.459.973.192 

OBLIGACIONES $9.907.213.075,47 N/A $9.907.213.065 

PAGOS $9.555.660.688,47 N/A $9.555.660.688 

Fuente: Actos Administrativos de aprobación y modificación al Presupuesto; Formato CUIPO-CHIP y 
Ejecuciones Presupuestales 
Elaboró: Auditor 

 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó el 
presupuesto del municipio de Pisba se constató que, tanto el presupuesto inicial 
de ingresos como el de gastos se desagregaron en grupos e ítems de la siguiente 
manera: 

 
INGRESOS: 

 

• INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios 
(contribuciones; tasas y derechos administrativos; multas, sanciones e intereses 
de mora; venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, participación y 
derechos por monopolio). 

• RECURSOS DE CAPITAL: Recursos de crédito interno; Retiros Fonpet. 

 

GASTOS: 
 

• FUNCIONAMIENTO: Concejo, Personería, Administración Central, Unidad 
de Servicios Públicos. 
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• SERVICIO DE LA DEUDA: Sectores SGP. 

• INVERSIÓN: Inversión con SGP, Inversión con otras transferencias y 
convenios, Inversión con ingresos corrientes de libre destinación, Inversión 
recursos propios destinación específica, Inversión fondos especiales, Inversión 
recursos de capital. 

 
Muestra Macroproceso Presupuestal 

 

Para la vigencia 2023, se tomó como muestra los ítems de Impuesto Predial, 
Impuesto de Industria y Comercio, tanto actual como de vigencias anteriores 
(Comportamiento recaudo cartera) y la constitución de las reservas presupuestales, 
revisando su comportamiento tanto en el ingreso como en la ejecución del gasto. 

 
Una vez evaluado el presupuesto asignado al municipio de Pisba para la vigencia 
2023 se pudo establecer que presentó el siguiente comportamiento: 

 
2.1.1.1 Ejecución Presupuestal de Ingresos 

 
Para efectuar este análisis se tomó como base la información reportada por el 
municipio de Pisba en las ejecuciones presupuestales, allí se registró el presupuesto 
inicial por la suma de $7.920.402.541,00, el definitivo por 
$13.575.365.046,74 y se obtuvo recaudos por $13.965.553.756,47, llegando al 
102.87% ejecutado. 

 
Tabla N°3 

Ejecución Presupuestal de Ingresos 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN PTO. INICIAL PTO. DEFINITIVO TOTAL INGRESOS 
TOTAL 

EJECUTADO 

1 INGRESOS 7,920,402,541.00 13,575,365,046.74 13,965,553,756.47 102.87 

1.1 INGRESOS CORRIENTES 7,897,682,541.00 8,943,770,131.74 9,339,901,842.06 104.43 

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 494,500,000.00 494,500,000.00 864,983,224.52 174.92 

1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 30,100,000.00 30,100,000.00 23,952,331.00 79.58 

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 30,100,000.00 30,100,000.00 23,952,331.00 79.58 

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 464,400,000.00 464,400,000.00 841,030,893.52 181.10 

1.1.01.02.200 
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

115,000,000.00 115,000,000.00 115,905,079.98 100.79 

1.1.01.02.201 
IMPUESTO COMPLEMENTARIO 
DE AVISOS Y TABLEROS 

1,200,000.00 1,200,000.00 228,000.00 19.00 

1.1.01.02.201 
Impuesto complementario de 
avisos y tableros - DEP: Alcaldía 

1,200,000.00 1,200,000.00 228,000.00 19.00 

1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACIÓN 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00 

1.1.01.02.204 
Impuesto de delineación - DEP: 
Alcaldía 

200,000.00 200,000.00 0.00 0.00 

1.1.01.02.212 SOBRETASA BOMBERIL 3,000,000.00 3,000,000.00 7,694,382.00 256.48 
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1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil - DEP: Alcaldía 3,000,000.00 3,000,000.00 7,694,382.00 256.48 

1.1.01.02.218 
TASA PRO DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

45,000,000.00 45,000,000.00 147,727,112.00 328.28 

1.1.01.02.218 
Tasa pro deporte y recreación - 
DEP: Alcaldía 

45,000,000.00 45,000,000.00 147,727,112.00 328.28 

1.1.01.02.300 ESTAMPILLAS 300,000,000.00 300,000,000.00 569,476,319.54 189.83 

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,403,182,541.00 8,449,270,131.74 8,474,918,617.54 100.30 

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 100,000,000.00 100,000,000.00 137,744,000.00 137.74 

1.1.02.02 
TASAS Y DERECHOS 
ADMINISTRATIVOS 

2,500,000.00 2,500,000.00 82,052.00 3.28 

1.1.02.03 
MULTAS, SANCIONES E 
INTERESES DE MORA 

1,100,000.00 4,100,000.00 6,281,859.00 153.22 

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 34,100,000.00 34,100,000.00 37,178,726.30 109.03 

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,245,482,541.00 8,286,476,695.74 8,270,848,840.24 99.81 

1.1.02.07 
PARTICIPACIÓN Y DERECHOS 
POR MONOPOLIO 

20,000,000.00 22,093,436.00 22,783,140.00 103.12 

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 22,720,000.00 4,631,594,915.00 4,625,651,914.41 99.87 

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 22,720,000.00 22,720,000.00 30,355,943.41 133.61 

1.2.05.02 DEPÓSITOS 22,720,000.00 22,720,000.00 30,355,943.41 133.61 

1.2.07 
RECURSOS DE CREDITO 
INTERNO 

0.00 800,000,000.00 800,000,000.00 100.00 

1.2.07.01 
RECURSOS DE CONTRATOS DE 
EMPRESTITOS INTERNOS 

0.00 800,000,000.00 800,000,000.00 100.00 

1.2.10 SUPERAVIT FISCAL 0.00 3,795,295,971.00 3,795,295,971.00 100.00 

1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 0.00 3,795,295,971.00 3,795,295,971.00 100.00 

1.2.13 
REINTEGROS Y OTROS 
RECURSOS NO APROPIADOS 

0.00 13,578,944.00 0.00 0.00 

1.2.13.01 REINTEGROS 0.00 13,578,944.00 0.00 0.00 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 
Elaboró: Auditor 

 

De la información anterior, se concluye que en general la ejecución de ingresos 
alcanzó el 102.87%, del cual el 66.88% corresponde a Ingresos Corrientes y el 
33.12% corresponde a Recursos de Capital. No obstante, algunos rubros presentan 
ejecución 0% y otros fueron muy bajos como TASAS Y DERECHOS 
ADMINISTRATIVOS con un 3.28%, IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS 
Y TABLEROS con un 19%. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO - DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACIÓN Y PROGRAMACIÓN 
DE RUBROS DEL INGRESO FRENTE A LA EJECUCIÓN DE LOS MISMOS. 

 

CONDICIÓN: Respecto a los ingresos tributarios se evidencia una ejecución del 
174.92%, dentro de este el de mayor variación porcentual fue INDIRECTOS donde 
los rubros que excedieron la proyección estimada inicial fueron SOBRETASA 
BOMBERIL en un 256.48%, TASA PRO DEPORTE  Y RECREACIÓN con un 
328.28%, estampillas en un 189.83%. También se determinó que algunos de ellos 
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no se ejecutaron como IMPUESTO DE DELINEACIÓN, MULTAS Y SANCIONES, 
Y REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS con un 0%. Por lo 
anterior, se determina que no se adopto un criterio técnico para la estimación del 
presupuesto del municipio. 

 
CRITERIO: Literales b), e), f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, artículos 
13° y 21° del Decreto 111 de 1996, y los numeral 1 y 4 del artículo 38° de la Ley 
1952 de 2019. 

 
CAUSA: Falta de ejecución de algunos rubros del ingreso. Deficiencias en la 
planificación y elaboración del presupuesto de ingresos al no hacer uso de criterios 
técnicos para determinar la proyección de los rubros mediante las tendencias, 
expectativas y variables que inciden en el comportamiento real previsible al alza o 
a la baja de los ingresos. 

 

EFECTO: Incumplimiento de los principios de planificación y programación, ya que 
para algunos se subestimó el cálculo y para otros se sobreestimó. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y SANCIONATORIO - INCONSISTENCIAS EN EL REGISTRO 
O AFECTACIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RUBROS DEL IMPUESTO PREDIAL 

 

CONDICIÓN: Revisada la ejecución presupuestal de ingresos se evidencia que 
para el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (el cual incluye la participación 
ambiental) se presupuestó un total de $30.100.000, de los cuales se recaudó 
$23.952.331; es decir, apenas se ejecutó el 79%. No obstante, revisado el 
REPORTE DE RECAUDO PREDIAL DE 2023, registró ingresos por recaudo de 
impuesto predial por $20.929.281 y por porcentaje ambiental $3.139.114 para un 
total de $24.068.395 presentando una diferencia de $116.064 entre las fuentes de 
información. 

 

Al verificar las fuentes de información se detectó que la diferencia se presenta en 
el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL, concepto Impuesto predial 
unificado - Vigencia actual, ya que registró un valor de $13.873.019 mientras que 
el REPORTE DE RECAUDO PREDIAL registró un valor de $13.989.083 para la 
vigencia 2023. Además, se evidencia en la ejecución presupuestal de ingresos las 
siguientes inconsistencias: 

 

- En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO no se registró valor 
alguno por concepto de Impuesto predial unificado - Vigencia actual, 
solamente se registró Participación ambiental urbano - Vigencia actual por 
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$3.139.114; por el contrario, 
- En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL no se registró valor 

alguno por concepto de Participación ambiental rural - Vigencia anterior, 
solamente se registró $13.873.019 por concepto de Impuesto predial 
unificado - Vigencia actual y $6.940.198 por concepto de Impuesto predial 
unificado - Vigencia anterior, para un total de $ 20.813.217. 

 

Concluyendo así, que no se registró la afectación correspondiente a los rubros 
RURAL y URBANO, pues en el URBANO no se registró Impuesto Predial y en el 
RURAL no se registró participación ambiental, resultando incoherente la información 
registrada en la Ejecución Presupuestal de Ingresos como se muestra a 
continuación: 

 
Tabla N°4 

Ejecución Presupuestal de Ingresos - Impuesto Predial Unificado 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN PTO. INICIAL 
PTO. 

DEFINITIVO 
TOTAL 

INGRESOS 

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 30,100,000.00 30,100,000.00 23,952,331.00 

1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO 7,900,000.00 7,900,000.00 3,139,114.00 

1.1.01.01.200.01.01 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA 
ACTUAL 

3,500,000.00 3,500,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.01.01 
Impuesto predial unificado - Vigencia actual - 
DEP: Alcaldia 

3,500,000.00 3,500,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.01.02 
PARTICIPACIÓN AMBIENTAL URBANO - 
VIGENCIA ACTUAL 

500,000.00 500,000.00 3,139,114.00 

1.1.01.01.200.01.02 
Participación ambiental urbano - Vigencia 
actual - DEP: Alcaldia 

500,000.00 500,000.00 3,139,114.00 

1.1.01.01.200.01.03 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA 
ANTERIOR 

3,200,000.00 3,200,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.01.03 
Impuesto predial unificado - Vigencia anterior - 
DEP: Alcaldia 

3,200,000.00 3,200,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.01.04 
PARTICIPACIÓN AMBIENTAL URBANO - 
VIGENCIA ANTERIOR 

700,000.00 700,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.01.04 
Participación ambiental urbano - Vigencia 
anterior - DEP: Alcaldia 

700,000.00 700,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL 22,200,000.00 22,200,000.00 20,813,217.00 

1.1.01.01.200.02.01 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA 
ACTUAL 

14,400,000.00 14,400,000.00 13,873,019.00 

1.1.01.01.200.02.01 
Participación ambiental rural - Vigencia actual - 
DEP: Alcaldia 

1,400,000.00 1,400,000.00 0.00 

1.1.01.01.200.02.01 
Impuesto predial unificado - Vigencia actual - 
DEP: Alcaldia 

13,000,000.00 13,000,000.00 13,873,019.00 

1.1.01.01.200.02.02 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA 
ANTERIOR 

7,800,000.00 7,800,000.00 6,940,198.00 

1.1.01.01.200.02.02 
Impuesto predial unificado - Vigencia anterior - 
DEP: Alcaldia 

7,000,000.00 7,000,000.00 6,940,198.00 

1.1.01.01.200.02.02 
Participación ambiental rural - Vigencia anterior 
- DEP: Alcaldia 800,000.00 800,000.00 0.00 

Fuente: Ejecución presupuestal de Ingresos 
Elaboró: Auditor 
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CRITERIO: Resolución No. 3832 del 18 de octubre de 2019 mediante la cual se 
expide el Catálogo de Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y 
sus Descentralizadas – CCPET y se dictan otras disposiciones. ANEXO 1A 
INGRESOS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL 
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. 

 

Literales b), e) y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, artículo 18° del Decreto 111 
de 1996, y los numerales 1 y 41 del artículo 38° de la Ley 1952 del 2019. 

 

Parágrafo tercero del artículo 14° y artículo 19° de la Resolución 494 de 2017 Por 
la cual se establecen los métodos y formas de rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión. 

 

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la 
comunicación y falta de conciliación de información entre las dependencias. Falta 
de controles y seguimiento a la ejecución presupuestal de ingresos. 

 

EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de $23.952.331 que 
corresponde al rubro 1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, según la 
ejecución presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las 
inconsistencias en los datos reportados y la falta de registro y clasificación de los 
rubros mencionados. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y SANCIONATORIO - INCONSISTENCIA EN EL REGISTRO O 
AFECTACIÓN PRESUPUESTAL EN EL RUBRO MULTAS, SANCIONES E 
INTERESES DE MORA 

 

CONDICIÓN: Verificada el rubro MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE 
MORA de la ejecución de ingresos, este presenta recaudo por $ 6.281.859, al 
compararlo con el valor registrado en el reporte de RECAUDO PREDIAL 2023 por 
concepto de interés impuesto predial por $6.940.198 y con el movimiento débito 
registrado en contabilidad en la cuenta 131103 Intereses por $6.576.297 
evidenciándose inconsistencias en las cifras registradas; por tanto, se presenta 
incertidumbre en la cifra del rubro en mención. 

 

CRITERIO: Resolución No. 3832 del 18 de octubre de 2019 modificada por la 
Resolución 2662 de octubre de 2023, mediante la cual se expide el Catálogo de 
Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas – 
CCPET y se dictan otras disposiciones. ANEXO 1A INGRESOS ENTIDADES QUE 
HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES. 
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Literales b), e) y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, artículo 18° del Decreto 111 
de 1996, y los numerales 1 y 41 del artículo 38° de la Ley 1952 del 2019. 

 

Parágrafo tercero del artículo 14° y artículo 19° de la Resolución 494 de 2017 Por 
la cual se establecen los métodos y formas de rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión. 

 

CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la 
comunicación y falta de conciliación de información entre las dependencias. Falta 
de controles y seguimiento a la ejecución presupuestal de ingresos. 

 

EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de $6.281.859 que 
corresponde al rubro 1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA, 
según la ejecución presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las 
inconsistencias en los datos reportados. 

 

2.1.1.2 Ejecución Presupuestal de Gastos 
 

Para efectuar este análisis se tomó como base la información reportada por el 
municipio de Pisba en la ejecución presupuestal, allí se registró el presupuesto 
inicial por la suma de $7.920.402.541, definitivo por $13.575.365.047, se efectuaron 
compromisos por $12.459.973.205, llegando al 91.78% ejecutado como se muestra 
a continuación: 

 
Tabla N° 5 

Ejecución Presupuestal de Gastos 
CÓDIG 

O 

 
DESCRIPCIÓN 

 
PTO. INICIAL 

 
PTO. DEFINITIVO 

 
REGISTRO 

 
OBLIGACIONES 

 
PAGOS 

 
% EJECUCIÓN 

% 
PARTICIPACIÓN 

2 GASTOS 7,920,402,541.00 13,575,365,046.74 12,459,973,205.01 9,907,213,075.47 9,555,660,688.47 91.78 91.78 

2.1 FUNCIONAMIENTO 1,328,483,553.00 1,393,146,414.63 1,281,453,421.94 1,281,453,421.94 1,218,950,719.94 91.98 10.28 

2.1.1 GASTOS DE PERSONAL 888,628,667.00 959,704,477.31 948,485,173.00 948,485,173.00 909,033,749.00 98.83 7.61 

2.1.2 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

385,454,886.00 389,141,937.32 325,896,268.94 325,896,268.94 302,844,990.94 83.75 2.62 

2.1.3 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

54,400,000.00 44,300,000.00 7,071,980.00 7,071,980.00 7,071,980.00 15.96 0.06 

2.2 
SERVICIO DE LA DEUDA 
PÚBLICA 

708,417,135.00 631,147,389.00 631,147,389.00 631,147,389.00 631,147,389.00 100.00 5.07 

2.2.2 
SERVICIO DE LA DEUDA 
PÚBLICA INTERNA 

708,417,135.00 631,147,389.00 631,147,389.00 631,147,389.00 631,147,389.00 100.00 5.07 

2.3 INVERSIÓN 5,883,501,853.00 11,551,071,243.11 10,547,372,394.07 7,994,612,264.53 7,705,562,579.53 91.31 84.65 

 

2.3.1 
 

GASTOS DE PERSONAL 
 

136,017,033.00 
 

129,360,751.04 
 

126,422,929.00 
 

126,422,929.00 
 

110,140,414.00 
 

97.73 
 

1.01 

 

12 
 

JUSTICIA Y DEL DERECHO 
 

3,000,000.00 
 

3,000,000.00 
 

3,000,000.00 
 

3,000,000.00 
 

3,000,000.00 
 

100.00 
 

0.02 

 

17 
AGRICULTURA Y DESARROLLO 
RURAL 

 

295,000,000.00 
 

387,994,000.00 
 

383,676,000.00 
 

383,676,000.00 
 

383,676,000.00 
 

98.89 
 

3.08 

 

19 
 

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 
 

1,867,437,673.00 
 

2,242,491,952.42 
 

2,212,799,596.42 
 

2,212,799,596.42 
 

2,191,490,408.42 
 

98.68 
 

17.76 

 

21 
 

MINAS Y ENERGÍA 
 

40,000,000.00 
 

874,932,080.33 
 

873,727,780.91 
 

873,727,780.91 
 

833,196,380.91 
 

99.86 
 

7.01 

 

22 
 

EDUCACIÓN 
 

411,082,839.00 
 

376,635,635.96 
 

345,672,628.90 
 

345,672,628.90 
 

307,521,740.90 
 

91.78 
 

2.77 

 

23 
TECNOLOGÍAS DE LA 
INFORMACIÓN Y LAS 

 

50,000,000.00 
 

39,777,600.00 
 

37,399,980.00 
 

37,399,980.00 
 

37,399,980.00 
 

94.02 
 

0.30 
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 COMUNICACIONES        

 

24 
 

TRANSPORTE 
 

731,000,000.00 
 

1,102,489,588.00 
 

1,036,340,688.79 
 

1,033,250,900.83 
 

1,033,250,900.83 
 

94.00 
 

8.32 

 

32 
AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 

47,000,000.00 
 

222,525,510.00 
 

112,776,892.00 
 

112,776,892.00 
 

112,776,892.00 
 

50.68 
 

0.91 

 

33 
 

CULTURA 
 

178,322,225.00 
 

565,948,234.67 
 

478,526,011.64 
 

478,526,011.64 
 

478,526,011.64 
 

84.55 
 

3.84 

 

35 
COMERCIO, INDUSTRIA Y 
TURISMO 

 

20,000,000.00 
 

4,000,000.00 
 

4,000,000.00 
 

4,000,000.00 
 

4,000,000.00 
 

100.00 
 

0.03 

 

40 
VIVIENDA, CIUDAD Y 
TERRITORIO 

 

945,586,634.00 
 

3,375,711,342.00 
 

2,959,743,746.54 
 

494,637,065.96 
 

370,692,971.96 
 

87.68 
 

23.75 

 

41 
INCLUSIÓN SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

 

293,600,000.00 
 

725,232,044.00 
 

578,119,968.18 
 

578,119,968.18 
 

573,327,968.18 
 

79.72 
 

4.64 

 

43 
 

DEPORTE Y RECREACIÓN 
 

153,629,633.00 
 

271,815,238.36 
 

235,973,210.36 
 

235,973,210.36 
 

235,973,210.36 
 

86.81 
 

1.89 

 

45 
 

GOBIERNO TERRITORIAL 
 

711,825,816.00 
 

1,229,157,266.33 
 

1,159,192,961.33 
 

1,074,629,300.33 
 

1,030,589,700.33 
 

94.31 
 

9.30 

Fuente: Ejecución presupuestal de Ingresos 
Elaboró: Auditor 

 

De la información anterior, se determina que la ejecución de gastos alcanzó el 
91.78%, del cual el 10.28% corresponde a funcionamiento, el 5.07% corresponde 
a Servicio de la deuda pública y el 84.65% corresponde a Inversión. Así mismo, 
realizado el análisis del presupuesto inicial versus el presupuesto definitivo se 
estableció una variación del 71.39%, lo que denota falta de planeación y proyección 
del presupuesto. 

 
Rezago Presupuestal de 2023 

 

Bajo los parámetros legales establecidos en el artículo 89 del Decreto N° 111 de 
1996, el artículo 27 de la Ley 2159 de 2021 y su Decreto 1793 de 2021, así como lo 
dispuesto tanto en el Decreto 1068 de 2015 como en el Decreto 4836 de 2011, la 
entidad constituyó el rezago presupuestal de 2023 cumpliendo con establecido por 
mandato legal por valor de $2.934.338.707, como se muestra a continuación: 

 
Tabla N° 6 

Rezago presupuestal 2023 

ORIGEN DE RECURSOS VALOR 
PARTICIPACIÓN 

% 

RESERVA $2.578.286.320 87.87 

CUENTA POR PAGAR $356.052.387 12.13 

TOTAL REZAGO $2.934.338.707 100 

Fuente: Actos administrativos de constitución de reservas y de cuentas por pagar 
Elaboró: Auditor 

 

Constitución de Reservas Presupuestales 
 

Las Reservas Presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a 
31 de diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad. Estas se podrán ejecutar 
con cargo al presupuesto de la vigencia que las originó o con cargo al presupuesto 
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de la vigencia fiscal siguiente, haciendo para ello las modificaciones presupuestales 
que se requieran y siguiendo el trámite que corresponda a cada una de ellas. 

 

Resultado de la revisión a este ítem se estableció que mediante Resolución 
N°2023123105 de 2023 el Alcalde Municipal constituyó las reservas de apropiación 
presupuestal de la vigencia 2023 por valor total de $2.552.760.129,54. Este valor se 
comparó con la diferencia obtenida entre los compromisos y las obligaciones 
reportadas en la Ejecución Presupuestal de Gastos, tal como lo establece la norma, 
cuyo resultado fue de $2.552.760.129,54, evidenciándose coherencia en la 
información reportada. 

 
Constitución de Cuentas por Pagar 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACIÓN REPORTADA 
SOBRE LA CONSTITUCIÓN DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 
2023. 

 

CONDICIÓN: Se determinó que mediante Decreto 2023123106 del 31 de diciembre 
de 2023 se constituyeron las cuentas por pagar por valor de 
$356.052.387 con el fin de dar cumplimiento las obligaciones causadas mediante 
el recibo a satisfacción de los bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los 
contratos que quedaron pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal, sobre 
estas no se pudo establecer si contaron con la disponibilidad, así como el respectivo 
registro y obligación presupuestal, ni la apropiación en el PAC. 

 
Así mismo, este valor se comparó con la diferencia obtenida entre las obligaciones 
y los pagos reportados en la Ejecución Presupuestal de Gastos, tal como lo 
establece la norma, cuyo resultado fue de $351.552.387, evidenciándose diferencia 
de $4.500.000 con lo registrado en el acto administrativo de constitución, valor 
sustentado por la entidad como “cuenta por pagar de una reserva presupuestal de 
la vigencia año 2022, como se puede evidenciar en la ejecución de las reservas 
presupuestales con el código del rubro presupuestal 532020200901-33. Al respecto, 
se resalta que dicho saldo de reserva, que no fue cancelado en 2022, debió 
configurarse como pasivo exigible y no como cuenta por pagar, téngase en cuenta 
que el Decreto 4836 de 2011 dice expresamente en su artículo 7° Constitución de 
reservas presupuestales y cuentas por pagar (…) 

 
“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado 
a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepción”. 
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Además, se comparó con lo registrado en las cuentas por pagar en contabilidad, 
encontrando que ninguno de los saldos resulta coherente con las cifras registradas 
en la Decreto 2023123106 del 31 de diciembre de 2023. 

 
CRITERIO: Artículos 6° y 7° del Decreto 4836 de 2011. 

 

Artículo 3° de la Ley 1712 de 2014. (…) Principio de calidad de la información. 
 

Literales b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado 
y se dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 32 y 41 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 
Código Único Disciplinario. 

 
Parágrafo 3 del Artículo 14° de la Resolución 494 de 2017 “Por la cual se establecen 
los métodos y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. Deficiencias en la 
comunicación y falta de conciliación de información entre las dependencias. Falta 
de controles y seguimiento a la ejecución presupuestal de ingresos. 

 
EFECTO: Utilización errada de la figura de cuentas por cobrar para incluir saldos de 
obligaciones que se constituyeron como reservas y no se pagaron en el término que 
concede la ley. 

 
Fuentes de financiación de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales - 
superávit o déficit de tesorería 

 

Verificada la información sobre la financiación de las cuentas por pagar y las 
reservas presupuestales se obtuvo el siguiente resultado: 

 
Tabla N°7 

Análisis déficit o superávit presupuestal 

 
FUENTE 

SALDO ESTADO 
DE TESORERIA 

1 

 

RESERVAS 
2 

 

CUENTAS POR 
PAGAR 3 

DESCUENTOS DE 
NÓMINA Y OTROS EN 

TESORERÍA 
4 

SUPERÁVIT 
FISCAL 

5=1(2+3+4) 

GENERAL $5.017.769.518 $2.578.286.320 $356.052.387 $291.520.820 $1.791.909.991 

TOTAL $5.017.769.518 $2.578.286.320 $356.052.387 $291.520.820 $1.791.909.991 

Fuente: Estado de Tesorería, Actos administrativos de constitución de reservas y cuentas por pagar 
Elaboró: Auditor 
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2.1.2 Gestión de la Inversión y del Gasto 
 

La inversión de los recursos Públicos del municipio de Pisba se encuentra regulada 
por el estatuto de contratación pública - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2018 y demás normas, en las cuales consagra los 
principios que deben prevalecer: Igualdad, Publicidad, Transparencia y Selección 
Objetiva. 

 

Plan Anticorrupción 
 

Conforme a lo establecido en el artículo 73 de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto 
Anticorrupción, cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debe 
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupción y de atención al 
ciudadano, que contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupción en 
la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las 
estrategias antitrámites y los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano. 
Al respecto, el municipio de Pisba adoptó el Plan Anticorrupción y de Atención al 
Ciudadano mediante Decreto N°2023013001 del 30 de enero de 2023. 

 

Este Plan forma parte de la política de transparencia, participación y servicio al 
ciudadano del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, que articula el quehacer 
de la entidad mediante los lineamientos frente a la gestión del riesgo de corrupción 
- mapa de riesgos de corrupción, la racionalización de trámites, la rendición de 
cuentas, los mecanismos para mejorar la atención al ciudadano, los mecanismos 
para la transparencia y acceso a la información y el seguimiento al mismo. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACIÓN REPORTADA 
SOBRE LA CONSTITUCIÓN DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 
2023. 

 

CONDICIÓN: AL RESPECTO SE EVIDENCIÓ que el municipio de Pisba no cumplió 
a cabalidad con la publicación y puesta a disposición de información pública en el 
enlace de “Transparencia y Acceso a la Información pública” en el sitio web oficial 
de la entidad, esto en relación y articulación con la política de transparencia, acceso 
a la información pública y lucha contra la corrupción. Lo anterior, sustentado en que 
la mayoría de los links no tienen la información actualizada especialmente los que 
correspondiente a contratación, estados financieros, presupuesto, planeación e 
Instrumentos de gestión de la información pública, entre otros; y en algunos links no 
existe información alguna. A continuación, se evidencia el link de contratación: 
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CRITERIO: Artículo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la información 
pública. Principios de transparencia y de la calidad de la información, de la Ley 1712 
de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones. 

 
Literal b del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 27, 32 y 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 
Código Único Disciplinario. 

 

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. Falta de mecanismos 
de seguimiento y monitoreo. 

 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones y control inadecuado de las 
actividades relacionadas con la publicación de la información, impidiendo el acceso 
a la misma por parte de los usuarios. 
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2.1.2.1. Gestión de Planes, Programas y Proyectos 
 

El Plan de Desarrollo, “CON TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN, PISBA 
CONSTRUYE DESARROLLO SOCIAL (2020 - 2023)”, fue adoptado mediante 
Acuerdo 011 del 15 de junio de 2020, en concordancia con lo establecido en la 
Constitución Política en sus artículos 313° numeral 2 y 339° párrafo 2. 

 
El Plan de Desarrollo se estructuró en 5 numerales: Generalidades, Marco legal, 
Metodología, Análisis del Programa de Gobierno, Componente estratégico, 
Articulación del Plan de Desarrollo Municipal con las políticas, Diagnóstico 
situacional del municipio, Análisis financiero, Plan financiero, Plan estratégico, Plan 
de Inversiones, Seguimiento al Plan de Desarrollo. 

 
El componente estratégico del Plan se construyó con base en 5 pilares o líneas 
estratégicas, las cuales son: 

 
Eje económico: Pisba, más económico y productivo 
Eje social: Pisba, municipio más incluyente y social 
Eje ambiental: Pisba, municipio con un mejor medio ambiente y seguro 
Eje institucional: Pisba, con una administración al servicio de la comunidad 
Eje mujer: Mujer, Equidad y Género 

 
De la misma manera se establecieron 5 líneas estratégicas, las cuales se 
muestran a continuación: 

 

Línea estratégica 1: “Pisba, Municipio más agropecuario y Productivo” 
Línea estratégica 2: “Pisba, Municipio más incluyente y social” 
Línea estratégica 3: “Pisba, Municipio con un mejor medio ambiente y seguro. 
Línea estratégica 4: “Pisba, Municipio con una administración al servicio de la 
comunidad. 
Línea estratégica 5: “Pisba, mujer, equidad y género 

 

2.1.2.2. Gestión Contractual 
 

En concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, los 
artículos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y los artículos 11 y 26 de la Ley 
80 de 1993 y en consideración a que el municipio de Pisba como entidad territorial 
está incluida dentro de aquellas mencionadas en el numeral 1 del artículo 2 de la 
Ley 80 de 1993; por ende, sometida en todo a las normas propias de la contratación 
estatal. Además, de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 
DUR mediante el cual se establece que las Entidades Estatales deben contar con 
un manual de contratación, el cual debe cumplir con los 
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lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra Eficiente, se determinó 
que el municipio de Pisba actualizó y adoptó el Manual de Contratación mediante 
Decreto N°037 del 11 de septiembre de 2019. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 DESACTUALIZACIÓN DEL MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

 

CONDICIÓN: Analizado el manual de contratación se estableció que no se 
encuentra acorde con la normatividad vigente; pues no está actualizado de acuerdo 
a los cambios normativos aplicables a la materia en los últimos años, contraviniendo 
así lo que estipuló Colombia Compra Eficiente en los Lineamientos Generales para 
la Expedición de Manuales de Contratación “El Manual de Contratación debe incluir 
los aspectos necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de 
edición, publicación y actualización, así como sus mecanismos de reforma, 
derogación, renovación y ajustes”, subrayado fuera de texto. 

 

Algunas de las normas que no se incluyeron o desarrollaron en el Manual fueron: 
Decreto 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Circular Externa Única de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública “Colombia Compra Eficiente” 2023, lineamientos 
y procedimientos internos para aplicar el Decreto 092 (los que contiene el manual 
son muy generales). 

 

CRITERIO: Artículo 3° del Decreto 037 de 2019. Lineamientos Generales para la 
Expedición de Manuales de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 

 

CAUSA: Desconocimiento y desactualización sobre la normatividad contractual 
aplicable. 

 

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable y desviación de las reglas 
estipuladas en materia contractual. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 DEBILIDADES EN ACTIVIDADES DE 
GESTIÓN DOCUMENTAL Y FALTA DE POLÍTICA DE GESTIÓN DE 
DOCUMENTOS ACORDE CON EL PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL 
RESPECTO A LOS INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS 

 

CONDICIÓN: Resultado de la verificación de los documentos in situ se observa que 
existen deficiencias en la organización de archivos de gestión que afectan 
negativamente el cumplimiento y desarrollo de las actividades de Gestión 
Administrativa y Documental; esto, debido a que algunos de los contratos revisados 
no contienen la totalidad de los documentos originados con ocasión de la actividad 
contractual, los expedientes contractuales presentan deficiencias en la 
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organización y archivo de los documentos, existen carpetas con más de 200 folios, 
algunos expedientes carecen de documentos que soportan la totalidad de la 
ejecución contractual y no conservan el orden cronológico de las actuaciones. 

 

Así, mismo, se evidencia que no se cuenta con la política de gestión de documentos 
ni cumplimiento de la planeación de la gestión documental acorde con el Plan de 
Acción Institucional respecto a los instrumentos archivísticos como son: Tablas de 
Retención Documental - TRD, Programa Gestión Documental - PGD, Cuadros de 
Caracterización Documental - CCD, Tablas de Valoración Documental -TVD, 
Sistema Integrado de Conservación y Actualización del Manual de Archivo y 
Correspondencia, al no encontrar implementados ni adelantadas actividades de 
depuración y organización para efectuar la respectiva transferencia documental y 
disposición final al archivo central o al archivo histórico. 

 

CRITERIO: Las Leyes 594 de 2000 y 1952 de 2019 estipulan que cada funcionario 
es responsable de la custodia y cuidado de la documentación e información que 
maneje con ocasión a su cargo o función y que los documentos originados con 
ocasión de la actividad contractual se incluirán en carpetas y estarán debidamente 
foliados de acuerdo con el orden establecido en las listas de chequeo, así como 
todos los documentos soporte de la ejecución contractual. 

 

Ley General de Archivos No. 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley 
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, y sus decretos reglamentarios. 

 

Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas 
a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública". 

 

Función de vigilancia administrativa de los supervisores de contratos “Velar porque 
exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las 
normas en materia de archivo” de la Guía para el ejercicio de las funciones de 
Supervisión e Interventoría de los contratos del Estado de Colombia Compra 
Eficiente. 

 

Punto 5 del numeral 10.3 del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019 Manual de 
Contratación del municipio de Pisba. 

 

CAUSA: Desconocimiento y desactualización sobre la normatividad de archivo. 
 

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable. 
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Muestra de Auditoría – Ejecución Contractual 
 

Para la vigencia auditada, el municipio de Pisba rindió en la plataforma SIA 
CONTRALORÍAS – Formato F13_AGR Contratación un total de 182 contratos 
suscritos por valor inicial de $39.896.538.874 más adiciones por $134.419.773 
para un total contratado de $40.030.958.647, de los cuales se determinó una 
muestra 17 contratos por valor de $7.264.950.495, más adiciones por 
$270.575.650 para un total de $7.535.526.145 que equivalen al 65,20% del total de 
la contratación y al 18,01% del total de los compromisos. Ahora bien, de la muestra 
seleccionada se verificó el cumplimiento de los principios generales de economía, 
transparencia, responsabilidad y selección objetiva. De igual forma, se verificó el 
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los 
análisis de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de conveniencia, de la 
modalidad de contratación, de las calidades a cumplir y de la justificación del valor 
de la contratación, entre otros, la contratación cumple parcialmente con los 
principios de eficacia y economía en razón a que al respecto se encontraron algunas 
observaciones que se describen en el cuerpo de este informe. A continuación, se 
presenta la contratación evaluada, la cual fue objeto de la muestra de contratación: 

 
Tabla N°8 

Muestra de Contratación 
 

N° CONTRATO 
(C) FUENTE 

DE 
RECURSO 

 
OBJETO 

VALOR DEL 
CONTRATO 

NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

 
MP-SAMEC- 

004-2023 

 
 

SGP 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE 
OPTIMIZACIÓN PARA LOS SISTEMAS DE 
ACUEDUCTO DEL CENTRO Y LAS VEREDAS 
AGUA BLANCA Y PANCOTA DEL MUNICIPIO 
DE PISBA-BOYACÁ 

 
 

318,726,636.23 

 
JORGE ELIECER 
ORTEGA JOYA 

 

MP-MC-023- 

2023 

 

 
SGP 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL PARA EL 
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES 
INSTALACIÓN DE ESTUFAS EFICIENTES 
PARA FAMILIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE 
PISBA, BOYACÁ 

 

 
26.270.627 

 
SERGIO ALONSO 

CASTIBLANCO 
GUIO 

 
MP-LP-002-2023 

 
OTRO 

AMPLIACIÓN DE REDES ELÉCTRICAS EN LA 

VEREDA PANCOTA DEL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ, MUNICIPIO DE PISBA 

 
758,264,301 

PEDRO HERNAN 

CORDON 
BARRERA 

 

MP-LP-001-2023 
 

SGP 

INSTALACIÓN DE ESTUFAS EFICIENTES 
PARA FAMILIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE 
PISBA, BOYACÁ 

 

375,294,675 
CONSORCIO 

PESA 

 
 

 
MP-ESAL-009- 

2023 

 
 
 

SGP 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA 
ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y 
APOYAR LOGISTICAMENTE LAS 
ACTIVIDADES CULTURALES, FOLCLORICAS, 
RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CIVICAS A 
DESARROLLARSE EN EL MARCO DEL 
FESTIVAL A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO 
DE PISBA BOYACA 

 
 
 

331,620,996 

 
 

FUNDACION 
CREANDO 

PROGRESO 
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MP-ESAL-008- 
2023 

 
 
 
 
 

RENTAS 
PROPIAS 

OBJETO AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS, 
TECNICOS, LOGISTICOS, FINANCIEROS Y 
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA 
PROMOCION, PROTECCION, 
RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE 
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS 
ADULTOS MAYORES EN EL DESARROLLO DE 
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES 
CULTURALES Y EJECUCION DEL FESTIVAL 
EN HONOR AL ADULTO MAYOR 
COLOMBIANO DE ORO A REALIZARSE EN EL 
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA 

 
 
 
 

 
320,648,750 

 
 
 

 
FUNDACION 

PARA UNA VIDA 
DIGNA RENACER 

 
 
 
 

MP-ESAL-006- 
2023 

 
 
 

 
SGP 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y 
HUMANOS PARA ORGANIZAR Y COORDINAR 
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
CULTURALES, RECREATIVAS PARA 
INCENTIVAR Y EXALTAR A LA POBLACION 
CAMPESINA DEL MUNICIPIO DE PISBA 
BOYACA, EN CONMEMORACION DEL DIA DEL 
CAMPESINO, COMO RECONOCIMIENTO A SU 
LABOR Y EMPODERAMIENTO SOCIAL Y 
CULTURAL, EN LA HISTORIA DEL MUNICIPIO 

 
 
 

 
127,994,000 

 
 
 

FUNDACION 
CREANDO 

PROGRESO 

 
 

MP-SAMEC- 
002-2023 

 
 

RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL 
DESTINADOS A LA POBLACIÓN 
VULNERABLE: ADULTO MAYOR Y 
DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y 
GESTANTES COMO APOYO INTEGRAL EN EL 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN EL 
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ, VIGENCIA 
2023 

 
 

 
119,999,374 

 

 
FUNDACIÓN 

UNIDOS POR LA 
LIBERTAD 

 
 
 
 
 
 

 
MP-ESAL-05- 

2023 

 
 
 
 
 
 
 

SGP 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 
OPERADOR Y EL MUNICIPIO DE PISBA, PARA 
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCE 
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO DE LA 
GOBERNACION DE BOYACA SUMINISTRO DE 
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR 
EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 
PAE, 2023 CELEBRADO ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 
MUNICIPIO DE PISBA 

 
 
 
 
 
 
 

113,058,833 

 
 
 
 
 
 

FUNDACION 
UNIDOS POR LA 

LIBERTAD 

 
 

MP-ESAL-07- 
2023 

 
 

 
OTRO 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, SEGUNDO 
SEMESTRE 2023 CELEBRADO ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACAY EL 
MUNICIPIO DE PISBA 

 
 

 
109,419,808 

 

 
FUNDACION 

UNIDOS POR LA 
LIBERTAD 

 
MP-SAMEC- 

003-2023 

 

SGP 

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y 
MANTENIMIENTO CORRECTIVO MONTO 
AGOTABLE DEL PARQUE AUTOMOTOR Y 
BANCO DE MAQUINARIA PESADA DEL 
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ 

 

100,000,000 

 

INDUMEC JV 
INGENIERIA 

S.A.S. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 36 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

  
 

 
MP-SASIP-004- 

2023 

 

 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS 
CONFORME A FICHA TECNICA, PARA LA 
ATENCION, MANEJO Y CONSERVACION DE 
LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
CONFORME A LOS PROGRAMAS FONSET, 
ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL 
MUNICIPIO DEL PISBA BOYACA 

 
 

100,000,000 

 
WILSON 

HUMBERTO 
PESCA 

SANDOVAL 

 
MP-SAMEC- 

001-2023 

 
SGP 

CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE PEATONAL 
COLGANTE SOBRE LA QUEBRADA LA 
RUMBITA EN LA VEREDA DE PLATANALES, 
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA 

 
80,941,512 

CONSTRUCTORA 
Y CONSULTORA 
CONSTRUIR SAS 

 
MP-SAMEC- 

005-2023 

 

SGP 

SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSIN 
EN GRANITO PARA EL MEJORAMIENTO DE 
LA CANCHA DEPORTIVA DEL CENTRO DE 
INTEGRACION CIUDADANA CIC DEL 
MUNICIPIO DE PISBABOYACA 

 

78,100,036 

 
ANSELMO 

RINCON ABRIL 

 

MP-SASIP-002- 

2023 

 

 
SGP 

SUMINISTRO DE INSUMOS Y EQUIPOS, Y 
ANÁLISIS FISICOQUÍMICOS PARA 
GARANTIZAR LA CALIDAD EN LOS 
PROCESOS DE TRATAMIENTO DEL AGUA 
POTABLE EN EL MUNICIPIO DE PISBA, 
BOYACÁ 

 

 
67,924,500 

 
MARIELA OMAIRA 

JIMENEZ 
RODRIGUEZ 

Fuente: Formato F13_AGR Contratación. 
Elaboró: Auditor 

 
Se realizó verificación in situ sobre el cumplimiento de los principios y 
procedimientos de la Administración Pública y de la Gestión Fiscal en los procesos 
contractuales para la adquisición de bienes y servicios que hacen parte de la 
muestra. 

 

CONTRATO MP-SAMEC-004-2023 
 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Selección Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Celebrado 

Cuantía a Contratar $ 318,726,636.23 

Tipo de Contrato Obra 

Tipo de Gasto Inversión 

 
 
 
Fuentes de Financiación 

 

Fuente 
Otro 

Valor 
Recurso 

Sistema General de 

Participaciones - SGP 
$318,726,636.23
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Códigos BPIN 

 

Código Año 

2023155500024 2023 

 
Tipo de respaldo presupuestal Número del respaldo presupuestal Cuantía del respaldo presupuestal 

CDP 93 $ 318,726,636.23 

 
Objeto del Contrato 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE OPTIMIZACIÓN PARA LOS SISTEMAS 

DE ACUEDUCTO DEL CENTRO Y LAS VEREDAS AGUA BLANCA Y 

PANCOTA DEL MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ 

Cuantía Definitiva del 

Contrato 
$318,726,634.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 

Contratista 

 
JORGE ELIECER ORTEGA JOYA 

Identificación del Contratista Cédula de Ciudadanía No. 7228605 

Fecha de Firma del Contrato 29 de agosto de 2023 

Fecha de Inicio de Ejecución 

del Contrato 

 
29 de agosto de 2023 

Plazo de Ejecución del 

Contrato 
3 Meses 

Destinación del Gasto Inversión 

 
Registro Presupuestal del 

Compromiso (R.P.) 

 

Código Fecha Valor 

854 29-08-2023 $318,726,634 

 

Adiciones al Contrato número MP-SAMEC-004-2023 

 
Tipo de Adición Fecha de Firma de Adición Tiempo Adicionado Valor Adicionado 

Tiempo y Valor 07 de diciembre de 2023 15 
$159,147,412.00 
Peso Colombiano 

 
Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa: Acceso de 
la población a los servicios de agua potable y saneamiento básico de la Línea 
estratégica II. 
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CONTRATO MP-MC-023-2023 

 

Tipo de Proceso Contratación Mínima Cuantía 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 26,270,627.24 

Tipo de Contrato Interventoría 

Tipo de Gasto Inversión 

 
 

Fuentes de Financiación 

 
Fuente 

Sistema General de Regalías - SGR 

 
Otro Recurso Valor 

$26,270,627.24 

 

Códigos BPIN 

Código 

2023155500017 

Año 

2023 

Tipo de respaldo presupuestal 
Número del respaldo

 
presupuestal 

CDP 123 

Cuantía del respaldo 

presupuestal 

$ 401,565,302.11 

 
 
Objeto del Contrato 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 

AMBIENTAL Y LEGAL PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO 

ES “INSTALACIÓN DE ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS 

RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA, BOYACÁ 

Cuantía Definitiva del 

Contrato 
$26,270,627.24 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 

Contratista 
SERGIO ALONSO CASTIBLANCO GUIO 

Identificación del 

Contratista 
Cédula de Ciudadanía No. 1055312208 

Fecha de Firma del Contrato 22 de junio de 2023 
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Fecha de Inicio de Ejecución 

del Contrato 
12 de julio de 2023 

Plazo de Ejecución del 

Contrato 
122 Días 

Fecha de Terminación del 

Contrato 
07 de diciembre de 2023 

Fecha de Liquidación del 

Contrato 
12 de diciembre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

 
Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Regalías - SGR $26,270,627.24 

Códigos BPIN Código Año 

Registro Presupuestal del 

Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

00IL-3206-0900-2022 23-06-2023 $26,270,627.24 

 

 

CONTRATO MP-LP-001-2023 

 

Tipo de Proceso Licitación Pública 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 401,565,302.11 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Tipo de Gasto Inversión 

 

Fuentes de Financiación 

 

Fuente 
Otro 

Valor 
Recurso 

Sistema General de Regalías - SGR $401,565,302.11 

Códigos BPIN Código Año 

Tipo de respaldo presupuestal    
Número del respaldo Cuantía del respaldo 

presupuestal presupuestal 

CDP 123 $ 401,565,302.11 

Número del Contrato MP-LP-001-2023 

Estado del Contrato Liquidado 
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Tipo de Terminación del Contrato 
 

Normal 

Objeto del Contrato 
INSTALACIÓN DE ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS RURALES DEL 
MUNICIPIO DE PISBA, BOYACÁ 

Cuantía Definitiva del Contrato $375,294,674.87 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

CONSORCIO PESA 

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 901726152 

Nombre del Representante Legal 
del Contratista 

ANSELMO RINCON ABRIL 

Identificación del Representante 
Legal 

 

Cédula de Ciudadanía No. 1116041470 

Valor Contrato Interventoría 
Externa 

$26,270,627.24 Peso Colombiano 

Fecha de Firma del Contrato 23 de junio de 2023 

Fecha de Inicio de Ejecución del 
Contrato 

 

12 de julio de 2023 

Plazo de Ejecución del Contrato 123 Días 

Fecha de Terminación del Contrato 07 de diciembre de 2023 

Fecha de Liquidación del Contrato 21 de diciembre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

 

 
Fuentes de Financiación 

Fuente 
Otro 

Valor 
Recurso 

Sistema General de Regalías - SGR $375,294,674.87 

Códigos BPIN Código Año 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

423 12-07-2023 $375,294,674.87 

 

Los dos contratos descritos anteriormente: MP-MC-023-2023 cuyo objeto fue: 
“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y 
LEGAL PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES “INSTALACIÓN DE 
ESTUFAS EFICIENTES PARA FAMILIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA, 
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BOYACÁ” suscrito por valor total de $26.270.627,24 y MP-LP-001-2023 cuyo objeto   
fue:   “INSTALACIÓN   DE   ESTUFAS   EFICIENTES   PARA   FAMILIAS 
RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA, BOYACÁ”, suscrito por valor total de 
$375.294.674,87; fueron evaluados por la Dirección Operativa de Obras Civiles y 
Valoración de Costos Ambientales, resultando un faltante de obra para este último 
de $13.654.980 según el Informe Técnico DOOCVCA N°033, el cual hace parte 
integral del presente informe. No obstante, al revisar la fuente de financiación se 
evidencia que corresponde al Sistema General de Regalías. La entidad presentó 
la respuesta a esta observación, la cual fue evaluada por la misma Dirección 
Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, resultando 
aceptada, por lo que se concluye que no será necesario el traslado a la Contraloría 
General de la República. 

 

CONTRATO MP-LP-002-2023 

Tipo de Proceso Licitación obra pública 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 759,462,673.51 

Tipo de Contrato Obra 

Tipo de Gasto Inversión 

Fuentes de Financiación Fuente Otro Recurso Valor 

 

Tipo de respaldo presupuestal 

CDP 

 

Número del respaldo 
presupuestal 

342 

 

Cuantía del respaldo presupuestal 
 

$ 759,462,673.51 

Documento del proponente 

900718065 

Nombre Proponente 

INHCA SAS 

Calificación 

810 

Número del Contrato MP-LP-002-2023 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del Contrato Normal 

 

Objeto del Contrato 
AMPLIACIÓN DE REDES ELÉCTRICAS EN LA VEREDA PANCOTA DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, MUNICIPIO DE PISBA 

Cuantía Definitiva del Contrato $758,264,300.58 Peso Colombiano 

Porcentaje de Anticipo 50 % 
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Nombre o Razón Social del 
Contratista 

INHCA SAS 

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 900718065 

Nombre del Representante Legal 
del Contratista 

 

PEDRO HERNAN CORDON BARRERA 

Identificación del Representante 
Legal 

Cédula de Ciudadanía No. 74360675 

Valor Contrato Interventoría 
Externa 

$40,531,400.00 Peso Colombiano 

Fecha de Firma del Contrato 04 de septiembre de 2023 

Fecha de Inicio de Ejecución del 
Contrato 

 

06 de septiembre de 2023 

Plazo de Ejecución del Contrato 4 Meses 

Fecha de Terminación del 
Contrato 

 

18 de diciembre de 2023 

Fecha de Liquidación del Contrato 21 de diciembre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

933 04-09-2023 $758,264,300.58 

 

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa: 
Consolidación Productiva del sector de energía eléctrica, de la Línea estratégica I. 

 

 

CONTRATO MP-ESAL-009-2023 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y FISCAL – DETRIMENTO PATRIMONIAL POR NO 
JUSTIFICAR LA INVERSIÓN CON LOS SOPORTES PERTINENTES, IDÓNEOS 
Y SUFICIENTES DEL CONVENIO N°MP-ESAL-009-2023 
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CONDICIÓN: Respecto del Convenio N°MP-ESAL-009-2023 cuyo objeto fue 
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA 
ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LAS 
ACTIVIDADES CULTURALES, FOLCLORICAS, RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y 
CIVICAS A DESARROLLARSE EN EL MARCO DEL FESTIVAL A REALIZARSE 
EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA, por valor de $328.620.996,00, se 
encontró lo siguiente: 

 

En el expediente contractual no reposa Plan de Inversión del Anticipo por parte del 
Contratista. De esto, se sustrae que resulta incierto el adecuado cumplimiento del 
deber de vigilancia y seguimiento a la ejecución contractual, pues no se evidencia 
soportes de los requisitos que define la norma: i) revisar y aprobar el plan de 
inversión del anticipo y controlar su buen manejo en concordancia con las 
obligaciones que para dicho manejo se establezcan en la ley y en el contrato, con 
los soportes que sean necesarios; ii) vigilar el correcto manejo de los anticipos 
pactados en los contratos, y iii) controlar la inversión y la amortización oportuna 
del anticipo entregado al contratista de conformidad con lo pactado en la orden 
contractual o contrato. 

 

Los estudios previos son muy generales, no estipularon ni puntualizaron las 
especificaciones técnicas de los elementos y actividades a desarrollar, cantidades 
a adquirir de cada uno (a), beneficiarios ni el impacto que tendría el desarrollo del 
Convenio. Igual situación se evidencia en el Convenio donde no se estipuló lo 
anteriormente mencionado. 

 

En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las cuales no reposan en el 
expediente contractual. 

 

El informe del Supervisor no cumple con la estructuración de acuerdo a las 
funciones según lo estipulado en la normatividad como: funciones generales, 
vigilancia administrativa, vigilancia técnica, vigilancia financiera y contable. Este 
informe no evidencia que se haya realizado el seguimiento al buen manejo y 
correcta inversión del anticipo, en especial la amortización donde se sustente la 
inversión de los recursos en el objeto del convenio; simplemente se incluyó registro 
fotográfico de algunas actividades, sin que se detallara entre otras, el tipo y cantidad 
de: premiación, elementos, materiales entregados para la elaboración de las 
carrozas, compartir para los asistentes a las actividades, y ponchos suministrados 
para la actividad. 

 

El informe de actividades o de ejecución no contiene la firma de V°B° del supervisor 
y no cumple con lo estipulado en la Cláusula QUINTA del Convenio que obliga al 
contratista a presentar al supervisor un informe final de actividades bajo 
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una estructura definida en la misma (Información del Convenio ejecutado, Desarrollo 
del Convenio por actividades mencionando impacto social y cultural e indicadores 
de verificación de los mismos, Informe financiero de acuerdo a los ítems y 
presupuesto proyectado: se deben anexar facturas, cuentas de cobro, cuentas 
canceladas y cuentas por pagar, certificación de paz y salvo de aportes al sistema 
de seguridad social y parafiscales, registros y memorias de los eventos artísticos, 
deportivos, agropecuarios y culturales), y no contiene las planillas de recibido de los 
elementos y servicios por parte de los beneficiarios. 

 

El acta del pago del anticipo no está firmada por el alcalde. 
 

No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba con el personal 
requerido: Un locutor o maestro de No ceremonia con experiencia relacionada 
mínimo de 1 año, un médico veterinario zootecnista, 6 personas de logística. 

 

Así mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor ejecutado de 
$323.220.996. Sin embargo, no se evidenció la información relativa a los 
subcontratos que sustenten la inversión de los recursos por parte de la ESAL para 
desarrollar el programa o actividad de interés público, que incluyera la existencia y 
representación legal de la ESAL y la información de los pagos con sus respectivos 
soportes (facturas, cuentas de cobro, etc). A continuación, se relacionan las 
actividades, elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha 
documentación: 

 

• Arreglos florales 

• Materiales para la creación de carrozas y premiación 

• Suministro de juegos pirotécnicos 

• Premiación concurso canción inédita 

• Premiación feria ganadera 

• Premiación feria equina 

• Premiación para los tres primeros lugares y entrega de recordatorios para 
los demás participantes del concurso de atletismo 

• Compartir para los asistentes a la Integración cultural y religiosa con turistas 
y promeseros al 2do senderismo al Santuario Mariano. 

• Premiación concursos tradicionales vara de premios, Derby Asnal, 
Cabalgata infantil, entre otros. 

• Charla sobre buenas prácticas equinas y ganaderas, y concurso de 
destrezas ganaderas y equinas con premiación. 

• Artistas de talla internacional 

• Artistas principales 

• Artistas regionales 

• Artistas locales 
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• Ponchos alusivos a las fiestas (el informe del supervisor da cuenta de: 

- Un acta de entrega de recordatorios a los 7 concejales del municipio con la 
siguiente descripción: Suministro de entrega de recordatorios (ponchos 
estampados con bordado personalizado para los integrantes del concejo 
municipal). Sobre este particular cabe recordar que está totalmente 
prohibido, pues no está autorizado este tipo de gastos en las normas y 
disposiciones legales de austeridad en el gasto público, en este caso para 
los concejales como servidores públicos. 

- Un acta de entrega de recordatorios con la siguiente descripción: Suministro 
de entrega de recordatorios (ponchos alusivos a las fiestas patronales de 
Pisba) para todas las personas participantes en la primer cabalgata Mariana, 
acta que firmó el almacenista; sin embargo, no hay entradas y salidas de 
almacén, como tampoco se puntualizó la cantidad que fue entregada. 

• Alquiler de generador eléctrico 

• Publicidad (afiches, pendones, programas, videos, cuñas radiales) 

• Hidratación y recordatorio, compartir para todos los asistentes a la cabalgata 
inaugural y moto paseo provincial 

• Alquiler de ganado, toreros cómicos 

• Pago derechos de autor SAYCO Y ACINPRO (Se evidencia soporte de pago 
por $1.740.000,00) 

• Logística (Maestros de ceremonia, animación, jueces y narración en eventos, 
seguimiento y control de actividades, pólizas, primeros auxilios, transporte de 
personal según requerimiento, hidratación. 

El Convenio no está firmado por el Representante Legal de la Fundación. 
 

No hay evidencia la información relativa a los subcontratos que suscribió la ESAL 
para desarrollar el programa o actividad de interés público, que incluyera la 
existencia y representación legal de ESAL y la información de los pagos. 

 

CRITERIO: Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trámite 
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”. 
Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y responsabilidad 
consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 del 
artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 de 1993. 
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración”. 

 

Con base en estos principios y en especial en el de planeación que si bien, no se 
señala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que 
se desprende del mismo principio de economía como bien lo expone Amaya 
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C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades deben 
identificar las necesidades de contratación, beneficiarios, sector económico 
que oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta 
y demanda y posibles oferentes, las características adicionales del servicio o 
bien como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden soportar la 
realización de siniestros etc. Planeación que en este caso no se ve reflejada en el 
análisis del sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 
1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía 
para Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al aseguramiento 
de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés 
general, y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados. De ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del 
interés público, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto 
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 
Numerales 1, 3, 16 y 22 del artículo 38°, numerales 1, 3 y 33 del artículo 39°, numeral 
3 del artículo 54 y numeral del artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de 
la cual se expide el código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y 
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 

 
Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual 
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 

 

Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 

 

Artículo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el Plan de Austeridad 
del Gasto 2022 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la 
Nación. 
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Cláusula OCTAVA, Parágrafo de la cláusula TERCERA, cláusula CUARTA, 
cláusula QUINTA del Convenio N°MP-ESAL-009-2023. 
Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e interventoría del 
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratación del Municipio 
de Pisba”. 

 

Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los 
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente. 

 

Literal b, punto 3 del numeral 3.1 de los estudios previos. 
 

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política”. 

 

CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un daño al patrimonio 
público producto de los anticipos, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. 
Incumplimiento del principio de planeación. Debilidades en la supervisión del 
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la 
ejecución, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. Gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 

EFECTO: Inadecuado manejo de los recursos públicos por mal manejo del anticipo 
y falta de soportes de la inversión realizada por parte de la ESAL, Gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 

Por lo expuesto en la condición encontrada se considera que al valor ejecutado de 
$323.220.996 le deducimos los valores y conceptos que sí tienen soporte; en este 
caso, el pago de SAYCO Y ACINPRO por $1.740.000, quedando un saldo de 
$321.480.996. Valor que se configura como daño patrimonial por no justificar 
la inversión con los soportes pertinentes, idóneos y suficientes. 

 

CONTRATO MP-ESAL-008-2023 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11 CON PRESUN.TO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y FISCAL - DETRIMENTO PATRIMONIAL POR VALOR NO 
JUSTIFICADO EN EL CONVENIO N°MP-ESAL-008-2023 

 

CONDICIÓN: Respecto del Contrato N°MP-ESAL-008-2023 cuyo objeto fue 
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS, TECNICOS, 
LOGISTICOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR LA 
PROMOCION, PROTECCION, RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE 
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL 
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DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES CULTURALES Y 
EJECUCION DEL FESTIVAL EN HONOR AL ADULTO MAYOR COLOMBIANO DE 
ORO A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA por valor de 
$320.648.750, se encontró lo siguiente: 

 

Se evidencia una falta total de planeación del objeto contractual, pues los estudios 
previos son muy generales, no estipularon ni puntualizaron la forma de identificación 
y selección de los adultos mayores a beneficiar, el sistema estadístico o fuente de 
información tomada para establecer la cantidad de adultos mayores que serían 
beneficiarios, estratos a beneficiar, ubicación geográfica, ni el impacto que tendría 
el desarrollo del Convenio, entre otros. Así mismo, no hay una justificación seria y 
completa de la necesidad. 

 

En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las cuales no reposan en el 
expediente contractual. 

 

Se elaboró la primera modificación a los estudios previos para adicionar en 
$49.390.500 y prorrogar en tiempo por un mes, con la siguiente justificación: “(…) 
para el cubrimiento total de los incentivos como reconocimiento de exaltación al 
adulto mayor, su proyecto de vida y el papel desempeñado en el desarrollo 
comunitario del municipio de Pisba como conmemoración, exaltación y admiración 
de la población adulta mayor Pisbana, que le ayude a tener un descanso adecuado, 
digno y cómodo se debe realizar la adquisición de los mismos para garantizar una 
vida digna y un trato entre iguales que beneficien a toda la población adulta mayor 
del municipio de Pisba-Boyacá, se hace necesario otorgar adicional en valor al 
Convenio ESAL-008-2023 por el valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
TRESCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS 
($49.390.500) (…)”. Con esta adición el valor total del convenio fue de 
$364.039.250. 

 

La anterior justificación evidencia una falta de planeación de la adición, pues no se 
aseguró desde el inicio de esta etapa el cubrimiento de la población a beneficiar, 
siendo evidente la improvisación. Tampoco se justificó de manera clara y concisa la 
necesidad de la adición. 

 

En estudios previos iniciales determinaron la compra de 207 unidades de los 
elementos a adquirir (camas, cobijas, sábanas, almohadas, etc), se adicionó 38 
unidades para un total de 245 unidades, lo que coincide con las respectivas planillas 
de recibido que contienen las firmas de 245 beneficiarios. No obstante, el primer 
informe del contratista da cuenta de la entrega de 95 unidades y el segundo de 60 
unidades para un total de 155 unidades, por lo que falta un informe del contratista 
con la entrega de 90 unidades. 
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La entidad no indicó expresamente en los documentos del proceso, cómo el proceso 
de contratación cumplía con las condiciones establecidas en el literal c) artículo 2 
del Decreto 092 de 2017, ni justificó la contratación con la ESAL en términos de 
eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo. Al respecto se recuerda que los 
Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos elaborados en la etapa 
de planeación; (b) los documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los 
términos y condiciones para seleccionar la entidad privada sin ánimo de lucro 
cuando hay lugar a competencia; (c) la explicación que contenga la correspondencia 
entre las Entidades Estatales y las entidades privadas sin ánimo de lucro 
interesadas en el Proceso de Contratación sobre el mismo; (d) las ofertas 
presentadas por las entidades privadas sin ánimo de lucro cuando hay lugar a 
competencia; (e) los informes de evaluación de las ofertas cuando hay lugar a 
competencia; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos que suscriba 
la entidad privada sin ánimo de lucro para ejecutar el objeto del contrato que 
desarrolla el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo; (h) los 
documentos que recojan información sobre la ejecución del programa o actividad 
del plan de desarrollo por parte de la entidad privada sin ánimo de lucro; e (i) 
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 
Contratación. 

 

No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba con el personal 
requerido: Un coordinador del proyecto, un coordinador logístico, 2 personas de 
logística y 1 cuentero. 

 

En la Cláusula TERCERA del Convenio se estipuló que la ESAL aportaría 
$6.000.000 (…) “para la realización y ejecución de actividades como lo es transporte 
a las diferentes veredas las cuales deben estar descritas mediante informes del 
Supervisor”, inversión que no está soportada en los informes del Supervisor, tal 
como lo se definió esta Cláusula. Ahora bien, el servicio de transporte estaba 
definido en uno de los ítems del Convenio que estipuló: “Transporte de camas, 
colchones, y demás incentivos hacia las veredas (camión o camioneta de acuerdo 
al estado de la carretera; incluye fletes de mulas, para carga y silla, para las 
veredas de Manquera (centro y sector La Costa, ubicada a 8 horas a lomo de mula) 
y vereda Panceta, sector Toragua. Personal de logística para el cargue, descargue, 
coordinar la entrega de incentivos y diligenciamiento de planillas) por valor de 
$11.450.500. Por lo anterior, se concluye que este servicio ya estaba contemplado 
dentro del convenio y que sumados darían un total de 
$17.450.500. 

 

El informe del Supervisor no cumple con la estructuración y contenido de acuerdo 
a las funciones según lo estipulado en la normatividad como: funciones generales, 
vigilancia administrativa, vigilancia técnica, vigilancia financiera y contable. Este 
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informe no evidencia que se haya realizado el seguimiento al buen manejo y 
correcta inversión del anticipo, en especial la amortización donde se sustente la 
inversión de los recursos en el objeto del convenio. Tampoco se detalló entre 
otras, el tipo y cantidad de: premiación para el reinado del adulto mayor, elementos 
y materiales entregados para la elaboración de las carrozas y la respectiva 
premiación, ni se incluyó registro fotográfico de cada una de las actividades 
contratadas, con excepción de la entrega de las camas. 

 

Así mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor ejecutado de 
$323.220.996. Sin embargo, no se evidenció la información relativa a los 
subcontratos que sustenten la inversión de los recursos por parte de la ESAL para 
desarrollar el programa o actividad de interés público, que incluyera la existencia y 
representación legal de la ESAL y la información de los pagos con sus respectivos 
soportes (facturas, cuentas de cobro, etc). A continuación, se relacionan las 
actividades, elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha 
documentación: 

 

• Cama de madera tipo pino patula 

• Colchón ortopédico “special plus” 

• Juego de sábanas semidobles 

• Cobija en tela piel de conejo 

• Almohada 100% en fibra siliconada 

• Incentivos para la elaboración de carrozas, agrupaciones artísticas, 
actividades culturales de integración, show de cuentería, premiación de 
carrozas y recreacionistas. 

• Reinado del adulto mayor y premiación 

• Transporte de los elementos 

Los informes del contratista y del supervisor no presentan evidencia fotográfica que 
dé cuenta de la entrega de la porción de torta decorada de 150 gr ni de la copa 
de vino (bebida aperitiva no alcohólica) menaje e indumentaria. Tampoco de la 
entrega de 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farináceo (papa), tubérculo (yuca), 
ensalada y bebida no alcohólica (250 ml) Alimentación servida en sitio y en caliente. 
Incluye indumentaria. Al respecto existen planillas del recibido, pero falta la 
evidencia fotográfica de los productos que se entregaron. 

 

No hay evidencia de la socialización del cronograma de ejecución con las 
actividades pactadas, ante el comité municipal del adulto mayor. 

 

La exigencia de los estudios previos que “todos los productos deberían estar 
adecuadamente embalados y marcados de acuerdo a la ficha técnica de cada 
producto de acuerdo a las indicaciones del supervisor con las medidas 
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establecidas y la forma, una vez se firme el convenio” negrilla fuera de texto, daría 
cuenta de la posible asignación anticipada del mismo pues, resulta practicamente 
imposible que se adjudique el convenio el día 22 de agosto y se firme al día siguiente 
23 de agosto, día para el cual ya se debía contar con los elementos embalados y 
marcados, situación que da presunción de haber adquirido obligaciones sin el 
soporte legal constituyendo hechos cumplidos, ya que para la fecha de la exigencia 
no había la debida formalidad. Esto contraviene entre otras normas, lo establecido 
en la Ley 80 de 1993 en especial con los artículos 39 y 41 que establece que todo 
contrato es solemne, es decir, debe tener un acuerdo entre las partes en cuanto a 
su objeto, a su valor y que debe ser siempre elevado a un escrito. 

 

No se evidencia informe de evaluación de la propuesta con los soportes 
correspondientes. 

 

Es evidente que el proceso de Contratación no reunió la condición estipulada en el 
literal (b) del artículo 2 del Decreto 092 de 2019: “Que el contrato no comporte una 
relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la 
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para 
cumplir con el objeto del contrato; (…)”, negrilla fuera de texto. Lo anterior, 
sustentado en el contenido del numeral 3.2.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES 
Y/O SERVICIOS donde se establecieron las características de los productos, 
especificaciones de calidad, condiciones especiales, y tiempos de entrega. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que se trató de un contrato conmutativo 
y no de un convenio de asociación, donde se aplicó indebidamente el tipo de 
contrato y se dejó de aplicar las reglas de las que trata la Ley 80 de 1993. 

 

Valores contratados y no sustentados en soportes idóneos que sean susceptibles 
de verificación y comprobación, los ítems son los siguientes: 

 

• Porción de torta decorada de 150 gr acompañada de copa de vino (bebida 
aperitiva no alcohólica) menaje e indumentaria por $1.475.000. 

• 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farináceo (papa), tubérculo (yuca), 
ensalada y bebida no alcohólica (250 ml) Alimentación servida en sitio y en 
caliente. Incluye indumentaria por $8.000.000. 

• Incentivo para la elaboración de carrozas para cada una de las 11 veredas, 
agrupaciones artísticas, con mínimo 4 integrantes, Actividades culturales de 
integración, Show de cuentería, premiación de carrozas, 2 recreacionistas 
para actividades con adultos mayores por $21.775.000. 

• Actividades para el desarrollo del reinado del adulto mayor, premiación 
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versión masculina y femenina por $2.900.000. 

• Transporte de camas, colchones y demás incentivos hacia las veredas 
(camión o camioneta de acuerdo al estado de la carretera; incluye fletes de 
mulas, para carga y silla para las veredas de Manquera (centro y sector La 
Costa, ubicada a 8 horas a lomo de mula) y vereda Panceta, sector Toragua. 
Personal de logística para el cargue, descargue, coordinar la entrega de 
incentivos y diligenciamiento de planillas) por valor de 
$11.450.500. 

• Aporte de la ESAL por $6.000.000 para la realización y ejecución de 
actividades como lo es transporte a las diferentes veredas. 

 

CRITERIO: Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trámite 
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”. 

 

Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y responsabilidad 
consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24°, numerales 3, 4 y 7 
del artículo 25°, numerales 1, 2, y 5 del artículo 26°, artículos 39°, 40° y 41° e 
incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual 
se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración”. 

 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al aseguramiento 
de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés 
general, y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados. De ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del 
interés público, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto 
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 
Numerales 1, 3, 16 y 22 del artículo 38°, numerales 1, 3 y 33 del artículo 39°, numeral 
3 del artículo 54 y numeral del artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de 
la cual se expide el código general disciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y 
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 53 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

 
 

Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual 
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 
Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 

 

Artículo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el Plan de Austeridad 
del Gasto 2022 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la 
Nación. 

 

Cláusulas TERCERA, CUARTA, QUINTA y OCTAVA del Convenio N°MP-ESAL- 
008-2023. 

 

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e interventoría del 
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratación del Municipio 
de Pisba”. 

 

“Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los 
contratos del Estado” expedida por Colombia Compra Eficiente. 

 

“Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente. 

 

Estudios previos del Convenio. 
 

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política”. 

 

CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un daño al patrimonio 
público producto de la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. 
Incumplimiento del principio de planeación. Debilidades en la supervisión del 
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la 
ejecución, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. Gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 

EFECTO: Falta de soportes de la inversión realizada por parte de la ESAL 
(subcontratación) y del aporte realizado por la misma. Uso inadecuado del tipo de 
contratación. Falta de una correcta planeación desde los estudios previos. Falta de 
mecanismos de seguimiento y control efectivos sobre el Convenio. 
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Por lo expuesto en la condición encontrada se considera como daño 
patrimonial la suma de $51.600.500, por no justificar la inversión con los 
soportes pertinentes, idóneos y suficientes. 

 

CONTRATO MP-SAMEC-002-2023 
 

Tipo de Proceso Selección Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 120,000,000 

Tipo de Contrato Suministro 

Tipo de Gasto Inversión 

 
 
 

Fuentes de Financiación 

Fuente 

Sistema General de Participaciones - 
SGP 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos Indígenas) 

Otro Recurso Valor 
 

$23,776,927 

 
$96,223,073 

Códigos BPIN Código Año  

Documento del proponente Nombre Proponente 

901038778 
FUNDACIÓN UNIDOS POR LA 

LIBERTAD 

Calificacion 

200 

 

Número del Contrato MP-SAMEC-002-2023 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal 

 

 
Objeto del Contrato 

SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL DESTINADOS A LA POBLACIÓN 
VULNERABLE: ADULTO MAYOR Y DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y GESTANTES 
COMO APOYO INTEGRAL EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN EL 
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ, VIGENCIA 2023. 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

 

$119,999,374.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social 
del Contratista 

FUNDACIÓN UNIDOS POR LA LIBERTAD 

Identificación del Nit de Persona Jurídica No. 901038778 
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Nombre del 
Representante Legal del 
Contratista 

 
MIGUEL ANGEL SUAREZ HERNANDEZ 

Identificación del 
Representante Legal 

 

Cédula de Ciudadanía No. 1053512849 

Fecha de Firma del 
Contrato 

 

10 de mayo de 2023 

Fecha de Inicio de 
Ejecución del Contrato 

15 de mayo de 2023 

Plazo de Ejecución del 
Contrato 

 

8 Meses 

Fecha de Terminación del 
Contrato 

31 de diciembre de 2023 

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

18 de diciembre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

 
 
 

Fuentes de Financiación 

 

Fuente 
Otro 
Recurso 

 

Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos 
Indígenas) 

  

$96,223,073 

Sistema General de 
Participaciones - SGP 

 
$23,776,301 

 
 

Códigos BPIN 

 
Código Año 

2023155500026 2023 

 

 
Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

2201070005 15-05-2023 $776,301 

4104150021 15-05-2023 $96,223,073 

4104150023 15-05-2023 $8,000,000 

4104150027 15-05-2023 $15,000,000 

 

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, y abarcó varios Programas: 
Inclusión social, de la Línea estratégica I; Calidad, cobertura y fortalecimiento de la 
educación inicial, preescolar, básica y media, de la línea estratégica II. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 56 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

  

 
 

 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 57 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y FISCAL – DETRIMENTO PATRIMONIAL EN EL CONTRATO 
N°MP-SAMEC-002-2023 

 

CONDICIÓN: Respecto del Contrato N°MP-SAMEC-002-2023 cuyo objeto fue 
“SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL DESTINADOS A LA POBLACIÓN 
VULNERABLE: ADULTO MAYOR Y DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y 
GESTANTES COMO APOYO INTEGRAL EN EL RESTABLECIMIENTO DE 
DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ, VIGENCIA 2023”, por valor 
de $119.999.374, se encontró que: 

 

• En la descripción de la necesidad de los estudios previos se manifiesta que, 
“dando cumplimiento a la ley 1276 de 2009, buscando garantizar la 
protección a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los 
niveles I y II de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que 
contribuyen a brindarles una atención integral a sus necesidades y mejorar 
su calidad de vida”. Esto evidencia que la población destinataria mencionada 
en el objeto contractual no fue tenida en cuenta o atendida, pues sólo se 
referenció la necesidad frente a los adultos mayores. 

• También menciona que, “los alimentos comprenden lo imprescindible para 
la nutrición, habitación, vestuario, afiliación al sistema general de seguridad 
social en salud, recreación y cultura, participación y, en general, todo lo que 
es necesario para el soporte emocional y la vida autónoma y digna de las 
personas adultas mayores”. Lo aquí mencionado no se entiende, ni se 
encuentra coherente con lo manifestado en el primer párrafo. 

• No se estableció las características, cantidad de población objetivo según el 
tipo de población, ni variables a tener en cuenta para su selección. 

• La población vulnerable “GESTANTES” a que hace referencia el objeto 
contractual no se tomó en cuenta en los estudios previos ni se enmarcó en 
las líneas del Plan de Desarrollo mencionadas en este documento. 

• Sobre la población vulnerable “ESTUDIANTES” a que hace referencia el 
objeto contractual no se describió la necesidad, cantidad de población a 
atender, ni ninguna otra variable. 

• Existe incoherencia en la cantidad de paquetes nutricionales requeridos en 
los estudios previos y en el contrato 918 unidades, y los registrados como 
entregados en los informes de actividades 943 unidades, de los cuales 
según las planillas se entregaron efectivamente 938 unidades, resultando un 
faltante de 5 unidades de Paquetes nutricionales. 

• Según informe de actividades del 15 de mayo al 28 de junio se entregaron 
350 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-198; no 
obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 181 nombres de 
beneficiarios de los cuales únicamente hay 166 firmas. 
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• Según informe de actividades del 29 de junio al 28 de julio se entregaron 

180 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-209; no 
obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 399 nombres de 
beneficiarios de los cuales únicamente hay 357 firmas. 

• Según informe de actividades del 29 de julio al 28 de agosto se entregaron 

180 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL-215; no 
obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 194 nombres de 
beneficiarios de los cuales hay 183 firmas. 

• Según informe de actividades del 28 de agosto al 29 de septiembre se 
entregaron 180 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL- 
220; no obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 189 
nombres de beneficiarios de los cuales únicamente hay 179 firmas. 

• Según informe de actividades del 30 de octubre al 18 de diciembre se 
entregaron 53 paquetes alimentarios, esto soportado en la factura FUPL- 
244; no obstante, las planillas que registran los recibidos refieren 54 nombres 
de beneficiarios de los cuales únicamente hay 53 firmas. 

• Las planillas no evidencian a que tipo de población pertenece cada uno de 
los beneficiarios de los paquetes nutricionales según lo establecido en el 
objeto contractual, lo que significa que no se tiene certeza de la población 
impactada; por tanto, tampoco del cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado. 

• El objeto contractual no es coherente con lo descrito en la justificación de la 
necesidad. 

• En el contexto técnico de los estudios previos se determinaron los siguientes 
productos a suministrar: 
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CRITERIO: Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trámite 
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”. 

 

Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y responsabilidad 
consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 del 
artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 de 1993. 
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración”. 
Con base en estos principios y en especial en el de planeación que si bien, no se 
señala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que 
se desprende del mismo principio de economía como bien lo expone Amaya 
C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades deben 
identificar las necesidades de contratación, beneficiarios, sector económico 
que oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta 
y demanda y posibles oferentes, las características adicionales del servicio o bien 
como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden soportar la realización 
de siniestros etc. Planeación que en este caso no se ve reflejada en el análisis del 
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el 
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía para 
Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

 
Numerales 1, 3, 16, 22 del artículo 38°, numerales 1 y 33 del artículo 39°, numeral 
3 del artículo 54 y numeral del artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de 
la cual se expide el código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y 
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 
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Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual 
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 

 

Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 

 

Cláusulas SEGUNDA y VEINTICINCO del Contrato N° MP-SAMEC-002-2023. 
 

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e interventoría del 
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratación del Municipio 
de Pisba”. 

 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al aseguramiento 
de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés 
general, y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados. De ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del 
interés público, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto 
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 

CAUSA: Falta de planeación contractual y debilidades en la supervisión del 
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la 
ejecución, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. Gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 

EFECTO: Por lo anterior, se determina daño patrimonial por el valor de 
$653.590, el cual corresponde al valor de 5 paquetes nutricionales faltantes en 
las entregas, esto producido por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz e 
ineficiente que en términos generales no da cumplimiento a los cometidos y a los 
fines esenciales del Estado, situación evidenciada a través de la acción de los 
responsables fiscales sobre los recursos destinados a la atención integral a 
población en situación de desprotección social o familiar, al incumplirse 
parcialmente el objeto contractual y la función de supervisión. 
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MP-SAMEC-003-2023 
 

Tipo de Proceso Selección Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 100,000,000 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Tipo de Gasto Inversión 

 

Fuentes de Financiación 

 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Participaciones - SGP $100,000,000 

Códigos BPIN Código Año 

 
Tipo de respaldo 

Número del respaldo presupuestal 
Cuantía del respaldo 

presupuestal  presupuestal 

CDP 23201010030201-01-01-17081100 $ 5,000,000 

CDP 2320201003-01-01-24020600 $ 95,000,000 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

901481201 INDUMEC JV INGENIERIA SAS 1000 

Número del Contrato MP-SAMEC-003-2023 Ver Adiciones 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del Normal 

 

Objeto del Contrato 
SUMINISTRO DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO MONTO 
AGOTABLE DEL PARQUE AUTOMOTOR Y BANCO DE MAQUINARIA PESADA DEL 
MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$100,000,000.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

 

INDUMEC JV INGENIERIA S.A.S. 

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 901481201 

Nombre del Representante 
Legal del Contratista 

 

DIANA MARCELA VEGA SERNA 

Identificación del Cédula de Ciudadanía No. 46381431 
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Fecha de Firma del Contrato 02 de junio de 2023 

Fecha de Inicio de Ejecución 
del Contrato 

 

05 de junio de 2023 

Plazo de Ejecución del 
Contrato 

 

107 Días 

Fecha de Terminación del 
Contrato 

 

24 de octubre de 2023 

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

25 de octubre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

 

Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Participaciones - 
$100,000,000 

SGP 

 
Códigos BPIN 

Código Año 

2023155500004 2023 

 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

 

Código Fecha Valor 

1708110001 05-06-2023 $5,000,000 

2402060001 05-06-2023 $95,000,000 

 

CONTRATO MP-SASIP-004-2023 
 

Tipo de Proceso Subasta 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 100,000,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Suministro 

Tipo de Gasto Inversión 

 

Fuentes de 
Financiación 

 
Fuente Otro Recurso Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, Gobernaciones y 
$100,000,000 

Resguardos Indígenas) 
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Códigos BPIN 

 

Código Año 

2023155500030 2023 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

9395623 
WILSON HUMBERTO PESCA  

0
 

SANDOVAL 

9395623 
WILSON HUMBERTO PESCA 

0
 

SANDOVAL 

 

Número del 
Contrato 

 
MP-SASIP-004-2023 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación 
del Contrato 

Normal 

 

 
Objeto del Contrato 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS CONFORME A FICHA TÉCNICA, PARA LA 
ATENCIÓN, MANEJO Y CONSERVACIÓN DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
CONFORME A LOS PROGRAMAS FONSET, ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL 
MUNICIPIO DEL PISBA - BOYACÁ 

Cuantía Definitiva 
del Contrato 

$100,000,000.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón 
Social del 
Contratista 

 
WILSON HUMBERTO PESCA SANDOVAL 

Identificación del 
Contratista 

Cédula de Ciudadanía No. 9395623 

Fecha de Firma del 
Contrato 

 

11 de octubre de 2023 

Fecha de Inicio de 
Ejecución del 
Contrato 

 
11 de octubre de 2023 

Plazo de Ejecución 
del Contrato 

30 Días 

Fecha de 
Terminación del 
Contrato 

 
15 de noviembre de 2023 

Fecha de Liquidación 
del Contrato 

20 de noviembre de 2023 
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Destinación del 
Gasto 

Inversión 

 

Fuentes de 
Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Recursos Propios (Alcaldías, Gobernaciones y 
$100,000,000 

Resguardos Indígenas) 

 
Códigos BPIN 

Código Año 

2023155500030 2023 

Registro 
Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

 

Código Fecha Valor 

1027 11-10-2023 $100,000,000 

 

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa: 
Fortalecimiento de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, de la Línea estratégica 
IV. 

 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y FISCAL – DESTINACIÓN DIFERENTE A LA ESTABLECIDA 
EN LA NORMA DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL CONTRATO N°MP- 
SASIP-004-2023 

 

CONDICIÓN: Respecto del Contrato N°MP-SASIP-004-2023 cuyo objeto fue 
“SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS CONFORME A FICHA TÉCNICA, 
PARA LA ATENCIÓN, MANEJO Y CONSERVACIÓN DE LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA CONFORME A LOS PROGRAMAS FONSET, 
ORIENTADOS A LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DEL PISBA - BOYACÁ”, por 
valor de $100.000.000, se estableció que: 

 

• No se evidenció el proyecto, ni actas del comité territorial de orden público 
que aprobara los planes integrales y programas de seguridad y convivencia 
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ciudadana o recomendara al Alcalde, los programas y proyectos que se 
ejecutarían en la respectiva anualidad y se priorizaran las inversiones que 
se requirieran para dar cumplimiento a la política integral de seguridad y 
convivencia ciudadana, que respalde la necesidad de tal contratación, esto 
en concordancia con lo establecido en el artículo 18 de la Ley 418 de 1997. 

• No se adjuntaron las cotizaciones sobre las cuales se determinó el valor del 
presupuesto. 

• Los estudios previos no son coherentes en su contenido, pues en la 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD mencionan (…) suplir materiales De 
Ferretería, para minimizar los problemas que se presentan en los acueductos 
(…) (sic). Situación que se evidencia en un pantallazo del documento. 

• Más adelante en los mismos estudios previos se manifiesta: …“el municipio 
requiere contratar la compraventa de algunos elementos tales como 
mobiliario, uniformes, dispositivos electrónicos de seguridad y demás 
para la Policía Nacional”, negrilla fuera de texto. 

• Según el objeto contractual y los elementos referenciados en los estudios 
previos, no hay coherencia con el tipo de elementos requeridos, que fueron 
los siguientes: 
1 carpa con los logos institucionales, 11 vallas de contención metálicas, 
1 inflable recreativo en forma de escalador logos institucionales, 135 
morrales escolares con logos institucionales, 1 video beam según ficha 
tecnica sistema de proyección tecnología 3LCD, 1 telon para video 
beam, 114 sillas rimax con brazos, 1 saltarín cama elastica para ejercito 
nacional. 

• En el estudio de la demanda del estudio del sector sólo se referenciaron los 
precios de las VALLAS METALICAS O DE CONTENCIÓN. 

• No se evidenció documento soporte del recibido de los elementos adquiridos 
por parte del correspondiente miembro de las fuerzas militares o de Policía. 

• Según la norma, los recursos del FONSET deben ser destinados para adquirir 
bienes o servicios relacionados con: 
“dotación, material de guerra, reconstrucción de cuarteles y otras 
instalaciones, compra de equipo de comunicación, compra de terrenos, 
montaje y operación de redes de inteligencia, recompensas a personas 
que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios 
personales, dotación y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras 
se inicia la siguiente vigencia o en la realización de gastos destinados 
a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia 
ciudadana para garantizar la preservación del orden público.” 
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• No se evidenciaron las respectivas actas de entrada y salida a almacén. 

• El acta de recibo final a satisfacción está firmada por el alcalde y el 
contratista, no tiene el nombre ni la firma del supervisor. 

• No se evidencia que los estudios previos profundicen la planeación y 
viabilidad del proyecto, ni detallan cómo las actividades que se pretendían 
realizar suplían la necesidad específica, tampoco determinaron las 
circunstancias de tiempo, modo, y lugar de la oportunidad y conveniencia de 
la realización del contrato. 

 
 

PANTALLAZOS ESTUDIOS PREVIOS 
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CRITERIO: Artículo 119° de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y 
adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 
artículo 6 y la Ley 1738 de 2014, Artículo 8°. 

 

Artículo 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010 “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 
1106 de 2006”. 

 

Artículos 9°, 15°, 16°, 17° y 18° del Decreto 399 del 14 de febrero de 2011 “Por el 
cual se establece la organización y funcionamiento del Fondo Nacional de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades 
Territoriales y se dictan otras disposiciones”. 

 

Al respecto cabe recordar que la Ley estableció que, los Fondos de Seguridad de 
las Entidades Territoriales, FONSET, funcionan como cuentas especiales sin 
personería jurídica, administrados por el gobernador o el alcalde según el caso, 
como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos 
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia 
ciudadana, para garantizar la preservación del orden público. Negrilla fuera de 
texto. 

 

Además, la Ley ordenó: en todos los departamentos y municipios del país deberán 
funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con carácter de "fondo 
cuenta". Los recursos de los mismos, se distribuirán según las necesidades 
regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes integrales 
de seguridad en materia de dotación, pie de fuerza, actividades de 
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prevención, protección y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local. 
Estas actividades serán administradas por el gobernador o por el alcalde, según el 
caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, 
de conformidad con las decisiones que para ello adopte el comité de orden público 
local. Las actividades de seguridad y orden público que se financien con estos 
Fondos serán cumplidas exclusivamente por la Fuerza Pública y los organismos 
de seguridad del Estado; las que correspondan a necesidades de convivencia 
ciudadana y orden público serán cumplidas por los gobernadores o alcaldes. Negrilla 
fuera de texto. 

 

Igualmente, determinó la Asignación de recursos de los Fondos de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana de la siguiente manera: Los recursos de los FONSET 
se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de 
los cuales se ejecute la política integral de seguridad y convivencia ciudadana, 
la cual deberá articularse con la política se seguridad y convivencia ciudadana que 
formule el Gobierno Nacional. 

 
Ahora bien, sobre las Políticas Integrales de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana la ley estipuló que: En cada departamento, distrito o municipio, el 
Gobernador o Alcalde respectivo deberá formular una Política Integral de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos 
elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza pública, organismos 
de seguridad y policía judicial a nivel territorial. Esta política se articulará con la 
Política y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el 
Gobierno Nacional y deberá ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de 
Orden Público. 

 
Finalmente, frente a los Comités Territoriales de Orden Público definió que: En 
cada departamento, distrito o municipio, habrá un Comité Territorial de Orden 
Público encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinación 
de los recursos apropiados para los FONSET. La destinación prioritaria de los 
FONSET será dar cumplimiento a las Políticas Integrales de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, articulada con la Política y Estrategia de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana. 

 
(Contraloría General de la República, Concepto EE103990, septiembre 13/13. La 
Contraloría precisó que los recursos del FONSET no pueden atender necesidades 
diferentes a las regionales y locales en materia de seguridad de cada jurisdicción. 

 

Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trámite de los procesos 
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”. 
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Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y responsabilidad 
consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 del 
artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 de 1993. 
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración”. 

 

Con base en estos principios y en especial en el de planeación que si bien, no se 
señala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que 
se desprende del mismo principio de economía como bien lo expone Amaya 
C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades deben 
identificar las necesidades de contratación, beneficiarios, sector económico que 
oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y 
demanda y posibles oferentes, las características adicionales del servicio o bien 
como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden soportar la realización 
de siniestros etc. Planeación que en este caso no se ve reflejada en el análisis del 
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el 
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía para 
Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

 
Numerales 1, 3, 16, 22 del artículo 38°, numerales 1 y 33 del artículo 39°, numeral 
3 del artículo 54 y numeral 1 y 16 del artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por 
medio de la cual se expide el código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 

 
Literales, “a), b), c), f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. “Por la cual se 
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 

 

Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 
Cláusula PRIMERA del Contrato N° MP-SASIP-004-2023. 

 

Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e interventoría del 
Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. “Manual de contratación del Municipio 
de Pisba”. 

 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al 
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aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva 
satisfacción del interés general, y a la protección del patrimonio público, aspectos 
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. De ahí que, según la reiterada 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
directamente la esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés 
general y para el patrimonio público (…)”. 

 

CAUSA: Falta de conocimiento e incumplimiento de las disposiciones normativas 
relativas al FONSET. Incumplimiento de la función del alcalde de conservar el orden 
público dentro de su territorio conforme a los lineamientos que imparte el presidente 
de la república, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo y ser ordenador del gasto de conformidad con el plan de 
inversión y el presupuesto; esto, en relación con la destinación y uso de manera 
inadecuada y la inversión de los recursos del FONSET de forma inefectiva al 
cumplimiento de su objeto. 

 

Es de anotar que, dentro de las funciones de administración con que cuentan los 
alcaldes, está la de obedecer los principios que rigen la función administrativa y en 
caso de aplicar el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
serán exigibles igualmente los de transparencia, economía, responsabilidad y 
selección objetiva, así como dar cumplimiento a las normas presupuestales que le 
atañen, pues en caso de no existir obediencia a las normas de origen constitucional, 
legal o reglamentario podrá ser responsable por el incumplimiento de estas. 

 

Falta de implementación por parte de la administración de mecanismos de 
planeación, seguimiento y control a la ejecución presupuestal de los recursos del 
fondo de seguridad ciudadana de acuerdo a las normas establecidas. 
Incumplimiento del principio de planeación contractual; así mismo, de la supervisión 
del contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la 
ejecución, verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. 

 

EFECTO: La utilización de los recursos públicos para un fin diferente para el que 
fueron destinados por ley afecta la gestión de la entidad al no cumplir con la función 
social le corresponde al estado de satisfacer las necesidades específicas de 
seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes, lo anterior afecta 
directamente la eficiencia y en el cumplimiento de los objetivos institucionales del 
sujeto de control y por ende los fines esenciales del Estado, al no generar ni 
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ejecutar programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la política integral 
de seguridad y convivencia ciudadana para los habitantes del municipio. 
De conformidad con lo expuesto, se determina que el objeto contractual no se 
cumplió, pues no fueron satisfechos los fines para el cual fue proyectado teniendo 
como base lo sustentado en los estudios previos. 

 

Ahora bien, mediante Concepto EE103990 del 13 de septiembre de 2013, la 
Contraloría General de la República precisó que estos recursos no se pueden 
atender necesidades diferentes a las regionales y locales en materia de seguridad 
de cada jurisdicción; por lo cual, en este caso la inversión ejecutada está a todas 
luces por fuera del contexto normativo. Razón por la cual, se reafirma que las 
actividades que se financiaron con estos recursos no corresponden a las que 
permite la Ley. 

 

Por lo anterior, se determina daño patrimonial por el valor total del contrato; 
es decir, $100.000.000, ocasionado por la acción de los responsables fiscales 
sobre la destinación de los recursos del FONSET para actividades diferentes 
a las que permite la Ley; esto producido por una gestión fiscal antieconómica, 
ineficaz e ineficiente, que en términos generales no da cumplimiento a los 
cometidos y a los fines esenciales del Estado. 

 

Al respecto, el artículo 2° de la norma suprema, enuncia: “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y 
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares.” Negrilla fuera de texto. 

 

CONTRATO MP-SAMEC-001-2023 
 

Tipo de Proceso Selección Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 81,103,394 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Obra 
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Tipo de Gasto Inversión 

 
 

 
Fuentes de Financiación 

 
 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de 
$81,103,394

 

Participaciones - SGP 

 

Códigos BPIN 

 

Código Año 

2022155500013 2022 

Tipo de respaldo presupuestal 
Número del respaldo Cuantía del respaldo 

presupuestal presupuestal 

CDP 2 $ 81,103,394 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

Número del Contrato MP-SAMEC-001-2023 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del 
Contrato 

 

Normal 

 

Objeto del Contrato 

 

CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE PEATONAL COLGANTE SOBRE LA QUEBRADA 
LA RUMBITA EN LA VEREDA DE PLATANALES, MUNICIPIO DE PISBA BOYACA 

Cuantía Definitiva del Contrato $80,941,512.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

 

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA CONSTRUIR S.A.S 

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 900435115 

Nombre del Representante 
Legal del Contratista 

 

CAROLINA MALDONADO VEGA 

Identificación del Representante 
Legal 

 

Cédula de Ciudadanía No. 1057872512 

Fecha de Firma del Contrato 28 de marzo de 2023 

Fecha de Inicio de Ejecución del 
Contrato 

 

10 de abril de 2023 

Plazo de Ejecución del Contrato 2 Meses 
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Fecha de Terminación del 
Contrato 

09 de junio de 2023 

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

08 de julio de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

 
Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Participaciones - SGP  $80,941,512 

 

Códigos BPIN 
Código Año 

2022155500013 2022 

 
 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código Fecha Valor 

2320202005-05-01 28-03-2023 $50,103,394 

2320202005-06-01 28-03-2023 $838,118 

2320202005-07-01 28-03-2023 $30,000,000 

 

Este contrato se enmarca dentro del Plan de Desarrollo, en el Programa: 
Infraestructura red vial regional de la Línea estratégica II. 

 
 

 

CONTRATO MP-SAMEC-005-2023 
 

Tipo de Proceso Selección Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 78,103,507.96 

Tipo de Contrato Obra 

Tipo de Gasto Inversión 
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Fuentes de Financiación 

Fuente 

Sistema General de Participaciones - SGP 

Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos Indígenas) 

Otro Recurso Valor 

$53,103,507.96 
 

$25,000,000 

 

Códigos BPIN 

 

Código 

2023155500026 

 

Año 

2023 

Tipo de respaldo presupuestal 

CDP 

Número del respaldo 
presupuestal 

401 

Cuantía del respaldo 
presupuestal 

$ 78,103,507.96 

Documento del proponente 

1116041470 

Nombre Proponente 

CONSORCIO CS&SOL 

Calificacion 

950 

Número del Contrato MP-SAMEC-005-2023 Ver Adiciones 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal 

 

Objeto del Contrato 
SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSIN EN GRANITO PARA EL 
MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DEPORTIVA DEL CENTRO DE INTEGRACION 
CIUDADANA (CIC) DEL MUNICIPIO DE PISBA-BOYACÁ 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$78,100,036.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

CONSORCIO CS&SOL 

Identificación del 
Contratista 

 

Nit de Persona Natural No. 901761537 

Nombre del 
Representante Legal del 
Contratista 

 
ANSELMO RINCON ABRIL 

Identificación del 
Representante Legal 

Cédula de Ciudadanía No. 1116041470 

Fecha de Firma del 
Contrato 

 

09 de octubre de 2023 

Fecha de Inicio de 
Ejecución del Contrato 

10 de octubre de 2023 
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Plazo de Ejecución del 
Contrato 

1 Meses 

Fecha de Terminación del 
Contrato 

07 de diciembre de 2023 

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

27 de diciembre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 

 
Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Participaciones - SGP  $53,100,036 

Recursos Propios (Alcaldías, Gobernaciones y   

 

Códigos BPIN 

 

Código Año 

2023155500026 2023 

 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

 

Código Fecha Valor 

1024 09-10-2023 $78,100,036 

 

MP-SASIP-002-2023 

 

Tipo de Proceso Subasta 

Estado del Proceso Liquidado 

Cuantía a Contratar $ 67,924,500 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Suministro 

Tipo de Gasto Inversión 

 

Fuentes de Financiación 

Fuente Otro Recurso Valor 

Sistema General de Participaciones - 
$67,924,500 

SGP 

 
 

Códigos BPIN 

 
Código Año 

2023155500024 2023 
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Tipo de respaldo presupuestal 
Número del respaldo Cuantía del respaldo 

presupuestal presupuestal 

CDP 86 $ 67,924,500 

Documento del proponente Nombre Proponente Calificacion 

826002964 SERVIQUIMICOS EU  0 

Número del Contrato MP-SASIP-002-2023 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal 

 
Objeto del Contrato 

SUMINISTRO DE INSUMOS Y EQUIPOS, Y ANÁLISIS FISICOQUÍMICOS PARA 
GARANTIZAR LA CALIDAD EN LOS PROCESOS DE TRATAMIENTO DEL AGUA 
POTABLE EN EL MUNICIPIO DE PISBA, BOYACÁ 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$67,924,500.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social 
del Contratista 

SERVIQUIMICOS EU 

Identificación del 
Contratista 

 

Nit de Persona Jurídica No. 826002964 

Nombre del 
Representante Legal del 
Contratista 

 
MARIELA OMAIRA JIMENEZ RODRIGUEZ 

Identificación del 
Representante Legal 

 

Cédula de Ciudadanía No. 41700406 

Fecha de Firma del 
Contrato 

 

11 de mayo de 2023 

Fecha de Inicio de 
Ejecución del Contrato 

 

12 de mayo de 2023 

Plazo de Ejecución del 
Contrato 

9 Meses 

Fecha de Terminación del 
Contrato 

 

27 de diciembre de 2023 

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

27 de diciembre de 2023 

Destinación del Gasto Inversión 
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Fuentes de Financiación 

 

Fuente 
 

Otro Recurso 
 

Valor 

Sistema General de Participaciones - SGP  $67,924,500 

 
Códigos BPIN 

Código Año 

2023155500024 2023 

 

Registro Presupuestal del 
Compromiso (R.P.) 

Código  Fecha  Valor 

23201010010308-01-01 10-02-2023 $50,828,492 

23201010010308-01-01 10-02-2023 $7,096,008 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°14 - DEBILIDADES EN LA FUNCIÓN DE 
SUPERVISIÓN 

 

CONDICIÓN: Los informes de supervisión de la muestra evidencian que no se 
cumple a cabalidad con la función de supervisión, la cual ha sido designada 
previamente por el Alcalde, y está establecida tanto en el contrato como en los 
estudios y documentos previos; esto, se encuentra evidenciado a través de unos 
informes generales, lacónicos, poco descriptivos, que no puntualizan con el rigor, 
la profundidad y el detalle que se requiere la contratación pública; tampoco 
presentan mayores objeciones, solicitudes y aclaraciones; y no se observa en ellos 
la estructuración, desarrollo y contenido de los tipos de seguimiento que debe 
desarrollar el supervisor en sus informes, tal como lo menciona la Ley 1474 de 2011 
en el artículo 83° (…) “La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del 
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados…”. Negrilla fuera de texto. 

 
Además, que la función de supervisión del contrato es una actividad administrativa 
propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del 
contratista y contemplados en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993; en razón a esta 
función, tampoco se evidencia que se solicite información, aclaraciones y/o 
explicaciones en ninguno de los casos evaluados, máxime cuando en varios de ellos 
se generaron observaciones de tipo administrativo, disciplinario y fiscal. Al respecto 
el artículo 84° de la Ley 1474 de 2011 define lo siguiente: “Facultades y deberes de 
los supervisores y los interventores: Los interventores y supervisores están 
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 
desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener 
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
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poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento 
se presente”. Negrilla fuera de texto. 

 
CRITERIO: Artículo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre 
otros: 

 
1°. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
Igual exigencia podrán hacer al garante. (…)”. 

 
4°. Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados 
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de 
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad 
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan...” 

 
Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas 
a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública". 

 
CAUSA: Omisión en el cumplimiento de las obligaciones específicas de la 
supervisión de los contratos que no cumplen con la estructuración, desarrollo y 
contenido de los informes según lo estipulado en la norma. 
Debilidades de gestión administrativa, supervisión y de los mecanismos de control 
interno aplicable al proceso. 

 

EFECTO: Se incurrió en el riesgo de recibir y cancelar bienes y servicios no 
recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del correcto y adecuado 
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones del contratista, sin la 
debida verificación de la calidad, precio, garantía y las condiciones pactadas. 
Además de la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecución de los 
contratos. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N °15 – INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE 
PLANEACIÓN EN MATERIA CONTRACTUAL - DEBILIDADES EN LA 
FUNDAMENTACIÓN DE LOS ESTUDIOS PREVIOS 

 

CONDICIÓN: Resultado de la evaluación de los estudios previos de la muestra 
seleccionada y teniendo en cuenta que los estos aseguran una correcta 
planificación y que por tanto, son un paso imprescindible para el buen desarrollo de 
los contratos, evitando problemas durante la ejecución del mismo, de manera 
general se evidencia que la entidad no justificó plenamente la necesidad y la forma 
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como dichos bienes o servicios contratados impactarían y contribuirían a cumplir 
con los fines del Estado. 

 

Lo anterior, en razón a que especialmente para los contratos de suministro no se 
determinó ni clasificó población vulnerable (rural y urbana), estratos, porcentaje que 
se beneficiaría con la contratación, careciendo de una definición precisa y clara 
de la población objetivo sobre la cual se pretendía satisfacer ciertas necesidades; 
tampoco se determinó priorización basada en datos estadísticos relacionados con 
Programas Sociales u otra fuente de información, ni se definió las estrategias bajo 
las cuales el municipio dispondría efectivamente de los bienes o servicios. 

 

Además, no se encuentra desarrollado el ítem TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y 
ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO, al respecto en el estudio previo sólo 
se menciona que “LA MATRIZ DE RIESGOS SERA LA ESTABLECIDA POR 
COLOMBIA COMO RESULTADO DEL MODELO PLIEGO TIPO PARA 
CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL” (…) “MATRIZ DE 
RIESGOS LA CUAL CONSTA EN EL DOCUMENTO ANEXO AL PRESENTE 
ESTUDIO PREVIO”. Documento que no se encuentra anexo como se menciona. 

 

CRITERIO: Principios de la contratación estatal de transparencia, economía y 
responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y 
numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración”. 

 

Con base en estos principios y en especial en el de planeación que si bien, no se 
señala de manera expresa, se ha considerado a nivel jurisprudencial y doctrinal que 
se desprende del mismo principio de economía como bien lo expone Amaya 
C. (2016). Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades deben 
identificar las necesidades de contratación, beneficiarios, sector económico 
que oferta el servicio o bien a adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta 
y demanda y posibles oferentes, las características adicionales del servicio o bien 
como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden soportar la realización 
de siniestros etc. Planeación que en este caso no se ve reflejada en el análisis del 
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el 
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía para 
Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente. 

 

Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación tiene fundamento y 
se infiere de los artículos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio 
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jurídico contractual deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, dirigido al 
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva 
satisfacción del interés general, y a la protección del patrimonio público, aspectos 
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. De ahí que, según la reiterada 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
directamente la esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés 
general y para el patrimonio público (…)”. 

 

Numeral 8.3.7.7. Estudios Previos del Decreto 037 de 2019 “Por medio del cual se 
adopta el Manual de Contratación de Pisba”. 

 
CAUSA: Falta de gestión en la planeación contractual. Debilidades de control que 
no permiten advertir oportunamente el problema. 

 

EFECTO: Vulneración a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la 
ejecución de los contratos. Riesgo en la gestión contractual, debilidades en la 
estructuración de estudios previos y en la planeación que no permiten el 
cumplimiento de los fines del Estado. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N °16 CON ALCANCE DISCIPLINARIO - NO 
PUBLICACIÓN DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL Y DE LOS DOCUMENTOS 
DE LOS PROCESOS ADELANTADOS CON ESAL Y FALTA DE PUBLICACIÓN 
DE LOS INFORMES DE SUPERVISIÓN DEL RESTO DE CONTRATOS DE LA 
MUESTRA 

 

Revisados los documentos publicados por la entidad en la plataforma SECOP 
respecto de la muestra seleccionada se evidenció que no se cumplió con el deber 
de publicar los contratos suscritos con las ESAL, ni los Informes de supervisión del 
resto de la contratación de la muestra, tampoco la Constancia de cierre del 
expediente contractual, cabe recordar que estos hacen parte integral de los 
expedientes contractuales vulnerando de esta manera el principio de publicidad 
estipulado en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual establece la 
responsabilidad de las entidades contratantes de garantizar la publicidad de todos 
los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratación. 

 

CRITERIO: Artículos 3 y 19 del Decreto 1510 de 2013. 
Artículo 3° (…) “Los documentos del proceso son a) Estudios y documentos previos; 
b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitación; 
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d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluación; g) el contrato; 
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de 
contratación”, subrayado fuera de texto. 

 

Artículo 19° Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal está obligada a publicar en 
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que 
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los 
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen 
que ser publicados en el Secop. 

 

El Decreto 1082 de 2015 que en su Artículo 2.2.1.1.1.7.1 dispuso: “Publicidad en 
el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”. Subrayado fuera de texto; 
y, el artículo 8 del Decreto 103 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente la 
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones “Publicación de la ejecución de 
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) 
del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución 
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, 
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución 
del contrato”. Además de incumplir lo establecido por la entidad misma en su Manual 
de contratación el CAPITULO II EL ÁREA ENCARGADA Y EL CARGO 
RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN en el acápite Etapas, actividades y responsables, 
respecto de la publicación del informe de supervisión. 

 

Artículo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicación de los principios de la contratación 
estatal. La contratación a la que hace referencia el presente decreto está sujeta a 
los principios de la contratación estatal y a las normas presupuestales aplicables. 
En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio 
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso 
de que trata el presente decreto deberán ser objeto de publicación en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada 
sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar 
en el SECOP, la información relativa a los subcontratos que suscriba para 
desarrollar el programa o actividad de interés público previsto en el Plan Nacional 
o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y 
representación legal de la entidad con quien contrató y la información de pagos. 
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CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, además de 
ineficiencia del control interno evidenciado a través de las deficiencias en los 
mecanismos de control y seguimiento. 

 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia. 
Incumplimiento del principio de publicidad. 

 

Lo anterior se presentó por desconocimiento de la norma, en torno a la obligación 
de cumplir con la publicación de los documentos correspondientes a la etapa 
poscontractual. Situación que genera que los usuarios de la información no tengan 
acceso a la información relativa a la ejecución de los procesos, ni certeza del 
cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, afectando la transparencia 
institucional y el acceso a la información. 

 

PAGOS DE LA MUESTRA 
 

Respecto a la evaluación de los pagos de la muestra de contratación se evidenció 
que el Estatuto Tributario Municipal aprobado mediante Acuerdo Nº 014 del 27 de 
septiembre de 2020 se aplicó frente a los descuentos a que hubo lugar, así como 
lo que respecta al Estatuto Tributario Nacional. 

 

Se evaluaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra obteniendo 
el siguiente resultado: 

 

Los   registros   presupuestales    de    los   contratos   sumaron   un    total   de 
$3.346.785.606,68 de los cuales se verificaron pagos por $3.042.808.467,72, 
quedando un saldo de $303.977.138.96 que corresponde a cuentas por pagar, 
reservas presupuestales y saldos liberados. 

 

Igualmente, se verificó órdenes de pago y comprobantes de egreso, evaluando 
que se efectuaran de acuerdo a los valores contratados y ejecutados según las 
actas de liquidación respectivas, observándose el cumplimiento de lo establecido en 
los actos administrativos que los reglamentan. 

 

Sobre los contratos de suministro se verificó el ingreso a Almacén de los elementos 
adquiridos, así como su salida o destinación de acuerdo al objeto contractual según 
lo estipulado en el contrato o aceptación de la oferta, observándose como debilidad 
que estos no se encuentran en el respectivo expediente contractual. 

 

Se verificó la existencia de Certificados de disponibilidad presupuestal y los 
registros presupuestales de los contratos suscritos según la muestra contractual, 
verificando la oportunidad, el monto, la legalidad de los mismos y la 
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justificación de las adiciones de los contratos y los tiempos de ejecución. 
Igualmente, se comprobó que para algunos de los contratos se liberaron saldos y 
otros fueron incluidos en los actos administrativos de cuentas por pagar y de reserva 
presupuestal respectivamente. 

 

El cumplimiento de las deducciones de Ley (deducciones señaladas en el Estatuto 
Tributario como retención en la fuente; además de los impuestos municipales) se 
realizaron de acuerdo a lo establecido mediante normas nacionales y acuerdos 
municipales según su base gravable y las tarifas sobre los que recaen estas 
deducciones; así mismo, se verificó la existencia o asignación de labores de 
interventoría y/o supervisión de los cuales también se establecieron las respectivas 
observaciones y finalmente la Liquidación de los contratos. 

 

2.1.3 Cobertura del Componente de la Gestión Ambiental 
 

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. 

 

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 
Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración de 
Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 

 

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Pisba, es necesario 
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 

 

• Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); 
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 
953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 
2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos 
municipales, distritales y regionales. 

 

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios. 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua”. 
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• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del servicio 
público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, 
PGIRS. 

 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta versión 
incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedición. 

 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y frecuencias 
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo 
humano”. 

 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”. 

 

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de 
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre 
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 

 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 

 
Para dar cumplimiento a los objetivos específicos relacionados con el factor gestión 
contractual, en la etapa de planeación se diseñó y seleccionó la muestra conforme 
a lo señalado en el memorando de asignación, tomando de Inversión los sectores 
de Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Básico y los 
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, 
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control 
posterior. Por lo tanto, desde la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, se practicó inspección 
física y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales 
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fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a continuación en cuanto a 
objeto y valor. 

 
Frente a la gestión ambiental se determinó que dentro del Plan de Desarrollo se 
estableció un Eje ambiental que se denominó: “Pisba, municipio con un mejor medio 
ambiente y seguro”, el cual se ejecutó a través de los siguientes programas: 

 

 
PROGRAMAS 

 

VALOR 
PRESUPUESTADO 

 

VALOR 
EJECUTADO 

A
G

U
A

 P
O

T
A

B
L

E
 Y

 

S
A

N
E

A
M

IE
N

T
O

 B
A

S
IC

O
 

SUMINISTRO DE AGUA POTABLE $2,156,584.83 $190,838.45 

PTAP $ - $ - 

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 
ALCANTARILLADO 

$173,984.90 $ - 

PTAR $ - $ - 

 
RESIDUOS 
SOLIDOS 

RECOLECCION Y DISPOSICION $2,200.00 $2,200.00 

PROYECTOS LOCALES $ - $ - 

PROYECTOS REGIONALES $ - $ - 

 SUB TOTAL $ 2,332,769.72 $193,038.45 

 

M
E

D
IO

 

A
M

B
IE

N
T

E
 

REFORESTACION $ - $ - 

MANEJO DE CUENCAS $ - $ - 

EDUCACION AMBIENTAL $ 36,447.84 $ 36,447.84 

PROTECCION DE RECURSOS NATURALES $ - $ - 

RECUPERACION DE SUELOS $ - $ - 

ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA 
CONSERVACION HIDRICA 

$ 107,100.00 $ 107,100.00 

 SUB TOTAL $ 143,547.84 $ 143,547.84 

 

P
A

D
 

PREVENCION Y ATENCION DE 
DESASTRES 

CDGRD $ - $ - 

CMGRD $ 14,400.00 $ 14,400.00 
 SUB TOTAL $ 14,400.00 $ 14,400.00 

 
 TOTAL $ 2,490,717.56 $ 350,986.29 $ 2,139,731.27 

Se concluye que para la vigencia fiscal 2023 se presupuestó un valor de 
$2,490,717.56 de los cuales se ejecutó un valor de $350,986.29, lo que equivale a 
un 14%, porcentaje muy bajo frente al valor presupuestado, lo que evidencia falta 
de planeación y ejecución presupuestal respecto del SECTOR Ambiente y 
Desarrollo y Sostenible. 
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Ahora bien, revisada la contratación se determinó que frente a temas ambientales 
en general se suscribieron 8 contratos por un valor de $2,314,532.68. 

 
Tabla N°9 

Contratación suscrita para temas ambientales 

CONTRATO CONTRATISTA VALOR TOTAL 

MP-SAMEC-004-2023 JORGE ELIECER ORTEGA JOYA $ 477,874.05 

MP-MER-002-2023 CONSORCIO INTERACUEDUCTOS BM PISBA $ 121,210.31 

MP-LP-003-2023 ELKIN FERNANDO CELY CRISTANCHO $ 1,557,500.48 

MP-CD-018-2023 BRAHIAN HERRERA MALDONADO $ 12,355.20 

MP-CD-081-2023 BRAHIAN HERRERA MALDONADO $ 24,092.64 

MP-COM-001-2023 EMERSON GOMEZ ZAMBRANO $ 107,100.00 

MP-CIC-001-2023  $ 7,200,.00 

MP-ESAL-010-2023  $ 7,200.00 

TOTAL $ 2,314,532.68 

Fuente: Ficha técnica ambiental. 
Elaboró: Auditor 

 

De la contratación mencionada se destaca la adquisición de predios de Reserva 
de interés hídrico por $107,100.000, el cual hace parte del SECTOR Ambiente y 
Desarrollo y Sostenible, dando cumplimiento a Ley 99 de 1993, Art 111. (Modificado 
por el art. 106, Ley 1151 de 2007), (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011), 
(Reglamentado por el Decreto 953 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Ley 
2320 del 29 de agosto de 2023). Adquisición o mantenimiento de áreas de interés 
para acueductos municipales, distritales y regionales. Esta adquisición se ejecutó 
dentro del siguiente presupuesto: 

 
Tabla N°10 

SECTOR Ambiente y Desarrollo y Sostenible 
 

DESCRIPCIÓN 
PTO. 

INICIAL 
PTO. 

DEFINITIVO 

 
REGISTRO 

 
OBLIGACIONES 

 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

% 
PARTICIPACIÓN 

AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 
47.000.000 

 
222.525.510 

 
112.776.892 

 
112.776.892 

 
112.776.892 

 
50,68 

 
0,91 

Fuente: Ejecución de Egresos. 
Elaboró: Auditor 

 

2.2 MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA 

 

El objetivo desarrollado en la auditoría para este Macroproceso está encaminado a 
expresar una opinión sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar 
sobre el sistema de Control Interno Contable de conformidad con los principios y 
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demás normas 
emitidas por la Contaduría General de la Nación como la resolución 533 del 2015 
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por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad pública y la Resolución 193 
de 2016 y su anexo por la cual se incorpora el Procedimiento para la evaluación 
del control interno contable para expresar una opinión en su conjunto con base en 
la auditoría practicada sobre la información suministrada por la Administración y la 
rendición de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2023 y reportada por el 
aplicativo SIA CONTRALORIAS a este Ente de Control. 

 
2.2.1 Estados Financieros 

 
El municipio de Pisba se encuentra sujeto al ámbito del Marco Normativo anexo a 
la Resolución No. 533 de 2015 y sus modificaciones, ya que está clasificado dentro 
de las entidades de gobierno. Con esta Resolución se incorporó como parte 
integrante del régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo para Entidades 
de Gobierno el cual está conformado por: el Marco Conceptual para la Preparación 
y Presentación de Información Financiera; las Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos; Procedimientos 
Contables, las Guías de Aplicación; el Catálogo General de Cuentas; y la Doctrina 
Contable Pública, los cuales son el marco normativo en el que la información 
financiera de la entidad debe presentarse como parte del proceso de implementación 
de la normatividad internacional en Colombia. 

 
Políticas Contables 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°17 - DESACTUALIZACIÓN DEL MANUAL DE 
POLÍTICAS CONTABLES. 

 

CONDICIÓN: Una vez solicitado el Manual de Políticas Contables la entidad 
manifestó no haber encontrado acto administrativo de aprobación en el archivo, no 
obstante, se evidencia un libro impreso denominado Manual de Políticas Contables 
que data del año 2019. Por lo que se concluye, al no aportar ningún otro 
documento que este está desactualizado, teniendo en cuenta las modificaciones 
que ha realizado la Contaduría General de la Nación a lo largo de los últimos años. 
Tampoco existen procedimientos internos documentados que faciliten la aplicación 
de las políticas contables ni se evidencia la definición de las Políticas de operación 
que faciliten la ejecución del proceso contable. 

 
CRITERIO: Punto 5 del numeral 4.1 Políticas Contables del Capítulo VI. Normas 
para la presentación de estados financieros y revelaciones, de las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos 
contenidas en la Resolución N°533 de 2015 expedida por la Contaduría General de 
la Nación. 
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Procedimiento para la evaluación del control interno contable en sus numerales: 
2.1.1 Marco normativo del proceso contable.2.1.2 Políticas de Operación; 3.2.4 
Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones. 

 

CAUSA: Desconocimiento de la norma. Falta de gestión en el cumplimiento de las 
normas contables. 

 

EFECTO: Inobservancia de las normas que regulan esta materia, ocasionando que 
la entidad incumpla con las disposiciones en materia contable que expide la 
Contaduría General de la Nación y que por ende presente información financiera 
que no está acorde con los principios y las normas de contabilidad generalmente 
aceptados los cuales son prescritos por las autoridades competentes. 

 
2.2.1.1. Análisis de los Estados Financieros 

 
Para el análisis de la información financiera de la vigencia 2023 del municipio de 
Pisba se tomaron las cifras reportadas a través de la plataforma SIA 
CONTRALORIAS, en el formato F01_AGR - Catálogo de Cuentas, en el formato 
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA y en la 
información complementaria de la cuenta anual. 

 
2.1.1.1 Estado de Situación Financiera 

 

Para realizar la evaluación del Estado de Situación Financiera se seleccionó una 
muestra de registros y se realizó seguimiento a las partidas para determinar la 
veracidad de los saldos presentados, se verificó que cada una de las partidas 
registradas estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y 
documentos pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones, 
de igual forma respecto de la existencia de los controles asociados a los riesgos, se 
identificó en la prueba de recorrido que la entidad no los ha identificado. 

 
Las siguientes son las cifras presentadas en el Estado de Situación Financiera 
comparativo, resaltando que el periodo evaluado corresponde al corte 31 de 
diciembre de 2023 en el cual se presentan Activos por valor $30.442.157.353, 
Pasivos por $4.106.527.098 y Patrimonio por $26.335.630.255. La mayor variación 
absoluta se observa en los Activos con un valor de $1.369.287.989, mientras que 
la mayor variación relativa se evidencia en los pasivos con un aumento del 13.76%. 

 
Tabla N°11 

Estado de Situación Comparativo 2022-2023 

 
ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA COMPARATIVO 2022-2023 
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CIFRAS EN PESOS 

CONCEPTO AÑO VARIACIÓN 

CODIGO GRUPO SALDO 2023 SALDO 2022 
VARIACIÓN 

ABSOLUTA $ 
VARIACIÓN 

RELATIVA % 

1 ACTIVOS 30.442.157.353 29.072.869.364 1.369.287.989 4,50 

2 PASIVOS 4.106.527.098 3.541.450.221 565.076.877 13,76 

3 PATRIMONIO 26.335.630.255 25.531.419.143 804.211.112 3,05 

Fuente: Estado de Situación Financiera Comparativo del municipio de Pisba 
Elaboró: Auditor 

 
Muestra de Auditoría – Estados Contables 

 

Con base en el Estado de Situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023 
se efectuó el respectivo análisis horizontal y vertical a las cuentas que conforman el 
Estado de Situación Financiera con el fin de evidenciar las variaciones porcentuales 
y la participación de cada una de ellas y determinar los posibles riesgos asociados. 
Así mismo, se revisó las notas a los Estados Financieros que en conjunto con el 
análisis anterior constituyen el insumo para determinar la muestra a auditar, de esta 
manera se concluyó que se tomaría como base el Activo el cual ascendió a 
$30.442.157.353, como se describe a continuación: 

 
Tabla N°12 

Saldos de las cuentas del ESF y del Estado de Resultados 

BASES SALDO VALOR MUESTRA % MUESTRA 

ACTIVO 30.442.157.353 17.008.330.158 55.87% 

PASIVO 4.106.527.098  

PATRIMONIO 26.335.630.255 

INGRESOS 12.646.312.042 

GASTOS 12.113.539.415 

COSTOS 0 

SUPERÁVIT O DÉFICIT 532.772.627 

Fuente: Estado de Situación Financiera Comparativo del municipio de Pisba 
Elaboró: Auditor 

 

Sobre las cuentas del Activo se generó una muestra seleccionando algunas de las 
cuentas más importantes y representativas, las cuentas evaluadas fueron: Caja, 
Depósitos en instituciones financieras, Equivalentes al efectivo, Impuestos retención 
en la fuente y anticipos de impuestos, Cuentas por cobrar de difícil recaudo, 
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, Terrenos, Edificaciones, Plantas, 
ductos y túneles, Maquinaria y equipo, Muebles, enseres y equipos de 
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oficina, Equipos de comunicación y computación, Equipos de transporte tracción y 
elevación, Bienes de arte y cultura, y Bienes de uso público e históricos y culturales 
en construcción. De estas cuentas se tomaron algunas subcuentas como se 
evidencia en el cuadro que sigue: 

 
Tabla N°13 

Muestra financiera a nivel de subcuentas 

CODIGO NOMBRE SALDO INICIAL 
MOVIMIENTO 

DEBITO 
MOVIMIENTO 

CREDITO 
SALDO FINAL 

110501 Caja principal 14.565.171 31.232.489 44.676.800 1.120.860 

111005 Cuenta corriente 668.640.867 1.360.409.934 1.108.352.285 920.698.515 

111006 Cuenta de ahorro 4.019.853.460 8.646.579.096 8.590.750.716 4.075.681.839 

113301 
Certificados de depósito 

de ahorro a término 
20.000.000 - - 20.000.000 

130507 
Impuesto predial 

unificado 
19.626.467 20.813.217 20.813.217 19.626.467 

130508 
Impuesto de industria y 

comercio 
5.541.312 115.905.080 115.905.080 5.541.312 

138514 Impuestos 2.855.136 - - 2.855.136 

138613 - 
error saldo 

ant. 

 

Impuestos 
 

- 615.428 
 

- 
 

- 
 

- 615.428 

160501 Urbanos 30.000.000 - - 30.000.000 

160502 Rurales 10.100.000 - - 10.100.000 

160503 
Terrenos con 

destinación ambiental 
- 107.100.000 - 107.100.000 

164001 Edificios y casas 3.208.144.201 - - 3.208.144.201 

164502 Plantas de tratamiento 1.031.254.637 - - 1.031.254.637 

164590 
Otras plantas, ductos y 

túneles 
175.872.583 - - 175.872.583 

165505 Equipo de música 257.886 - - 257.886 

 

165508 
Equipo agropecuario, de 
silvicultura, avicultura y 

pesca 

 

203.123.222 
 

- 
 

- 
 

203.123.222 

165509 Equipo de enseñanza 47.495 - - 47.495 

165511 
Herramientas y 

accesorios 
2.827.961 - - 2.827.961 

165590 
Otra maquinaria y 

equipo 
366.611.126 - - 366.611.126 

166501 Muebles y enseres 151.094.346 - - 151.094.346 

166502 
Equipo y máquina de 

oficina 
38.762.881 - - 38.762.881 

166590 
Otros muebles, enseres 

y equipo de oficina 
275.632 - - 275.632 

167001 Equipo de comunicación 58.860.910 - - 58.860.910 

167002 Equipo de computación 144.636.514 - - 144.636.514 

167004 Satélites y antenas 48.228.733 - - 48.228.733 
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167090 
Otros equipos de 
comunicación y 

computación 

 
35.843.450 

 
- 

 
- 

 
35.843.450 

167502 Terrestre 2.480.602.320 - - 2.480.602.320 

168105 Elementos de museo 40.351.245 - - 40.351.245 

168190 
Otros bienes de arte y 

cultura 
48.038 - - 48.038 

170501 Red carretera 3.742.335.305 - - 3.742.335.305 

171010 Bibliotecas 87.042.972 - - 87.042.972 

Fuente: Formato F01_AGR. 
Elaboró: Auditor 

 

Estas subcuentas evaluadas suman un total de $17.008.330.158 y representan el 
55.87% del activo total por $ 30.442.157.353. 

 
GRUPO 11 Efectivo y equivalentes al efectivo: 

 

Este grupo presenta saldo de $5,017,501,954 el cual representa el 16.48% del 
total del activo, sobre este saldo se evaluó el 100%. 

 
Tabla N°14 

Efectivo y equivalentes al efectivo 

GRUPO NOMBRE SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN 
VALOR 

MUESTRA 
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 30.442.157.353 100%   

 

11 
Efectivo y 
equivalentes al 
efectivo 

 

5.017.501.954 
 

16,48% 
 

5.017.501.954 
 

100% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba 
Elaboró: Auditor 

 

1110 Depósitos en Instituciones Financieras con saldo de $4.996.381.094: 
está compuesta por las subcuentas: 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

110501 Caja principal con saldo $1.120.860 

HALLAZGO    ADMINISTRATIVO     N°18     CON     PRESUNTO     ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y FISCAL - INCOHERENCIA ENTRE EL SALDO DE LA 
SUBCUENTA 110501 CAJA GENERAL, EL SALDO REGISTRADO EN EL LIBRO 
AUXILIAR Y EN LOS SOPORTES DOCUMENTALES 

 

CONDICIÓN: Se evidencia incoherencia entre las cifras registradas en la 
subcuenta 110501 Caja Principal del Estado de Situación Financiera cuyo saldo a 
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31 de diciembre de 2023 es de $1.120.860, y el saldo registrado en el libro auxiliar 
de Caja es de $1.388.424, generándose una diferencia de $267,564, el cual se 
evidencia como saldo inicial negativo en el libro auxiliar de caja, por lo tanto, se 
establece este valor como faltante de caja y a su vez como subestimación contable. 

 
CRITERIO: Resolución 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los 
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública en su anexo 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable, numeral 3.2 señala 
los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, en 
especial los siguientes: 

 
Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de 
la información financiera: (…). Estas herramientas pueden ser de diversa índole, 
como la creación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la 
implementación de herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, 
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por 
garantizar de manera permanente la depuración y mejora de la calidad de la 
información financiera. 

 
Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable 
Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al 
contable 
Numeral 3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institucional 
Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 

 
Literales b) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 23 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

 
Artículo 6 de la Ley 610 de 2000. 

 

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, además de 
ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las debilidades y 
deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento de los 
recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o errores. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 93 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

 
 

EFECTO: Registros inexactos y pérdida de efectivo. Además, de una presunta 
lesión del patrimonio público representado en el detrimento o menoscabo producida 
por una gestión antieconómica e ineficaz ocasionado por la acción u omisión del 
servidor público que, en forma inespecífica, pudiendo ser dolosa o culposa, haya 
producido directa o indirectamente o que contribuya al detrimento del patrimonio 
público. Daño patrimonial representado en la disminución, detrimento y pérdida de 
los recursos públicos de la entidad producida por una gestión fiscal antieconómica, 
ineficaz, ineficiente. 

 

111005 Cuenta Corriente con saldo $ 920.698.515 

Esta cuenta se encontró debidamente soportada 

111006 Cuenta de Ahorro con saldo $ 4.075.681.839 

Esta cuenta se encontró debidamente soportada 

De esta cuenta se verificó la concordancia de los saldos entre los registros contables 
a través de los libros auxiliares y los documentos soporte, determinando las partidas 
conciliatorias cuando hubo lugar a ellas y así establecer si el saldo en libros 
correspondía a la realidad o no, encontrando lo siguiente: 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°19 - PARTIDAS PENDIENTES POR DEPURAR 
Y REPORTE INCOMPLETO DE LAS CUENTAS BANCARIAS EN EL FORMATO 
F03_CDN. 

 

CRITERIO: Según la información presentada el municipio de Pisba en el formato 
F03_CDN Movimiento de Bancos, esta cuenta está compuesta por un total de 73 
cuentas bancarias con un saldo en libros de $5.017.769.517; dentro de las cuales 
está 1 cuenta que corresponde a caja con saldo $1.388.424 y 1 cuenta que 
corresponde a un CDT por $20.000.000 para total de 71 cuentas por un valor neto 
en instituciones financieras de $4.996.381.093, valor que es coherente con el 
registrado en el Estado de Situación Financiera. No obstante, al evaluar los soportes 
(extractos y conciliaciones) se estableció que no se reportaron 12 cuentas 
bancarias; que si bien, no afectaban el saldo en libros, sí se debieron reportar en el 
formato F03_AGR por estar a nombre del municipio, a continuación, se muestra lo 
encontrado: 

 
Tabla N°15 

Cuentas bancarias que no se reportaron en el formato F03_CDN 

NÚMERO DE 
CUENTA BANCARIA 

NÚMERO DE CUENTA BANCARIA 
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100007503 Fondo de Maquinaria - BBVA COLOMBIA 

100009202 Transferencia Régimen Subsidiado - BBVA COLOMBIA 

100009210 Transferencias Calidad Educativa - BBVA COLOMBIA 

100013766 Fondo de Solidaridad y redistribución del ingreso - BBVA COLOMBIA 

100015092 Desahorro FONPET SGR - BBVA COLOMBIA 

100078124 Asistencia Técnica Ganadera - BBVA COLOMBIA 

200062631 Cta. 263-1 Bco. BBVA - BBVA COLOMBIA 

35800000648 Cuenta maestra pagadora SGP Primera Infancia - BANCOLOMBIA S.A. 

35800000650 
Cuenta maestra pagadora SGP Alimentación Escolar - BANCOLOMBIA 
S.A. 

35800000651 Cuenta maestra pagadora SGP APSB - BANCOLOMBIA S.A. 

35868172259 FONPET PROPOSITO GENERAL - BANCOLOMBIA S.A. 

35884845619 DESAHORRO FONPET - EDUCACION - BANCOLOMBIA S.A. 

Fuente: Formato F03_CDN 
Elaboró: Auditor 

 

Además, se determinó que existen cuentas bancarias inactivas algunas con saldo cero o que 

no han tenido movimiento en un amplio periodo de tiempo. También se evidenció que existen partidas 
conciliatorias sin depurar desde el año 2015. 

 

CRITERIO: Resolución 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los 
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública, en su anexo 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable, numeral 3.2 
elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable y como 
parte de estas: 

 
Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de 
la información financiera 
Numeral 3.2.6 Actualización permanente y continuada 
Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable 
Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al 
contable 
Numeral 3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institucional 
Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 

 

Parágrafo tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 Por la cual se 
establecen los métodos y formas de rendición de cuentas y los procedimientos para 
su revisión. 

 

CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, resultado de la 
ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las debilidades y 
deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento de los 
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recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o 
errores. 

 

EFECTO: Inexactitud en la información reportada respecto de la cantidad de cuentas 
corrientes y de ahorro que maneja la entidad, e incertidumbre sobre la confiablidad 
de la información evidenciada en las conciliaciones bancarias respecto de las 
partidas conciliatorias que a la fecha no se han depurado y; que aunque ya no están 
en la contabilidad todavía se reflejan en los extractos bancarios. 

 
113301 Certificado de Ahorro a Término con saldo $ 20.000.000 

 
De esta cuenta no se obtuvo el respectivo soporte que respaldara el saldo 
registrado. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°20 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO - FALTA DE SOPORTE DOCUMENTAL DE LA SUBCUENTA 
113301 CERTIFICADO DE AHORRO A TÉRMINO Y FALTA DE REGISTRO DE 
LOS INTERESES 

 

CONDICIÓN: Respecto   a   esta   subcuenta   se   encontró   que   el   saldo   de 
$20.000.000 corresponde a una inversión identificada como CDT BBVA-N- 
8411439865331 según registro del libro auxiliar; sin embargo, no se evidenció los 
respectivos soportes documentales que respalden el titulo valor. Por lo anterior, no 
se conocen las condiciones de plazo de permanencia, la tasa de interés ni la 
modalidad de cobro de los intereses que fueron pactados, como tampoco se conoce 
la fuente de los recursos invertidos, ni se tiene certeza de la fecha de su constitución. 
Por lo anterior, se determina imposibilidad contable sustentada en la incertidumbre 
que existe sobre el giro y registro del ingreso por concepto de intereses que genera 
esta inversión, ya que la entidad manifiesta no tener conocimiento al respecto. 

 
CRITERIO: Decreto 1525 de 2008 Artículo 49° Por el cual se dictan normas 
relacionadas con la inversión de los recursos de las entidades estatales del orden 
nacional y territorial. 

 
Resolución 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los procedimientos 
transversales del Régimen de Contabilidad Pública, en su anexo Procedimiento 
para la evaluación del control interno contable, numeral 3.2 elementos y actividades 
de control interno para gestionar el riesgo contable y como parte de estas: 
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Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de 
la información financiera 
Numeral 3.2.6 Actualización permanente y continuada 
Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable 
Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al 
contable 
Numeral 3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institucional 
Numeral 3.2.13 Actualización de los valores 
Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 

 

Contexto y Numeral 3 de la Resolución 525 de 2016 mediante la cual se incorpora 
al Régimen de Contabilidad Pública la Norma de Proceso Contable y Sistema 
Documental Contable de la Contaduría General de la Nación. 

 
Contexto: “Los hechos económicos que se incorporan en los estados financieros 
mediante el proceso contable deben estar documentados, de esta forma, los 
gestores públicos dejan constancia sobre las operaciones que se han registrado 
en el transcurso del periodo contable, respaldando de manera objetiva la gestión 
administrativa y el cumplimiento de las disposiciones legales que la regulan y, con 
ello, fortaleciendo la transparencia y la confianza pública. Al dejar documentados los 
hechos económicos, también se crean las condiciones necesarias para que se 
pueda verificar la información financiera. Una de las características cualitativas de 
la información financiera es la verificabilidad, es decir, la información debe ser 
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas 
o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando 
siempre los requerimientos establecidos en el marco normativo que le sea aplicable 
a la entidad". 

 
Numeral 3 (…) “Los soportes de contabilidad son documentos que contienen 
información sobre los hechos económicos. Las operaciones realizadas por la entidad 
deberán estar respaldadas en documentos, de manera que la información registrada 
sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria, por lo cual, 
no podrán registrarse contablemente los hechos económicos que no se encuentren 
debidamente soportados.” 

 
Literales b) y f) del artículo 2 y literales c) y e) de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se 
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 6 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 
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CAUSA: Se evidencia falta de gestión de la administración municipal la cual no hizo 
uso de las herramientas que contempla el procedimiento para la evaluación del 
control interno contable, por ejemplo: la inoperatividad del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable, lo que evidencia ineficiencia del control interno contable. 

 
EFECTO: Ineficiencia en el manejo de los recursos, falta de gestión para su 
renegociación o disposición, disminución de la disponibilidad de recursos para la 
ejecución de proyectos y obras de interés comunitario. Así mismo, conlleva a que la 
entidad no logre determinar la existencia real de bienes y derechos que conforman 
su patrimonio, ni reflejar saldos razonables, confiables y consistentes en los estados 
financieros incumpliendo con las características fundamentales de la información 
financiera como la Relevancia y Representación fiel según el Marco normativo para 
entidades de gobierno. Se determina imposibilidad contable por valor de 
$20.000.000 originada en la incertidumbre sobre la razonabilidad del valor 
registrado. 

 
GRUPO 13 Cuentas por cobrar: 
Este grupo presenta saldo de $3.660.823.386 el cual representa el 12.03% del 
total del activo, sobre este saldo se tomó una muestra de $25.167.779, valor que 
equivale al 0.69% del mismo. 

 
Tabla N°16 

Efectivo y equivalentes al efectivo 

GRUPO NOMBRE SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN 
VALOR 

MUESTRA 
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 30.442.157.353 100%   

13 Cuentas por Cobrar 3.660.823.386 12.03% 25.167.779 0.69% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba 

Elaboró: Auditor 

 

1305 Cuentas por cobrar con saldo de $25.167.779. 
 

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 
 

1.3.05.07 Impuesto Predial Unificado con saldo de $19.626.467. 
 

El saldo de esta cuenta viene pasando de una vigencia a otra sin que esté 
respaldada por los soportes correspondientes. 

 
1.3.05.08 Impuesto de Industria y Comercio con saldo de $5.541.312. 

 
El saldo de esta cuenta viene pasando de una vigencia a otra sin que esté 
respaldada por los soportes correspondientes. 
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Realizado el seguimiento al ingreso por concepto de impuesto predial e impuesto 
de industria y comercio durante la vigencia 2023 se evidencia que el 73.83% de 
estos fueron recaudados en efectivo. El funcionario encargado realiza la recepción 
y custodia para luego consignarlos en la red bancaria cuando se complete una suma 
representativa esto como medio de ahorro para el municipio, ya que el banco 
genera cobros sobre cada consignación sin tener en cuenta los montos. Sin 
embargo, se determinó que no existen procedimientos definidos para esta área, ni 
se han identificado los riesgos inherentes con sus respectivos controles, por lo que 
se advierte que se pueden llegar a materializar afectando a la entidad; esto, se 
presenta evidentemente a raíz de la falta de la ejecución de controles y 
autocontroles. 

 
Del libro auxiliar de Caja Principal se tomó el listado de recibos de caja por concepto 
de recaudo de impuesto predial estableciendo un total de $22.624.197; igualmente, 
del libro auxiliar de bancos se tomó el listado de las consignaciones por concepto 
de recaudo de impuesto predial donde se estableció un total de 
$8.018.975, dando un total recaudado de $30.643.172, valor que se corroboró con 
el correspondiente a las 437 facturas emitidas durante la vigencia 2023 por valor 
de $30.643.172 resultando coherente la información suministrada. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 21 CON ALCANCE DISCIPLINARIO. 
PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN DE COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO EN LA VIGENCIA 2023 Y ALTO RIESGO DE SEGUIR 
PRESCRIBIENDOSE. 

 

CONDICIÓN: Realizada la evaluación al proceso de cobro del impuesto predial se 
observó que la Administración Municipal en la vigencia 2023 recibió solicitudes de 
prescripción de la acción de cobro del impuesto predial que corresponde a las 
vigencias 1987 a 2018; así mismo, se evidenció en el reporte de prescripciones de 
la entidad que se aprobó 2 solicitudes emitiendo las Resoluciones 10-2023-07-11 
y 11-2023-08-08, las cuales suman $1.523.553, sobre estas cuentas por cobrar no 
hay evidencia de haber hecho uso de los diferentes mecanismos con los que cuenta 
para adelantar los procedimientos de cobro, ni su registro contable por lo que se 
determina sobreestimación. Además de mantener un alto riesgo de seguir 
efectuándose prescripción de la acción de cobro de dicho impuesto por la omisión 
en la gestión de cobro efectivo a través del uso de las herramientas que concede 
la ley. Igualmente, no se evidencia su reclasificación contable a las cuentas por 
cobrar de difícil recaudo y su correspondiente deterioro, ni su tratamiento a través 
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. 

 

CRITERIO: El artículo 817 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario determinó 
que la acción de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en un término de 
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cinco (5) años. Sin embargo, el artículo 818 ibídem estableció que el término de 
prescripción indicado se interrumpe: “…por la notificación del mandamiento de 
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisión de la solicitud 
de concordato y por la declaratoria de oficial de la liquidación forzosa administrativa. 
Interrumpida la prescripción en la forma aquí prevista, el término empezará a correr 
de nuevo desde el día siguiente a la notificación del mandamiento de pago, desde 
la terminación del concordato o desde la terminación de la liquidación forzosa 
administrativa” (…). 

 
Numeral 6° del literal (b) del artículo 91° de la Ley 136 de 1994, artículo 59 de la Ley 
788 de 2002, artículos 817° (modificado por el artículo 53° de la Ley 1739 de 2014) 
y 818° del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario Nacional, los artículos 472° y 
473° del Acuerdo 014 de 2020 - Estatuto Tributario Municipal y los artículos 1°, 2°, 
3° y 5° de la Ley 1066 de 2006. 

 
Literal a y e del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, y omisión de los numerales 1, 16, 
22, 30, 31 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Falta de gestión del Alcalde para realizar el cobro y recaudo efectivo de 
la cartera del impuesto predial, al no hacer uso de los diferentes mecanismos con 
los que cuenta para dicha función como los cobros directos, persuasivos o 
coactivos. Desconocimiento de la norma referente a la función de ejercer jurisdicción 
coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio. 
Deficiencias en los procedimientos internos y mecanismos de control respecto de la 
fiscalización y cobro de los impuestos que eviten las prescripciones. 

 
EFECTO: La prescripción a favor de los contribuyentes por el no pago de los tributos 
u obligaciones fiscales en el tiempo establecido por ley, produce la disminución del 
recaudo y por ende de la disponibilidad de recursos propios que deben hacer parte 
del presupuesto municipal para el cumplimiento de los fines del Estado. Además de 
incumplimiento de las disposiciones normativas, específicamente de la función de 
ejercer jurisdicción coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor 
del municipio. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 22 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO Y FISCAL. DESACTUALIZACIÓN CATASTRAL PARA EL 
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E INCUMPLIMIENTO DEL 
COBRO DEL IMPUESTO MÍNIMO DISPUESTO EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO 
DEL MUNICIPIO. 

 

CONDICIÓN: Revisada la base de datos catastral y la facturación se evidencia que 
la entidad no cuenta con la correspondiente actualización catastral que le 
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permita ejercer el cobro del impuesto sobre un valor ajustado y razonable, como 
tampoco se ha efectuado el cobro del impuesto mínimo de que trata el Estatuto 
Tributario del Municipio que lo estipuló en 0.5 UVT (UVT 2023 $42.412), que para 
la vigencia 2023 equivaldría a $21.206, evidenciándose valores facturados 
minúsculos e insignificantes, por ejemplo: factura 3221 por $28, lo que significa que 
se subestimó en $3,810,644 el valor de la cuenta 130507, a continuación se muestra 
lo encontrado: 

 
Tabla N°17 

Valores facturados que son menores al mínimo establecido el artículo 34 del ETM 

FACTURA VALOR FACTURADO 
VALOR MINIMO A 

FACTURAR 
DIFERENCIA 

3058 19,711 21,206 1,495 

3067 2,702 21,206 18,504 

3068 6,587 21,206 14,619 

3070 3,430 21,206 17,776 

3071 9,149 21,206 12,057 

3072 1,736 21,206 19,470 

3073 2,583 21,206 18,623 

3076 2,268 21,206 18,938 

3077 8,589 21,206 12,617 

3078 20,629 21,206 577 

3079 9,401 21,206 11,805 

3080 10,192 21,206 11,014 

3081 17,108 21,206 4,098 

3083 4,011 21,206 17,195 

3085 9,226 21,206 11,980 

3094 8,106 21,206 13,100 

3096 280 21,206 20,926 

3097 1,981 21,206 19,225 

3098 1,701 21,206 19,505 

3099 413 21,206 20,793 

3103 17,689 21,206 3,517 

3108 7,889 21,206 13,317 

3109 147 21,206 21,059 

3110 672 21,206 20,534 

3111 7,490 21,206 13,716 

3112 4,816 21,206 16,390 

3116 16,324 21,206 4,882 

3118 9,625 21,206 11,581 

3119 6,447 21,206 14,759 

3120 399 21,206 20,807 

3121 259 21,206 20,947 

3123 5,159 21,206 16,047 
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3124 147 21,206 21,059 

3125 3,528 21,206 17,678 

3126 2,912 21,206 18,294 

3132 5,222 21,206 15,984 

3135 2,464 21,206 18,742 

3140 3,381 21,206 17,825 

3142 10,094 21,206 11,112 

3143 3,801 21,206 17,405 

3144 8,911 21,206 12,295 

3150 12,187 21,206 9,019 

3151 15,463 21,206 5,743 

3154 15,239 21,206 5,967 

3155 20,713 21,206 493 

3156 14,861 21,206 6,345 

3163 21,147 21,206 59 

3164 14,630 21,206 6,576 

3165 4,256 21,206 16,950 

3173 12,957 21,206 8,249 

3175 3,185 21,206 18,021 

3177 16,158 21,206 5,048 

3178 6,013 21,206 15,193 

3179 11,641 21,206 9,565 

3181 2,051 21,206 19,155 

3182 3,682 21,206 17,524 

3184 13,188 21,206 8,018 

3188 8,386 21,206 12,820 

3195 13,111 21,206 8,095 

3196 9,625 21,206 11,581 

3198 11,823 21,206 9,383 

3199 17,864 21,206 3,342 

3201 2,401 21,206 18,805 

3202 11,704 21,206 9,502 

3204 5,502 21,206 15,704 

3205 9,583 21,206 11,623 

3206 4,725 21,206 16,481 

3207 1,344 21,206 19,862 

3208 4,788 21,206 16,418 

3209 1,043 21,206 20,163 

3210 1,470 21,206 19,736 

3215 2,086 21,206 19,120 

3216 42 21,206 21,164 

3221 28 21,206 21,178 

3222 2,632 21,206 18,574 

3223 2,387 21,206 18,819 
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3224 13,124 21,206 8,082 

3225 2,583 21,206 18,623 

3227 4,669 21,206 16,537 

3228 98 21,206 21,108 

3229 252 21,206 20,954 

3230 5,740 21,206 15,466 

3234 18,228 21,206 2,978 

3243 11,900 21,206 9,306 

3245 238 21,206 20,968 

3246 763 21,206 20,443 

3249 3,052 21,206 18,154 

3250 4,249 21,206 16,957 

3251 434 21,206 20,772 

3252 3,031 21,206 18,175 

3253 504 21,206 20,702 

3254 889 21,206 20,317 

3255 1,330 21,206 19,876 

3256 875 21,206 20,331 

3261 7,315 21,206 13,891 

3263 714 21,206 20,492 

3265 2,086 21,206 19,120 

3266 5,313 21,206 15,893 

3267 19,880 21,206 1,326 

3268 5,201 21,206 16,005 

3269 1,393 21,206 19,813 

3270 539 21,206 20,667 

3273 5,509 21,206 15,697 

3274 2,366 21,206 18,840 

3277 10,598 21,206 10,608 

3279 273 21,206 20,933 

3280 4,445 21,206 16,761 

3281 18,144 21,206 3,062 

3282 19,369 21,206 1,837 

3286 308 21,206 20,898 

3287 3,234 21,206 17,972 

3289 266 21,206 20,940 

3290 14,245 21,206 6,961 

3291 875 21,206 20,331 

3292 15,225 21,206 5,981 

3293 4,795 21,206 16,411 

3294 714 21,206 20,492 

3295 182 21,206 21,024 

3297 5,936 21,206 15,270 

3299 1,043 21,206 20,163 
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3300 1,316 21,206 19,890 

3302 2,744 21,206 18,462 

3303 5,915 21,206 15,291 

3305 10,318 21,206 10,888 

3307 15,547 21,206 5,659 

3312 1,302 21,206 19,904 

3315 490 21,206 20,716 

3316 2,009 21,206 19,197 

3320 7,644 21,206 13,562 

3321 6,153 21,206 15,053 

3322 2,142 21,206 19,064 

3323 10,353 21,206 10,853 

3329 560 21,206 20,646 

3331 511 21,206 20,695 

3332 252 21,206 20,954 

3333 756 21,206 20,450 

3334 5,236 21,206 15,970 

3335 2,338 21,206 18,868 

3336 12,341 21,206 8,865 

3337 14,917 21,206 6,289 

3338 7,224 21,206 13,982 

3354 1,246 21,206 19,960 

3356 700 21,206 20,506 

3365 13,412 21,206 7,794 

3367 1,862 21,206 19,344 

3368 1,750 21,206 19,456 

3369 1,897 21,206 19,309 

3370 8,736 21,206 12,470 

3374 182 21,206 21,024 

3375 19,621 21,206 1,585 

3377 20,272 21,206 934 

3378 14,966 21,206 6,240 

3379 7,497 21,206 13,709 

3381 10,262 21,206 10,944 

3383 3,157 21,206 18,049 

3384 13,174 21,206 8,032 

3387 819 21,206 20,387 

3388 2,296 21,206 18,910 

3391 2,744 21,206 18,462 

3395 13,342 21,206 7,864 

3398 17,756 21,206 3,450 

3399 3,997 21,206 17,209 

3400 9,422 21,206 11,784 

3401 10,311 21,206 10,895 
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3403 133 21,206 21,073 

3404 10,647 21,206 10,559 

3405 13,615 21,206 7,591 

3406 10,150 21,206 11,056 

3411 2,912 21,206 18,294 

3412 28 21,206 21,178 

3415 7,805 21,206 13,401 

3416 161 21,206 21,045 

3417 7,336 21,206 13,870 

3420 11,249 21,206 9,957 

3421 7,175 21,206 14,031 

3422 2,009 21,206 19,197 

3423 3,668 21,206 17,538 

3428 3,353 21,206 17,853 

3429 3,682 21,206 17,524 

3430 4,270 21,206 16,936 

3433 2,415 21,206 18,791 

3434 3,682 21,206 17,524 

3435 13,083 21,206 8,123 

3444 3,220 21,206 17,986 

3446 6,090 21,206 15,116 

3450 399 21,206 20,807 

3451 13,013 21,206 8,193 

3452 9,604 21,206 11,602 

3454 1,316 21,206 19,890 

3455 6,097 21,206 15,109 

3456 175 21,206 21,031 

3457 805 21,206 20,401 

3458 1,246 21,206 19,960 

3466 12,719 21,206 8,487 

3467 13,741 21,206 7,465 

3470 2,583 21,206 18,623 

3471 1,890 21,206 19,316 

3475 13,937 21,206 7,269 

3480 6,300 21,206 14,906 

3482 17,094 21,206 4,112 

3485 3,745 21,206 17,461 

3487 133 21,206 21,073 

3496 217 21,206 20,989 

3505 1,974 21,206 19,232 

3509 13,188 21,206 8,018 

3510 2,863 21,206 18,343 

3511 2,135 21,206 19,071 

3514 17,633 21,206 3,573 
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3515 1,848 21,206 19,358 

3525 105 21,206 21,101 

3528 10,339 21,206 10,867 

3529 4,410 21,206 16,796 

3530 5,243 21,206 15,963 

3531 4,270 21,206 16,936 

3532 6,139 21,206 15,067 

3533 4,816 21,206 16,390 

3534 7,812 21,206 13,394 

3537 9,128 21,206 12,078 

3539 7,294 21,206 13,912 

3540 13,209 21,206 7,997 

3541 10,353 21,206 10,853 

3544 791 21,206 20,415 

3545 966 21,206 20,240 

3546 17,143 21,206 4,063 

3547 9,002 21,206 12,204 

3552 7,217 21,206 13,989 

3556 20,503 21,206 703 

3560 7,602 21,206 13,604 

3561 1,946 21,206 19,260 

3568 1,365 21,206 19,841 

3574 9,426 21,206 11,780 

3575 17,430 21,206 3,776 

3576 11,466 21,206 9,740 

3578 3,325 21,206 17,881 

3579 7,154 21,206 14,052 

3580 1,232 21,206 19,974 

3581 847 21,206 20,359 

3582 3,297 21,206 17,909 

3588 9,548 21,206 11,658 

3595 9,489 21,206 11,717 

3607 10,353 21,206 10,853 

3610 8,974 21,206 12,232 

3615 6,090 21,206 15,116 

3617 15,092 21,206 6,114 

3627 20,853 21,206 353 

3628 112 21,206 21,094 

3629 4,606 21,206 16,600 

3630 2,772 21,206 18,434 

3632 19,975 21,206 1,231 

3637 10,353 21,206 10,853 

3638 10,843 21,206 10,363 

3640 12,047 21,206 9,159 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 106 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

  

3644 6,363 21,206 14,843 

3649 10,843 21,206 10,363 

3650 910 21,206 20,296 

3670 763 21,206 20,443 

3672 19,711 21,206 1,495 

3678 5,411 21,206 15,795 

3679 2,163 21,206 19,043 

3680 4,991 21,206 16,215 

3683 182 21,206 21,024 

TOTALES 1,724,122 5,534,766 3,810,644 

Fuente: Listado recaudos - facturas 
Elaboró: Auditor 

 

CRITERIO: Artículos 6, 7 y 67 de la Resolución 1149 de 2021 Por la cual se 
actualiza la reglamentación técnica de la formación, actualización, conservación y 
difusión catastral con enfoque multipropósito y el artículo 34 del Estatuto Tributario 
Municipal. 

 
Literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado 
y se dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 16 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

 
Artículo 6 de la Ley 610 de 2000. 

 

CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. Falta de gestión de 
la entidad para cumplir y hacer cumplir las normas antes mencionadas. Gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz, e ineficiente. 

 

EFECTO: Limitación en el potencial de recaudo tributario por concepto de los 
impuestos predial y de industria y comercio; por ende, disminución de la 
disponibilidad de recursos públicos que en términos generales no ayuda al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado. Esto, con 
fundamento en que le entidad se atiene a seguir cobrando valores muy bajos 
basados en una base de datos catastral muy antigua, ya que no cuenta con un censo 
catastral actualizado con sus correspondientes mutaciones catastrales. 

 

Es así que, se determina que se dejó de cobrar un valor de $3.810.644, el cual 
resulta de restar del total que se debió facturar por el valor del impuesto mínimo, el 
valor de IPU de 261 facturas que registraron valores menores al mínimo establecido 
en el ETM. Esto constituye daño patrimonial representado en la 
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disminución, detrimento y pérdida de los recursos públicos de la entidad producida 
por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 23 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CAUSACIÓN PARA 
EL REGISTRO CONTABLE DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

 

CONDICIÓN: Evaluadas las cuentas 130507 Impuesto Predial Unificado y 130508 
Impuesto de Industria y Comercio del Estado de Situación Financiera se evidencia 
que hace varios años vienen presentando el mismo saldo. Al verificar esta situación 
se encontró que la entidad no está cumpliendo con el principio de causación una vez 
generada la obligación el 1 de enero de cada vigencia, tal como lo estipula la 
norma; sino que, realiza la causación contable a partir del recaudo del efectivo o su 
equivalencia por concepto del pago de la factura expedida por la Tesorería 
Municipal o presentación de la correspondiente declaración; es decir, genera los 
dos registros contables a la vez, tanto causación como pago, por lo que en ese 
momento se extingue la obligación o cuenta por pagar. Como resultado de lo 
anterior, en estas cuentas no se reflejan saldos de la vigencia. 

 

Al respecto, cabe recordar que la contabilidad pública es de causación y la entidad 
tiene el deber de registrar todas sus cuentas por cobrar como el Impuesto predial y 
el Impuesto de industria y comercio con la sola liquidación oficial que establece la 
obligación de cada contribuyente; además, se resalta que es un deber funcional 
efectuar los registros contables conforme a las normas contables establecidas las 
cuales no pueden ser contrarias a las NICSP. 

 
CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación 
de los Hechos Económicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno que 
establecieron: 

 
2. CUENTAS POR COBRAR 

 
2.1. Reconocimiento 

 
Se reconocerán como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en 
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un 
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u 
otro instrumento. 

 
Y con respecto a los ingresos la norma establece: 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 108 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

 
 

1.2. Ingresos por impuestos 
 

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestación 
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el 
Estado de establecer gravámenes. Se originan en el hecho generador del tributo, 
gravando la riqueza, la propiedad, la producción, la actividad o el consumo, entre 
otros. 

 
1.2.1. Reconocimiento 

 
La entidad reconocerá ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro 
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los 
demás actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes 
una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme. 

 
Numeral 1.1. Liquidación y recaudo del impuesto predial y del porcentaje ambiental 
de la Resolución N° 593 de 2018 - Procedimiento Contable para el Registro del 
Porcentaje Ambiental, la Sobretasa Ambiental y el Porcentaje de la Tasa Retributiva 
o Compensatoria del Marco normativo para entidades de gobierno en el cual señala 
que la causación del impuesto se debe hacer a partir de un acto administrativo que 
fija y liquida el impuesto. Dicho acto administrativo se debe proferir en virtud de Ley 

44 de 1990, Ley 1450 de 2011 y Estatuto de Rentas del Municipio de Pisba. Manual 
de Políticas Contables de la Entidad. 

 
Sentencia 20863 de diciembre de 2017 del Consejo de estado en la que estableció: 

 
2.5.2 “Para la Sala, la norma en cita se refiere al periodo fiscal del impuesto predial 
unificado que es anual (comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 
cada año), sin que se pueda pasar por alto que la causación de este tributo se 
configura al 1º de enero, independientemente que su cobro, facturación o pago se 
haga de manera trimestral (Consejo de Estado, 2017). El nacimiento de la obligación 
de pagar este tributo el 1 de enero de cada año, lo clasifica como de vigencia 
anticipada, y no obsta para que la administración conceda plazo para el pago en 
cuotas, y esto es tan claro, que para la venta de un bien inmueble en cualquier 
época del año se exige el paz y salvo correspondiente, como lo establece la 
jurisprudencia. 

 
2.5.3 Por eso, a partir del 1º de enero de cada año, la Administración puede exigir 
el pago del impuesto predial en su totalidad, porque este ya se causó -no es vigencia 
vencida-.  Tanto es así,  que,  si se  enajena  el inmueble,  a  pesar de 
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haberse fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar la escritura pública, 
entre otros requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y salvo por concepto 
de dicho tributo, incluido el año de la venta, precisamente, en consideración a la 
fecha de causación del impuesto predial”. (Consejo de Estado, 2017). 

 
Literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado 
y se dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 41 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma contable, falta de procedimientos internos, 
además de ineficiencia del control interno contable evidenciado a través de las 
debilidades y deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento 
de los recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente los problemas o 
errores. 

 

EFECTO: La falta de razonabilidad en las cifras presentadas impide que se tenga 
certeza sobre la realidad financiera de la entidad respecto de las cuentas por cobrar 
por concepto de impuesto predial e impuesto de industria y comercio. Por tanto, se 
determina una imposibilidad contable por incertidumbre en los registros. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°24 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO - LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL O REGLAMENTO 
DE CARTERA 

 

CONDICIÓN: Una vez solicitado el Manual o Reglamento Interno de Cartera, se 
estableció que no se cuenta con dicho documento, la entidad manifiesta que no 
reposa en los archivos y que en el empalme tampoco les fue entregado; por tanto, 
no hay guía para orientar el proceso de cobro de cartera. 
CRITERIO: Numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1066 de 2006 Por la cual se dictan 
normas para la normalización de la cartera pública y se dictan otras disposiciones. 

 

Omisión de los numerales 1, y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código 
Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Desconocimiento de las normas, falta de gestión para establecer reglas y 
parámetros en la materia y falta de mecanismos de control y seguimiento al proceso 
de cobro de cartera. 
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EFECTO: Inefectividad en el proceso de cobro de cartera. 
 

GRUPO 16 Propiedades, planta y equipo: 
 

Este grupo presenta saldo de $ 7.064.911.768 el cual representa el 23.21% del total 
del activo, sobre este saldo se tomó una muestra de $ 7.938.614.447, valor que 
equivale al 112.25% del mismo, esto por efecto del valor de la depreciación que no 
se toma en cuenta en la muestra, pero sí afecta el total del grupo 16. 

 
Tabla N°18 

Propiedades, planta y equipo 

GRUPO NOMBRE SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN 
VALOR 

MUESTRA 
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 30.442.157.353 100%   

16 
Propiedades, planta 
y equipo 

7.064.911.768 23.21% *7.930.270.124 112,25% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba 
Elaboró: Auditor 
* Valor tomado sin la depreciación ni el deterioro. 

 

1605 Terrenos con saldo de $147.200.000. 
 

De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 
 

1.6.05.01 Urbanos con saldo de $30.000.000. 
 

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en 
el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.05.02 Rurales con saldo de $10.100.000. 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en 
el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.05.03 Terrenos con Destinación Ambiental con saldo de $107.100.000. 

 
Esta cuenta se encontró debidamente soportada y su saldo es razonable. 

 
1640 Edificaciones con saldo de $ 4.136.311.257. 

 
De esta cuenta contable se tomó la siguiente subcuenta: 

 
1.6.40.01 Edificios y Casas con saldo de $3.208.144.201. 
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De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1645 Plantas, ductos y túneles con saldo de $ 1.207.127.220. 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

 
1.6.45.02 Plantas de Tratamiento con saldo de $1.031.254.637 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.45.90 Otras Plantas, Ductos y Túneles con saldo de $175.872.583 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1655 Maquinaria y Equipo con saldo de $572.867.690. 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

 
1.6.55.05 Equipo de Música con un saldo de $257.886 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.55.08 Equipo Agropecuario de Silvicultura, Avicultura y Pesca con un saldo de 
$203.123.222 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.55.09 Equipo de Enseñanza con un saldo de $47.495 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.55.11 Herramientas y Accesorios con un saldo de $2.827.961 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 
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1.6.55.90 Otra Maquinaria y Equipo con un saldo de $366.611.126 
 

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina con saldo de $190.132.859. 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

 
1.6.65.01 Muebles y Enseres con un saldo de $151.094.346 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.65.02 Equipo y Máquina de Oficina con un saldo de $38.762.881 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.65.90 Otros Muebles, Enseres y Equipo de Oficina con un saldo de $275.632 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1670 Equipo de Comunicación y Computación con saldo de $287.569.607. 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

 
1.6.70.01 Equipo de Comunicación con un saldo de $ 58.860.910 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.70.02 Equipo de Computación con un saldo de $ 144.636.514 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1675 Equipos de transporte tracción y elevación con saldo de 
$2.480.602.320. 

 
De esta cuenta contable se tomó la siguiente subcuenta: 
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1.6.75.02 Terrestre con un saldo de $ 2.480.602.320 
 

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1681 Bienes de arte y cultura con saldo de $ 40.399.283. 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

 
1.6.81.05 Elementos de Museo con saldo de $ 40.351.245. 

 

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
1.6.81.90 Otros Bienes de Arte y Cultura con saldo de $ 48.038. 

 

De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado 
en el Estado de Situación Financiera. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°25 IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR O 
INDIVIDUALIZAR LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, NO EVALUACIÓN 
DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES DE LA MAYOR 
PARTE DE LA MUESTRA 

 

CONDICIÓN: A 31 de diciembre de 2023 no se cuenta con un inventario de bienes 
muebles e inmuebles ni con el registro mediante auxiliares contables del Plan 
General de Contabilidad Pública, mucho menos con la debida conciliación entre 
contabilidad y almacén. Por el contrario, existen valores agrupados por cuentas, por 
tanto, la depreciación se hace igualmente de manera global y no individualizada 
según las condiciones de los mismos. Tampoco se cuenta con los soportes 
documentales que respalden sus saldos a excepción de la cuenta 
1.6.05.03 TERRENOS CON DESTINACIÓN AMBIENTAL. Igualmente, no se 
encontró evidencia de haber realizado la revisión y evaluación de las vidas útiles, 
valor residual y deterioro que la norma contable determina por lo menos una vez al 
año. 

 
CRITERIO: Numerales 11.1 y 11.2 de las Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos. 

 

Régimen de Contabilidad Pública, Libro II Manual de Procedimientos, Titulo II 
Procedimientos Contables, Capítulo III Procedimiento contable para el 
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reconocimiento y revelación de hechos relacionados con las Propiedades Planta y 
Equipo. 

 
Resolución N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales, 
3.2.11. Individualización de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Análisis, 
verificación y conciliación de información. 

 
CAUSA: Falta de unificación de criterios y políticas contables en el registro y 
presentación de la información. Falta de conciliación entre contabilidad y almacén. 

 
EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el 
Estado de Situación Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de 
la entidad. Es así que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razón 
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por el valor de 
$7.823.170.124. 

 

GRUPO 17 Bienes de y uso público e históricos y culturales: 
 

Este grupo presenta saldo de $11.034.019.551 el cual representa el 36.25% del total 
del activo, sobre este saldo se tomó una muestra de $3.829.378.277, valor que 
equivale al 34.70% del mismo. 

 
Tabla N° 19 

Bienes de uso público e históricos y culturales 

GRUPO NOMBRE SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN 
VALOR 

MUESTRA 
% 

MUESTRA 

1 ACTIVO 30.442.157.353 100%   

 
17 

Bienes de uso 
público e históricos y 
culturales 

 
11.034.019.551 

 
36.25 

 
3.829.378.277 

 
34.70% 

Fuente: Estados Financieros del municipio de Pisba 

Elaboró: Auditor 

 
De esta cuenta contable se tomaron las siguientes subcuentas: 

 
1.7.05.01 Red Carretera con saldo de $3.742.335.305. 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en 
el Estado de Situación Financiera. 

 
1.7.10.10 Bibliotecas con saldo de $87.042.972. 

 
De esta cuenta no se presentaron los soportes que respalden el saldo registrado en 
el Estado de Situación Financiera. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°26 IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR O 
INDIVIDUALIZAR, DEPURAR LOS BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 
CULTURALES, NO EVALUACIÓN DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES 
DOCUMENTALES DE LA TOTALIDAD DE LA MUESTRA 

 

CONDICIÓN: Una vez verificadas estas subcuentas se determina que no se cuenta 
con el respectivo soporte documental que sustente el saldo de los bienes de uso 
público, históricos y culturales registrado en el Estado de Situación Financiera. 
Igualmente, no se encontró evidencia de haber realizado la revisión y evaluación de 
las vidas útiles, valor residual y deterioro que la norma contable determina por lo 
menos una vez al año. 

 
CRITERIO: Numerales 12.1 y 12.2 de las Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos. 

 
Resolución N° 193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales, 
3.2.11. Individualización de bienes, derechos y obligaciones y; 3.2.14. Análisis, 
verificación y conciliación de información. 

 
Falta de unificación de criterios y políticas contables en el registro y presentación de 
la información. Falta de conciliación entre contabilidad y almacén. 

 
EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes registrados en el 
Estado de Situación Financiera son ciertos y representan la realidad financiera de 
la entidad. Es así que resulta procedente determinar imposibilidad contable en razón 
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes por el valor de 
$7.823.170.124. 

 

Notas a los Estados Financieros 
 

Al respecto hay que tener en cuenta que, las Notas a los Estados contables básicos 
corresponden a la información adicional de carácter general y específico, que 
complementa los estados contables básicos y forman parte integral de los mismos. 
Tienen por objeto revelar la información adicional necesaria sobre las transacciones, 
hechos y operaciones financieras, económicas, sociales y ambientales que sean 
materiales; la desagregación de valores contables en términos de precios y 
cantidades, así como aspectos que presentan dificultad para su medición monetaria 
que pueden evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos físicos, los cuales 
han afectado o pueden afectar la situación de la entidad contable pública. Las notas 
a los estados contables básicos son de carácter general y específico. 
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Así mismo, las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan 
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso contable y presentan 
información adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la 
estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de 
la información. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°27 - INCUMPLIMIENTO CON LA 
ESTRUCTURA Y LAS REVELACIONES MÍNIMAS DE LAS NOTAS A LOS 
ESTADOS FINANCIEROS. 

 

CONDICIÓN: Evaluadas las notas a los estados financieros correspondientes a la 
vigencia 2023 se evidencia que estas no se ajustan en varios aspectos a los 
componentes normativos que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos 
contables reportados. Estas debilidades se evidencian con el hecho que, dichas 
notas simplemente revelan las cifras de los libros auxiliares, sin que expliquen o 
relacionen detalladamente los hechos ocurridos durante el periodo contable. 
Presentando las siguientes debilidades: 

 
a) No tienen la información suficiente, detallada y contextualizada para que los 
usuarios comprendan los estados financieros. 
b) No es clara ni demostrable la información presentada en la estructura de los 
estados financieros. 
c) No contienen la estructura ni la información requerida en las normas. 
d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan particularmente a la entidad 
y a las realidades de su proceso contable. 
e) No se presentó información adicional sobre situaciones que no necesariamente 
afectan la estructura de los estados financieros pero que son relevantes para los 
usuarios de la información. 

 

CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación 
de los Hechos Económicos en el CAPÍTULO VI. NORMAS PARA LA 
PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral 
1.3.6. Notas a los estados financieros, 1.3.6.1 Estructura, 1.3.6.2 Revelaciones, y 
lo establecido en el Proceso Contable y Sistema Documental Contable Numeral 
2.1.3.2 Presentación de notas a los estados financieros. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable aplicable en la materia. 

 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas y coartación del 
derecho de los terceros de conocer información útil y detallada. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°28 FALTA DE DEPURACIÓN DE LAS 
CIFRAS PRESENTADAS EN EL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

 

CONDICIÓN: Se evidencia que el Estado de Situación Financiera presenta cifras 
sin depurar, especialmente las que son menores y que vienen de vigencias 
anteriores, como es el caso de las siguientes cuentas: 

 
111013 Depósitos para fondos de solidaridad y redistribución del ingreso por $739 
138453 Rendimientos financieros de asignaciones directas por $5.272 
165505 Equipo de música por $257.886 
165509 Equipo de enseñanza por $47.495 
166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina por $275.632 
168190 Otros bienes de arte y cultura por $48.038 
249028 Seguros por $400 

 

CRITERIO: Normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación 
de los hechos económicos de las entidades de gobierno. Anexo Resolución 533 
de 2015 emitida por la Contaduría General de la Nación (CGN). 

 
Resolución 193 de 2016 en sus numerales: 

 
3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 
información financiera. 
3.2.6 Actualización permanente y continuada 
3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institución 
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible 

 

CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige la materia, falta de capacitación 
de los funcionarios encargados de la contabilidad. Inoperatividad del comité Técnico 
de Sostenibilidad Contable. 

 
EFECTO: Incumplimiento del principio de materialidad para el reconocimiento tanto 
de activos como de pasivos. Incumplimiento de la depuración de las cifras 
presentadas que revelen la realidad económica de la entidad. 

 
2.2.1.2 Evaluación del Control Interno Contable 

 

La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución N°193 de 2016 “Por la 
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del 
información anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación” 
estableciendo en su numeral 3.2.2., que las entidades deberán contar con 
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herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la información 
financiera de manera que se genere información con las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel. Estas herramientas deben ser de 
diversa índole, como la creación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la 
implementación de herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, 
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por 
garantizar de manera permanente la depuración y mejora de la calidad de la 
información financiera. 
Es así que se procedió a verificar la Evaluación del Control Interno Contable 
presentada en la plataforma CHIP de la Contaduría General de la Nación, 
evidenciándose que según los rangos establecidos en la Resolución 193 de 2016 
en el capítulo 4.1, este ítem el municipio de Pisba obtuvo una calificación de 4.80 
sobre 5. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°29 CON PRESUNTO ALCANCE 
DISCIPLINARIO INEFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO CONTABLE. 

 

CONDICIÓN: En desarrollo de la auditoria se evaluaron los mecanismos de control 
interno inherentes al proceso contable para la vigencia 2023 determinándose que 
no existió toda vez que se corroboró que a la fecha de la presente auditoria la 
entidad no cuenta con Manual de Políticas Contables actualizado. Dentro de las 
debilidades del control interno contable se encuentran las siguientes: 

 
1. No se realizaron auditorías al proceso contable durante la vigencia 2023. 
2. No existen políticas de operación contable conforme lo dispuesto por la 

norma. 
3. No hay evidencia de la existencia de controles, planes, métodos, 

procedimientos o mecanismos de verificación y evaluación del control interno 
contable. 

4. No se garantiza que la presentación y revelaciones de los saldos de las 
diferentes cuentas se elaboren de acuerdo con lo establecido en las políticas 
contables, ya que las notas explicativas no reflejan la información que estas 
deben contener según la normatividad aplicable. 

5. No se cuenta con la definición de una política, directriz, procedimiento, guía 
o lineamiento para la divulgación de los estados financieros; por tanto, la 
política no se cumple efectivamente. 

6. No se evidencia la utilización un sistema de indicadores en la vigencia 2023 
que se haya tomado como base para analizar e interpretar la realidad 
financiera de la entidad y tomar decisiones sobre ello. 

7. No existen mecanismos de identificación y monitoreo de los riesgos de índole 
contable, ni se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el 
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impacto que puede tener en la entidad la materialización de los riesgos; por 
tanto, no se han establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la 
ocurrencia de cada riesgo. 

 

CRITERIO: Resolución No. 193 de 5 de mayo de 2016 por la cual se incorpora en 
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública el 
Procedimiento para la Evaluación del Control Interno Contable. Ley 734 de 2002 art. 
48 numeral 26 y 52. 

 
CAUSA: Desconocimiento de las disposiciones normativas en la materia, falta de 
control interno en materia contable, lo cual se evidencia a través de la falta de 
criterios unificados, de procedimientos para obtener sistemas y fuentes de 
información confiables, completos y oportunos; de los correspondientes soportes 
documentales; de verificación y comprobación interna y externa de la información 
contable que acredite y confirme la procedencia y magnitud de los hechos 
económicos, financieros y sociales; además, de depuración y reclasificación 
continua de la información contable; y la falta de la adopción y aplicación de políticas 
y procedimientos para un estricto control, seguimiento y evaluación de las cifras 
reportadas. 

 

EFECTO: Inefectividad en las actividades propias del área contable y reporte de 
información sin ajustarse a la normatividad contable. Por ende, se determina que 
el control interno contable es ineficiente situación que no permitió que la información 
interna y externa fuera confiable, oportuna, veraz, completa y debidamente 
actualizada, generando incertidumbre y afectando la razonabilidad de los saldos 
presentados en los estados contables del municipio. 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°30 INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN 
LA RESOLUCIÓN 172 DE 2023 

 

CONDICIÓN: No se evidenció el informe contable que se debe elaborar cuando se 
produce cambio de representante legal, el cual hace parte del acta de informe de 
gestión establecido en la normativa vigente y, debe contener las condiciones en que 
se entrega el sistema contable de la entidad. 

 
CRITERIO: Artículos 1° y 2° de la Resolución 172 de 2023. Por la cual se incorpora 
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la elaboración del informe contable cuando se produzca cambio 
de representante legal. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia por parte del 
Representante Legal y el Contador de la entidad. 
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EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma para el 
Representante Legal y el Contador de la entidad. 

 
2.3. CONCEPTO DE LA RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA ANUAL 

 

En lo que refiere al factor rendición y revisión de la cuenta, el periodo evaluado 
corresponde al comprendido entre el 01 de enero al 31 diciembre de 2023, del 
cual se obtuvo como resultado una calificación general de 82.9; por tanto, la cuenta 
fenece como se muestra en la siguiente matriz: 

 

 
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta 100 0,10 10,0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100 0,30 30,0 

Calidad (veracidad) 71,4 0,60 42,8 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 1.00 82,9 

CONCEPTO FAVORABLE 

 

Oportunidad, Suficiencia y Calidad 
 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta y de la información complementaria 
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la 
Administración Municipal de Pisba correspondiente a la vigencia fiscal 2023, 
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15/02/2024), en la 
Plataforma Sistema Integral de Auditoria – SIA CONTRALORÍAS y en medio 
magnético de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Nº494 del 27 de 
julio de 2017 y 002 de 06 de enero de 2021. 

 

En cuanto a la cantidad de los formatos, la entidad auditada presentó por medio 
electrónico, es decir, a través del Sistema Integral de Auditorías SIA los siguientes: 

 

F01_AGR Catálogo de Cuentas 
F04_AGR Pólizas de Aseguramiento 
F06_AGR Ejecución Presupuestal de Ingresos 
F06A_CDN Relación de Ingresos 
F07_AGR Ejecución Presupuestal de Gastos 
F07B_CDN Relación de Gastos 
F08A_AGR Modificación Presupuestal de Ingresos 
F08B_AGR Modificación Presupuestal de Gastos 
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F10_AGR Ejecución de Reservas Presupuestales 
F11_AGR Ejecución de Cuentas por pagar 
F13A_AGR Contratación 

 
Una vez revisados, verificados y comparados los formatos rendidos a la plataforma 
SIA CONTRALORÍAS con la información complementaria allegada a esta 
Contraloría se encontró lo siguiente: 

 
Presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo 

 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del Municipio para la vigencia 2023 se estableció que se 
aprobó mediante Acuerdo N°011 del 30 de noviembre de 2022 en la suma de 
$7.920.402.541,00 y se liquidó mediante Decreto 055 del 30 de diciembre de 2022 
por el mismo valor. Así mismo, se estableció que se presentaron modificaciones al 
presupuesto conforme a los actos administrativos allegados con la cuenta así: 
adiciones por $107.156.594,92 y traslados por $843.768.618,03 para un 
presupuesto definitivo de $8.027.559.135,92. 

 
Tabla Nº20 

Actos administrativos de aprobación y modificaciones presupuestales 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
FECHA INCIAL ADICIÓN REDUCCIÓN TRASLADO DEFINITIVO 

Acuerdo N° 011 30/11/2022 7,920,402,541    7,920,402,541 

Acuerdo N° 001 16/03/2023  4,740,299,285.00   12,660,701,826 

Acuerdo N° 002 1/7/2023  800,000,000.00   13,460,701,826 

Acuerdo N° 005 29/08/2023  10,152,150.00   13,470,853,976 

Acuerdo N° 006 2/10/2023    296,066,666.00 13,470,853,976 

Acuerdo N° 011 22/12/2023    26,508,765.63 13,470,853,976 

Decreto N° 2023020801 8/2/2023    45,302,925.12 13,470,853,976 

Decreto N° 2023032201 22/03/2023  306,240,357.95   13,777,094,334 

Decreto N° 2023032801 28/03/2023    8,095,208.00 13,777,094,334 

Decreto N° 2023050801 8/5/2023    185,059,145.77 13,777,094,334 

Decreto N° 2023062201 6/22/2023    152,046,637.67 13,777,094,334 

Decreto N° 2023062802 
28/06/20 

23 
 84,272,607.51   13,861,366,941 

Decreto N° 2023063003 30/06/2023  737,644.36   13,862,104,586 

Decreto N° 2023080102 1/8/2023    34,997,120.33 13,862,104,586 

Decreto N° 2023082801 28/08/2023  12,719,549.05   13,874,824,135 

Decreto N° 2023092101 21/09/2023    219,231,409.55 13,874,824,135 

Decreto N° 2023100901 9/10/2023  84,272,607.51   13,959,096,742 
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Decreto N° 2023110101 11/1/2023    118,847,773.00 13,959,096,742 

Decreto N° 2023113002 11/30/2023  3,000,000.00   13,962,096,742 

Decreto N° 2023121102 11/12/2023    80,458,398.59 13,962,096,742 

Decreto N° 2023121201 12/12/2023   321,508,000.60  13,640,588,742 

Decreto N° 2023122201 22/12/2023    2,690,105.80 13,640,588,742 

Decreto N° 2023122901 29/12/2023  6,426,794.00   13,647,015,536 

Resolución 008 1/8/2023    3,000,000.00 13,647,015,536 

Resolución 010 17/02/2023    13,015,000.00 13,647,015,536 

Resolución 014 28/12/2023    5,874,901.00 13,647,015,536 

Resolución 030 20/06/2023    9,000,000.00 13,647,015,536 

Resolución 046 11/9/2023    30,000.00 13,647,015,536 

Resolución 049 17/10/2023    93,000.00 13,647,015,536 

Resolución 056 20/11/2023    8,000,000.00 13,647,015,536 

Resolución 061 7/12/2023    1,366,000.00 13,647,015,536 

Resolución 068 19/12/2023    3,159,000.00 13,647,015,536 

TOTAL 7,920,402,541 6,048,120,995.38 321,508,000.60 1,212,842,056.46 13,647,015,536 

Fuente: Actos Administrativos- cuenta anual 
Elaboró: Auditor 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°31 INCONSISTENCIAS EN EL REPORTE DE 
LA INFORMACIÓN PRESUPUESTAL ENTRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
Y LOS FORMATOS F06_AGR, F07_AGR, F08A_AGR Y F08B_AGR. 

 

Una vez realizada la comparación de la información de los actos administrativos de 
presupuesto con los formatos F06_AGR – Ejecución Presupuestal de Ingresos, 
F07_AGR - Ejecución Presupuestal de Gastos y F08A_AGR y F08B_AGR 
Modificaciones Presupuestales, se evidencia que en estos se reportaron valores 
coherentes entre sí como se muestra a continuación: 

 
Tabla Nº21 

Actos administrativos vs Formatos SIA CONTRALORÍAS 
 

PRESUPUESTO 

 

ACTO AD/TIVO 

 
FORMATO 
F06_AGR 

 
FORMATO 
F07_AGR 

 
FORMATO 
F08A_AGR 

 
FORMATO 
F08B_AGR 

INICIAL 7.920.402.541 8.775.347.573 8.775.347.573 N/A N/A 

ADICIONES 6.048.120.995 7.879.488.650 7.879.488.649 7.879.488.650 7.879.488.649 

REDUCCIONES 321.508.001 321.508.001 321.508.001 321.508.001 321.508.001 

CREDITO 1.212.842.056 N/A 1.213.386.507 N/A 1.213.386.507 

CONTRACREDITO 1.212.842.056 N/A 1.213.386.507 N/A 1.213.386.507 

DEFINITIVO 13.647.015.536 16.333.328.221 16.333.328.221 N/A N/A 
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Fuente: Actos administrativos y Formatos SIA CONTRALORÍAS. 
Elaboró: Auditor 

 

Ejecución Presupuestal de Ingresos - Formatos F06, F03 e Información 
Complementaria 

 
Teniendo en cuenta la información reportada en el formato F06_AGR - Ejecución 
presupuestal    de    ingresos    se    presentan    recaudos    por    la    suma    de 
$15,599,253,431.00, de este valor se descuentan: recursos del balance por 
$3,795,295,971.00 y recursos sin situación de fondos por $3,633,945,332.00, se 
suman ingresos sin afectación presupuestal por $555,505,318.00 para unos 
recaudos efectivos de $7,614,506,811.00. Respecto del formato F06A_CDN se 
reportó unos ingresos efectivos de $15,599,253,431.00, de este valor se 
descuentan: recursos del balance por $3,795,295,971.00 y recursos sin situación de 
fondos por $3,633,945,332.00, se suman ingresos sin afectación presupuestal por 
$555,505,318.00 para unos recaudos efectivos de $7,614,506,811.00. 

 

Así mismo, en el formato F03_CDN - Movimiento de bancos se registraron ingresos 
por $7,486,765,621 más notas crédito por $2,551,455,897, se descuentan 
$1,944,694,590.69 de traslados interbancarios e Ingresos contables sin afectación 
presupuestal por valor de $479,020,117 obteniendo un valor neto de 
$7,614,506,811.00, valor que coincide con los formatos anteriores. 

 

En el siguiente cuadro se muestran los valores reportados en cada uno de los 
formatos: 

Tabla Nº22 
Conciliación de Ingresos 

DESCRIPCIÓN 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F06A_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

Ingresos Totales 15,599,253,431.00 15,599,253,431.00 7,486,765,621.39 

(-) Recursos de balance 3,795,295,971.00 3,795,295,971.00 N/A 

(-) Recursos sin situación de fondos 3,633,945,332.00 3,633,945,332.00 N/A 

(+) Ingresos descuentos S.S.F. 555,505,318.00 555,505,318.00 N/A 

(+) Notas crédito N/A N/A 2,551,455,897.14 

(-) Traslados interbancarios N/A N/A 1,944,694,590.69 

(-) Ingresos contables sin afectación 
presupuestal 

  
479,020,117 

INGRESOS EFECTIVOS $7,614,506,811.00 $7,614,506,811.00 $7,614,506,811.00 

Fuente: Información complementaria y Formatos SIA 
Elaboró: Auditor 

 
Ejecución Presupuestal de Gastos - Formatos F07, F03 e Información 
Complementaria- 
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Teniendo en cuenta la información reportada en el formato F07_AGR - Ejecución 
presupuestal de gastos se presentan pagos por la suma de $11,175,290,384.26, 
de este valor se descuentan pagos sin situación de fondos por valor de 
$3,619,875,353.11 y pagos sin afectación presupuestal por $651,143,674.00 para 
unos egresos efectivos por $6,904,271,357.00. De igual manera, se estableció que 
en el formato F07b_CDN se reportó pagos por la suma de $11,175,290,384.26, de 
este   valor   se   descuentan   pagos   sin   situación   de   fondos   por   valor   de 
$3,619,875,353.11 y pagos sin afectación presupuestal por $651,143,674.00 para 
unos egresos efectivos por $6,904,271,357.00. 

 

Así mismo, en el formato F03_CDN movimiento de bancos se registraron egresos 
por $7,251,581,517.58 más notas débito por $2,484,655,066.39 para un valor total 
de     $2,023,743,761.85,     se     descuentan     traslados     interbancarios     por 
$2,023,743,761.85,   Pago   de   Cuentas   por   pagar   vigencia   anterior   por 
$192,679,843.00, Pagos de reservas presupuestales por $191,763.900.00 y Pagos 
sin afectación presupuestal por $502,826,893.00, originando un valor neto de 
$6,904,271,357.00, valor que es coherente con los formatos anteriores. 

 

Tabla Nº23 
Conciliación de Gastos 

DESCRIPCIÓN 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

Total Egresos 11,175,290,384.00 11,175,290,384.00 7,251,581,517.58 

(-) Pagos sin situación de fondos 3,619,875,353.00 3,619,875,353.00  

(-) Retenciones municipales 651,143,674.00 651,143,674.00  

(+) Notas débito N/A N/A 2,484,655,066.39 

(-) Traslados interbancarios N/A N/A 2,023,743,761.85 

(-) Cuentas por pagar vigencia 
anterior 

  
192,679,843.00 

(-) Pagos de reservas 
presupuestales 

  
191,763.900.00 

(-) Pagos sin afectación 
presupuestal 

  
502,826,893.00 

GASTOS EFECTIVOS 6,904,271,357.00 6,904,271,357.00 6,904,271,357.00 

Fuente: Información complementaria y Formatos SIA. 
Elaboró: Auditor 

 

Conciliación de Recursos – ESF, Formatos F01, F03, F06, F07 e información 
complementaria- 

 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°32 CON ALCANCE SANCIONATORIO 
DIFERENCIA EN LA CONCILIACIÓN DE RECURSOS 
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Con el fin de determinar la razonabilidad y congruencia de la información sobre la 
ejecución presupuestal versus los saldos contables y con base en la información 
complementaria reportada por el municipio de Pisba a este ente de control y los 
formatos del SIA CONTRALORÍAS, se determinó el proceso conciliatorio de los 
recursos manejados por los responsables de la administración durante la vigencia 
2023 se obtuvo lo siguiente: 

 
Tabla Nº24 

Conciliación de Recursos 

SALDO ANTERIOR (ESF a 31 de diciembre/2022) 4,728,560,237.00  

más INGRESOS EFECTIVOS 7,614,506,811.00  

más Ingresos sin afectación presupuestal 479,020,117.00  

TOTAL DISPONIBLE  12,822,087,165.00 

menos PAGOS EFECTIVOS 6,904,271,357.00  

menos GIROS Cuentas por pagar 192,679,843.00  

menos GIROS Reservas presupuestales 191,763,900.00  

menos GIROS sin afectación presupuestal 502,826,893.00  

TOTAL EGRESOS  7,791,541,993.00 

SALDO EXIGIBLE  5,030,545,172.00 

SALDO DISPONIBLE (ESF a 31 de diciembre/2023)  5,017,501,954.00 

DIFERENCIA  13,043,218.00 

Fuente: Estado de Situación Financiera y Conciliación de recursos de Ingresos y Egresos 
Elaboró: Auditor 

 
Conforme al resultado evidenciado en la conciliación de recursos se estableció 
diferencia por $13,043,218.00. 

 
2.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 

 
De acuerdo con lo establecido en la Constitución Política de Colombia en sus 
artículos 209 y 269, la Ley 87 de 1993 en su artículo 6, la Ley 734 de 2002 en su 
artículo 34 numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del Sistema 
de Control Interno será responsabilidad del representante legal o máximo directivo 
correspondiente. No obstante, la aplicación de los métodos y procedimientos al igual 
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también será responsabilidad 
de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y 
organismos”. 

 

Cabe recordar que el control interno no es la oficina como tal ubicada físicamente 
en la entidad, sino que según el artículo 1 de la Ley 87 de 1993 “es un sistema 
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integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, 
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación 
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, 
operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los 
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes 
dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos 
previstos”. 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI, encontrando que la entidad presentó como control en materia contractual una 
lista de chequeo de los documentos que deben contener los expedientes 
contractuales, concluyendo que no se cuenta con controles documentados en 
materia contractual, presupuestal y contable; así mismo, no se evidencian soportes 
de auditorías internas realizadas durante la vigencia 2023 a estos procesos. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°33 INEFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO 

 

CONDICIÓN: No hay evidencia de la realización de auditorías internas respecto 
de los procesos evaluados; por ende, no se realizó evaluación y seguimiento. Como 
resultado de esto, no se suscribieron de planes de mejoramiento. 
Ahora bien, dentro de la matriz de riesgos se observa que estos fueron identificados 
para cada uno de los procesos de manera general y poco asertiva; lo que denota 
deficiencias en los canales de comunicación, mecanismos y procesos de la entidad. 
Igualmente, no hay evidencia documental del desarrollo de actividades de 
autocontrol y autogestión de las distintas áreas frente a los procesos que adelantan; 
en consecuencia, la entidad no cuenta con controles efectivos y documentados que 
permitan minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de 
materializarse los riesgos 

 

CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 209° y 269°, la Ley 87 de 1993 en su artículo 6°, la Ley 
734 de 2002 en su artículo 34° numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y 
desarrollo del Sistema de Control Interno será responsabilidad del representante 
legal o máximo directivo correspondiente, modificada 1952 de 2019, No obstante, la 
aplicación de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y 
eficacia del Control Interno también será responsabilidad de los jefes de cada una 
de las distintas dependencias de las entidades y organismos”. Decreto 943 de 
2014 y Decreto 1083 de 2015. 
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CAUSA: Falta de identificación, aplicación y evaluación de riesgos, ausencia de 
controles, planes integrales de auditorías, seguimientos y acciones de mejora, 
desconocimiento de las disposiciones legales y de cobertura e implicaciones. 

 

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia. 
Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada para la vigencia de acuerdo 
a la necesidad de la entidad en materia de control. Materialización de riesgos 
originados en la no detección ni corrección a tiempo de las fallas, errores o 
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicación de medidas correctivas 
necesarias para los procesos. 

 
2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 

 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 33 hallazgos de tipo 
administrativo, 15 disciplinarios, 6 fiscales y 4 sancionatorios como se consigna en 
el siguiente cuadro: 

 

# RESUMEN HALLAZGO FUENTE HA HD HF HP HS VALOR $ 

 
Hallazgo Administrativo N°1 – FALTA DE GUÍA 
ACTUALIZADA EN MATERIA PRESUPUESTAL A NIVEL 
TERRITORIAL - ESTATUTO ORGÁNICO DE PRESUPUESTO 
MUNICIPAL 

Principio de 
autonomía 
territorial que le 
asiste a las 
entidades 
territoriales la 
facultad de 
expedir normas 
orgánicas de 
presupuesto 
en sus 
respectivos 
niveles 
(artículo 300°-5 
y 313°-5 de la 

Constitución 
Política de 
Colombia),  el 
numeral 9 del 
artículo 32° de 
la Ley 136 de 
1994, el 

artículo  109° 
del Decreto 
111 de 1996 y 
los respectivos 
decretos 
reglamentarios, 
así como las 
normas que los 
modifican  o 
adicionan. 

 
Ley 1551   de 
2012, 

modificada por 
la Ley 136 de 
1994 

      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

CONDICIÓN: Se evidencia que el municipio de Pisba cuenta con 
un Estatuto Orgánico de Presupuesto expedido mediante 
Acuerdo N° 006 del 23 de agosto de 2007 por el Concejo 
Municipal, lo que significa que dicho documento cuenta con más 
de 16 años de vigencia, por ende se encuentra desactualizado, 
dejando de incorporar los lineamientos de los nuevos elementos 
en el manejo presupuestal, introducidos entre otras por las 
Leyes 1176 de 2007, 1474 de 2011, 1483 de 
2011, 1530 de 2012, 1523 de 2012, 1551 de 2012 y sus 
correspondientes Decretos Reglamentarios. Cabe recordar que 
la normatividad orgánica es una extensión de la constitución que 
da las bases necesarias para organizar y reglamentar el proceso 
presupuestal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

 CRITERIO: Principio de autonomía territorial que le asiste a las 
entidades territoriales la facultad de expedir normas orgánicas 
de presupuesto en sus respectivos niveles (artículo 300°-5 y 
313°-5 de la Constitución Política de Colombia), el numeral 9 del 
artículo 32° de la Ley 136 de 1994, el artículo 109° del Decreto 
111 de 1996 y los respectivos decretos reglamentarios, así como 
las normas que los modifican o adicionan. 

 

 
El artículo 313°-5, señala que corresponde a los concejos 
[…] 

5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir 

anualmente el presupuesto de rentas y gastos. [Negrilla fuera de 
texto]. 
[…] 

10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen.” 

 

 
En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, modificada por la Ley 
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 136 de 1994, consagra: 

 
“ARTÍCULO 18°. El artículo 32° de la Ley 136 de 1994 quedará 

así: 
Artículo 32°. Atribuciones. Además de las funciones que se le 
señalan en la Constitución y la ley, son atribuciones de los 
concejos las siguientes. 
[…] 

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el 
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberá corresponder al 
plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial 
atención con los planes de desarrollo de los organismos de 

acción comunal definidos en el presupuesto participativo y de 
conformidad con las normas orgánicas de planeación. [Negrilla 
fuera de texto]. 
[…]” 

 
CAUSA: Falta de seguimiento, capacitación, actualización y 
conocimiento de las normas presupuestales que rigen el 
municipio. 

 
EFECTO: Ausencia de una guía en materia presupuestal, lo que 
trae consigo dificultades en la regulación del sistema 
presupuestal, dejándose de aplicar normas y leyes actuales en 
la materia. 

       

 
 
 
 
 
 
 

 
2 

Hallazgo Administrativo N°2 - INCUMPLIMIENTO DE LOS 
TÉRMINOS PARA SOMETER A CONSIDERACIÓN DE LA 
PLENARIA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA 
VIGENCIA 2023. 

 
CONDICIÓN: Se evidenció que el Concejo Municipal incumplió 
el término de tres días para someter a consideración de la 
plenaria el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se fija el 
Presupuesto de Ingresos y Gastos del municipio de Pisba para 
la vigencia fiscal 2023, después de su aprobación en la comisión 
respectiva. 

 
CRITERIO: La Ley 136 de 1994 en su artículo 73° (…) 
Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideración 
de la plenaria de la corporación tres días después de su 
aprobación en la comisión respectiva.” Negrilla fuera de texto. 

 
CAUSA: Falta de conocimiento de la norma que rige la 
materia. 

 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales en la 
materia. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

     

 
 
 
 

 
3 

Hallazgo Administrativo N°3 con presunto alcance 

disciplinario - DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACIÓN Y 
PROGRAMACIÓN DE RUBROS DEL INGRESO FRENTE A LA 
EJECUCIÓN DE LOS MISMOS. 

 
CONDICIÓN: Respecto a los ingresos tributarios se evidencia 
una ejecución del 174.92%, dentro de este el de mayor variación 
porcentual fue INDIRECTOS donde los rubros que excedieron la 
proyección estimada inicial fueron SOBRETASA BOMBERIL   
en   un   256.48%,   TASA   PRO   DEPORTE   Y 
RECREACIÓN con un 328.28%, estampillas en un 189.83%. 
También se determinó que algunos de ellos no se ejecutaron 
como IMPUESTO DE DELINEACIÓN, MULTAS Y SANCIONES, 
Y REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO 
APROPIADOS con un 0%. Por lo anterior, se determina que no 

se usó un criterio técnico para la estimación del presupuesto 

  
 
 
 
 
 
 

X 
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 del municipio. 

 
CRITERIO: Literales b), e), f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 

1993, artículos 13° y 21° del Decreto 111 de 1996, y los 
numeral 1 y 4 del artículo 38° de la Ley 1952 de 2019. 

 
CAUSA: Falta de ejecución de algunos rubros del ingreso. 
Deficiencias en la planificación y elaboración del presupuesto de 
ingresos al no hacer uso de criterios técnicos para determinar la 
proyección de los rubros mediante las tendencias, expectativas 
y variables que inciden en el comportamiento real previsible al 
alza o a la baja de los ingresos. 

 
EFECTO: Incumplimiento de los principios de planificación y 
programación, ya que para algunos se subestimó el cálculo y 
para otros se sobreestimó. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

Hallazgo Administrativo N°4 con presunto alcance 
disciplinario y sancionatorio - INCONSISTENCIAS EN EL 
REGISTRO O AFECTACIÓN PRESUPUESTAL DE LOS 
RUBROS DEL IMPUESTO PREDIAL 

 
CONDICIÓN: Revisada la ejecución presupuestal de ingresos 
se evidencia que para el rubro IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO (el cual incluye la participación ambiental) se 
presupuestó un total de $30.100.000, de los cuales se recaudó 
$23.952.331; es decir, apenas se ejecutó el 79%. No obstante, 
revisado el REPORTE DE RECAUDO PREDIAL DE 2023, 
registró   ingresos   por   recaudo   de   impuesto   predial   por 

$20.929.281 y por porcentaje ambiental $3.139.114 para un total 
de $24.068.395 presentando una diferencia de $116.064 entre 
las fuentes de información. 

 
Al verificar las fuentes de información se detectó que la 
diferencia se presenta en el rubro IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO - RURAL, concepto Impuesto predial unificado - 

Vigencia actual, ya que registró un valor de $13.873.019 
mientras que el REPORTE DE RECAUDO PREDIAL registró 
un valor de $13.989.083 para la vigencia 2023. Además, se 
evidencia en la ejecución presupuestal de ingresos las 
siguientes inconsistencias: 

 
- En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - 

URBANO no se registró valor alguno por concepto 
de Impuesto predial unificado - Vigencia actual, 
solamente se registró Participación ambiental 
urbano - Vigencia actual por $3.139.114; por el 
contrario, 

 
- En el rubro IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - 

RURAL no se registró valor alguno por concepto de 
Participación ambiental rural - Vigencia anterior, 
solamente se registró $13.873.019 por concepto de 
Impuesto predial unificado - Vigencia actual y 
$6.940.198 por concepto de Impuesto predial 
unificado - Vigencia anterior, para un total de $ 
20.813.217. 

 
Concluyendo así, que no se registró la afectación 
correspondiente a los rubros RURAL y URBANO, pues en el 
URBANO no se registró Impuesto Predial y en el RURAL no se 
registró participación ambiental, resultando incoherente la 
información registrada en la Ejecución Presupuestal de 
Ingresos. 

 
CRITERIO: Resolución No. 3832 del 18 de octubre de 2019 
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 mediante la cual se expide el Catálogo de Clasificación 

Presupuestal para Entidades Territoriales y sus 
Descentralizadas – CCPET y se dictan otras disposiciones. 
ANEXO 1A INGRESOS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL 
PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES. 

 
Literales b), e) y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, artículo 
18° del Decreto 111 de 1996, y los numerales 1 y  41 del 
artículo 38° de la Ley 1952 del 2019. 

 
Parágrafo tercero del artículo 14° y artículo 19° de la Resolución 
494 de 2017 Por la cual se establecen los métodos y formas de 
rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. 
Deficiencias en la comunicación y falta de conciliación de 
información entre las dependencias. Falta de controles y 
seguimiento a la ejecución presupuestal de ingresos. 

 
EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de 
$23.952.331 que corresponde al rubro 1.1.01.01.200 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, según la ejecución 
presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las 
inconsistencias en los datos reportados y la falta de registro y 
clasificación de los rubros mencionados. 
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5 

Hallazgo Administrativo N°5 con presunto alcance 
disciplinario y sancionatorio - INCONSISTENCIA EN EL 
REGISTRO O AFECTACIÓN PRESUPUESTAL EN EL RUBRO 

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 

 
CONDICIÓN: Verificada el rubro MULTAS, SANCIONES E 
INTERESES DE MORA de la ejecución de ingresos, este 
presenta recaudo por $6.281.859, al compararlo con el valor 
registrado en el reporte de RECAUDO PREDIAL 2023 por 
concepto de interés impuesto predial por $6.940.198 y con el 
movimiento débito registrado en contabilidad en la cuenta 
131103 Intereses por $6.576.297 evidenciándose 
inconsistencias en las cifras registradas; por tanto, se presenta 
incertidumbre en la cifra del rubro en mención. 

 
CRITERIO: Resolución No. 3832 del 18 de octubre de 2019 

mediante la cual se expide el Catálogo de Clasificación 
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus 
Descentralizadas – CCPET y se dictan otras disposiciones. 
ANEXO 1A INGRESOS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL 

PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES. 

 
Literales b), e) y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, artículo 
18° del Decreto 111 de 1996, y los numerales 1 y  41 del 
artículo 38° de la Ley 1952 del 2019. 

 
Parágrafo tercero del artículo 14° y artículo 19° de la Resolución 
494 de 2017 Por la cual se establecen los métodos y formas de 

rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. 
Deficiencias en la comunicación y falta de conciliación de 
información entre las dependencias. Falta de controles y 
seguimiento a la ejecución presupuestal de ingresos. 

 
EFECTO: Se determina imposibilidad presupuestal por valor de 
$6.281.859 que corresponde al rubro 1.1.02.03 MULTAS, 
SANCIONES E INTERESES DE MORA, según la ejecución 
presupuestal de ingresos, dada la incertidumbre que generan las 
inconsistencias en los datos reportados. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
X 
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6 

Hallazgo Administrativo N°6 con presunto alcance 
disciplinario - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACIÓN 
REPORTADA SOBRE LA CONSTITUCIÓN DE LAS 
CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023. 

 
CONDICIÓN: Se determinó que mediante Decreto 2023123106 
del 31 de diciembre de 2023 se constituyeron las cuentas por 
pagar por valor de $356.052.387 con el fin de dar cumplimiento 
las obligaciones causadas mediante el recibo a satisfacción de 
los bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los contratos 
que quedaron pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal, 
sobre estas no se pudo establecer si contaron con la 
disponibilidad, así como el respectivo registro y obligación 
presupuestal, ni la apropiación en el PAC. 

 
Así mismo, este valor se comparó con la diferencia obtenida 
entre las obligaciones y los pagos reportados en la Ejecución 
Presupuestal de Gastos, tal como lo establece la norma, cuyo 
resultado fue de $351.552.387, evidenciándose diferencia de 
$4.500.000 con lo registrado en el acto administrativo de 
constitución, valor sustentado por la entidad como “cuenta por 
pagar de una reserva presupuestal de la vigencia año 2022, 
como se puede evidenciar en la ejecución de las reservas 
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 presupuestales con el código del rubro presupuestal 

532020200901-33. Al respecto, se resalta que dicho saldo de 
reserva, que no fue cancelado en 2022, debió configurarse como 
pasivo exigible y no como cuenta por pagar, téngase en cuenta 
que el Decreto 4836 de 2011 dice expresamente en su artículo 
7° Constitución de reservas presupuestales y cuentas por pagar 
(…) 

 
“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se 
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se 
constituyeron, expiran sin excepción”. 

 
Además, se comparó con lo registrado en las cuentas por pagar 
en contabilidad, encontrando que ninguno de los saldos resulta 
coherente con las cifras registradas en la Decreto 2023123106 
del 31 de diciembre de 2023. 

 
CRITERIO: Artículos 6° y 7° del Decreto 4836 de 2011. 

 
Artículo 3° de la Ley 1712 de 2014. (…) Principio de calidad de 
la información. 

 
Literales b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la 
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno 
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 32 y 41 del artículo 38 de la Ley 
1952 de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
Parágrafo 3 del Artículo 14° de la Resolución 494 de 2017 “Por 

la cual se establecen los métodos y forma de rendición de 

cuentas y los procedimientos para su revisión”. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma en materia presupuestal. 
Deficiencias en la comunicación y falta de conciliación de 
información entre las dependencias. Falta de controles y 
seguimiento a la ejecución presupuestal de ingresos. 

 
EFECTO: Utilización errada de la figura de cuentas por cobrar 
para incluir saldos de obligaciones que se constituyeron como 
reservas y no se pagaron en el término que concede la ley. 

       

 
 
 
 
 
 
 

7 

Hallazgo Administrativo N°7 con presunto alcance 
disciplinario - INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACIÓN 
REPORTADA SOBRE LA CONSTITUCIÓN DE LAS 
CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023. 

 
CONDICIÓN: Al respecto se evidenció que el municipio de Pisba 
no cumplió a cabalidad con la publicación y puesta a disposición 
de información pública en el enlace de “Transparencia y Acceso 
a la Información pública” en el sitio web oficial de la entidad, esto 
en relación y articulación con la política de transparencia, acceso 
a la información pública y lucha contra la corrupción. Lo anterior, 
sustentado en que la mayoría de los links no tienen la 
información actualizada especialmente los que correspondiente 
a contratación, estados financieros, presupuesto, planeación e 
Instrumentos de gestión de la información pública, entre otros; y 
en algunos links no existe información alguna. 

 
CRITERIO: Artículo 3° Otros principios de la transparencia y 
acceso a la información pública. Principios de transparencia y de 
la calidad de la información, de la Ley 1712 de 2014 Por 
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho 
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 de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 

disposiciones. 

 
Literal b del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se 
establecen normas para el ejercicio del control interno en las 
entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 27, 32 y 37 del artículo 38 de la 
Ley 1952 de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. 
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. 

 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones y control 
inadecuado de las actividades relacionadas con la publicación 
de la información, impidiendo el acceso a la misma por parte de 
los usuarios. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 

Hallazgo Administrativo N°8 DESACTUALIZACIÓN DEL 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 

 
CONDICIÓN: Analizado el manual de contratación se estableció 
que no se encuentra acorde con la normatividad vigente; pues 
no está actualizado de acuerdo a los cambios normativos 
aplicables a la materia en los últimos años, contraviniendo así lo 
que estipuló Colombia Compra Eficiente en los Lineamientos 
Generales para la Expedición de Manuales de Contratación “El 
Manual de Contratación debe incluir los aspectos necesarios 

para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edición, 
publicación y actualización, así como sus mecanismos de 
reforma, derogación, renovación y ajustes”, subrayado fuera de 
texto. 

 
Algunas de las normas que no se incluyeron o desarrollaron en 
el Manual fueron: Decreto 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, 
Circular Externa Única de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública “Colombia Compra Eficiente” 2023, lineamientos y 

procedimientos internos para aplicar el Decreto 092 (los que 
contiene el manual son muy generales). 

 
CRITERIO: Artículo 3° del Decreto 037 de 2019. Lineamientos 
Generales para la Expedición de Manuales de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente. 

 
CAUSA: Desconocimiento y desactualización sobre la 
normatividad contractual aplicable. 

 
EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable y 
desviación de las reglas estipuladas en materia contractual. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 
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Hallazgo Administrativo N°9 DEBILIDADES EN 
ACTIVIDADES DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y FALTA DE 
POLÍTICA DE GESTIÓN DE DOCUMENTOS ACORDE CON 
EL PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL RESPECTO A LOS 
INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS 

 
CONDICIÓN: Resultado de la verificación de los documentos in 
situ se observa que existen deficiencias en la organización de 
archivos de gestión que afectan negativamente el cumplimiento 
y desarrollo de las actividades de Gestión Administrativa y 

Documental; esto, debido a que algunos de los contratos 
revisados   no   contienen   la   totalidad   de   los   documentos 
originados con ocasión de la actividad contractual, los 
expedientes   contractuales   presentan   deficiencias   en   la 
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 organización y archivo de los documentos, existen carpetas con 

más de 200 folios, algunos expedientes carecen de documentos 
que soportan la totalidad de la ejecución contractual y no 
conservan el orden cronológico de las actuaciones. 

 
Así, mismo, se evidencia que no se cuenta con la política de 
gestión de documentos ni cumplimiento de la planeación de la 
gestión documental acorde con el Plan de Acción Institucional 
respecto a los instrumentos archivísticos como son: Tablas de 
Retención Documental - TRD, Programa Gestión Documental - 
PGD, Cuadros de Caracterización Documental - CCD, Tablas de 
Valoración Documental -TVD, Sistema Integrado de 
Conservación y Actualización del Manual de Archivo y 
Correspondencia, al no encontrar implementados ni adelantadas 
actividades de depuración y organización para efectuar la 
respectiva transferencia documental y disposición final al archivo 
central o al archivo histórico. 

 
CRITERIO: Las Leyes 594 de 2000 y 1952 de 2019 estipulan 
que cada funcionario es responsable de la custodia y cuidado de 
la documentación e información que maneje con ocasión a su 
cargo o función y que los documentos originados con ocasión de 
la actividad contractual se incluirán en carpetas y estarán 
debidamente foliados de acuerdo con el orden establecido en las 
listas de chequeo, así como todos los documentos soporte de la 
ejecución contractual. 

 
Ley General de Archivos No. 594 de 2000 “Por medio de la cual 
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 
disposiciones”, y sus decretos reglamentarios. 

 
Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan 

normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad 
del control de la gestión pública". 

 
Función de vigilancia administrativa de los supervisores de 
contratos “Velar porque exista un expediente del contrato que 
esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia 

de archivo” de la Guía para el ejercicio de las funciones de 
Supervisión e Interventoría de los contratos del Estado de 
Colombia Compra Eficiente. 

 
Punto 5 del numeral 10.3 del Decreto 037 del 11 de septiembre 
de 2019 Manual de Contratación del municipio de Pisba. 

 
CAUSA: Desconocimiento y desactualización sobre la 
normatividad de archivo. 

 
EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable. 

       

 
 
 

 
10 

Hallazgo Administrativo N°10 con presunto alcance 
disciplinario y fiscal – DETRIMENTO PATRIMONIAL POR NO 
JUSTIFICAR LA INVERSIÓN CON LOS SOPORTES 
PERTINENTES, IDÓNEOS Y SUFICIENTES DEL CONVENIO 
N°MP-ESAL-009-2023 

 
CONDICIÓN: Respecto del Convenio N°MP-ESAL-009-2023 
cuyo objeto fue AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA ORGANIZAR, 
PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE 

LAS ACTIVIDADES CULTURALES, FOLCLORICAS, 
RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CIVICAS A 
DESARROLLARSE   EN   EL   MARCO   DEL   FESTIVAL   A 
REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA, por 

  
 
 
 
 
 

X 

 
 
 
 

 
X 
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 valor de $328.620.996,00, se encontró lo siguiente: 

 
En el expediente contractual no reposa Plan de Inversión del 

Anticipo por parte del Contratista. De esto, se sustrae que resulta 
incierto el adecuado cumplimiento del deber de vigilancia y 
seguimiento a la ejecución contractual, pues no se evidencia 
soportes de los requisitos que define la norma: i) revisar y 

aprobar el plan de inversión del anticipo y controlar su buen 
manejo en concordancia con las obligaciones que para dicho 
manejo se establezcan en la ley y en el contrato, con los 
soportes que sean necesarios; ii) vigilar el correcto manejo de 

los anticipos pactados en los contratos, y iii) controlar la 
inversión y la amortización oportuna del anticipo entregado al 
contratista de conformidad con lo pactado en la orden 
contractual o contrato. 

 
Los estudios previos son muy generales, no estipularon ni 
puntualizaron las especificaciones técnicas de los elementos y 
actividades a desarrollar, cantidades a adquirir de cada uno (a), 
beneficiarios ni el impacto que tendría el desarrollo del 
Convenio. Igual situación se evidencia en el Convenio donde no 
se estipuló lo anteriormente mencionado. 

 
En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las 
cuales no reposan en el expediente contractual. 

 
El informe del Supervisor no cumple con la estructuración de 

acuerdo a las funciones según lo estipulado en la normatividad 
como: funciones generales, vigilancia administrativa, vigilancia 
técnica, vigilancia financiera y contable. Este informe no 
evidencia que se haya realizado el seguimiento al buen manejo 
y correcta inversión del anticipo, en especial la amortización 
donde se sustente la inversión de los recursos en el objeto del 
convenio; simplemente se incluyó registro fotográfico de algunas 
actividades, sin que se detallara entre otras, el tipo y cantidad 
de: premiación, elementos, materiales entregados para la 
elaboración de las carrozas, compartir para los asistentes a las 
actividades, y ponchos suministrados para la actividad. 

 
El informe de actividades o de ejecución no contiene la firma de 
V°B° del supervisor y no cumple con lo estipulado en la Cláusula 
QUINTA del Convenio que obliga al contratista a presentar al 
supervisor un informe final de actividades bajo una estructura 
definida en la misma (Información del Convenio ejecutado, 
Desarrollo del Convenio por actividades mencionando impacto 
social y cultural e indicadores de verificación de los mismos, 
Informe financiero de acuerdo a los ítems y presupuesto 

proyectado: se deben anexar facturas, cuentas de cobro, 
cuentas canceladas y cuentas por pagar, certificación de paz y 
salvo de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, 
registros y memorias de los eventos artísticos, deportivos, 

agropecuarios y culturales), y no contiene las planillas de recibido 
de los elementos y servicios por parte de los beneficiarios. 

 
El acta del pago del anticipo no está firmada por el Alcalde. 

 
No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba 
con el personal requerido: Un locutor o maestro de No 
ceremonia con experiencia relacionada mínimo de 1 año, un 
médico veterinario zootecnista, 6 personas de logística. 

 
Así mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor 
ejecutado de $323.220.996. Sin embargo, no se evidenció la 
información relativa a los subcontratos que sustenten la 
inversión de los recursos por parte de la ESAL para desarrollar 
el programa o actividad de interés público, que incluyera la 
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 existencia y representación legal de la ESAL y la información de 

los pagos con sus respectivos soportes (facturas, cuentas de 
cobro, etc). A continuación, se relacionan las actividades, 
elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha 
documentación: 

 
• Arreglos florales 

• Materiales para la creación de carrozas y 
premiación 

• Suministro de juegos pirotécnicos 

• Premiación concurso canción inédita 

• Premiación feria ganadera 

• Premiación feria equina 

• Premiación para los tres primeros lugares y entrega 
de recordatorios para los demás participantes del 

concurso de atletismo 

• Compartir para los asistentes a la Integración cultural 
y religiosa con turistas y promeseros al 2do 
senderismo al Santuario Mariano. 

• Premiación concursos tradicionales vara de 
premios, Derby Asnal, Cabalgata infantil, entre otros. 

• Charla sobre buenas prácticas equinas y ganaderas, 
y concurso de destrezas ganaderas y equinas con 
premiación. 

• Artistas de talla internacional 

• Artistas principales 

• Artistas regionales 

• Artistas locales 

• Ponchos alusivos a las fiestas (el informe del 
supervisor da cuenta de: 

 

- Un acta de entrega de recordatorios a los 7 
concejales del municipio con la siguiente 
descripción: Suministro de entrega de recordatorios 
(ponchos estampados con bordado personalizado 
para los integrantes del concejo municipal). Sobre 
este particular cabe recordar que está totalmente 
prohibido, pues no está autorizado este tipo de 
gastos en las normas y disposiciones legales de 
austeridad en el gasto público, en este caso para 
los concejales como servidores públicos. 

- Un acta de entrega de recordatorios con la siguiente 
descripción: Suministro de entrega de recordatorios 
(ponchos alusivos a las fiestas patronales de Pisba) 
para todas las personas participantes en la primer 
cabalgata Mariana, acta que firmó el almacenista; sin 
embargo, no hay entradas y salidas de almacén, 
como tampoco se puntualizó la cantidad que fue 
entregada. 

 
• Alquiler de generador eléctrico 

• Publicidad (afiches, pendones, programas, videos, 
cuñas radiales) 

• Hidratación y recordatorio, compartir para todos los 
asistentes a la cabalgata inaugural y moto paseo 
provincial 

• Alquiler de ganado, toreros cómicos 

• Pago derechos de autor SAYCO Y ACINPRO (Se 
evidencia soporte de pago por $1.740.000,00) 

• Logística (Maestros de ceremonia, animación, 
jueces y narración en eventos, seguimiento y control 
de actividades, pólizas, primeros auxilios, transporte 
de personal según requerimiento, 
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 hidratación. 

 

El Convenio no está firmado por el Representante Legal de la 
Fundación. 

 

No hay evidencia la información relativa a los subcontratos que 
suscribió la ESAL para desarrollar el programa o actividad de 
interés público, que incluyera la existencia y representación legal 
de ESAL y la información de los pagos. 

 
CRITERIO: Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se 

establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal 
de competencia de las contralorías”. 

 
Principios de la contratación estatal de transparencia, economía 
y responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 
del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, 

incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración”. 

 
Con base en estos principios y en especial en el de planeación 
que si bien, no se señala de manera expresa, se ha considerado 
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo 
principio de economía como bien lo expone Amaya C. (2016). 
Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades 
deben identificar las necesidades de contratación, 
beneficiarios, sector económico que oferta el servicio o bien a 
adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda 
y posibles oferentes, las características adicionales del 
servicio o bien como vida útil del producto, riesgos y 
garantías que pueden soportar la realización de siniestros etc. 
Planeación que en este caso no se ve reflejada en el análisis del 
sector ni en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 
80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera 
detallada en la “Guía para Elaboración de Estudios del Sector” 
de Colombia Compra Eficiente. 

 
Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación 
tiene fundamento y se infiere de los artículos 209, 339 y 341 
constitucionales, e implica que el negocio jurídico contractual 
deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 

necesidades y prioridades que demande el interés público, 
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad 
contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés general, 
y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 

involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De 
ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 

Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la 
esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino 
también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 
Numerales 1, 3, 16 y 22 del artículo 38°, numerales 1, 3 y 33 
del artículo 39°, numeral 3 del artículo 54 y numeral del artículo 
57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el 
código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002, 

modificada por la Ley 1952 de 2019   y algunas disposiciones de 
la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho disciplinario”. 

 
Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del 
control interno en las entidades y organismos del estado y se 
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 dictan otras disposiciones”. 

 
Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por 

la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública”. 

 
Artículo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el 

Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los órganos que hacen 
parte del Presupuesto General de la Nación. 

 
Cláusula OCTAVA, Parágrafo de la cláusula TERCERA, 
cláusula CUARTA, cláusula QUINTA del Convenio N° MP- 
ESAL-009-2023. 

 
Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e 

interventoría del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. 
“Manual de contratación del Municipio de Pisba”. 

 
Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e 
Interventoría de los contratos del Estado de Colombia Compra 
Eficiente. 

 
Literal b, punto 3 del numeral 3.1 de los estudios previos. 

 
Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación 

con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política”. 

 
CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un 
daño al patrimonio público producto de los anticipos, falta de 
mecanismos de seguimiento y monitoreo. Incumplimiento del 
principio de planeación. Debilidades en la supervisión del 
contrato, pues es a quien le corresponde advertir errores e 
inconsistencias en la ejecución, verificar y avalar los valores 
que efectivamente se deben pagar. Gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 
EFECTO: Inadecuado manejo de los recursos públicos por mal 
manejo del anticipo y falta de soportes de la inversión realizada 
por parte de la ESAL. 

 
Por lo expuesto en la condición encontrada se considera que al 
valor ejecutado de $323.220.996 le deducimos los valores y 
conceptos que sí tienen soporte; en este caso, el pago de 
SAYCO Y ACINPRO por $1.740.000, quedando un saldo de 

$321.480.996. Valor que se configura como daño patrimonial por 
no justificar la inversión con los soportes pertinentes, idóneos y 
suficientes. 

       

 
 
 
 

 
11 

Hallazgo Administrativo N°11 con presunto alcance 
disciplinario y fiscal - DETRIMENTO PATRIMONIAL POR 
VALOR NO JUSTIFICADO EN EL CONVENIO N°MP-ESAL- 
008-2023 

 
CONDICIÓN: Respecto del Contrato N°MP-ESAL-008-2023 
cuyo objeto fue AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, 
ECONOMICOS, TECNICOS, LOGISTICOS, FINANCIEROS Y 
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA PROMOCION, 
PROTECCION, RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO 
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS ADULTOS 
MAYORES EN EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES 
ACTIVIDADES CULTURALES Y EJECUCION DEL FESTIVAL 
EN HONOR AL ADULTO MAYOR COLOMBIANO DE ORO A 
REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA por 
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X 
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 valor de $320.648.750, se encontró lo siguiente: 

 
Se evidencia una falta total de planeación del objeto contractual, 

pues los estudios previos son muy generales, no estipularon ni 
puntualizaron la forma de identificación y selección de los adultos 
mayores a beneficiar, el sistema estadístico o fuente de 
información tomada para establecer la cantidad de adultos 
mayores que serían beneficiarios, estratos a beneficiar, 
ubicación geográfica, ni el impacto que tendría el desarrollo del 
Convenio, entre otros. Así mismo, no hay una justificación seria 
y completa de la necesidad. 

 
En los estudios previos se mencionan dos cotizaciones, las 
cuales no reposan en el expediente contractual. 

 
Se elaboró la primera modificación a los estudios previos para 
adicionar en $49.390.500 y prorrogar en tiempo por un mes, con 
la siguiente justificación: “(…) para el cubrimiento total de los 
incentivos como reconocimiento de exaltación al adulto mayor, 

su proyecto de vida y el papel desempeñado en el desarrollo 
comunitario del municipio de Pisba como conmemoración, 
exaltación y admiración de la población adulta mayor Pisbana, 
que le ayude a tener un descanso adecuado, digno y cómodo se 

debe realizar la adquisición de los mismos para garantizar una 
vida digna y un trato entre iguales que beneficien a toda la 
población adulta mayor del municipio de Pisba-Boyacá, se hace 
necesario otorgar adicional en valor al Convenio ESAL-008-2023 

por el valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
TRESCIENTOS NOVENTA MIL 
QUINIENTOS PESOS ($49.390.500) (…)”. Con esta adición el 
valor total del convenio fue de $364.039.250. 

 
La anterior justificación evidencia una falta de planeación de la 
adición, pues no se aseguró desde el inicio de esta etapa el 
cubrimiento de la población a beneficiar, siendo evidente la 
improvisación. Tampoco se justificó de manera clara y concisa 
la necesidad de la adición. 

 
En estudios previos iniciales determinaron la compra de 207 

unidades de los elementos a adquirir (camas, cobijas, sábanas, 
almohadas, etc), se adicionó 38 unidades para un total de 245 
unidades, lo que coincide con las respectivas planillas de 
recibido que contienen las firmas de 245 beneficiarios. No 
obstante, el primer informe del contratista da cuenta de la 
entrega de 95 unidades y el segundo de 60 unidades para un 
total de 155 unidades, por lo que falta un informe del contratista 
con la entrega de 90 unidades. 

 
La entidad no indicó expresamente en los documentos del 
proceso, cómo el proceso de contratación cumplía con las 
condiciones establecidas en el literal c) artículo 2 del Decreto 

092 de 2017, ni justificó la contratación con la ESAL en términos 
de eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo. Al 
respecto se recuerda que los Documentos del Proceso son: 
(a) los estudios y documentos elaborados en la etapa de 

planeación; (b) los documentos en los cuales la Entidad Estatal 
establece los términos y condiciones para seleccionar la entidad 
privada sin ánimo de lucro cuando hay lugar a competencia; (c) 
la explicación que contenga la correspondencia entre las 

Entidades Estatales y las entidades privadas sin ánimo de lucro 
interesadas en el Proceso de Contratación sobre el mismo; (d) 
las ofertas presentadas por las entidades privadas sin ánimo de 
lucro cuando hay lugar a competencia; (e) los informes de 

evaluación de las ofertas cuando hay lugar a competencia; (f) el 
contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos que suscriba 
la entidad privada sin ánimo de lucro para ejecutar el objeto del 
contrato que desarrolla el programa o actividad prevista en el 

plan de 
desarrollo; (h) los documentos que recojan información sobre la 
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 ejecución del programa o actividad del plan de desarrollo por 

parte de la entidad privada sin ánimo de lucro; e (i) cualquier otro 
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso 
de Contratación. 

 
No hay evidencia que la ESAL hubiera acreditado que contaba 
con el personal requerido: Un coordinador del proyecto, un 
coordinador logístico, 2 personas de logística y 1 cuentero. 

 
En la Cláusula TERCERA del Convenio se estipuló que la ESAL 
aportaría $6.000.000 (…) “para la realización y ejecución de 
actividades como lo es transporte a las diferentes veredas las 
cuales deben estar descritas mediante informes del Supervisor”, 
inversión que no está soportada en los informes del Supervisor, 
tal como lo se definió esta Cláusula. Ahora bien, el servicio 
de transporte estaba definido en uno de los ítems del Convenio 
que estipuló: “Transporte de camas, colchones, y demás 

incentivos hacia las veredas (camión o camioneta de acuerdo al 
estado de la carretera; incluye fletes de mulas, para carga y silla, 
para las veredas de Manquera (centro y sector La Costa, 
ubicada a 8 horas a lomo de mula) y vereda Panceta, sector 

Toragua. Personal de logística para el cargue, descargue, 
coordinar la entrega de incentivos y diligenciamiento de planillas) 
por valor de $11.450.500. Por lo anterior, se concluye que este 
servicio ya estaba contemplado dentro del convenio y que 
sumados darían un total de 
$17.450.500. 

 
El informe del Supervisor no cumple con la estructuración y 
contenido de acuerdo a las funciones según lo estipulado en la 
normatividad como: funciones generales, vigilancia 
administrativa, vigilancia técnica, vigilancia financiera y contable. 
Este informe no evidencia que se haya realizado el seguimiento 
al buen manejo y correcta inversión del anticipo, en especial la 
amortización donde se sustente la inversión de los recursos en 
el objeto del convenio. Tampoco se detalló entre otras, el tipo y 
cantidad de: premiación para el reinado del adulto mayor, 
elementos y materiales entregados para la elaboración de las 
carrozas y la respectiva premiación, ni se incluyó registro 
fotográfico de cada una de las actividades contratadas, con 

excepción de la entrega de las camas. 

 
Así mismo, el informe del supervisor da cuenta de un valor 
ejecutado de $323.220.996. Sin embargo, no se evidenció la 
información relativa a los subcontratos que sustenten la 
inversión de los recursos por parte de la ESAL para desarrollar 
el programa o actividad de interés público, que incluyera la 
existencia y representación legal de la ESAL y la información de 
los pagos con sus respectivos soportes (facturas, cuentas de 
cobro, etc). A continuación, se relacionan las actividades, 
elementos y servicios sobre los cuales no se obtuvo dicha 
documentación: 

 
• Cama de madera tipo pino patula 

 
• Colchón ortopédico “special plus” 

 
• Juego de sábanas semidobles 

 
• Cobija en tela piel de conejo 

 
• Almohada 100% en fibra siliconada 

 
• Incentivos para la elaboración de carrozas, 

agrupaciones artísticas, actividades culturales de 
integración, show de cuentería, premiación de 
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 carrozas y recreacionistas. 

 
• Reinado del adulto mayor y premiación 

 
• Transporte de los elementos 

 
Los informes del contratista y del supervisor no presentan 
evidencia fotográfica que dé cuenta de la entrega de la porción 
de torta decorada de 150 gr ni de la copa de vino (bebida 
aperitiva no alcohólica) menaje e indumentaria. Tampoco de la 
entrega de 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farináceo 
(papa), tubérculo (yuca), ensalada y bebida no alcohólica (250 
ml) Alimentación servida en sitio y en caliente. Incluye 
indumentaria. Al respecto existen planillas del recibido, pero falta 
la evidencia fotográfica de los productos que se entregaron. 

 
No hay evidencia de la socialización del cronograma de 
ejecución con las actividades pactadas, ante el comité municipal 
del adulto mayor. 

 
La exigencia de los estudios previos que “todos los productos 

deberían estar adecuadamente embalados y marcados de 
acuerdo a la ficha técnica de cada producto de acuerdo a las 
indicaciones del supervisor con las medidas establecidas y la 
forma, una vez se firme el convenio” negrilla fuera de texto, 
daría cuenta de la posible asignación anticipada del mismo pues, 

resulta practicamente imposible que se adjudique el convenio el 
día 22 de agosto y se firme al día siguiente 23 de agosto, día 
para el cual ya se debía contar con los elementos embalados y 
marcados, situación que da presunción de haber adquirido 
obligaciones sin el soporte legal constituyendo hechos 
cumplidos, ya que para la fecha de la exigencia no había la 
debida formalidad. Esto contraviene entre otras normas, lo 
establecido en la Ley 80 de 1993 en especial con los artículos 
39 y 41 que establece que todo contrato es solemne, es decir, 
debe tener un acuerdo entre las partes en cuanto a su objeto, a 
su valor y que debe ser siempre elevado a un escrito. 

 
No se evidencia informe de evaluación de la propuesta con los 

soportes correspondientes. 

 
Es evidente que el proceso de Contratación no reunió la 
condición estipulada en el literal (b) del artículo 2 del Decreto 092 
de 2019: “Que el contrato no comporte una relación conmutativa 
en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad 

Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al 
contratista para cumplir con el objeto del contrato; (…)”, 
negrilla fuera de texto. Lo anterior, sustentado en el contenido 
del numeral 3.2.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES Y/O 

SERVICIOS donde se establecieron las características de los 
productos, especificaciones de calidad, condiciones especiales, 
y tiempos de entrega. 

 
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que se trató de un 
contrato conmutativo y no de un convenio de asociación, donde 
se aplicó indebidamente el tipo de contrato y se dejó de aplicar 
las reglas de las que trata la Ley 80 de 1993. 

 
Valores contratados y no sustentados en soportes idóneos que 
sean susceptibles de verificación y comprobación, los ítems son 
los siguientes: 

 
• Porción de torta decorada de 150 gr acompañada 

de copa de vino (bebida aperitiva no alcohólica) 
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 menaje e indumentaria por $1.475.000. 

 
• 250 almuerzos: carne asada (200 gr), farináceo 

(papa), tubérculo (yuca), ensalada y bebida no 
alcohólica (250 ml) Alimentación servida en sitio y en 
caliente. Incluye indumentaria por $8.000.000. 

 
• Incentivo para la elaboración de carrozas para cada 

una de las 11 veredas, agrupaciones artísticas, con 
mínimo 4 integrantes, Actividades culturales de 
integración, Show de cuentería, premiación de 
carrozas, 2 recreacionistas para actividades con 
adultos mayores por $21.775.000. 

 
• Actividades para el desarrollo del reinado del adulto 

mayor, premiación versión masculina y femenina por 
$2.900.000. 

 
• Transporte de camas, colchones y demás incentivos 

hacia las veredas (camión o camioneta de acuerdo 
al estado de la carretera; incluye fletes de mulas, 
para carga y silla para las veredas de Manquera 

(centro y sector La Costa, ubicada a 8 horas a lomo 
de mula) y vereda Panceta, sector Toragua. 
Personal de logística para el cargue, descargue, 
coordinar la entrega de incentivos y diligenciamiento 
de planillas) por valor de 
$11.450.500. 

 
• Aporte de la ESAL por $6.000.000 para la realización 

y ejecución de actividades como lo es transporte a 
las diferentes veredas. 

 
CRITERIO: Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se 
establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal 

de competencia de las contralorías”. 

 
Principios de la contratación estatal de transparencia, economía 
y responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 
del artículo 24°, numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, 
numerales 1, 2, y 5 del artículo 26°, artículos 39°, 40° y 41° e 
incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de 

Contratación de la Administración”. 

 
Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación 
tiene fundamento y se infiere de los artículos 209, 339 y 341 
constitucionales, e implica que el negocio jurídico contractual 

deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, 
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad 
contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés general, 

y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De 

ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la 
esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino 

también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 
Numerales 1, 3, 16 y 22 del artículo 38°, numerales 1, 3 y 33 

del artículo 39°, numeral 3 del artículo 54 y numeral del artículo 
57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el 
código general disciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y 
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 algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con 

el derecho disciplinario”. 

 
Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del 
control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por 

la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública”. 

 
Artículo 17° del Decreto 397 de 2022 Por el cual se establece el 

Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los órganos que hacen 
parte del Presupuesto General de la Nación. 

 
Cláusulas TERCERA, CUARTA, QUINTA y OCTAVA del 
Convenio N° MP-ESAL- 008-2023. 

 
Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e 
interventoría del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. 
“Manual de contratación del Municipio de Pisba”. 

 
“Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e 

Interventoría de los contratos del Estado” expedida por 
Colombia Compra Eficiente. 

 
“Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad” expedida por Colombia 
Compra Eficiente. 

 
Estudios previos del Convenio. 

 
Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación 

con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política”. 

 
CAUSA: Mecanismos inexistentes para mitigar el riesgo de un 
daño al patrimonio público producto de la falta de mecanismos 
de seguimiento y monitoreo. Incumplimiento del principio de 
planeación. Debilidades en la supervisión del contrato, pues es 
a quien le corresponde advertir errores e inconsistencias en la 
ejecución, verificar y avalar los valores que efectivamente se 
deben pagar. Gestión fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 
EFECTO: Falta de soportes de la inversión realizada por parte 
de la ESAL (subcontratación) y del aporte realizado por la misma. 
Uso inadecuado del tipo de contratación. Falta de una correcta 
planeación desde los estudios previos. Falta de mecanismos de 
seguimiento y control efectivos sobre el Convenio. 

 
Por lo expuesto en la condición encontrada se considera como 
daño patrimonial la suma de $51.600.500, por no justificar la 
inversión con los soportes pertinentes, idóneos y suficientes. 

       

 
 

12 

Hallazgo Administrativo N°12 con presunto alcance 
disciplinario y fiscal – DETRIMENTO PATRIMONIAL EN EL 

CONTRATO N°MP-SAMEC-002-2023 

 
CONDICIÓN: Respecto del Contrato N°MP-SAMEC-002-2023 
cuyo objeto fue “SUMINISTRO PAQUETE NUTRICIONAL 

  
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

   
 

$653.590 
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 DESTINADOS A LA POBLACIÓN VULNERABLE: ADULTO 

MAYOR Y DISCAPACITADOS, ESTUDIANTES Y 
GESTANTES COMO APOYO INTEGRAL EN EL 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE 
PISBA-BOYACÁ, VIGENCIA 2023”, por valor de $119.999.374, 
se encontró que: 

 
• En la descripción de la necesidad de los estudios 

previos se manifiesta que, “dando cumplimiento a la 

ley 1276 de 2009, buscando garantizar la protección 
a las personas de la tercera edad (o adultos 
mayores) de los niveles I y II de Sisbén, a través de 
los Centros Vida, como instituciones que contribuyen 

a brindarles una atención integral a sus necesidades 
y mejorar su calidad de vida”. Esto evidencia que la 
población destinataria mencionada en el objeto 
contractual no fue tenida en cuenta o atendida, pues 

sólo se referenció la necesidad frente a los adultos 
mayores. 

 
• También menciona que, “los alimentos comprenden 

lo imprescindible para la nutrición, habitación, 

vestuario, afiliación al sistema general de seguridad 
social en salud, recreación y cultura, participación y, 
en general, todo lo que es necesario para el soporte 
emocional y la vida autónoma y digna de las 

personas adultas mayores”. Lo aquí mencionado no 
se entiende, ni se encuentra coherente con lo 
manifestado en el primer párrafo. 

 
• No se estableció las características, cantidad de 

población objetivo según el tipo de población, ni 
variables a tener en cuenta para su selección. 

 
• La población vulnerable “GESTANTES” a que hace 

referencia el objeto contractual no se tomó en cuenta 
en los estudios previos ni se enmarcó en las líneas 
del Plan de Desarrollo mencionadas en este 
documento. 

 
• Sobre la población vulnerable “ESTUDIANTES” a 

que hace referencia el objeto contractual no se 
describió la necesidad, cantidad de población a 
atender, ni ninguna otra variable. 

 
• Existe incoherencia en la cantidad de paquetes 

nutricionales requeridos en los estudios previos y en 
el contrato 918 unidades, y los registrados como 
entregados en los informes de actividades 943 
unidades, de los cuales según las planillas se 
entregaron efectivamente 938 unidades, resultando 
un faltante de 5 unidades de Paquetes nutricionales. 

 
• Según informe de actividades del 15 de mayo al 28 

de junio se entregaron 350 paquetes alimentarios, 
esto soportado en la factura FUPL-198; no obstante, 
las planillas que registran los recibidos refieren 181 
nombres de beneficiarios de los cuales únicamente 
hay 166 firmas. 

 
• Según informe de actividades del 29 de junio al 28 

de julio se entregaron 180 paquetes alimentarios, 
esto soportado en la factura FUPL-209; no obstante, 
las planillas que registran los recibidos 
refieren 399 nombres de beneficiarios de los cuales 
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 únicamente hay 357 firmas. 

 
• Según informe de actividades del 29 de julio al 28 de 

agosto se entregaron 180 paquetes alimentarios, 
esto soportado en la factura FUPL-215; no obstante, 
las planillas que registran los recibidos refieren 194 
nombres de beneficiarios de los cuales hay 183 
firmas. 

 
• Según informe de actividades del 28 de agosto al 

29 de septiembre se entregaron 180 paquetes 
alimentarios, esto soportado en la factura FUPL- 
220; no obstante, las planillas que registran los 
recibidos refieren 189 nombres de beneficiarios de 
los cuales únicamente hay 179 firmas. 

 
• Según informe de actividades del 30 de octubre al 

18 de diciembre se entregaron 53 paquetes 
alimentarios, esto soportado en la factura FUPL- 
244; no obstante, las planillas que registran los 
recibidos refieren 54 nombres de beneficiarios de los 
cuales únicamente hay 53 firmas. 

 
• Las planillas no evidencian a que tipo de población 

pertenece cada uno de los beneficiarios de los 
paquetes nutricionales según lo establecido en el 
objeto contractual, lo que significa que no se tiene 
certeza de la población impactada; por tanto, 
tampoco del cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado. 

 
• El objeto contractual no es coherente con lo descrito 

en la justificación de la necesidad. 

 
• En el contexto técnico de los estudios previos se 

determinaron los siguientes productos a suministrar: 

 
CRITERIO: Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se 

establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal 
de competencia de las contralorías”. 

 
Principios de la contratación estatal de transparencia, economía 
y responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 
del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, 
incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración”. 

 
Con base en estos principios y en especial en el de planeación 
que si bien, no se señala de manera expresa, se ha considerado 
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo 
principio de economía como bien lo expone Amaya C. (2016). 
Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades 
deben identificar las necesidades de contratación, 
beneficiarios, sector económico que oferta el servicio o bien a 
adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda 
y posibles oferentes, las características adicionales del servicio 
o bien como vida útil del producto, riesgos y garantías que 
pueden soportar la realización de siniestros etc. Planeación que 
en este caso no se ve reflejada en el análisis del sector ni en los 
estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el 
Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en 
la “Guía para Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia 
Compra Eficiente. 

 
Numerales 1, 3, 16, 22 del artículo 38°, numerales 1 y 33 del 
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 artículo 39°, numeral 3 del artículo 54 y numeral del artículo 57° 

de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el 
código general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y 
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con 
el derecho disciplinario”. 

 
Literales, “a), b), c), d), e) f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 
1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del 
control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por 

la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública”. 

 
Cláusulas SEGUNDA y VEINTICINCO del Contrato N° MP- 
SAMEC-002-2023. 

 
Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e 
interventoría del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. 
“Manual de contratación del Municipio de Pisba”. 

 
Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación 
tiene fundamento y se infiere de los artículos 209, 339 y 341 
constitucionales, e implica que el negocio jurídico contractual 

deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, 
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad 
contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés general, 

y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De 
ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 

Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la 
esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino 
también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 
CAUSA: Falta de planeación contractual y debilidades en la 
supervisión del contrato, pues es a quien le corresponde advertir 
errores e inconsistencias en la ejecución, verificar y avalar los 
valores que efectivamente se deben pagar. Gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz e ineficiente. 

 
EFECTO: Por lo anterior, se determina daño patrimonial por el 
valor de $653.590, el cual corresponde al valor de 5 paquetes 
nutricionales faltantes en las entregas, esto producido por una 
gestión fiscal antieconómica, ineficaz e ineficiente que en 
términos generales no da cumplimiento a los cometidos y a los 

fines esenciales del Estado, situación evidenciada a través de 
la acción de los responsables fiscales sobre los recursos 
destinados a la atención integral a población en situación de 
desprotección social o familiar, al incumplirse parcialmente el 
objeto contractual y la función de supervisión. 

       

 
 
 

13 

Hallazgo Administrativo N°13 con presunto alcance 
disciplinario y fiscal – DESTINACIÓN DIFERENTE A LA 
ESTABLECIDA EN LA NORMA DE LOS RECURSOS 
DESTINADOS AL CONTRATO N°MP-SASIP-004-2023 

 
CONDICIÓN: Respecto del Contrato N°MP-SASIP-004-2023 
cuyo objeto fue “SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS 
CONFORME A FICHA TÉCNICA, PARA LA ATENCIÓN, 
MANEJO Y CONSERVACIÓN DE LA SEGURIDAD Y 

  
 
 
 

X 

 
 
 
 

X 

 
 
 
 

X 

   
 
 
 

$100.000.000 
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 CONVIVENCIA CIUDADANA CONFORME A LOS 

PROGRAMAS FONSET, ORIENTADOS A LA COMUNIDAD 
DEL MUNICIPIO DEL PISBA - BOYACÁ”, por valor de 
$100.000.000, se estableció que: 

 
• No se evidenció el proyecto, ni actas del comité 

territorial de orden público que aprobara los planes 
integrales y programas de seguridad y convivencia 
ciudadana o recomendara al Alcalde, los programas 
y proyectos que se ejecutarían en la respectiva 
anualidad y se priorizaran las inversiones que se 
requirieran para dar cumplimiento a la política 
integral de seguridad y convivencia ciudadana, que 
respalde la necesidad de tal contratación, esto en 
concordancia con lo establecido en el artículo 18 de 
la Ley 418 de 1997. 

 
• No se adjuntaron las cotizaciones sobre las cuales 

se determinó el valor del presupuesto. 

 
• Los estudios previos no son coherentes en su 

contenido, pues en la DESCRIPCIÓN DE LA 
NECESIDAD mencionan (…) suplir materiales De 

Ferretería, para minimizar los problemas que se 
presentan en los acueductos (…) (sic). Situación que 
se evidencia en un pantallazo del documento. 

 
• Más adelante en los mismos estudios previos se 

manifiesta: …“el municipio requiere contratar la 
compraventa de algunos elementos tales como 
mobiliario, uniformes, dispositivos electrónicos 
de seguridad y demás para la Policía Nacional”, 

negrilla fuera de texto. 

 
• Según el objeto contractual y los elementos 

referenciados en los estudios previos, no hay 
coherencia con el tipo de elementos requeridos, que 
fueron los siguientes: 

 
1 carpa con los logos institucionales, 11 vallas de 
contención metálicas, 1 inflable recreativo en forma de 
escalador logos institucionales, 135 morrales escolares 
con logos institucionales, 1 video beam según ficha tecnica 
sistema de proyección tecnología 3LCD, 1 telon para video 
beam, 114 sillas rimax con brazos, 1 saltarín cama elastica 
para ejercito nacional. 

 
• En el estudio de la demanda del estudio del sector 

sólo se referenciaron los precios de las VALLAS 
METALICAS O DE CONTENCIÓN. 

 
• No se evidenció documento soporte del recibido de 

los elementos adquiridos por parte del 
correspondiente miembro de las fuerzas militares o 
de Policía. 

 
• Según la norma, los recursos del FONSET deben ser 

destinados para adquirir bienes o servicios 
relacionados con: 

 
“dotación, material de guerra, reconstrucción de cuarteles y 
otras instalaciones, compra de equipo de comunicación, 
compra de terrenos, montaje y operación de redes de 
inteligencia, recompensas a personas que colaboren con 
la   justicia   y   seguridad   de   las   mismas;   servicios 
personales, dotación y raciones, nuevos agentes y 
soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la 
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 realización de gastos destinados a generar un ambiente que 

propicie la seguridad y la convivencia ciudadana para 
garantizar la preservación del orden público.” 

 
• No se evidenciaron las respectivas actas de entrada 

y salida a almacén. 

 
• El acta de recibo final a satisfacción está firmada por 

el alcalde y el contratista, no tiene el nombre ni la 
firma del supervisor. 

 
• No se evidencia que los estudios previos profundicen 

la planeación y viabilidad del proyecto, ni detallan 
cómo las actividades que se pretendían realizar 

suplían la necesidad específica, tampoco 
determinaron las circunstancias de tiempo, modo, y 
lugar de la oportunidad y conveniencia de la 
realización del contrato. 

 
CRITERIO: Artículo 119° de la Ley 418 de 1997, prorrogada, 
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, artículo 6 y la Ley 1738 de 
2014, Artículo 8°. 

 
Artículo 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010 “Por medio de la cual 
se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las 

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”. 

 
Artículos 9°, 15°, 16°, 17° y 18° del Decreto 399 del 14 de febrero 
de 2011 “Por el cual se establece la organización y 
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades 
Territoriales y se dictan otras disposiciones”. 

 
Al respecto cabe recordar que la Ley estableció que, los Fondos 
de Seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET, funcionan 
como cuentas especiales sin personería jurídica, administrados 
por el gobernador o el alcalde según el caso, como un sistema 

separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos 
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad 
y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservación 
del orden público. Negrilla fuera de texto. 

 
Además, la Ley ordenó: en todos los departamentos y 
municipios del país deberán funcionar los Fondos de Seguridad 

y Convivencia Ciudadana con carácter de "fondo cuenta". Los 
recursos de los mismos, se distribuirán según las necesidades 
regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los 
planes integrales de seguridad en materia de dotación, pie de 
fuerza, actividades de prevención, protección y todas 
aquellas que faciliten la gobernabilidad local. Estas 
actividades serán administradas por el gobernador o por el 
alcalde, según el caso, o por el Secretario del Despacho en 

quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con las 
decisiones que para ello adopte el comité de orden público local. 
Las actividades de seguridad y orden público que se financien 
con estos Fondos serán cumplidas exclusivamente por la Fuerza 
Pública y los organismos de seguridad del Estado; las que 

correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden 
público serán cumplidas por los gobernadores o alcaldes. 
Negrilla fuera de texto. 

 
Igualmente, determinó la Asignación de recursos de los 
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la 
siguiente manera: Los recursos de los FONSET se deben 
destinar prioritariamente a los programas y proyectos a 
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 través de los cuales se ejecute la política integral de 

seguridad y convivencia ciudadana, la cual deberá articularse 
con la política se seguridad y convivencia ciudadana que formule 
el Gobierno Nacional. 

 
Ahora bien, sobre las Políticas Integrales de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana la ley estipuló que: En cada 

departamento, distrito o municipio, el Gobernador o Alcalde 
respectivo deberá formular una Política Integral de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas 
y proyectos elaborados conjuntamente con los representantes 

de la fuerza pública, organismos de seguridad y policía judicial 
a nivel territorial. Esta política se articulará con la Política y 
Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule 
el Gobierno Nacional y deberá ser aprobada por el respectivo 

Comité Territorial de Orden Público. 

 
Finalmente, frente a los Comités Territoriales de Orden 
Público definió que: En cada departamento, distrito o municipio, 

habrá un Comité Territorial de Orden Público encargado de 
estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinación de 
los recursos apropiados para los FONSET. La destinación 
prioritaria de los FONSET será dar cumplimiento a las Políticas 

Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada 
con la Política y Estrategia de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana. 

 
(Contraloría General de la República, Concepto EE103990, 
septiembre 13/13. La Contraloría precisó que los recursos del 
FONSET no pueden atender necesidades diferentes a las 
regionales y locales en materia de seguridad de cada 
jurisdicción. 

 
Artículo 6° de la Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el 
trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de 
competencia de las contralorías”. 

 
Principios de la contratación estatal de transparencia, economía 
y responsabilidad consagrados en los artículos 23°, numeral 8 
del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 del artículo 25°, 
incumplimiento de los fines del Estado artículo 3° de la Ley 80 
de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de 

Contratación de la Administración”. 

 
Con base en estos principios y en especial en el de planeación 
que si bien, no se señala de manera expresa, se ha considerado 
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo 
principio de economía como bien lo expone Amaya C. (2016). 
Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades 
deben identificar las necesidades de contratación, 
beneficiarios, sector económico que oferta el servicio o bien a 
adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y 
demanda y posibles oferentes, las características adicionales del 
servicio o bien como vida útil del producto, riesgos y garantías 
que pueden soportar la realización de siniestros etc. Planeación 
que en este caso no se ve reflejada en el análisis del sector ni 
en los estudios previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 
1993 y el Decreto 1082 de 2015 y se ejemplifica de manera 
detallada en la “Guía para Elaboración de Estudios del Sector” 
de Colombia Compra Eficiente. 

 
Numerales 1, 3, 16, 22 del artículo 38°, numerales 1 y 33 del 
artículo 39°, numeral 3 del artículo 54 y numeral 1 y 16 del 
artículo 57° de la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se 
expide el código general disciplinario y se derogan la ley 734 
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 

       

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 112 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

  
 relacionadas con el derecho disciplinario”. 

 
Literales, “a), b), c), f) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. 

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan 
otras disposiciones”. 

 
Artículos 82°, 83 y párrafo 2 del 84 de la Ley 1474 de 2011. “Por 

la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública”. 

 
Cláusula PRIMERA del Contrato N° MP-SASIP-004-2023. 

 
Numerales 10.3 y 1 Lineamientos Generales de Supervisión e 

interventoría del Decreto 037 del 11 de septiembre de 2019. 
“Manual de contratación del Municipio de Pisba”. 

 
Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación 

tiene fundamento y se infiere de los artículos 209, 339 y 341 
constitucionales, e implica que el negocio jurídico contractual 
deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, 

dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad 
contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés general, 
y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 

continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De 
ahí que, según la reiterada jurisprudencia del Consejo de 
Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la 

esencia misma del interés público, generando consecuencias 
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino 
también para el interés general y para el patrimonio público (…)”. 

 
CAUSA: Falta de conocimiento e incumplimiento de las 
disposiciones normativas relativas al FONSET. Incumplimiento 
de la función del alcalde de conservar el orden público dentro de 
su territorio conforme a los lineamientos que imparte el 
presidente de la república, asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo y ser 
ordenador del gasto de conformidad con el plan de inversión y el 
presupuesto; esto, en relación con la destinación y uso de 
manera inadecuada y la inversión de los recursos del FONSET 

de forma inefectiva al cumplimiento de su objeto. 

 
Es de anotar que, dentro de las funciones de administración con 
que cuentan los alcaldes, está la de obedecer los principios que 
rigen la función administrativa y en caso de aplicar el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, serán 
exigibles igualmente los de transparencia, economía, 
responsabilidad y selección objetiva, así como dar cumplimiento 
a las normas presupuestales que le atañen, pues en caso de no 
existir obediencia a las normas de origen constitucional, legal o 
reglamentario podrá ser responsable por el incumplimiento de 
estas. 

 
Falta de implementación por parte de la administración de 
mecanismos de planeación, seguimiento y control a la ejecución 
presupuestal de los recursos del fondo de seguridad ciudadana 
de acuerdo a las normas establecidas. 

 
Incumplimiento del principio de planeación contractual; así 
mismo, de la supervisión del contrato, pues es a quien le 
corresponde advertir errores e inconsistencias en la ejecución, 
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 verificar y avalar los valores que efectivamente se deben pagar. 

 
EFECTO: La utilización de los recursos públicos para un fin 

diferente para el que fueron destinados por ley afecta la gestión 
de la entidad al no cumplir con la función social le corresponde 
al estado de satisfacer las necesidades específicas de seguridad 
y convivencia ciudadana de sus habitantes, lo anterior afecta 
directamente la eficiencia y en el cumplimiento de los objetivos 
institucionales del sujeto de control y por ende los fines 
esenciales del Estado, al no generar ni ejecutar programas y 
proyectos a través de los cuales se ejecute la política integral de 
seguridad y convivencia ciudadana para los habitantes del 
municipio. 

 
De conformidad con lo expuesto, se determina que el objeto 
contractual no se cumplió, pues no fueron satisfechos los fines 
para el cual fue proyectado teniendo como base lo sustentado 
en los estudios previos. 

 
Ahora bien, mediante Concepto EE103990 del 13 de septiembre 
de 2013, la Contraloría General de la República precisó que 
estos recursos no se pueden atender necesidades diferentes a 
las regionales y locales en materia de seguridad de cada 
jurisdicción; por lo cual, en este caso la inversión ejecutada está 
a todas luces por fuera del contexto normativo. Razón por la 
cual, se reafirma que las actividades que se financiaron con 
estos recursos no corresponden a las que permite la Ley. 

 
Por lo anterior, se determina daño patrimonial por el valor total 
del contrato; es decir, $100.000.000, ocasionado por la acción 
de los responsables fiscales sobre la destinación de los recursos 
del FONSET para actividades diferentes a las que permite la 
Ley; esto producido por una gestión fiscal antieconómica, 
ineficaz e ineficiente, que en términos generales no da 
cumplimiento a los cometidos y a los fines esenciales del Estado. 

 
Al respecto, el artículo 2° de la norma suprema, enuncia: “Son 
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la 
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. Las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás 

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares.” Negrilla fuera 
de texto. 

       

 
 
 
 

 
14 

Hallazgo Administrativo N°14 - DEBILIDADES EN LA 
FUNCIÓN DE SUPERVISIÓN 

 
CONDICIÓN: Los informes de supervisión de la muestra 
evidencian que no se cumple a cabalidad con la función de 
supervisión, la cual ha sido designada previamente por el 
Alcalde, y está establecida tanto en el contrato como en los 
estudios y documentos previos; esto, se encuentra evidenciado 
a través de unos informes generales, lacónicos, poco 
descriptivos, que no puntualizan con el rigor, la profundidad y el 
detalle que se requiere la contratación pública; tampoco 
presentan mayores objeciones, solicitudes y aclaraciones; y no 
se observa en ellos la estructuración, desarrollo y contenido de 
los tipos de seguimiento que debe desarrollar el supervisor en 
sus informes, tal como lo menciona la Ley 1474 de 2011 en el 
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 artículo 83° (…) “La supervisión consistirá en el seguimiento 

técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico que, 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos 
especializados…”. Negrilla fuera de texto. 

 
Además, que la función de supervisión del contrato es una 
actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de 
los deberes de la entidad respecto del contratista y 
contemplados en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993; en razón a 
esta función, tampoco se evidencia que se solicite información, 
aclaraciones y/o explicaciones en ninguno de los casos 
evaluados, máxime cuando en varios de ellos se generaron 
observaciones de tipo administrativo, disciplinario y fiscal. Al 
respecto el artículo 84° de la Ley 1474 de 2011 define lo 
siguiente: “Facultades y deberes de los supervisores y los 
interventores: Los interventores y supervisores están facultados 
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre 
el desarrollo de la ejecución contractual, y serán 

responsables por mantener informada a la entidad contratante 
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 

tal incumplimiento se presente”. Negrilla fuera de texto. 

 
CRITERIO: Artículo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se 
contempla, entre otros: 

 
1°. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante. (…)”. 

 
4°. Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, 
servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que 

ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los 
contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad 
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se 
cumplan...” 

 
Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan 

normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad 
del control de la gestión pública". 

 
CAUSA: Omisión en el cumplimiento de las obligaciones 
específicas de la supervisión de los contratos que no cumplen 
con la estructuración, desarrollo y contenido de los informes 
según lo estipulado en la norma. 

 
Debilidades de gestión administrativa, supervisión y de los 
mecanismos de control interno aplicable al proceso. 

 
EFECTO: Se incurrió en el riesgo de recibir y cancelar bienes y 
servicios no recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del 
correcto y adecuado cumplimiento del objeto contractual y de las 
obligaciones del contratista, sin la debida verificación de la 
calidad, precio, garantía y las condiciones pactadas. Además de 
la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecución de 
los contratos. 

       

 

 
15 

Hallazgo Administrativo N °15 – INCUMPLIMIENTO DEL 
PRINCIPIO DE PLANEACIÓN EN MATERIA CONTRACTUAL 
- DEBILIDADES EN LA FUNDAMENTACIÓN DE LOS 
ESTUDIOS PREVIOS 

 
CONDICIÓN: Resultado de la evaluación de los estudios 
previos de la muestra seleccionada y teniendo en cuenta que 
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 los estos aseguran una correcta planificación y que por tanto, 

son un paso imprescindible para el buen desarrollo de los 
contratos, evitando problemas durante la ejecución del mismo, 
de manera general se evidencia que la entidad no justificó 
plenamente la necesidad y la forma como dichos bienes o 
servicios contratados impactarían y contribuirían a cumplir con 
los fines del Estado. 

 
Lo anterior, en razón a que especialmente para los contratos de 
suministro no se determinó ni clasificó población vulnerable 
(rural y urbana), estratos, porcentaje que se beneficiaría con la 
contratación, careciendo de una definición precisa y clara de la 
población objetivo sobre la cual se pretendía satisfacer ciertas 
necesidades; tampoco se determinó priorización basada en 
datos estadísticos relacionados con Programas Sociales u otra 
fuente de información, ni se definió las estrategias bajo las 

cuales el municipio dispondría efectivamente de los bienes o 
servicios. 

 
Además, no se encuentra desarrollado el ítem TIPIFICACIÓN, 
ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO, al respecto en el estudio previo 
sólo se menciona que “LA MATRIZ DE RIESGOS SERA LA 
ESTABLECIDA POR COLOMBIA COMO RESULTADO DEL 
MODELO PLIEGO TIPO PARA CONTRATOS DE OBRA DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL” (…) “MATRIZ DE RIESGOS LA   
CUAL   CONSTA   EN   EL   DOCUMENTO   ANEXO   AL 
PRESENTE ESTUDIO PREVIO”. Documento que no se 
encuentra anexo como se menciona. 

 
CRITERIO: Principios de la contratación estatal de 
transparencia, economía y responsabilidad consagrados en los 
artículos 23°, numeral 8 del artículo 24° y numerales 3, 4 y 7 
del artículo 25°, incumplimiento de los fines del Estado artículo 
3° de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto 

General de Contratación de la Administración”. 

 
Con base en estos principios y en especial en el de planeación 
que si bien, no se señala de manera expresa, se ha considerado 
a nivel jurisprudencial y doctrinal que se desprende del mismo 
principio de economía como bien lo expone Amaya C. (2016). 
Es en desarrollo del principio de planeación que las entidades 
deben identificar las necesidades de contratación, 
beneficiarios, sector económico que oferta el servicio o bien a 
adquirir, el presupuesto requerido, el nivel de oferta y demanda y 
posibles oferentes, las características adicionales del servicio o 
bien como vida útil del producto, riesgos y garantías que pueden 
soportar la realización de siniestros etc. Planeación que en este 
caso no se ve reflejada en el análisis del sector ni en los estudios 
previos conforme lo exige la misma Ley 80 de 1993 y el Decreto 
1082 de 2015 y se ejemplifica de manera detallada en la “Guía 
para Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra 
Eficiente. 

 
Señala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeación 
tiene fundamento y se infiere de los artículos 209, 339 y 341 

constitucionales, e implica que el negocio jurídico contractual 
deberá estar debidamente diseñado y pensado conforme a las 
necesidades y prioridades que demande el interés público, 
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad 

contractual estatal, a la efectiva satisfacción del interés general, 
y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto está en la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y en la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De 
ahí que, según la reiterada jurisprudencia 
del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca 
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 directamente la esencia misma del interés público, generando 

consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto 
contractual, sino también para el interés general y para el 
patrimonio público (…)”. 

 
Numeral 8.3.7.7. Estudios Previos del Decreto 037 de 2019 “Por 
medio del cual se adopta el Manual de Contratación de Pisba”. 

 
CAUSA: Falta de gestión en la planeación contractual. 
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente 
el problema. 

 
EFECTO: Vulneración a los principios de eficiencia, eficacia y 
efectividad en la ejecución de los contratos. Riesgo en la gestión 
contractual, debilidades en la estructuración de estudios previos 
y en la planeación que no permiten el cumplimiento de los fines 
del Estado. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
16 

Hallazgo Administrativo N °16 con alcance disciplinario - NO 
PUBLICACIÓN DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL Y DE LOS 
DOCUMENTOS DE LOS PROCESOS ADELANTADOS CON 
ESAL Y FALTA DE PUBLICACIÓN DE LOS INFORMES DE 
SUPERVISIÓN DEL RESTO DE CONTRATOS DE LA 
MUESTRA 

 
Revisados los documentos publicados por la entidad en la 
plataforma SECOP respecto de la muestra seleccionada se 
evidenció que no se cumplió con el deber de publicar los 
contratos suscritos con las ESAL, ni los Informes de supervisión 
del resto de la contratación de la muestra, tampoco la Constancia 
de cierre del expediente contractual, cabe recordar que estos 
hacen parte integral de los expedientes contractuales 
vulnerando de esta manera el principio de publicidad estipulado 
en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual establece la 
responsabilidad de las entidades contratantes de garantizar la 
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los 
procesos de contratación. 

 
CRITERIO: Artículos 3 y 19 del Decreto 1510 de 2013. 

 
Artículo 3° (…) “Los documentos del proceso son a) Estudios y 
documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos 
de condiciones o la invitación; d) las adendas; e) la oferta 

(adjudicataria); f) el informe de evaluación; g) el contrato; y 
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal 
durante el proceso de contratación”, subrayado fuera de texto. 

 
Artículo 19° Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal está 
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y 

los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que 
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de 
Contratación. Los documentos de las operaciones que se 
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en 
el Secop. 

 
El Decreto 1082 de 2015 que en su Artículo 2.2.1.1.1.7.1 
dispuso: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está 
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso 
y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición”. Subrayado fuera 
de texto; y, el artículo 8 del Decreto 103 de 2015 por el cual se 
reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se 
dictan otras disposiciones “Publicación de la ejecución de 
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación 
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 contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, 

relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto 
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, 
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que 
prueben la ejecución del contrato”. Además de incumplir lo 
establecido por la entidad misma en su Manual de contratación 
el CAPITULO II EL ÁREA ENCARGADA Y EL CARGO 
RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA 
DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN en el acápite Etapas, 
actividades y responsables, respecto de la publicación del 
informe de supervisión. 

 
Artículo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicación de los principios 
de la contratación estatal. La contratación a la que hace 
referencia el presente decreto está sujeta a los principios de la 
contratación estatal y a las normas presupuestales aplicables. 

En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de 
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y 
los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto 
deberán ser objeto de publicación en el Sistema Electrónico de 

Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad 
privada sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a la 
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la información 
relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el 

programa o actividad de interés público previsto en el Plan 
Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos 
referentes a la existencia y representación legal de la entidad con 
quien contrató y la información de pagos. 

 
CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, 
además de ineficiencia del control interno evidenciado a través 
de las deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento. 

 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la 
materia. Incumplimiento del principio de publicidad. 

 
Lo anterior se presentó por desconocimiento de la norma, en 
torno a la obligación de cumplir con la publicación de los 
documentos correspondientes a la etapa poscontractual. 
Situación que genera que los usuarios de la información no 
tengan acceso a la información relativa a la ejecución de los 
procesos, ni certeza del cumplimiento a cabalidad del objeto 
contractual, afectando la transparencia institucional y el acceso 
a la información. 
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Hallazgo Administrativo N°17 - DESACTUALIZACIÓN DEL 
MANUAL DE POLÍTICAS CONTABLES. 

 
CONDICIÓN: Una vez solicitado el Manual de Políticas 
Contables la entidad manifestó no haber encontrado acto 
administrativo de aprobación en el archivo, no obstante, se 
evidencia un libro impreso denominado Manual de Políticas 
Contables que data del año 2019. Por lo que se concluye, al no 
aportar ningún otro documento que este está desactualizado, 
teniendo en cuenta las modificaciones que ha realizado la 
Contaduría General de la Nación a lo largo de los últimos años. 
Tampoco existen procedimientos internos documentados que 
faciliten la aplicación de las políticas contables ni se evidencia 
la definición de las Políticas de operación que faciliten la 
ejecución del proceso contable. 

 
CRITERIO: Punto 5 del numeral 4.1 Políticas Contables del 
Capítulo VI. Normas para la presentación de estados financieros    
y    revelaciones,    de    las    Normas    para    el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos contenidas en la Resolución N°533 de 
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 2015 expedida por la Contaduría General de la Nación. 

 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable 

en sus numerales: 2.1.1 Marco normativo del proceso 
contable.2.1.2 Políticas de Operación; 3.2.4 Manuales de 
políticas contables, procedimientos y funciones. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma. Falta de gestión en el 
cumplimiento de las normas contables. 

 
EFECTO: Inobservancia de las normas que regulan esta 
materia, ocasionando que la entidad incumpla con las 
disposiciones en materia contable que expide la Contaduría 
General de la Nación y que por ende presente información 
financiera que no está acorde con los principios y las normas 
de contabilidad generalmente aceptados los cuales son 
prescritos por las autoridades competentes. 
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Hallazgo Administrativo N°18 con presunto alcance 
disciplinario y fiscal - INCOHERENCIA ENTRE EL SALDO DE 
LA SUBCUENTA 110501 CAJA GENERAL, EL SALDO 
REGISTRADO EN EL LIBRO AUXILIAR Y EN LOS 
SOPORTES DOCUMENTALES 

 
CONDICIÓN: Se evidencia incoherencia entre las cifras 
registradas en la subcuenta 110501 Caja Principal del Estado de 
Situación Financiera cuyo saldo a 31 de diciembre de 2023 es 
de $1.120.860, y el saldo registrado en el libro auxiliar de Caja 
es de $1.388.424, generándose una diferencia de 
$267,564, el cual se evidencia como saldo inicial negativo en el 
libro auxiliar de caja, por lo tanto, se establece este valor como 
faltante de caja y a su vez como subestimación contable. 

 
CRITERIO: Resolución 193 de 2016 mediante la cual se 
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública en su anexo Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable, numeral 3.2 señala los 
elementos y actividades de control interno para gestionar el 
riesgo contable, en especial los siguientes: 

 
Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad 
de la calidad de la información financiera: (…). Estas 
herramientas pueden ser de diversa índole, como la creación del 
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementación 
de herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, 
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que 
propendan por garantizar de manera permanente la depuración 
y mejora de la calidad de la información financiera. 

 
Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso 
contable 

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos 
diferentes al contable 
Numeral 3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y 
compromiso institucional 
Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de 
información 
Literales b) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual 
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 
entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 23 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 
de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
Artículo 6 de la Ley 610 de 2000. 
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 CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, 

además de ineficiencia del control interno contable evidenciado 
a través de las debilidades y deficiencias en los mecanismos de 
control, salvaguarda y seguimiento de los recursos que conlleva 
a que no se adviertan oportunamente los problemas o errores. 

 
EFECTO: Registros inexactos y pérdida de efectivo. Además, de 
una presunta lesión del patrimonio público representado en el 
detrimento o menoscabo producida por una gestión 
antieconómica e ineficaz ocasionado por la acción u omisión del 
servidor público que, en forma inespecífica, pudiendo ser dolosa 
o culposa, haya producido directa o indirectamente o que 
contribuya al detrimento del patrimonio público. Daño 
patrimonial representado en la disminución, detrimento y pérdida 
de los recursos públicos de la entidad producida por una gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente. 
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Hallazgo Administrativo N°19 - PARTIDAS PENDIENTES 
POR DEPURAR Y REPORTE INCOMPLETO DE LAS 
CUENTAS BANCARIAS EN EL FORMATO F03_CDN. 

 
CRITERIO: Según la información presentada el municipio de 
Pisba en el formato F03_CDN Movimiento de Bancos, esta 
cuenta está compuesta por un total de 73 cuentas bancarias con 
un saldo en libros de $5.017.769.517; dentro de las cuales está 
1 cuenta que corresponde a caja con saldo $1.388.424 y 1 
cuenta que corresponde a un CDT por $20.000.000 para total de 

71 cuentas por un valor neto en instituciones financieras de 
$4.996.381.093, valor que es coherente con el registrado en el 
Estado de Situación Financiera. No obstante, al evaluar los 
soportes (extractos y conciliaciones) se estableció que no se 
reportaron 12 cuentas bancarias; que si bien, no afectaban el 
saldo en libros, sí se debieron reportar en el formato F03_AGR 
por estar a nombre del municipio, a continuación, se muestra lo 
encontrado: 

 
Además, se determinó que existen cuentas bancarias inactivas 
algunas con saldo cero o que no han tenido movimiento en un 
amplio periodo de tiempo. También se evidenció que existen 
partidas conciliatorias sin depurar desde el año 2015. 

 
CRITERIO: Resolución 193 de 2016 mediante la cual se 
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, en su anexo Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable, numeral 3.2 elementos 
y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable 
y como parte de estas: 

 
Numeral  3.2.2.  Herramientas  de    mejora  continua  y 

sostenibilidad de la calidad de la información financiera 
Numeral 3.2.6 Actualización permanente y continuada 
Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso 
contable 

Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan 
procesos diferentes al contable 

Numeral 3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y 
compromiso institucional 
Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de 
información 

Parágrafo tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 
Por la cual se establecen los métodos y formas de rendición de 
cuentas y los procedimientos para su revisión. 

 
CAUSA: Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, 
resultado de la ineficiencia del control interno contable 

evidenciado a través de las debilidades y deficiencias 
en los mecanismos de control, salvaguarda y seguimiento de los 
recursos que conlleva a que no se adviertan oportunamente 
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 los problemas o errores. 

 
EFECTO: Inexactitud en la información reportada respecto de 

la cantidad de cuentas corrientes y de ahorro que maneja la 
entidad, e incertidumbre sobre la confiablidad de la información 
evidenciada en las conciliaciones bancarias respecto de las 
partidas conciliatorias que a la fecha no se han depurado y; que, 
aunque ya no están en la contabilidad todavía se reflejan en los 
extractos bancarios. 
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Hallazgo Administrativo N°20 con presunto alcance 
disciplinario - FALTA DE SOPORTE DOCUMENTAL DE LA 
SUBCUENTA 113301 CERTIFICADO DE AHORRO A 
TÉRMINO Y FALTA DE REGISTRO DE LOS INTERESES 

 
CONDICIÓN: Respecto a esta subcuenta se encontró que el 
saldo de $20.000.000 corresponde a una inversión identificada 
como CDT BBVA-N-8411439865331 según registro del libro 
auxiliar; sin embargo, no se evidenció los respectivos soportes 
documentales que respalden el titulo valor. Por lo anterior, no 
se conocen las condiciones de plazo de permanencia, la tasa de 
interés ni la modalidad de cobro de los intereses que fueron 
pactados, como tampoco se conoce la fuente de los recursos 
invertidos, ni se tiene certeza de la fecha de su constitución. 
Por lo anterior, se determina imposibilidad contable sustentada 
en la incertidumbre que existe sobre el giro y registro del ingreso 
por concepto de intereses que genera esta inversión, ya que la 
entidad manifiesta no tener conocimiento al respecto. 

 
CRITERIO: Decreto 1525 de 2008 Artículo 49° Por el cual se 
dictan normas relacionadas con la inversión de los recursos de 
las entidades estatales del orden nacional y territorial. 

 
Resolución 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los 
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad 
Pública, en su anexo Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable, numeral 3.2 elementos y actividades 
de control interno para gestionar el riesgo contable y como parte 
de estas: 

 
Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad 

de la calidad de la información financiera 

 
Numeral 3.2.6 Actualización permanente y continuada 

 
Numeral 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso 
contable 

 
Numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos 
diferentes al contable 

 
Numeral 3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y 
compromiso institucional 

 
Numeral 3.2.13 Actualización de los valores 

 
Numeral 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de 
información 

 
Contexto y Numeral 3 de la Resolución 525 de 2016 mediante la 

cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Pública la Norma 
de Proceso Contable y Sistema Documental Contable de la 
Contaduría General de la Nación. 

 
Contexto: “Los hechos económicos que se incorporan en los 
estados financieros mediante el proceso contable deben estar 

documentados, de esta forma, los gestores públicos dejan 
constancia sobre las operaciones que se han registrado en el 
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 transcurso del periodo contable, respaldando de manera 

objetiva la gestión administrativa y el cumplimiento de las 
disposiciones legales que la regulan y, con ello, fortaleciendo la 
transparencia y la confianza pública. Al dejar documentados los 
hechos económicos, también se crean las condiciones 

necesarias para que se pueda verificar la información financiera. 
Una de las características cualitativas de la información 
financiera es la verificabilidad, es decir, la información debe ser 
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o 

aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su 
procedencia y magnitud, observando siempre los requerimientos 
establecidos en el marco normativo que le sea aplicable a la 
entidad". 

 
Numeral 3 (…) “Los soportes de contabilidad son documentos 
que contienen información sobre los hechos económicos. Las 
operaciones realizadas por la entidad deberán estar respaldadas 
en documentos, de manera que la información registrada sea 

susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o 
aleatoria, por lo cual, no podrán registrarse contablemente los 
hechos económicos que no se encuentren debidamente 
soportados.” 

 
Literales b) y f) del artículo 2 y literales c) y e) de la Ley 87 de 
1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del 
control interno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 6 y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 
de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Se evidencia falta de gestión de la administración 
municipal la cual no hizo uso de las herramientas que contempla 
el procedimiento para la evaluación del control interno contable, 
por ejemplo: la inoperatividad del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable, lo que evidencia ineficiencia del control 
interno contable. 

 
EFECTO: Ineficiencia en el manejo de los recursos, falta de 
gestión para su renegociación o disposición, disminución de la 
disponibilidad de recursos para la ejecución de proyectos y 
obras de interés comunitario. Así mismo, conlleva a que la 
entidad no logre determinar la existencia real de bienes y 
derechos que conforman su patrimonio, ni reflejar saldos 
razonables, confiables y consistentes en los estados financieros 
incumpliendo con las características fundamentales de la 
información financiera como la Relevancia y Representación fiel 
según el Marco normativo para entidades de gobierno. Se 
determina imposibilidad contable por valor de 
$20.000.000 originada en la incertidumbre sobre la 
razonabilidad del valor registrado. 
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Hallazgo Administrativo No. 21 con alcance disciplinario. 
PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN DE COBRO DEL IMPUESTO 
PREDIAL UNIFICADO EN LA VIGENCIA 2023 Y ALTO 
RIESGO DE SEGUIR PRESCRIBIENDOSE. 

 
CONDICIÓN: Realizada la evaluación al proceso de cobro del 
impuesto predial se observó que la Administración Municipal en 
la vigencia 2023 recibió solicitudes de prescripción de la acción 
de cobro del impuesto predial que corresponde a las vigencias 
1987 a 2018; así mismo, se evidenció en el reporte de 
prescripciones de la entidad que se aprobó 2 solicitudes 
emitiendo las Resoluciones 10-2023-07-11 y 11-2023-08-08, las 
cuales suman $1.523.553, sobre estas cuentas por cobrar no 
hay evidencia de haber hecho uso de los diferentes mecanismos 

con los que cuenta para adelantar los procedimientos de cobro. 
Además de mantener un alto riesgo de seguir efectuándose 
prescripción de la acción de cobro de 
dicho impuesto por la omisión en la gestión de cobro efectivo a 
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 través del uso de las herramientas que concede la ley. 

Igualmente, no se evidencia su reclasificación contable a las 
cuentas por cobrar de difícil recaudo y su correspondiente 
deterioro, ni su tratamiento a través del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable. 

 
CRITERIO: El artículo 817 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto 
Tributario determinó que la acción de cobro de las obligaciones 
fiscales prescribe en un término de cinco (5) años. Sin embargo, 
el artículo 818 ibídem estableció que el término de prescripción 
indicado se interrumpe: “…por la notificación del mandamiento 
de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la 

admisión de la solicitud de concordato y por la declaratoria de 
oficial de la liquidación forzosa administrativa. Interrumpida la 
prescripción en la forma aquí prevista, el término empezará a 
correr de nuevo desde el día siguiente a la notificación del 

mandamiento de pago, desde la terminación del concordato o 
desde la terminación de la liquidación forzosa administrativa” 
(…) 

 
Numeral 6° del literal (b) del artículo 91° de la Ley 136 de 1994, 
artículo 59 de la Ley 788 de 2002, artículos 817° (modificado por 
el artículo 53° de la Ley 1739 de 2014) y 818° del Decreto 624 
de 1989 - Estatuto Tributario Nacional, los artículos 472° y 473° 
del Acuerdo 014 de 2020 - Estatuto Tributario Municipal y los 
artículos 1°, 2°, 3° y 5° de la Ley 1066 de 2006. 

 
Literal a y e del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, y omisión de los 
numerales 1, 16, 22, 30, 31 y 32 del artículo 38 de la Ley 
1952 de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Falta de gestión del Alcalde para realizar el cobro y 
recaudo efectivo de la cartera del impuesto predial, al no hacer 
uso de los diferentes mecanismos con los que cuenta para dicha 
función como los cobros directos, persuasivos o coactivos. 
Desconocimiento de la norma referente a la función de ejercer 
jurisdicción coactiva para hacer efectivo el cobro de las 
obligaciones a favor del municipio. Deficiencias en los 
procedimientos internos y mecanismos de control respecto de 
la fiscalización y cobro de los impuestos que eviten las 
prescripciones. 

 
EFECTO: La prescripción a favor de los contribuyentes por el no 
pago de los tributos u obligaciones fiscales en el tiempo 
establecido por ley, produce la disminución del recaudo y por 
ende de la disponibilidad de recursos propios que deben hacer 
parte del presupuesto municipal para el cumplimiento de los 
fines del Estado. Además de incumplimiento de las 
disposiciones normativas, específicamente de la función de 
ejercer jurisdicción coactiva para hacer efectivo el cobro de las 
obligaciones a favor del municipio. 
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Hallazgo Administrativo No. 22 con presunto alcance 
disciplinario y fiscal. DESACTUALIZACIÓN CATASTRAL 
PARA EL COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E 
INCUMPLIMIENTO DEL COBRO DEL IMPUESTO MÍNIMO 
DISPUESTO EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL 
MUNICIPIO. 

 
CONDICIÓN: Revisada la base de datos catastral y la 
facturación se evidencia que la entidad no cuenta con la 
correspondiente actualización catastral que le permita ejercer el 
cobro del impuesto sobre un valor ajustado y razonable, como 
tampoco se ha efectuado el cobro del impuesto mínimo de que 
trata el Estatuto Tributario del Municipio que lo estipuló en 0.5 
UVT (UVT 2023 $42.412), que para la vigencia 2023 equivaldría 
a $21.206, evidenciándose valores facturados minúsculos e 
insignificantes, por ejemplo: factura 3221 por $28. 

 
CRITERIO: Artículos 6, 7 y 67 de la Resolución 1149 de 2021 
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 Por la cual se actualiza la reglamentación técnica de la 

formación, actualización, conservación y difusión catastral con 
enfoque multipropósito y el artículo 34 del Estatuto Tributario 
Municipal. 

 
Literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la 
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 

las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 16 y 32 del artículo 38 de la Ley 
1952 de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
Artículo 6 de la Ley 610 de 2000. 

 
CAUSA: Desconocimiento de las normas que rigen la materia. 
Falta de gestión de la entidad para cumplir y hacer cumplir las 

normas antes mencionadas. Gestión fiscal antieconómica, 
ineficaz, e ineficiente. 

 
EFECTO: Limitación en el potencial de recaudo tributario por 
concepto de los impuestos predial y de industria y comercio; 
por ende, disminución de la disponibilidad de recursos públicos 
que en términos generales no ayuda al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado. Esto, con 
fundamento en que le entidad se atiene a seguir cobrando 
valores muy bajos basados en una base de datos catastral muy 
antigua, ya que no cuenta con un censo catastral actualizado 
con sus correspondientes mutaciones catastrales. 

 
Es así que, se determina que se dejó de cobrar un valor de 
$3.810.644, el cual resulta de restar del total que se debió 
facturar por el valor del impuesto mínimo, el valor de IPU de 
261 facturas que registraron valores menores al mínimo 
establecido en el ETM. Esto constituye daño patrimonial 
representado en la disminución, detrimento y pérdida de los 
recursos públicos de la entidad producida por una gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz, ineficiente. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
23 

Hallazgo Administrativo No. 23 con presunto alcance 
disciplinario. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE 
CAUSACIÓN PARA EL REGISTRO CONTABLE DEL 
IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO 

 
CONDICIÓN: Evaluadas las cuentas 130507 Impuesto Predial 
Unificado y 130508 Impuesto de Industria y Comercio del Estado 
de Situación Financiera se evidencia que hace varios años 
vienen presentando el mismo saldo. Al verificar esta situación se 
encontró que la entidad no está cumpliendo con el principio de 
causación una vez generada la obligación el 1 de enero de cada 
vigencia, tal como lo estipula la norma; sino que, realiza la 
causación contable a partir del recaudo del efectivo o su 

equivalencia por concepto del pago de la factura expedida por la 
Tesorería Municipal o presentación de la correspondiente 
declaración; es decir, genera los dos registros contables a la vez, 
tanto causación como pago, por lo que en ese momento se 
extingue la obligación o cuenta por pagar. Como resultado de lo 
anterior, en estas cuentas no se reflejan saldos de la vigencia. 

 
Al respecto, cabe recordar que la contabilidad pública es de 
causación y la entidad tiene el deber de registrar todas sus 
cuentas por cobrar como el Impuesto predial y el Impuesto de 
industria y comercio con la sola liquidación oficial que establece 
la obligación de cada contribuyente; además, se resalta que es 
un deber funcional efectuar los registros contables conforme a 
las normas contables establecidas las cuales no pueden ser 
contrarias a las NICSP. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
X 
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 CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medición, 

Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del 
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que 
establecieron: 

 
2. CUENTAS POR COBRAR 

 
2.1. Reconocimiento 

 
Se reconocerán como cuentas por cobrar los derechos 
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los 
cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o 
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u 

otro instrumento. 

 
Y con respecto a los ingresos la norma establece: 

 
1.2. Ingresos por impuestos 

 
Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos 
sin contraprestación directa, determinados en las disposiciones 
legales por la potestad que tiene el Estado de establecer 
gravámenes. Se originan en el hecho generador del tributo, 

gravando la riqueza, la propiedad, la producción, la actividad o 
el consumo, entre otros. 

 
1.2.1. Reconocimiento 

 
La entidad reconocerá ingresos por impuestos cuando surja el 

derecho de cobro originado en las declaraciones tributarias, en 
las liquidaciones oficiales y en los demás actos administrativos 
que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez 
dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en 

firme. 

 
Numeral 1.1. Liquidación y recaudo del impuesto predial y del 
porcentaje ambiental de la Resolución N° 593 de 2018 - 
Procedimiento Contable para el Registro del Porcentaje 
Ambiental, la Sobretasa Ambiental y el Porcentaje de la Tasa 
Retributiva o Compensatoria del Marco normativo para 
entidades de gobierno en el cual señala que la causación del 
impuesto se debe hacer a partir de un acto administrativo que 
fija y liquida el impuesto. Dicho acto administrativo se debe 
proferir en virtud de Ley 44 de 1990, Ley 1450 de 2011 y Estatuto 
de Rentas del Municipio de Pisba. Manual de Políticas Contables 
de la Entidad. 

 
Sentencia 20863 de diciembre de 2017 del Consejo de estado 
en la que estableció: 

 
2.5.2 “Para la Sala, la norma en cita se refiere al periodo fiscal 
del impuesto predial unificado que es anual (comprendido entre 
el 1º de enero y el 31 de diciembre de cada año), sin que se 

pueda pasar por alto que la causación de este tributo se 
configura al 1º de enero, independientemente que su cobro, 
facturación o pago se haga de manera trimestral (Consejo de 
Estado, 2017). El nacimiento de la obligación de pagar este 

tributo el 1 de enero de cada año, lo clasifica como de vigencia 
anticipada, y no obsta para que la administración conceda plazo 
para el pago en cuotas, y esto es tan claro, que para la venta de 
un bien inmueble en cualquier época del año se exige el paz y 

salvo correspondiente, como lo establece la jurisprudencia. 

 
2.5.3 Por eso, a partir del 1º de enero de cada año, la 

Administración puede exigir el pago del impuesto predial en su 
totalidad, porque este ya se causó -no es vigencia vencida-. 
Tanto es así, que, si se enajena el inmueble, a pesar de haberse 

fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar 

       

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

  
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

 
Página 

 
Página 112 de 169 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021 

  
 la escritura pública, entre otros requisitos, se exige que el bien 

inmueble esté a paz y salvo por concepto de dicho tributo, 
incluido el año de la venta, precisamente, en consideración a la 
fecha de causación del impuesto predial”. (Consejo de Estado, 
2017). 

 
Literales a), b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la 
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 

las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones.” 

 
Omisión de los numerales 1, 41 y 32 del artículo 38 de la Ley 
1952 de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma contable, falta de 
procedimientos internos, además de ineficiencia del control 
interno contable evidenciado a través de las debilidades y 

deficiencias en los mecanismos de control, salvaguarda y 
seguimiento de los recursos que conlleva a que no se adviertan 
oportunamente los problemas o errores. 

 
EFECTO: La falta de razonabilidad en las cifras presentadas 
impide que se tenga certeza sobre la realidad financiera de la 
entidad respecto de las cuentas por cobrar por concepto de 
impuesto predial e impuesto de industria y comercio. Por tanto, 
se determina una imposibilidad contable por incertidumbre en los 
registros. 

       

 
 
 
 
 
 
 

 
24 

Hallazgo Administrativo N°24 con presunto alcance 
disciplinario - LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL O 
REGLAMENTO DE CARTERA 

 
CONDICIÓN: Una vez solicitado el Manual o Reglamento 
Interno de Cartera, se estableció que no se cuenta con dicho 
documento, la entidad manifiesta que no reposa en los archivos 
y que en el empalme tampoco les fue entregado; por tanto, no 
hay guía para orientar el proceso de cobro de cartera. 

 
CRITERIO: Numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1066 de 2006 
Por la cual se dictan normas para la normalización de la cartera 
pública y se dictan otras disposiciones. 

 
Omisión de los numerales 1, y 32 del artículo 38 de la Ley 1952 
de 2019 Código Único Disciplinario. 

 
CAUSA: Desconocimiento de las normas, falta de gestión para 
establecer reglas y parámetros en la materia y falta de 
mecanismos de control y seguimiento al proceso de cobro de 
cartera. 

 
EFECTO: Inefectividad en el proceso de cobro de cartera. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

    

 
 
 
 
 

25 

Hallazgo Administrativo N°25 IMPOSIBILIDAD DE 
IDENTIFICAR O INDIVIDUALIZAR LAS PROPIEDADES, 
PLANTA Y EQUIPO, NO EVALUACIÓN DEL DETERIORO Y 
FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES DE LA MAYOR 
PARTE DE LA MUESTRA 

 
CONDICIÓN: A 31 de diciembre de 2023 no se cuenta con un 
inventario de bienes muebles e inmuebles ni con el registro 
mediante auxiliares contables del Plan General de Contabilidad 
Pública, mucho menos con la debida conciliación entre 
contabilidad y almacén. Por el contrario, existen valores 
agrupados por cuentas, por tanto, la depreciación se hace 
igualmente de manera global y no individualizada según las 
condiciones de los mismos. Tampoco se cuenta con los soportes 
documentales que respalden sus saldos a excepción de la 
cuenta 1.6.05.03 TERRENOS CON DESTINACIÓN 
AMBIENTAL. Igualmente, no se encontró evidencia de haber 

  
 
 
 
 
 

 
X 
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 realizado la revisión y evaluación de las vidas útiles, valor 

residual y deterioro que la norma contable determina por lo 
menos una vez al año. 

 
CRITERIO: Numerales 11.1 y 11.2 de las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos. 

 
Régimen de Contabilidad Pública, Libro II Manual de 
Procedimientos, Titulo II Procedimientos Contables, Capítulo III 
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de 
hechos relacionados con las Propiedades Planta y Equipo. 

 
Resolución N°193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes 
documentales, 3.2.11. Individualización de bienes, derechos y 
obligaciones y; 3.2.14. Análisis, verificación y conciliación de 
información. 

 
CAUSA: Falta de unificación de criterios y políticas contables en 
el registro y presentación de la información. Falta de conciliación 
entre contabilidad y almacén. 

 
EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes 
registrados en el Estado de Situación Financiera son ciertos y 
representan la realidad financiera de la entidad. Es así que 
resulta procedente determinar imposibilidad contable en razón 
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes 
por el valor de $7.823.170.124. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
26 

Hallazgo Administrativo N°26 IMPOSIBILIDAD DE 
IDENTIFICAR O INDIVIDUALIZAR, DEPURAR LOS BIENES 
DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES, NO 
EVALUACIÓN DEL DETERIORO Y FALTA DE SOPORTES 
DOCUMENTALES DE LA TOTALIDAD DE LA MUESTRA 

 
CONDICIÓN: Una vez verificadas estas subcuentas se 
determina que no se cuenta con el respectivo soporte 
documental que sustente el saldo de los bienes de uso público, 
históricos y culturales registrado en el Estado de Situación 
Financiera. Igualmente, no se encontró evidencia de haber 
realizado la revisión y evaluación de las vidas útiles, valor 
residual y deterioro que la norma contable determina por lo 
menos una vez al año. 

 
CRITERIO: Numerales 12.1 y 12.2 de las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos. 

 
Resolución N° 193 de 2016 en sus numerales 3.2.3.1. Soportes 
documentales, 3.2.11. Individualización de bienes, derechos y 
obligaciones y; 3.2.14. Análisis, verificación y conciliación de 

información. 

 
Falta de unificación de criterios y políticas contables en el 
registro y presentación de la información. Falta de conciliación 
entre contabilidad y almacén. 

 
EFECTO: Inconsistencias e Incertidumbre sobre si los bienes 
registrados en el Estado de Situación Financiera son ciertos y 
representan la realidad financiera de la entidad. Es así que 
resulta procedente determinar imposibilidad contable en razón 
a la incertidumbre que genera la falta de los respectivos soportes 
por el valor de $7.823.170.124. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

     

 
27 

Hallazgo Administrativo N°27 - INCUMPLIMIENTO CON LA 
ESTRUCTURA Y LAS REVELACIONES MÍNIMAS DE LAS 
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS. 

 
CONDICIÓN: Evaluadas las notas a los estados financieros 

  
 

X 
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 correspondientes a la vigencia 2023 se evidencia que estas no 

se ajustan en varios aspectos a los componentes normativos 
que determinan cuantitativa y cualitativamente los saldos 
contables reportados. Estas debilidades se evidencian con el 
hecho que, dichas notas simplemente revelan las cifras de los 
libros auxiliares, sin que expliquen o relacionen detalladamente 
los hechos ocurridos durante el periodo contable. Presentando 
las siguientes debilidades: 

 
a) No tienen la información suficiente, detallada y 
contextualizada para que los usuarios comprendan los estados 
financieros. 
b) No es clara ni demostrable la información presentada en la 
estructura de los estados financieros. 
c) No contienen la estructura ni la información requerida en las 
normas. 
d) No se dio a conocer las situaciones que caracterizan 
particularmente a la entidad y a las realidades de su proceso 
contable. 
e) No se presentó información adicional sobre situaciones que 
no necesariamente afectan la estructura de los estados 
financieros pero que son relevantes para los usuarios de la 
información. 

 
CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos en el 
CAPÍTULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACIÓN DE 
ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral 1.3.6. 
Notas a los estados financieros, 1.3.6.1 Estructura, 1.3.6.2 
Revelaciones, y lo establecido en el Proceso Contable y Sistema 
Documental Contable Numeral 2.1.3.2 Presentación de notas a 
los estados financieros. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contable 
aplicable en la materia. 

 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas y 
coartación del derecho de los terceros de conocer información 
útil y detallada. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
28 

Hallazgo Administrativo N°28 FALTA DE DEPURACIÓN DE 
LAS CIFRAS PRESENTADAS EN EL ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

 
CONDICIÓN: Se evidencia que el Estado de Situación 
Financiera presenta cifras sin depurar, especialmente las que 
son menores y que vienen de vigencias anteriores, como es el 
caso de las siguientes cuentas: 

 
111013 Depósitos para fondos de solidaridad y redistribución 
del ingreso por $739 
138453 Rendimientos financieros de asignaciones directas por 

$5.272 
165505 Equipo de música por $257.886 
165509 Equipo de enseñanza por $47.495 
166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina por 
$275.632 
168190 Otros bienes de arte y cultura por $48.038 
249028 Seguros por $400 

 
CRITERIO: Normas para el reconocimiento, medición, 
revelación y presentación de los hechos económicos de las 
entidades de gobierno. Anexo Resolución 533 de 2015 emitida 
por la Contaduría General de la Nación (CGN). 

 
Resolución 193 de 2016 en sus numerales: 

 
3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la 
calidad de la información financiera. 
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 3.2.6 Actualización permanente y continuada 

3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso 
institución 
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible 

 
CAUSA: Desconocimiento de la norma que rige la materia, falta 
de capacitación de los funcionarios encargados de la 
contabilidad. Inoperatividad del comité Técnico de Sostenibilidad 
Contable. 

 
EFECTO: Incumplimiento del principio de materialidad para el 
reconocimiento tanto de activos como de pasivos. 
Incumplimiento de la depuración de las cifras presentadas que 
revelen la realidad económica de la entidad. 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

29 

Hallazgo Administrativo N°29 con presunto alcance 
disciplinario INEFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO 
CONTABLE. 

 
CONDICIÓN: En desarrollo de la auditoria se evaluaron los 
mecanismos de control interno inherentes al proceso contable 
para la vigencia 2023 determinándose que no existió toda vez 
que se corroboró que a la fecha de la presente auditoria la 
entidad no cuenta con Manual de Políticas Contables 
actualizado. Dentro de las debilidades del control interno 
contable se encuentran las siguientes: 

 

23 No se realizaron auditorías al proceso contable 
durante la vigencia 2023. 

24 No existen políticas de operación contable conforme 
lo dispuesto por la norma. 

25 No hay evidencia de la existencia de controles planes, 
métodos, procedimientos o mecanismos de 
verificación y evaluación del control interno contable. 

26 No se garantiza que la presentación y revelaciones de 
los saldos de las diferentes cuentas se elaboren de 
acuerdo con lo establecido en las políticas contables, 
ya que las notas explicativas no reflejan la información 
que estas deben contener según la normatividad 
aplicable. 

27 No se cuenta con la definición de una política, 
directriz, procedimiento, guía o lineamiento para la 
divulgación de los estados financieros; por tanto, la 
política no se cumple efectivamente. 

28 No se evidencia la utilización un sistema de 
indicadores en la vigencia 2023 que se haya tomado 
como base para analizar e interpretar la realidad 
financiera de la entidad y tomar decisiones sobre 
ello. 

29 No existen mecanismos de identificación y monitoreo 
de los riesgos de índole contable, ni se ha establecido 
la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede 
tener en la entidad la materialización de los riesgos; 
por tanto, no se han establecido controles que 
permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de cada 
riesgo. 

 
CRITERIO: Resolución No. 193 de 5 de mayo de 2016 por la 
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del 
Régimen de Contabilidad Pública el Procedimiento para la 
Evaluación del Control Interno Contable. Ley 734 de 2002 art. 48 
numeral 26 y 52. 

 
CAUSA: Desconocimiento de las disposiciones normativas en la 
materia, falta de control interno en materia contable, lo cual se 
evidencia a través de la falta de criterios unificados, de 
procedimientos para obtener sistemas y fuentes de información 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 
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 confiables, completos y oportunos; de los correspondientes 

soportes documentales; de verificación y comprobación interna 
y externa de la información contable que acredite y confirme la 
procedencia y magnitud de los hechos económicos, financieros 
y sociales; además, de depuración y reclasificación continua de 
la información contable; y la falta de la adopción y aplicación de 
políticas y procedimientos para un estricto control, seguimiento 
y evaluación de las cifras reportadas. 

 
EFECTO: Inefectividad en las actividades propias del área 
contable y reporte de información sin ajustarse a la normatividad 
contable. Por ende, se determina que el control interno contable 
es ineficiente situación que no permitió que la información 
interna y externa fuera confiable, oportuna, veraz, completa y 
debidamente actualizada, generando incertidumbre y afectando 
la razonabilidad de los saldos presentados en los estados 

contables del municipio. 

       

 
 
 
 
 
 
 

30 

Hallazgo Administrativo N°30 INCUMPLIMIENTO DE LO 
DISPUESTO EN LA RESOLUCIÓN 172 DE 2023 

 
CONDICIÓN: No se evidenció el informe contable que se debe 
elaborar cuando se produce cambio de representante legal, el 
cual hace parte del acta de informe de gestión establecido en la 
normativa vigente y, debe contener las condiciones en que se 
entrega el sistema contable de la entidad. 

 
CRITERIO: Artículos 1° y 2° de la Resolución 172 de 2023. Por 

la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del 
Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
elaboración del informe contable cuando se produzca cambio de 
representante legal. 

 
CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la 
materia por parte del Representante Legal y el Contador de la 
entidad. 

 
EFECTO: Incumplimiento de obligaciones definidas en la norma 
para el Representante Legal y el Contador de la entidad. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

X 
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Hallazgo Administrativo N°31 INCONSISTENCIAS EN EL 
REPORTE DE LA INFORMACIÓN PRESUPUESTAL ENTRE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS FORMATOS 
F06_AGR, F07_AGR, F08A_AGR Y F08B_AGR. 

 
Una vez realizada la comparación de la información de los actos 
administrativos de presupuesto con los formatos F06_AGR – 
Ejecución Presupuestal de Ingresos, F07_AGR - Ejecución 
Presupuestal de Gastos y F08A_AGR y F08B_AGR 
Modificaciones Presupuestales, se evidencia que en estos se 
reportaron valores coherentes entre sí. 

  
 
 
 

 
X 

     

 
 
 
 

32 

Hallazgo Administrativo N°32 con alcance sancionatorio 
DIFERENCIA EN LA CONCILIACIÓN DE RECURSOS 

 
Con el fin de determinar la razonabilidad y congruencia de la 
información sobre la ejecución presupuestal versus los saldos 
contables y con base en la información complementaria 
reportada por el municipio de Pisba a este ente de control y los 
formatos del SIA CONTRALORÍAS, se determinó el proceso 
conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de 
la administración durante la vigencia 2023. 

 
Conforme al resultado evidenciado en la conciliación de 
recursos se estableció diferencia por $13,043,218.00. 

  
 
 
 
 
 

X 

    
 
 
 
 
 

X 
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 CONTROL INTERNO 

 
CONDICIÓN: No hay evidencia de la realización de auditorías 

internas respecto de los procesos evaluados; por ende, no se 
realizó evaluación y seguimiento. Como resultado de esto, no se 
suscribieron de planes de mejoramiento. 

 
Ahora bien, dentro de la matriz de riesgos se observa que estos 
fueron identificados para cada uno de los procesos de manera 
general y poco asertiva; lo que denota deficiencias en los 
canales de comunicación, mecanismos y procesos de la entidad. 
Igualmente, no hay evidencia documental del desarrollo de 
actividades de autocontrol y autogestión de las distintas áreas 
frente a los procesos que adelantan; en consecuencia, la entidad 
no cuenta con controles efectivos y documentados que permitan 
minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de 

materializarse los riesgos 

 
CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en la Constitución 
Política de Colombia en sus artículos 209° y 269°, la Ley 87 de 
1993 en su artículo 6°, la Ley 734 de 2002 en su artículo 34° 
numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del 
Sistema de Control Interno será responsabilidad del 
representante legal o máximo directivo correspondiente. No 

obstante, la aplicación de los métodos y procedimientos al igual 
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también 
será responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas 
dependencias de las entidades y organismos”. Decreto 943 de 

2014 y Decreto 1083 de 2015. 

 
CAUSA: Falta de identificación, aplicación y evaluación de 
riesgos, ausencia de controles, planes integrales de auditorías, 
seguimientos y acciones de mejora, desconocimiento de las 
disposiciones legales y de cobertura e implicaciones. 

 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en la 
materia. Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada 
para la vigencia de acuerdo a la necesidad de la entidad en 
materia de control. Materialización de riesgos originados en la 
no detección ni corrección a tiempo de las fallas, errores o 
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicación de 
medidas correctivas necesarias para los procesos. 

       

  TOTAL  
 

33 17 6 
 

3 
$477.813.294 

 
 
 
 
 
 

 

Elaboró: ELIANA CAROLINA SÁNCHEZ FORERO 

Profesional Universitario-Auditor 

  
ANEXOS 

 
ANEXO 1: INFORME TÉCNICO N° DOOCVCA N° 033 DEL 24 DE ABRIL DE 2024- DIRECCIÓN 

OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y COSTOS AMBIENTALES. 
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