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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, Julio de 2024

Doctor

EDGAR RICARDO GAMEZ AMAYA
Alcalde Municipal

Pesca — Boyaca
ricardogamezamaya@gmail.com
alcaldia@pesca-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Definitivo — Auditoria Financiera y de Gestion
municipio de PESCA, vigencia 2023.

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de Gestion al
Municipio de PESCA, a los componentes Gestién Presupuestal y Gestion Financiera,
con el objeto de Emitir una opinion sobre el Estado de Situacion Financiera con corte
a 31 de diciembre de 2023, si se encuentra libre de errores materiales, ya sea por
fraude o error y sobre la ejecucion el presupuesto asi mismo comprobar que las
operaciones presupuestales y administrativas se hayan realizado teniendo en cuenta
la normatividad aplicable; igualmente con el objeto de emitir concepto sobre la Gestion
de inversién y el gasto.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
General de Boyaca mediante la Resolucion N° 576 del 13 de diciembre de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros, la opiniéon sobre
el presupuesto y el concepto sobre la gestion. Las observaciones dieron a conocer
oportunamente al sujeto de control, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el
plazo legalmente establecido para que la entidad ejerciera derecho a la Controversia.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca ha
auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2023, que comprende:
» Estados que muestran en detalle, segun el Decreto de liquidacién anual del

presupuesto.
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> Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia 2023 y los actos
administrativos de liquidacion y modificaciones.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta fue rendida.

» Auxiliares de rubros y de partidas de apropiacion, escogidas aleatoriamente para
verificar el cumplimiento de su legalidad.

» Certificados de disponibilidad presupuestal y de registro presupuestal de los
contratos suscritos, segun la muestra contractual, verificando la oportunidad, el
monto, la legalidad de los mismos y la sustentacion de las adiciones de los contratos
y los tiempos de ejecucién.

» Validacién aleatoria de la legalidad de las cuentas por pagar constituidas al corte
de la vigencia

Informacién pertinente y suficiente para emitir opinion Limpia o sin salvedades:

En opinion de la Contraloria General de Boyacd, el presupuesto del Municipio de
PESCA, para la vigencia 2023, fue programado y ejecutado razonablemente en todos
los aspectos materiales de conformidad con las normas y principios que le son
aplicables.

1.1.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Boyaca incluyo en la auditoria el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el Presupuesto y el
cumplimiento de disposiciones legales.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control auditado de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el Decreto 111 de 1996, la
Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la gestién de la
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Gestidon Presupuestal y de la Inversién y del Gasto de la vigencia 2023 del Municipio
de PESCA, con una calificacién de 50,8%, sobre un maximo de 60%.

1.2.1 Fundamento de la | Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PROCESO/MACROPROCESO OPINION
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS
15.2%
PRESUPUESTAL Limpia o sin
EJECUCION DE salvedades
GASTOS
CONCEPTO
5 GESTION DE GESTION
PRESUPUBSTAL | 50% PLANES, INVERSIONY
GESTIONDE LA | PROGRAMASY GASTO
INVERSIONY DEL | PROYECTOS 35.5%
GASTO
. Favorable
GESTION
CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION 50.8%
PRESUPUESTAL e

Fuente: Resultado PT-12 —AF Matriz de Evaluacion Gestion Fiscal Municipio de Pesca Vigencia 2023
1.3 OPINION SOBRE LA GESTION FINANCIERA

El Municipio de PESCA, como entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que sefialan la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon en su respectivo
territorio.

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera del
Municipio de PESCA, con corte a 31 de diciembre de 2023, arrojando como resultado
opinion “sin salvedades”, salvo lo detallado en el fundamento de la opinién, el Estado
Financiero auditado presenta razonablemente en todos los aspectos
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materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2023.

Adicionalmente se encuentra acorde con el Marco Normativo para las entidades de
Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién
N°533 de 2015 y los principios y normas de contabilidad emitidos por la Contaduria
General de la Nacion y la calificacion determinada al proceso Financiero correspondio
al 39,0% del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en la siguiente

tabla.
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
. CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESOMACROPROGESO | COMRION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

ESTADOS Sin

FINANCIEROS 70% 100.0% 70.0% s0.0% salvedades

INDICADORES = )
GESTION 10% | FINANCIEROS 30% 83.3% 100.0% 27.5% Efectivo
FINANCIERA

TOTAL

MACROPROCESO 100% 95.0% 100.0% 97.5% 39.0%

GESTION FINANCIERA

Fuente: Resultado PT-12 —AF Matriz de Evaluacion Gestion Fiscal Municipio de Pesca Vigencia 2023
1.3.1 Fundamento de la opinién

Las incorrecciones e imposibilidades, establecidas en el desarrollo del proceso auditor
del Municipio de PESCA, ascienden a $588.215.344, las cuales resultaron
inmateriales, tal como se describe en el capitulo Resultados de Auditoria, pero estas
no fueron factor determinante en el resultado de la opinién.

CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento y Opinion, la Contraloria
General de Boyaca ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son los asuntos clave de esta auditoria:

Los procedimientos de preparacion, elaboracion, presentacion y aprobacion del
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio de PESCA, presentado al
Concejo Municipal, el cual curso dentro de los términos y plazos establecidos, en el
Articulo 23 de la Ley 136 de 1994 y conforme a lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.
Asi mismo la ejecucién de Ingresos y Gastos se realiz6 conforme a lo indicado en el
Decreto 111 de 1996.

Del estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se analizaron
algunas cuentas del Activo como: Efectivo, transferencias por cobrar,
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terrenos, instalaciones deportivas y recreacionales; otras edificaciones, y del pasivo
cuentas por pagar, Provisibn para demandas vy litigios laborales, entre otros
determinando qué incorrecciones e imposibilidades afectan la opinién de los estados
financieros.

Con respecto a la Gestion Contractual, se evidenciaron falencias en cuanto a
desactualizacion del manual de contratacion, el cumplimiento parcial de la publicacion
de los contratos en el SECOP, parcial y deficiente funcidén de la supervision, carpetas
de contratos sin foliar y expedientes incompletos.

RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON LOS
ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Municipio de PESCA, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucién 533 de 2015 y normas modificatorias que
conforman el marco normativo para entidades de gobierno, como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996 y normas concordantes o
complementarias, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que el Estado de Situacion Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
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Resolucion N°576 del 13 de diciembre de 2022 de la Contraloria General de Boyac3,
por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI — GAT V.3.0.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas
o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control,
se determind un resultado parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado con deficiencias; teniendo en cuenta la siguiente
escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria Territorial:

Rangos de ponderacién CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias
De > 2.0 a 3.0 Inefectivo

1.4.1 Fundamento del concepto

Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en la Matriz Riesgos_ Controles, se
establece que la calificacion del control fiscal interno del Municipio de PESCA es Con
Deficiencias como se muestra a continuacion:

CALIFICACION
. SOBRE LA
VALORACION DISENO DE RIESGO ‘é‘:'égmfn'gg gE CALIDAD Y
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA | couen i o | Foc CONTROLES | EFICIENCIA DEL
(25%) (75%) CONTROL FISCAL
° INTERNO
(100%)
gzz:‘aﬁl‘ eF'“a“"'e'a Y | PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS 16
Gestion
Presupuestal, PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO | CON DEFICIENCIAS
Contractual y del CON DEFICIENCIAS
Gasto
Total General PARCIALMENTE ADECUADO | MEDIO | CON DEFICIENCIAS

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisién auditora

Entre los controles implementados en desarrollo de los distintos procesos que
presentan deficiencias estan:

» Verificado el proceso auditor no encontrd evidencia que demuestre que la oficina
Asesora de Control interno, programé auditorias, en sus respectivas etapas de
planeacion, ejecucién e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los
procesos, procedimientos y actividades del proceso contable
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e Carpetas contractuales. La auditoria observo y consulto las carpetas de los
contratos de la muestra seleccionada verificando que algunas no cumplen la Ley
de Archivos en cuanto al numero de folios en cada carpeta, archivo en forma
cronoldgica, foliacion consecutiva de los documentos y no todos los actos
administrativos se encontraron en las carpetas disefiadas para tal fin.

o Elmétodo de kardex de Almacén no facilita la verificacién de los elementos y bienes
reflejados en el balance, generando incertidumbre en las cantidades y valores al
hacer la verificacién.

Las anteriores situaciones ocurren posiblemente debido a la falta de aplicacion de los
manuales de procesos y procedimientos, falta de supervisién y seguimiento, lo cual
genera inefectividad en el desarrollo de procesos administrativos.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables como lo establece la
Resolucion 494 de 2017 de la Contraloria General de Boyaca: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la
Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 93.6, la cual determina que el concepto es FAVORABLE sobre la
Cuenta de la vigencia 2023.

1.5.1 Fundamento del Concepto

El concepto de La Contraloria General de Boyaca es FAVORABLE en relacion con la
cuenta rendida por el municipio de PESCA para de la vigencia fiscal 2023, con
calificacion del 93.6, cumplimiento lo establecido en la Resoluciéon 494 de 2017
expedida por la Contraloria General de Boyaca como de detalla en la siguiente tabla:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION

VARIABLES

PARCIAL

PONDERADO

PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta

100.0

0.1

10.00

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos)

929

0.3

27.86

Calidad (veracidad)

92.9

0.6

55.71

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

93.6

Concepto rendicion de cuenta a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: PT 26. Elaboré equipo auditor
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

El pronunciamiento de la cuenta fiscal del municipio de Pesca, se emite salvo lo
expresado en el contenido del presente informe en aspectos relacionados con la
aplicacién del marco normativo para entidades de gobierno en la ejecucion y evaluacion
de la gestién financiera, en el sentido de la mejora continua y la sostenibilidad de la
calidad de la informacién, asi como el la implementacién de un sistema documental
soporte de los registros financieros; asi, como también el cumplimiento efectivo de las
funciones de supervision en la gestidén contractual.

La Contraloria General de Boyaca FENECE la cuenta rendida por el Municipio de
PESCA vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinidon Financiera limpia, sin
Salvedades; la Opinidn Presupuestal Sin Salvedades y el concepto sobre la gestion
Favorable, de acuerdo la calificacion consolidada de 89.8 puntos; que se obtuvo a
través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, y se
detalla a continuacion:

o
Tabla N°3
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
PONDERACI PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO
MACROPROCESO PROCESO PROCESO/MACROPROCE /
ON EFICACI | EFICIENCI SO OPINION
A A ECONOMIA
EJECUCION
o 0 o
GESTION ::I)\IEG REsOS 15% 100.0% 15.0% .
PRESUPUEST 15.2% oalvedades
A EJECUCION | 45, 100.0% 15.0%
DE GASTOS ° s =
GESTION DE
PLANES
GESTION A
PROGRAMAS | 30% 88.6% 98.3% 28.0%
PRESUPUEST | 60% | oo | v ° ° ° ° e
AL 5 on
LAINVERSION | PROYECTOS 35.5% Observacion
Y DEL GASTO es
GESTION
CONTRACTU | 40% 68.0% 64.8% 26.6%
AL
TOTAL MACROPROCESO . o n 0 9 9
GESTION PRESUPUESTAL 100% 83.8% 98.3% 64.8% 84.6% 50.8%
ESTADOS FINANCIEROS 70% 100.0% 70.0% S"l‘ dad
39.0% Salvedades
GESTION 40% | INDICADORES FINANCIEROS | 30% 83.3% 100.0% 27.5% Efectivo
FINANCIERA °
TOTAL MACROPROCESO . o ) o )
GESTION FINANGIERA 100% 95.0% 100.0% 97.5% 39.0%
TOTALES 81.0% 87.9% 64.8%
89.8%
(]A?O CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EF'C'ENT ANTIECONOMI
FENECIMIENTO SE FENECE
Fuente: Resultado PT-12 —AF Matriz de Evaluacion Gestion Fiscal Municipio de Pesca Vigencia 2023
-
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1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

COMPONENTE PRESUPUESTAL

Como resultado del proceso auditor se establecieron 22 hallazgos Administrativos, de
los cuales 3 con alcance disciplinario, 7 con alcance sancionatorio y 7 con alcance
fiscal.

COMPONENTE FINANCIERO

El informe preliminar de Auditoria No. 20 fue comunicado al municipio al correo
electronico institucional. el dia del 29 de abril de 2024, para que ejerciera el derecho
de contradiccién, otorgandole un plazo de 5 dias de acuerdo con la Resolucion No. 576
del 13 de diciembre de 2022, vencido este término el sujeto de control allego la
comunicacion a través del correo electronico institucional con Radicado No. ALC 2024-
037 del 7 de mayo de 2024. El sujeto de control manifiesta que acepta lo observado
por este ente de control como se evidencia en el siguiente:

O 0, ST Vs oo P 42,.

Por lo anteriormente expuesto se configuran 25 hallazgos administrativos del
macroproceso financiero, de los cuales 18 con alcance sancionatorio.

Consolidado de hallazgos resultado del proceso auditor realizado municipio de
Pesca vigencia 2023, correspondiente a todos los componentes o
macroprocesos evaluados:

-
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HALLAZGOS

COMPONENTE | ADMINISTRATIVOS | SANCIONATORIOS | DISCIPLINARIOS | FISCALES

PRESUPUESTAL 22 7 3 7
FINANCIERO 25 18 0 0
TOTAL 47 25 3 7

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Pesca, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético y/o a los correos
electronicos: planmejoramiento@cgb.gov.co, controlfiscal@cgb.gov.co dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacién de presente informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo No.
1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del municipio de Pesca,
las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su ejecucion.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por la entidad para eliminar las causas que dieron origen a los hallazgos detectados
en esta auditoria, el plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis
(6) meses, segun lo establecido en la Resoluciéon N°204 de 2022, expedida por la
Contraloria General de Boyaca.

Formato Plan de Mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO

Accion Fuente de Lugarde N Fec_l'!a

e o e o terminacion de la
N verificacion verificacion e
mejora Actividad

No. de Descripcion del
hallazgo hallazgo

Responsable
(Nombre y Cargo)

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de(Boyaca

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1. Gestion Presupuestal

2.1.1.1 Programacion, aprobacién y modificaciones del presupuesto

Para la elaboracion del presupuesto del municipio de PESCA, se tomo los criterios de
programacion establecidos en el Decreto 111 de 1996, sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los, presupuestos del Municipio ademas se elabor6 el
presupuesto teniendo en cuenta las leyes vigentes al respecto, entre otras: Ley 617 de
2000; Ley 715 de 2001; Ley 819 de 2003; Ley 1148 de 2007; Ley 1176 de 2007;
Ley 1283 de 2009.

De acuerdo a la informacion debidamente soportada que presenta el sujeto auditado,
se verifico que ciclo presupuestal en cuanto al proceso de formulacion, elaboracion,
aprobacién del presupuesto municipal vigencia 2023, surtié la siguiente trazabilidad
cumpliendo con las directrices de la ley 136 de 1994, Decreto 111 de 1996 y Acuerdo
No. 010 del 4 de junio de 1998.

Los gastos de funcionamiento se estiman acorde a la inflacion proyectada a 31 de
diciembre de la vigencia 2023.

Para la vigencia fiscal 2023, se efectud el estudio y analisis de los documentos
mediante los cuales se fijo el presupuesto del municipio de PESCA, este fue
“ADOPTADQO” mediante Acuerdo No.12 del 26 de noviembre de 2022, en la suma de
$12.767.777.044 y se liquida el presupuesto mediante Decreto No.089 del 19 de
diciembre de 2022 por el mismo valor.

El presupuesto del Municipio de Pesca maneja capitulos independientes
- Presupuesto de rentas
- Presupuesto de gastos o de apropiacion
- Disposiciones generales

Junto con la informacion reportada en la Rendicién de la cuenta, se allegan treinta y
cinco (35) actos administrativos inherentes a las modificaciones presupuestales de la
vigencia 2023, asi: Catorce (14 ) actos administrativos de adicién presupuestal por
valorde $7.879.532.019.13 ; dos (2) actos administrativos de reduccion presupuestal
por valor de $ 588.748.975.57 vy por traslados presupuestales
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diecinueve (19) actos administrativos por valor de $1.425.799.336.42, tal como se
indica a continuacion:

CUADRO No. 01
Actos administrativos de presupuesto

N MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
Cons
ecuti
Vo ACTO ADMINISTRATIVO FECHA PTO INICIAL CREDITOS CONTRACREDITOS REDUCCIONES ADICIONES
2022/11/26

ACUERDO No. 12 12.767.777.044
1

DECRETO 004 DEL 16 DE

ENERO DE 2023 2023/01/16 240,757,930.00 240,757,930.00
2 RESOLUCION 001 2023/01/16 4,900,000.00 4,900,000.00
3 ACUERDO 005 2023/01/26 243,560,199.00 243,560,199.00
¢ DECRETO 017 2023/04/05 57,901,297.00 57,901,297.00
° DECRETO 020 2023/04/20 33,875,723.40 33,875,723.40
¢ ACUERDO N 007 2023/06/13 169,000,000.00 169,000,000.00
7 ACUERDO 008 2023/06/21 228,341,632.64 228,341,632.64
¢ DECRETO 036 2023/07/19 97,804,953.00 97,804,953.00
° DECRETO N° 044 2023/08/01 74,312,761.69 74,312,761.69
© RESOLUCION 025 2023 2023/09/18 907,500.00 907,500.00
v DECRETO N° 052 2023/09/27 26,799,623.67 26,799,623.67
2 RESOLUCION 037 2023/11/02 11,825,299.00 11,825,299.00
L ACUERDO N 015 2023/11/16 94,374,240.00 94,374,240.00
* DECRETO N° 055 2023/11/20 54,338,994.40 54,338,994.40
® RESOLUCION 039 2023 2023/11/28 1,285,400.00 1,285,400.00
* ACUERDO 019 2023/11/29 29,970,946.40 29,970,946.40
v DECRETO N° 061 2023/12/07 54,673,840.26 54,673,840.26
® RESOLUCION 050 2023/12/15 574,000.00 574,000.00
® RESOLUCION 051 2023/12/27 594,996.00 594,996.00
® DECRETO 034 2023/12/28 390,964,520.80
2 DECRETO 064 2023/07/13 197,784,454.79
z DECRETO 002 2023/12/22 1,410,127,092.74
B DECRETO N° 009 2023/01/10 66,000,000.00
» ACUERDO N° 002 2023/02/01 2,380,062,473.00
» ACUERDO N° 004 2023/03/09 414,403,901.71
* ACUERDO 003 2023/03/21 188,138,893.00
7 DECRETO N° 018 2023/03/21 2,382,048,930.00
® DECRETO 029 2023/05/09 299,041,488.53
» DECRETO N 033 2023/06/28 10,940,401.87
* ACUERDO 009 2023/07/13 17,678,609.00
. DECRETO 043 2023/08/28 19,566,761.72
= DECRETO 046 2023/09/13 58,516,457.41
= DECRETO 049 2023/09/29 47,047,098.15
* ACUERDO 014 2023/10/13 195,267,565.00
* ACUERDO N 018 2023/11/14 390,692,347.00
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| | 2023/12/07 12.767.777.044

| 1.425.799.336.46 | 1.425.799.336.46 | 588,748,975.59 | 7,879,532,019.13 |

Fuente. Informacion complementaria. Radicado No. ALC 2024-014 de 08-03-24

A continuacién, se presenta el consolidado de modificaciones presupuestales
presentadas mediante actos administrativos y formatos diligenciados en la Plataforma
SIA Contraloria, mostrado coherencia entre la informacion reportada

CUADRO No. 02
Presupuesto: Actos administrativos y formatos SIA CONTRALORIAS

Presupuesto Acto Administrativo F06_AGR F07_AGR FOSA AGR F8B_AGR

Adiciones 10.178.066.497 10.178.066.497 10.178.066.497 10.178.066.497 10.178.066.497
Reducciones 588.748.976 588.748.976 588.748.976 588.748.976 588.748.976
Crédito 1.425.799.336.42 1.425.799.336.42 1.425.799.336.42
Contra crédito 1.425.799.336.42 1.425.799.336.42 1.425.799.336.42

2.1.1.2 Presupuesto a auditar

El presupuesto a Auditar por competencia de la Contraloria General de Boyaca y el
valor del presupuesto auditado para la vigencia objeto de estudio, correspondi6 a la
totalidad de recursos comprometidos, es decir $ 21.368.615.333.36

2.1.1.3 Ejecucién presupuestal de Ingresos

El presupuesto definitivo de ingresos es de $22.373.039.661, del cual se recaudd
$20.215.592.194 los cuales corresponden a la vigencia 2023, que representan el
90.36% del total presupuestado, se dejo de recaudar el valor de $2.157.447.467.24, lo
cual demuestra que la gestién de recaudo es satisfactoria, pero que con algunas
estrategias implementadas por la administracion se hubiese obtenido mejores
resultados. De acuerdo a la Ejecucidn presupuestal de ingresos presentada, el
estimativo inicial esta compuesto del presupuesto apropiado mediante Acuerdo No.
012 del 26 de Noviembre de 2022 por valor de $12.767.777.044 mas Ingresos del
Sistema General de Regalias por valor de $ 15,945,096 para un total
$12.783.722.140, adicionado concordantemente en $10.178.066.496.68, reducido en
$588.748.975.59 arrojando un estimativo final de $22.373.039.661.09, con un recaudo
final de $20.215.592.193.85, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO No. 03
Ejecucion presupuestal de ingresos

ESTIMATIVO
ARTICULO | NOMBRE INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES | ESTIMATIVO FINAL |  RECAUDOS FINAL
TOTAL
PRESUPUESTO DE
GASTOS 12,783,722,140 |  10,178,066,496.68 | 588,748,975.59 |  22,373,039,661.09 | 20,215,592,193.85
1 INGRESOS 12,767,777,044 7,879,532,019.13 | 588,748,975.59 | 20,058,560,087.54 | 18,684,999,463.98
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INGRESOS
11 CORRIENTES 12,748,427,044 4,778,595,719.42 | 588,748,975.59 |  16,938,273,787.83 | 15,556,414,977.89
RECURSOS DE
12 CAPITAL 19,350,000 3,100,936,299.71 .00 3,120,286,299.71 |  3,128,584,486.09
CLASIFICADOR POR
OBJETO DE
INGRESO - SISTEMA
GENERAL DE
RI REGALIAS 15,945,096 2,298,534,477.55 .00 2,314,479,573.55 |  1,530,592,729.87

Asi mismo, se confronto con los ingresos definitivos y recaudados durante la vigencia
2022, dejando ver un porcentaje de recaudo del 100.33%, evidenciando mejor gestion
en esta materia, mientras que para la vigencia 2023, disminuyo el recaudo con una
representacion porcentual del 90.36%, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO No. 04
Comparativo Ejecucion presupuestal de ingresos

Presupuesto Presupuesto %

Vigencia inicial Adicién Reduccidén definitivo Recaudos ?
2022 13,674,169,293 9,614,472,782 | 3,222,952,947 20,065,689,128 | 20,132,897,348 | 100.33
2023 12,783,722,140| 10,178,066,497 588,748,976 22,373,039,661 | 20,215,592,194 90.36

De igual manera, en el Formato_202214_F06_CDN, relacionan ingresos por la suma
de $20.215.592.194 valor que guarda coherencia con el valor total de los recaudos del
Formato_ 202214 _F06_AGR.

2.1.1.4 Ejecucién presupuestal de gastos

El presupuesto definitivo de egresos es de $22.373.039.661, del cual se comprometid
el valor de $ 21,368,615,332.43, que representan el 95.51% del total presupuestado,
se dejo de comprometer el valor de $ 1.004.424.329, lo cual demuestra que la gestion
de compromiso es satisfactoria, pero que con algunas estrategias implementadas por
la administracion se hubiese obtenido mejores resultados. De acuerdo a la Ejecucion
presupuestal de gastos presentada, el estimativo inicial estda compuesto del
presupuesto apropiado mediante Acuerdo No. 012 del 26 de noviembre de 2022 por
valor de $12.767.777.044 mas Ingresos del Sistema General de Regalias por
$15,945,096 para un total $12.783.722.140, adicionado concordantemente en
$10.178.066.496.68, reducido en $588.748.975.59 arrojando un estimativo final de
$22.373.039.661.09

CUADRO No. 05
Ejecucion presupuestal de egresos

Rubro Nombre Apropiacion inicial Adiciones Reducciones Créditos Contra créditos | Presupuesto Definitivo
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Pto
2023 12,783,722,140 | 10,178,066,496.68 | 588,748,975.59 | 1,425799,336.46 | 1,425799,336.46 22,373,039,661.09
2 GASTOS 12,767,777,044 |  7,879,532,019.13 | 588,748,975.59 | 1,425,799,336.46 | 1,425799,336.46 20,058,560,087.54
21 FUNCIONAMIENTO 1,781,801,642 67,304,789.00 00|  254,145440.30 |  274,145440.30 1,829,106,431.00
22 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 393,259,900 00 .00 3,178,129.28 59,838,129.28 336,599,900.00
23 INVERSION 10,592,715,502 |  7,812,227,230.13 | 588,748,975.59 | 1,168,475,766.88 | 1,091,815,766.88 17,892,853,756.54
3 RESERVAS PRESUPUESTALES 995,254,523.40 00 00 00 995,254,523.40
4 CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2022 620,217,753.69 00 00 00 620,217,753.69
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES
5 A2021 00 .00 00 .00 .00
RP SGR PROYECTOS DE INVERSION 15,945,096 |  2,298,534,477.55 .00 00 00 2,314,479,573.55

Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

En cuanto a la ejecucién de gastos vigencia fiscal 2023, se presenta el siguiente
comportamiento:

El presupuesto definitivo de gastos corresponde a $22.373.039.661, presentando,
compromisos por $21.368.615.333.36, obligaciones por $17.956.733.809.12 y pagos
por $17.904.635.711.49. Es decir, el presupuesto se ejecuté en un 95.51%

CUADRO No. 06
Ejecucion presupuestal de egresos Consolidado

Presupuesto
Rubro Nombre Definitivo Compromisos Obligaciones Pago
PRESUPUESTO
2023 22,373,039,661.09 21,368,615,332.43 17,956,733,809.15 17,904,635,711.52
2 GASTOS 20,058,560,087.54 19,054,139,460.91 16,426,141,079.28 16,374,042,981.65
21 FUNCIONAMIENTO 1,829,106,431.00 1,599,398,005.56 1,590,556,686.93 1,557,396,731.93
SERVICIO DE LA
2.2 DEUDA PUBLICA 336,599,900.00 336,595,114.00 336,595,114.00 336,595,114.00
23 INVERSION 17,892,853,756.54 17,118,146,341.35 14,498,989,278.35 14,480,051,135.72
RESERVAS
3 PRESUPUESTALES 995,254,523.40 978,238,757.88 825,374,721.84 825,374,721.84
CUENTAS POR
PAGAR VIGENCIA
4 2022 620,217,753.69 620,217,753.69 620,217,753.69 620,217,753.69
CUENTAS POR
PAGAR VIGENCIAS
ANTERIORES A
5 2021 .00 .00 .00 .00
SGRPROYECTOS
RP DE INVERSION 2,314,479,573.55 2,314,475,871.52 1,530,592,729.87 1,530,592,729.87

Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
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Asi mismo, se confronto con los gastos definitivos y comprometidos durante la vigencia
2022, dejando ver un porcentaje de compromiso del 83.33%, evidenciando mejor
gestién en esta materia para la vigencia 2023, incrementandose los compromisos con

una representaciéon porcentual del 95.51%, tal como se muestra a continuacién:
CUADRO No. 07
Comparativo Ejecucion presupuestal de egresos

Vigencia

2022

Apropiacion Inicial | Reducciones Adiciones Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos %

13,674,169,293 3,222,952,947 11,429,741,726 | 21,880,958,072 | 18,233,528,765 | 17,238,274,241 | 16,913,311,633 83.33

2023

12,783,722,140 588,748,976 10,178,066,497 | 22,373,039,661 | 21,368,615,333 | 17,956,733,809 | 17,904,635,711 95.51
Fuente: Informaciéon complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

CONDICION  Teniendo en cuenta la informacién contenida en el
Formato 202309 FO07_AGR- ejecuciéon presupuestal de gastos, el Municipio de
PESCA adquirié compromisos por valor de$ 21.368.615.333.36, obligaciones por valor
de $17.956.733.809.12 y pagos por valor de $17.904.635.711.49 Al respecto en el
Formato 202309 _F07_CDN- relacionan pagos por $ 17.903.256.809.34,
generandose una diferencia de $1.378.902.15 y por ende incertidumbre en la calidad
de la informacion presentada.

CRITERIO En el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos de revision periddica de la
informacion a rendir a los entes de control concordante con la verificacion de soportes
veridicos y suficientes.

EFECTO. Toma de decisiones erroneas e imprecisién en el registro de los hechos
economicos del ente territorial y la imposicion de sanciones por incumplimiento de la
normatividad aplicable.

Los responsables fiscales allegan nuevo formato 202309 FO7B_CDN - Relacién
comprobantes de egreso debidamente diligenciado arrojando un valor total de pagos
de $17.904.635.711.49 , cifra coherente con la registrada en el formato
202309 _F07_AGR, por el mismo concepto, siendo soportes validos y suficientes para
levantar la observacién, pero dado que el formato 202309 _F07B_CDN no fue
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objeto de revision y seguimiento para su presentacion en la rendicion de la cuenta se
establece HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Sistema General de Regalias

En referencia a los recursos del Sistema General de Regalias dentro del presupuesto
de ingresos del Municipio de Pesca para la vigencia 2023, se presupuestaron
$2.314.475.871.52, se comprometié el mismo valor y se pagé $1.530.592.729, siendo
el rubro de Asignaciones directas (20% del SGR), el rubro mas representativo con un

comprometido del 75.55%, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO No. 07

Sistema General de Regalias de Pesca

SGR PRESUPUESTADO APROPIADO COMPROMETIDO PAGADO %
"ASIGNACIONES DIRECTAS (20%

DEL SGR) -

ASIGNACIONES DIRECTAS"

1,748,534,477.55 1,748,534,477.55 1,748,534,477.55 1,377,124,056.41 75.55

"ASIGNACION PARA LA

INVERSION LOCAL SEGUN NBI Y

CUARTA, QUINTA, Y SEXTA

CATEGORIA -

ASIGNACION PARA LA

INVERSION LOCAL"

15,945,096.00 15,942,228.00 15,942,228.00 15,942,228.00 0.69

"ASIGNACION PARA LA

INVERSION LOCAL SEGUN NBI Y

CUARTA, QUINTA, Y SEXTA

CATEGORIA -

ASIGNACION PARA LA

INVERSION LOCAL" 550,000,000.00 549,999,165.97 549,999,165.97 137,526,445.46 23.76
TOTAL 2,314,479,573.55 2,314,475,871.52 2,314,475,871.52 1,530,592,729.87
Fuente: Informacion complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
Sistema General de Participaciones

CUADRO No. 08
Sistema General de Participaciones

SGP PRESUPUESTADO RECAUDADO APROPIADO COMPROMETIDO PAGADO %
SGP-EDUCACION-CALIDAD POR

MATRICULA OFICIAL 88,044,630 88,044,630 88,044,630 88,044,630 88,044,630 136
SGP-EDUCACION-CALIDAD POR

GRATUIDAD 92,427,683 92,427,683 92,427,683 92,427,683 92,427,683 142
SGP-SALUD-REGIMEN SUBSIDIADO 2,329,386,159 2,329,386,159 2,329,386,159 2,329,386,159 2,329,386,159 35.87
SGP-SALUD-SALUD PUBLICA 149,036,778 149,036,778 149,036,778 149,036,778 149,036,778 230
SGP-PROPOSITO GENERAL-

DEPORTE Y RECREACION 96,206,179 96,206,179 96,193,079 96,193,079 80,581,486 148
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SGP-PROPOSITO GENERAL-
CULTURA 72,154,634 72,154,634 72,153,946 72,153,946 47,153,946 111
SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION 1,733,491,288 1,733,491,288 1,703,476,879 1,703,476,879 1,703,476,879 26.23

SGP-PROPOSITO GENERAL-LIBRE
DESTINACION MUNICIPIOS
CATEGORIAS 45Y 6 1,464,286,424 1,464,286,424 1,310,496,244 1,310,496,244 1,276,074,224 20.18
SGP-ASIGNACION ESPECIAL-
PROGRAMAS DE ALIMENTACION

ESCOLAR 35,302,956 35,302,956 34,303,544 34,303,544 34,303,544 0.53
SGP-AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO 672,135,281 672,135,281 617,874,110 617,874,110 610,414,528 9.52
SUBTOTAL 6,732,472,012 6,732,472,012 6,493,393,052 6,493,393,052 6,410,899,856 0.00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS
R.F.SGP - EDUCACION-CALIDAD

POR MATRICULA OFICIAL 688,892 908,149 200,000 200,000 200,000 0.86
R.F.SGP - SALUD-REGIMEN

SUBSIDIADO 2,338,213 3,107,461 0 0 0 0.00
R.F. SGP - SALUD-SALUD PUBLICA 964,065 1,231,060 0 0 0 0.00
R.F. SGP - PROPOSITO GENERAL 17,087,217 21,553,038 17,087,217 17,087,217 17,087,217 73.26

R.F. SGP - ASIGNACION ESPECIAL-
PROGRAMAS DE ALIMENTACION

ESCOLAR 483,217 850,039 140,000 140,000 140,000 0.60
R.F.SGP-AGUAPOTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO 5,951,255 7,436,054 5,897,245 5,897,245 5,897,245 25.28
SUBTOTAL 27,512,859 35,085,801 23,324,462 23,324,462 23,324,462 100.00
RECURSOS DEL BALANCE

(VIGENCIA ANTERIOR)

R.B. SGP-PROPOSITO GENERAL-
DEPORTE Y RECREACION 32,025,646 32,025,646 29,975,166 29,975,166 29,975,166 14.01

R.B. SGP-PROPOSITO GENERAL-

CULTURA 95,000 95,000 95,000 95,000 95,000 0.04
R.B. SGP-PROPOSITO GENERAL-

PROPOSITO GENERAL LIBRE

INVERSION 249,571,096 249,571,096 249,558,098 22,651,527 18,115,898 10.59

R.B. SGP-PROPOSITO GENERAL-
LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS

CATEGORIAS 45Y 6 149,342,349 149,342,349 149,342,349 149,342,349 43,717,581 69.82
R.B. SGP-ASIGNACION-ATENCION

INTEGRAL DE LA PRIMERA

INFANCIA 590,859 590,859 0 0 0 0.00
R.B. Rendimientos Financieros SGP -

Educacion-Calidad por matricula oficial 272,866 272,866 0 0 0 0.00
R.B. Rendimientos Financieros SGP -

Salud-Salud publica 327,132 327,132 0 0 0 0.00
R.B. Rendimientos Financieros SGP -

Proposito General 8,245,913 8,245,913 8,245,913 8,245,913 8,245,913 3.86

R.B. Rendimientos Financieros SGP -

Asignacion Especial-Programas de
alimentacion escolar 368,035 368,035 0 0 0 0.00

R.B. Rendimientos Financieros SGP -

Agua potable y saneamiento basico 3,575,356 3,575,356 3,571,043 3,571,043 3,571,043 1.67
103,720,60

SUBTOTAL 444,414,252 444,414,252 440,787,569 213,880,998 0 100.00

TOTAL 7,204,399,123 7,211,972,065 6,957,505,083 6,730,598,512 6,537,944,918 100.00

Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
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Servicio de la deuda

Respecto al servicio de la deuda contraida por el municipio de Pesca, se expone en
certificacion del 7 de marzo de 2024, expedida por la secretaria de Hacienda del
Municipio, que la deuda fue suscrita con el Banco de Bogota desde el 27 de octubre
de 2021 mediante el crédito No. Crédito 00000656687535. Asi mismo, a la fecha,
segun tabla de amortizacion se adeuda el valor de $626, 999,999.3.

Los recursos desembolsados por el BANCO en desarrollo del acuerdo numero 20 del
22 de diciembre del 2020 fueron exclusivamente para financiar la Adquisicién de
maquinaria retroexcavadora y volqueta sencilla para mejorar la red vial terciaria del
municipio.

Abonos a la fecha:

CONCEPTO 2022 2023 2024
CAPITAL 49.603.182 228.000.000 57.000.000
INTERESES 9.392.594 10.859.514

2.1.1.5 Reserva presupuestal vigencia anterior

Conforme a la informacion reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de
Auditoria - SIA en el formato_202214_F07_ AGR, ejecucion presupuestal de egresos,
se extractd reserva presupuestal resultante de dar aplicacion a lo sefalado en el
articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, se tiene compromisos por valor de
$18.233.528.765 menos obligaciones por $17.238.274.241 para un total de reserva
presupuestal de $995.254.524 correspondiente a la vigencia 2022, concordante con
el registro presentado en la Resolucion Administrativa No. 228 del 30 de diciembre
de 2022 mediante la cual se constituyen reservas presupuestales para la vigencia
fiscal 2022, informacion concordante con la registrada en el En el
Formato_ 202309 _F10_AGR, - Ejecucién Reserva vigencia 2022, teniendo en cuenta
las reservas presupuestales vigencia 2021 constituidas como vigencias expiradas
Resolucion 228 de 2022 con compromisos por valor de $1,815,268,942.40 y
obligaciones por valor de $1,400,865,040.69 lo que nos genera un valor de vigencias
expiradas por valor de $414,403,901.71.

2.1.1.6 Cuentas por pagar vigencia anterior

CONDICION En la Resolucion Administrativa No. 229 del 30 de diciembre de 2022
constituyen cuentas por pagar para la vigencia 2022, se registra el valor de
$620.217.753.69, cifra que es coherente con los registros presentados en el Formato
F11 AGR - Ejecucion de cuentas por pagar vigencia anterior — por valor de
$620.217.753.69.
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Se confrontan estos valores con la informacion contenida en el
Formato_202214_FO07_ AGR, ejecucidon presupuestal de egresos, el valor de las
cuentas por pagar, determinadas dando aplicacion a lo senalado en el articulo 6 del
Decreto 4836 de 2011, fue por la suma de $324.962.608 (Obligaciones
$17.238.274.241 (-) Pagos $16.913.311.633); cifra que es concordante al valor
presentado en la Resolucion Administrativa No. 229 del 30 de diciembre de 2022 y
en el Formato F11 AGR, complementada con las reservas presupuestales 2021 que
fueron influidas en esta resolucion.

2. 1.1.7 Constitucion de reservas vigencia actual

Teniendo en cuenta que las apropiaciones incluidas en el presupuesto de la vigencia
2023 del Municipio de PESCA , eran autorizaciones maximas de gasto que el Concejo
Municipal aprobo para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal, se
estableciéo de conformidad a la ejecucion presupuestal de gastos reportada en el
Formato_202309_F07_AGR, que el valor de los compromisos correspondio a
$21.368.615.333.36 y obligaciones por la suma de $17.956.733.809.12, por tanto en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, el valor de las
reservas de apropiacion corresponde a la suma de $3.411.881.524.24. Los
responsables fiscales aportan Resoluciéon Administrativa No. 229 del 29 de diciembre
de 2023 mediante la cual se constituyen Reservas presupuestales por valor de
$2.271.802.582.92, generando el siguiente consolidado destacando el
comportamiento de los recursos correspondientes al sistema general de regalias

RESOLUCION

DESCRIPCION COMPROMISOS OBLIGACIONES VALOR RESERVAS 229 DE 2023

PRESUPUESTO ORDINARIO 18,639,735,559.20 16,367,932,976.28 2,271,802,582.92 ART. PRIMERO
414,403,901.71 58,208,103.00 356,195,7 98.71 ART. SEGUNDO

TOTAL PRES. ORD. SIN SGR 19,054,139,460.91

16,426,141,079.28

2,627,998,381.63

SISTEMA GENERAL

REGALIAS

DE | 5 31447587152

1,530,592,729.87

783,883,141.65

TOTAL CON SGR

21,368,615,332.43

17,956,733,809.15

3,411,881,523.28

RESERVAS 2022 (VIG. EXP) 978,238,757.88

825,374,721.84

152,864,036.04

ART. TERCERO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 02

CONDICION Una vez revisada la Resolucion Administrativa No. 229 del 29 de
diciembre de 2023 mediante la cual se constituyen Reservas presupuestales
correspondientes a la vigencia 2023, se evidencia que los siguientes registros, NO
fueron relacionados en el Formato F13 AGR — Contratacién, o fueron relacionados
irregularmente generando incertidumbre en el reporte y veracidad de la informacion,
tal como se expone a continuacion:

CUADRO No. 09
Irregular reporte Reservas Presupuestales
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No. DESCRIPCION TERCERO RESERVA OBSERVACION

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO EN LA | FUNDACION  SOMOS
IMPLEMENTACION DE LAS ACTIVIDADES SENALADAS EN EL | MANOS UNIDAS

DECRETO 098 DE 2019 RELACIONADO CON LA ESTRATEGIA

EN EL FORMATO F13 AGR SE
1,545,460.00 REGISTRA  COMO PENDIENTE POR
PAGAR EL VALOR DE $3.090.214

ADICIONAL CONTRATO DE OBRA LP 04 -2021

5 CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA PARA LA PLACA | CONSORCIO CUBIERTA | . . oo e NO LO RELACIONAN EN EL FORMATO
DEPORTIVA DE LA I.E. INDALECIO VASQUEZ DEL MPIO DE | INDALECIO VASQUEZ [t F13AGR
PESCA
SUBSIDIO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE o
ACUEDUCTO DE LOS USUARIOS DE ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL | COMPANIA DE
MPIO PESCA ’ SERVICIOS ~ PUBLICOS SIN ACTO ADMINISTRATIVO DE
3 DE SOGAMOSO 7,459,582.00 JUSTIFICACION DE RESERVA
CONSTRAUCCION DEL INTERCEPTOR Y ALIVIOS PARA LA
4 UNIFICACION DE VERTIMENTOS DEL SISTEMA DE | CONSORCIO 247 511.218.79 NO LO RELACIONAN EN EL FORMATO
ALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO DEL MPIO DE PESCA | VERTIMENTOS PESCA e F13AGR
BOY
ADICIONAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES EL NO LO RELACIONAN EN EL FORMATO
MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA LAS VEREDAS EL | UNION TEMPORAL F13AGR
HATO CARBONERA CHAVIGALA PENA SECTOR SAN VIAS SAN ANTONIO
5 ANTONIO 0JO DE AGUA DEL MPIO DE PESCA 70,640,881.00

ADQUISICION INSTALACION Y PRUEBAS PUESTAEN MARCHA

EN FTO EL CIRCUITO CERRADO DE VIDEO DE VIGILANCIA... NOLO RELACIONAN EN EL FORMATO

F13AGR
FEYMA INGENIERIA SAS

6 1,078,384.00

Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
2) Legalidad de las reservas

Revisadas las carpetas contractuales donde reposan los documentos soporte de las
Reservas presupuestales de la vigencia 2023, no se encontrdo soporte alguno
legalmente establecido de la justificacion de la constitucion del compromiso de
reserva, por la naturaleza de su objeto, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto General de la Nacion (Decreto 111
de 1996) “... Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido;
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen”

Asi mismo, y de acuerdo a lo consignado en la Ley 819 de 2003 y en el Concepto N°
001 del 13 de julio de 2006 emitido por la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda expedido por la doctora Ana Lucia Villa Arcila, Directora de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, se conceptué que, “Es posible que por alguna
razén o circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido algun bien o servicio a
satisfaccion, pero esto sera siempre la excepcion y no la norma, porque la entidad solo
puede programar gastos de los cuales puede recibir a satisfaccion el bien o servicio
antes del 31 de diciembre, solo en caso que por situaciones extraordinarias
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no se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podra constituir reservas”. El
Subrayado es nuestro.

Asi las cosas, las entidades estatales:

- Podran constituir reservas presupuestales, en el evento en que, habiendo
adquirido compromisos en una vigencia fiscal, a 31 de diciembre no se hayan
cumplido en su totalidad la adquisicién de bienes y servicios y/o obras de
infraestructura y se hace necesario continuar con la respectiva ejecucion en la
vigencia siguiente.

- Deberan contar con la debida planeacidon presupuestal y contractual evitando
en toda situacion acudir a la figura de reservas presupuestales, dado que estas
se definen como un mecanismo de uso excepcional, impredecible o de
fuerza mayor que debe estar debidamente justificado

Por lo expuesto, se determina que el municipio de PESCA, constituy6 esta reserva
presupuestal sin el lleno de los requisitos legales, dado que no cuenta con la condicion
de excepcional, impredecible o de fuerza mayor, aunado a la expedicién del respectivo
acto administrativo.

CRITERIO. Incumplimiento al Articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto
General de la Nacion (Decreto 111 de 1996) y Ley 819 de 2003 y en el Concepto N°
001 del 13 de julio de 2006 emitido por la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda, incumplimiento de las disposiciones contempladas en la
Resolucién No.494 de 2017.

CAUSA Ausencia de procesos y procedimientos para la verificacion y revision de la
informacion a reportar a los entes de control.

EFECTO. Reporte de informacion incompleta, incumpliendo los criterios de
presentacion conducente a proceso sancionatorio de acuerdo a Resolucién 494 de
2017.

El sujeto de control no aporta respuesta a esta observacion, por lo tanto, se confirman
y se establece HALLAZGO ADMNISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO.

2.1.1.8 Cuentas por pagar de la vigencia actual

Con fundamento en las cifras registradas en la Ejecucion egresos formato FO7 AGR
para la vigencia 2023, se verifican obligaciones por valor de $17.956.733.809.12
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menos los pagos realizados por valor de $17.904.635.711.49, nos registra un valor de
cuentas por pagar por valor de $52.098.097.63, demostrando coherencia en el manejo
de la informacién dado que el municipio de PESCA aportd la Resolucion
Administrativa No. 228 del 29 de diciembre de 2023 mediante la cual se constituyen
las cuentas por pagar por valor de $715.030.613, precisando que el saldo por cancelar
del Convenio MP SA SI 006 de 2023 , fue incluido en el Formato F13 AGR

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3
2.1.1.9 Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los pagos
por parte de la secretaria de Hacienda con el fin de establecer la legalidad de la
cuenta, se encontré que se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal, como
lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectuo el registro presupuestal los documentos
soportes que respaldaban el desembolso a realizar.

CONDICION Asi mismo, una vez revisado el formato FO7 b cdn — Relacién
comprobantes de pago, se determina consistencia en el reporte de la informacion a la
Plataforma SIA, donde se genera un valor total de comprobantes de pago por valor
de $17.903.256.889.94 con descuentos por valor de $10.611.463.074.89 para un total
de pagos netos de $7.347.424.884.17, presentando incoherencia en el reporte.

CUADRO No. 10
Irregular reporte Formato FO7 B CDN

Concepto Informacion Plataforma SIA Informacion Auditoria Diferencia
Valor comprometido 17,903,256,809.34 17,903,256,809.34
Descuento retenciones 718,558,246.44 718,558,246.44
Otros descuentos 9,892,904,828.45 9,892,904,828.45
Total descuentos 10,611,463,074.89 10,611,463,074.89
Neto pagado 7,347,424,884.17 7,291,793,734.45 55,631,149.72

Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

CRITERIO Incumplimiento a las disposiciones de la Resolucién No. 494 de 2017,
expedida por la CGB, especialmente del articulo 14 que establece, que la informacion
debe ser confiable teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y
suficiencia para emitir el resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la
cuenta fiscal.
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CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos para la consolidacion y reporte de la
informacion.

EFECTO. Al momento de evaluar las variables: oportunidad, suficiencia y calidad de
la informacién rendida en la matriz de rendicion de la cuenta, expone a la
administracion municipal a que el concepto sobre la rendiciébn de la cuenta sea
desfavorable y que adicionalmente sea objeto de sanciones.

Los responsables fiscales allegan nuevo formato 202309 FO07B_CDN — Relacion
comprobantes de egreso debidamente diligenciado arrojando un valor total de pagos
de $17.904.635.711.49 menos descuentos y pagos sin situacién de fondos por valor
de $10.609.735.149.89 para un valor total de $7.294.900.561.45, informacioén
coherente con la registrada en el formato 202309 _F07_AGR, por el mismo concepto,
siendo soportes validos y suficientes para levantar la observacion, pero dado que el
formato 202309 FO7B_CDN no fue objeto de revisién y seguimiento para su
presentacion en la rendicidon de la cuenta se establece HALLAZGO ADMINISTRATIVO .

CUADRO No. 10
Irregular reporte Formato FO7 B CDN

DESCRIPCION INFORMACION SIA

Valor bruto pagos 17,904,635,711.34
Descuentos y retenciones 717,162,588.44

Pagos sin situacion de fondos y otros descuentos 9,892,572,561.45

Total descuentos y pagos SSF 10,609,735,149.89
NETO PAGADO 7,294,900,561.45

Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
2.1.1.10 Presupuesto asignado a diferentes sectores como:
Gestidon ambiental

a) Para el desarrollo de la gestion ambiental de la vigencia 2023, el municipio de
Pesca apropio recursos por valor de $4.102.703.861, comprometi6 el valor de
$3.801.713.992.76 con pagos por $2.055.013.620.93, con un porcentaje del
92.66% de compromiso, segun el siguiente pormenor:

CUADRO No. 11
Recursos gestion ambiental

PTO. SALDO

CONCEPTO DEFINITIVO COMPROMISOS | PAGOS COMPROMISOS
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE

TRATAMIENTO DE AGUA - SGP- 26,424,644.00 26,424,644.00 26,424,644.00

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
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"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - R.F. 5,951,255.00 5,897,245.00 5,897,245.00 0.00
SGP - AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - R.B. 78,336,595.40 78,336,245.00 78,336,245.00 0.00
SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - SGP- 411,048,930.00 411,048,930.00 411,048,930.00 0.00
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - R.B. 308,537,085.96 308,533,017.46 308,533,017.46 0.00
SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - R.B.
Rendimientos Financieros SGP - Agua potable y 3,575,356.00 3,571,042.61 3,571,042.61 0.00
saneamiento basico"
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - SGP- 0.00 0.00 0.00 0.00
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"ALCANTARILLAS Y PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA - R.B. 0.00 0.00 0.00 0.00
SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION - RECURSOS DEL 63,084,371.00 63,084,371.00 57,620,000.00 5,464,371.00
BALANCE DE LIBRE DESTINACION"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION - R.B. SGP-
PROPOSITO  GENERAL-PROPOSITO ~ GENERAL 4,535,629.00 4,535,629.00 0.00 4,535,629.00
LIBRE INVERSION"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION - R.B. SGP-AGUA 588,103.00 588,103.00 588,103.00 0.00
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE OTRAS 982,048,930.00 980,184,111.05 0.00 980,184,111.05
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE OTRAS 1,400,000,000.00 1,400,000,000.00 652,488,781.22 747,511,218.78
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION - R.B. OTRAS 0.00 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL"
"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION - R.B. SGP-
PROPOSITO  GENERAL-PROPOSITO ~GENERAL|  226:907:066:00 0.00 0.00 0.0
LIBRE INVERSION"
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"COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA -IMPUESTO
- SOBRETASA POR EL ALUMBRADO

PUBLICO"

30,000,000.00

19,238,991.00

19,238,991.00

0.00

"COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS 'Y AGUA - SGP-
PROPOSITO  GENERAL-PROPOSITO GENERAL
LIBRE INVERSION"

40,000,000.00

40,000,000.00

40,000,000.00

0.00

"COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA - SGP-
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"

47,000,000.00

47,000,000.00

47,000,000.00

0.00

"COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA - R.B.
SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"

13,000,000.00

13,000,000.00

13,000,000.00

0.00

"COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA -RECURSOS
DEL BALANCE DE LIBRE
DESTINACION"

2,100,000.00

0.00

0.00

0.00

"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES - INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION"

40,783,972.00

40,783,972.00

39,238,512.00

1,545,460.00

"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES - RECURSOS DEL
BALANCE DE LIBRE DESTINACION"

35,120,000.00

32,656,028.00

32,656,028.00

0.00

"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES - INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION"

7,500,000.00

4,930,911.00

4,930,911.00

0.00

"SUBSIDIOS DE ACUEDUCTO - SGP-
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"

61,777,576.00

33,268,334.00

25,808,752.00

7,459,582.00

"SUBSIDIOS DE ALCANTARILLADO -
SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"

16,791,669.00

6,361,362.00

6,361,362.00

0.00

"SUBSIDIOS DE ASEO - SGP-AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"

22,251,046.00

8,508,542.00

8,508,542.00

0.00
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"PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO (PDA) - SGP-AGUA 86,841,416.00 85,262,298.00 85,262,298.00 0.00
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
"PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO (PDA) - R.B. SGP-AGUA 188,500,216.64 188,500,216.64 188,500,216.64 0.00
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO"
TOTAL 4,102,703,861.00 |  3,801,713,992.76 2,055,013,620.93 1,746,700,371.83

Fuente: Informacion complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

Una vez revisada las Ejecuciones presupuestales de egresos vigencias 2022 y 2023,
se evidencia que el municipio ha venido dando cumplimiento a la norma apropiando
los recursos legales correspondientes al concepto de adquisicion y mantenimiento de
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos o para
financiar esquemas de pago por compensacion de servicios ambientales, teniendo en
cuenta la categoria del municipio, categoria sexta, dado que se debe tener en cuenta
los rangos presupuestales acordes con los recaudos coadyuvada con los
requerimientos dispuestos por la Corporacién Auténoma y ambiental.

Para las vigencias 2022 y 2023, se apropiaron e invirtieron recursos correspondientes
a la conservacion de predios de interés hidrico, tal como se expone a continuacion,
con valores certificados que se presupuestaron para el cumplimiento del articulo 111
de la Ley 99 de 1993, es asi, como se determina que los argumentos son validos y
suficientes para levantar la observacion.

CUADRO No. 12
Recursos Ley 99 de 1993

2022 15.411.499.257 6.957.866.398 8.453.632.859 84.536.329 | 224.925.876
2023 15.556.414.978 7.458.855.052 8.097.559.926 80.975.599 |0
TOTAL 30.967.914.234 14.416.721.450 16.551.192.785 165.511.928 | 224.925.876

Fuente: Informacion complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

A continuacioén, se relacionan algunos de los contratos suscritos por el municipio de
Pesca durante la vigencia 2023 correspondientes al componente ambiental, en
especial agua potable y residuos sélidos, esto por valor de $233,813,490.00, los
cuales fueron liquidados durante la vigencia:

CUADRO No. 12
Contratos gestion ambiental

Numero Objeto Fuentes de financiacion Contratista

Valor contratado
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SERVICIO DE UTILIZACION DEL CAMION COMPACTADOR DE
BASURA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA, PARA
MP-CONVENIO. | REALIZAR LA RUTA DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PESCA, Y | SGP-AGUA  POTABLE Y | MUNICIPIO DE | 1< 100.000.00
002.2023 " | DISPONER DE LOS RESIDUOS EN EL RELLENO SANITARIO DE LA | SANEAMIENTO BASICO FIRAVITOBA Rtiades
s CIUDAD DE SOGAMOSO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE  SERVICIOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PESCA — BOYACA.
1
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
MP-CPSG-025- APOYAR EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y LIMPIEZA DEL | INGRESOS CORRIENTES DE | JOSE OMAR | o0 00,00
2023 ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL EN EL | LIBRE DESTINACION SANCHEZ CAMARGO | >0 H%
MUNICIPIO DE PESCA BOYACA
2
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA | INGRESOS CORRIENTES DE
MP-CPSG-065- APOYAR EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y LIMPIEZA DEL | LIBRE DESTINACION; | JOSE OMAR | |00 000.00
2023 ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL EN EL | RECURSOS DEL BALANCE | SANCHEZ CAMARGO »IR T
MUNICIPIO DE PESCA — BOYACA LIBRE DESTINACION
3
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
MP-CPSG-014- REALIZACION DE  ACTIVIDADES DE  OPTIMZACION Y | INGRESOS CORRIENTES DE | CRISTIAN ~ YAMTH | _ 0000 o
2023 MANTENIMIENO DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL | LIBRE DESTINACION GUTIERREZ MOLANO | 727000
MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA
4
SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE
MP-SA-SI-005- FERRETERIA PARA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS | SGP-AGUA  POTABLE Y | COMERCIALIZADOR | go oo o o
2023 SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO | SANEAMIENTO BASICO A SAN MARTIN Rittates
DE PESCA BOYACA
5
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
MP-CPSG-064- REALIZACION DE  ACTIVIDADES DE OPTIMIZACION Y | RECURSOS DEL BALANCE | CRISTIAN  YAMTH | i 00 o0 o
2023 MANTENIMIENTO DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL | LIBRE DESTINACION GUTIERREZ MOLANO | 2700000
MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA
6
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE HEDY  MARCELA
MP-IMC-022- USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, BASADOS EN LOS | INGRESOS CORRIENTES DE | yiib: oo 17.000.000.00
2023 REQUIRIMIENTOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL | LIBRE DESTINACION GUERRERO Rattates
DE BOYACA PARA EL MUNICIPIO DE PESCA
7
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION
%E;IMC'OB' DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO MEDIANTE LA REALIZACION DE ggggfﬁi}mg gi@?c% Y| SERVIQUIMICOSEU | 12,179,650.00
PRUEBAS DE  LABORATORIO  FISICO-  QUIMICAS Y
MICROBIOLOGICAS EN EL MUNICIPIO DE PESCA-BOYACA
8
ADQUISICION A MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE
MP-IMC-047- FERRETERIA DESTINADOS AL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO | SGP-AGUA  POTABLE Y | ADRIAN CARDENAS | ) (oo /0 0o
2023 Y EXPANSION DE LA RED DE ACUEDUCTO DE MUNICIPIO DE | SANEAMIENTO BASICO MEDINA Sahiadae
PESCA
9
TOTAL 233,813,490.00

Fuente: Informacion complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
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En atencidn a informacién reportada por la Unidad de Servicios publicos, de acuerdo
al informe cuatrienal 2020-2023 remitido a la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca de las acciones ejecutadas por el CIDEA en cuanto a cuatro (4) actividades
desarrolladas educacion ambiental en el municipio, durante la vigencia 2023, se tiene:

I.PROGRAMA FORMACION EN EDUCACION AMBIENTAL
1. Tema: Formacion de Dinamizadores Ambientales (a. Jovenes, b. Actores
SINA, c. Organizaciones Comunitarias y Civiles)
2. Tema: Formacién de Docentes y Educadores Ambientales
Il. PROGRAMA “ASISTENCIA TECNICA A CIDEA - PRAE — PROCEDA” |V.
PROGRAMA “INVESTIGACION EN EDUCACION AMBIENTAL”

1. Tema: Acompanamiento en la Formulacién, Ejecucion, Evaluacién vy
Seguimiento a PRAE
2. Tema: Promocion y Consolidacion de Proyectos Comunitarios de Educacion
Ambiental
. PROGRAMA “COMUNICACION Y DIVULGACION DE LOS PROCESOS DE
EDUCACION AMBIENTALES”
1.Tema: Apropiacion Social del conocimiento en Educacion Ambiental a
través de medios de comunicacion
2.-Tema: Iniciativas de Participacion y Socializacidn de Experiencias de
Educacion ambiental
IV. PROGRAMA “INVESTIGACION EN EDUCACION AMBIENTAL”
1.-Tema: Procesos de Investigacion en Educacion Formal
2.-Tema: Procesos de Investigacion en Educacion Ambiental en escenarios
comunitarios.
3.- Tema: Procesos de Investigacion de la relacion entre la Gestién y la
Educacion Ambiental

Patrimonio Cultural

A continuacion, se relaciona la afectacion presupuestal de los recursos asignados por
los conceptos de Patrimonio cultural, alumbrado publico, fondo de seguridad territorial,
adulto mayor y sobretasa bomberil

CUADRO No.13
Recursos Adulto mayor

PATRIMONIO CULTURAL ASIGNADOS COMPROMETIDOS PAGADOS

"CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION - Gestion,

proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano CULTURA " 29,194,522.60 29,194,522.60 29,194,522.60
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"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES -
Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano 66,000,000.00 66,000,000.00 0.00
CULTURA "
TOTAL 95,194,522.60 95,194,522.60 29,194,522.60
Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
Alumbrado Publico
CUADRO No.14
Recursos Alumbrado ptiblico
ALUMBRADO PUBLICO ASIGNADOS COMPROMETIDOS PAGADOS
"COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE
TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, 30,000,000.00 19,238,991.00 19,238,991.00
GAS Y AGUA - IMPUESTO - SOBRETASA POR EL
ALUMBRADO PUBLICO"
Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
Recursos FONSET
CUADRO No.15
Recursos Fonset
FONSET ASIGNADOS COMPROMETIDOS PAGADOS
"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES -
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA" 184,349,579.00 100,000,000.00 0.00
"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES -
R.B. CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA" 522,440,463.00 522,434,815.00 296,991,807.00
TOTAL 706,790,042.00 622,434,815.00 296,991,807.00
Fuente: Informacién complementaria municipio de Pesca vigencia 2023
Adulto Mayor
CUADRO No.16
Recursos Adulto mayor
ADULTO MAYOR ASIGNADOS COMPROMETIDOS PAGADOS
"OTROS BIENES TRANSPORTABLES EXCEPTO PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO - 74,109,847.00 65,474,912.84 65,474,912.84
ESTAMPILLAS"
"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES -
ESTAMPILLAS" 172,922,978.00 162,407,482.00 162,407,482.00
"OTROS BIENES TRANSPORTABLES EXCEPTO PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO - RB. 98,851,434.00 98,849,634.00 98,849,634.00
ESTAMPILLAS"
"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES -
REB. ESTAMPILLAS" 230,653,346.00 230,653,346.00 230,653,346.00
TOTAL 576,537,605.00 557,385,374.84 557,385,374.84
[_J
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CUADRO No.17
Recursos sobretasa bomberil
SOBRETASA BOMBERIL ASIGNADOS COMPROMETIDOS PAGADOS
SOBRETASA BOMBERIL 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00

Fuente: Informacion complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

2.1.1.11. Contratos area de infraestructura

Una vez revisada la informacién reportada en el Formato F13 AGR y relacion del 8
de marzo de 2024 expedida por los responsables fiscales se establece que el
municipio de Pesca suscribié contratos por valor de $7.388.433.643 inherentes al

mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura municipal

CUADRO No.18

Contratos Infraestructura

Numero Objeto Fuentes de financiacion Contratista Valor contratado Estado del contrato
“CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
Lop-mp. | CENTRO DE | 2.2.8.2.00 ASIGNACION WILBER
0012023 | DESARROLLO INFANTIL DEL MUNICIPIO | PARA LA INVERSION | ELIECER LOPEZ 2,148,163,063 EN EJECUCION
DE PESCA | LOCAL COLMENARES
DEPARTAMENTO DE BOYACA”
“ADQUISICION, INSTALACION, PRUEBAS
Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
CIRCUITO  CERRADO  DE  VIDEO | 44,0 o p
MP-LP- VIGILANCIA DEL MUNICIPIO DE PESCA | (oyn b el on SOBRE FEYMA
0042023 | CON EL FIN DE CONSERVAR Y| "Jiqo qoct o mnn | INGENIERA SAS 364,070,034 SUSPENDIDO
FORTALECER LA SEGURIDAD | S oy
CIUDADANA DE SUS HABITANTES
ENMARCADOS EN LOS MODELOS SIES 123
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR”
CONSTRUCCION DEL INTERCEPTOR Y | 1.3.1.1.07-
ALIVIOS PARA LA UNIFICACION DE | TRNSFERENCIAS  DE
16(%1);(\)/121;- VERTIMIENTOS ~DEL  SISTEMA  DE| CAPITAL DE OTRAS | B INSGIEI\SERIA 2.174.962.604 SUSPENDIDO
B ALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO | ENTIDADES DEL o
DEL MUNICIPIO DE PESCA, BOYACA GOBIERNO GENERAL
MP-SA- | MEJORAMIENTO DEL ALCANTARILLADO | 1.3.3.10.00-RB.SGP- WILBER
MC-002- | EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE | AGUS  POTABLE Y | ELIECER LOPEZ
2023 PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA. SANEAMIENTO BASICO | COLMENARES
$316,893,681.36 LIQUIDADO
MP-SA- | “MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE | 1.3.3.8.01-R.B SGP- | JAIRO ALFONSO
MC-003- | ESCENARIOS  DEPORTIVOS EN  EL | PROPOSITO GENERAL - | VILLALOBOS
2023 MUNICIPIO DE PESCA” DEPORTE Y| HERNANDEZ $ 149,995,428.94 LIQUIDADO
RECREACION
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TOTAL

7.388.433.643 ‘

Fuente: Informacion complementaria municipio de Pesca vigencia 2023

2.1.1.12 Estatuto de Rentas

El Estatuto Tributario mediante el cual se determina el procedimiento tributario,
sanciones, declaraciones ftributarias, plazos, presentacion, firma de contador,
reservas, correcciones, declaracién de los impuestos de renta, sobre las ventas,
retencion en la fuente, de timbre, fue actualizado para el municipio de Pesca mediante
Acuerdo No. 017 del 15 de diciembre de 2020 por medio del cual “ ...se actualiza el
Estatuto Municipal de Rentas de Pesca y se establece el régimen procedimental y
sancionatorio “ dando cumplimiento a la competencia que tienen los Concejos
Municipales de acuerdo a lo sefalado en el articulo 313-4 de la Constitucion Politica,
articulo 32-7 de la Ley 136 de 1994 y el art. 18 de la Ley 1551 de 2012, al reiterar que
estos cuerpos colegiados deben “(...) Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley (...)"

2.1.1.13 Indicadores Presupuestales

Indicadores de ejecucion presupuestal de ingresos
a) Cumplimiento de los ingresos totales

Valor Recaudado

Valor Programado

20.215.592.193.85

---------------------- X 100 = 90%
22.373.039.661.09

De acuerdo al indicador anterior se evidencia que por cada cien pesos del presupuesto
definitivo de ingresos, el Municipio recaudo $90, es decir que el recaudo total fue del
90% de los ingresos presupuestados.

b) Cumplimiento de los ingresos tributarios
Recaudos Ingresos Tributarios
—————————————————————— X 100

Valor Programado

5.894.840.732,29
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---------------------- X 100 =114%

5.015.175.578,98

El indicador de cumplimiento de los ingresos tributarios establece que, por cada
cien pesos del valor total programado, el Municipio generd a través de los ingresos
tributarios $114, de recursos propios.

b) Cumplimiento de los ingresos no tributarios

Recaudos Ingresos No Tributarios
—————————————————————— X 100
Valor Programado

13.787.075.707.89
---------------------- X 100 = 89.61%
15.385.251.060.83

Este indicador muestra que, por cada cien pesos del presupuesto definitivo de
ingresos no tributarios, se obtuvo un recaudo por este concepto de $89.61 o sea, que
el recaudo de los ingresos no tributarios alcanzé el 89.61. % de lo presupuestado.

c) Cumplimiento de los recursos de capital
Recaudos recursos de capital
Valor Programado
3.128.584.486.09

---------------------- X 100 =100.26%
3.120.286.299.71

Conforme al indicador de cumplimiento de los recursos de capital, por cada cien
pesos del valor de los recursos de capital proyectados, el Municipio recaudod
$100,26, es decir se presentd cumplimiento del 100,26%.

2.1.1.13.2. Indicadores de ejecucion presupuestal de egresos

a) Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes LD

Funcionamiento
—————————————————————— X 100
Total Ingresos Corrientes de LD
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1.599.398.005.56
---------------------- X 100 = 51.12%
3.128.384.486.09

Este indicador muestra que, por cada cien pesos que el Municipio de Pesca
recaudo en el afio en ingresos corrientes, para funcionamiento destind $51.12,
igualmente indica que los gastos de funcionamiento participan del total de los ingresos
corrientes con el 51.12%.

b) Participacion del funcionamiento en los gastos totales
Funcionamiento

Ejecucion Total de gastos

1.599.398.005.56
---------------------- X 100 = 7.48%
21.368.615.332.43

El indicador de participacidon en los gastos totales establece que por cada cien pesos
ordenados en la vigencia, para atender funcionamiento se destinaron $7.48, es
decir, que los gastos de funcionamiento representan el 7.48% del total de gastos

c) Participacion de la inversion
Ejecucion Total Inversion

Ejecucion Total de gastos

17.118.146.341.35
---------------------- X 100 = 80.10%
21.368.615.332.43

Lo anterior refleja que, por cada cien pesos de los egresos del Municipio, $80.10,
correspondieron a gastos de inversion, igualmente significa que los gastos de
inversion representan el 80.10% del total ejecutado.

d) Participacion de la inversion en los ingresos recaudados

=)
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Ejecucion Total Inversion
---------------------- X 100

Total Ingresos Recaudados

17.118.146.341.35
---------------------- X 100 = 84.68%
20.215.592.193.85

El Municipio de Pesca por cada cien pesos de ingresos que recaudo, $84.68 destino
al pago de inversion, es decir que el 84.682% del total recaudado se destiné para
gastos de inversion.

2.1.2. Gestion de la inversion y el gasto
2.1.2.1 Gestion contractual

El municipio de Pesca es una entidad del orden territorial, con autonomia politica,
fiscal, administrativa y presupuestal enmarcada dentro de la Constitucién y la ley.

En desarrollo del presente proceso auditor el analisis incluyo la practica de pruebas
selectivas, obtencidn de evidencias, verificacion de documentos y cumplimiento de
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley,
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervision y/o
interventoria y seguimiento, asi mismo la verificacion de la liquidacion de contratos,
actividades que se desarrollaran con los soportes fisicos allegados.

Para la evaluacion al proceso contractual del Municipio de Pesca vigencia 2023, se
verifico la informacion del reporte de los procesos contractuales diligenciados en el
Formato F13 AGR, donde se registran la suscripcion de 173 contratos por un valor
definitivo de $11.005.751.484,94 de los cuales el 20.88% representado en

$2.298.534.462.44 corresponde a dos (2) contratos con financiados con recursos del

sistema general de regalias, con el siguiente comportamiento:
CUADRO No. 19
Formato F13 AGR- Plataforma SIA

No. PAGOS PENDIENTE POR

CONTRATOS CONTRATOS VALOR INICIAL ADICIONAL DEFINITIVO EFECTUADOS CANCELAR

REGALIAS 2 2.298.534.462,44 2.298.534.462,44 2.298.534.462,44

OTRAS

FUENTES

(Rentas propias,

SGP,

cofinanciacion y

otros) 171 7.815.860.495,11 891.356.527,39 8.707.217.022,50 5.480.456.911,86 3.226.760.110,64

TOTAL 173 10.114.394.957,55 891.356.527,39 11.005.751.484.94 5.480.456.911,86 5.525.294.573,08
Fuente. Formato F13 AGR — Plataforma SIA

@
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2.1.2.1.1. Contratos segun clase

De acuerdo a la informacion contractual reportada por la Administracion del municipio
de Pesca durante el ejercicio auditor, se toman 171 contratos generados de otras
fuentes de financiacién para su verificacién y seguimiento con un valor inicial de
$7.815.860.495,11 adiciones por $891.356.527,39 para un total de
$8.707.217.022,50, con pagos por $5.480.456.911,86; es asi como para los contratos
segun clase se tiene que la mayor participacion en cantidad de contratos suscritos
corresponde a Prestacion de servicios con 128, seguido de los contratos de
Compraventa y suministros con 36. Asi mismo, respecto a la participacion de recursos
contra el total contratado, se encuentran igualmente los contratos de Prestacion de
servicios con el 42.59%, seguidos de los contratos de obra publica con el 30.37%, tal
como se muestra a continuacion:

CUADRO N°.20
Contratos suscritos segun clase
. Valor Total i
Clases de Contrato | Cantidad | Valor Inicial Adicion alorfota Pagos PG
Contrato por cancelar %
C1 Prestacién de
Servicios 128 | 3.141.920.465 | 566.751.024 | 3.708.671.489 | 3.337.061.728 371.609.761 42,59
C2 Consultoria 4 253.216.507 0 253.216.507 47.995.000 205.221.507 3,05
C3 Mantenimiento
y/o Reparacién 3 483.441.978 | 45.602.182 529.044.160 462.017.696 67.026.464 6,37
C4 Obra Publica 2| 2.521.032.638 0| 2.521.032.638 0| 2.521.032.638 30,37
C5 Compa Venta y/o
Suministro 33| 1.336.251.198 | 278.078.944 | 1.614.330.141 | 1.561.301.719 53.028.422 18,54
C9 Seguros 1 79.997.710 924.378 80.922.088 72.080.769 8.841.319 0,97
Totales 171 7.815.860.495 | 891.356.527 | 8.707.217.023 | 5.480.456.912 | 3.226.760.111 100

Fuente. Formato F13 AGR — Plataforma SIA

2.1.2.1.2 Contratos segun modalidad

De acuerdo a la informacion reportada por la Administracion del municipio de PESCA
durante el ejercicio auditor, la mayor participacidn en cantidad de contratos suscritos
corresponde a F4 Contratacion Directa con 111 contratos, seguido de los contratos
F3 Seleccion abreviada 10% menor cuantia con 46 contratos. Asi mismo, respecto a
la participacion de recursos contra el total contratado, se encuentran igualmente los
contratos de F5 Licitacién publica/ concurso con el 32.84% representados en
$2.726.254.145, seguido de los contratos de Contratacion Directa con el 31.29% por
un valor de $2.597.868.294, tal como se muestra a continuacion.
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CUADRO N°21
Contratos suscritos segiin modalidad
Modalidad
Cantidad | Valor Inicial Adicién VEEACTEL Pagos Pa.gos
Contrato pendientes %

F1. Seleccion
abreviada-Menor

cuantia 11| 2.031.964.714 | 474.555.674 | 2.506.520.388 | 2.354.127.433 152.392.955 28,79
F3. Seleccion
abreviada - 10%

menor cuantia 46 797.479.407 | 79.094.788 876.574.195 854.623.991 21.950.204 10,56
F4. Contratacién

directa 111 | 2.260.162.229 | 337.706.065 | 2.597.868.294 | 2.271.705.487 326.162.807 31,29
F5. Licitacidn
publica y/o

concurso 3| 2.726.254.145 0| 2.726.254.145 0| 2.726.254.145 32,84

171 7.815.860.495 | 891.356.527 | 8.707.217.023 | 5.480.456.912 | 3.226.760.111 100

Fuente. Formato F13 AGR — Plataforma SIA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

2.1.2.1.3 Manual de contratacion

En concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011 y los articulos 11 y 26 de la Ley 80 de
1993 y en consideracion a que el municipio de Pesca como entidad territorial esta
incluida dentro de aquellas mencionadas en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80
de 1993, por ende, sometida en todo a las normas propias de la contratacién estatal.
Ademas, de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 DUR
mediante el cual se establece que las Entidades Estatales deben contar con un
Manual de contratacioén, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefale Colombia Compra Eficiente.

CONDICION 1) Una vez verificada la informacion presentada, se evidencidé que, el
municipio de Pesca cuenta con un documento de 154 folios, denominado MANUAL
DE CONTRATACION fechado del 11 de octubre de 2019, aunado a la ausencia de
acto administrativo de adopcion de este manual tal como se confirma en certificacion
del 7 de marzo de 2024 expedida por la Secretaria General del Municipio “.Asi mismo
se indica que no se encuentra Acto administrativo de adopcion del mismo”, por lo tanto,
se determina que la omisién a la implementacion y adopcion legal mediante acto
administrativo del Manual de contratacion del Municipio de Pesca genera
incertidumbre desde la fecha que fue implementado realmente, el inicio y aplicacion
de las disposiciones contempladas aqui expuestas, como también las
responsabilidades a establecer en caso de incumplimiento de sus funciones y de los
procesos y procedimientos que aqui atafien, contemplados
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2) De otra parte el documento remitido como Manual de Contratacion, se determina
que no ha sido objeto de actualizacién, maxime si se tiene en cuenta los cambios a
la normatividad aplicable, entre otros, el Decreto 1822 de 2019 mediante el cual

se modifica parcialmente la estructura de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, las modificaciones a las disposiciones
inherentes a (i) la estructura de los procesos de seleccion (ii) la responsabilidad de

los asesores, los interventores y consultores.

Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretacion y aplicacion de normas,
errores o imprecisiones que afectarian el proceso contractual, riesgos en costos que
los mismos generan y posibles acciones juridicas en contra del municipio

El manual de contratacion debe ser fuente de consulta y actualizacién permanente
para todos los actores que participan en la contratacion del municipio y a todas las
veedurias que estén llamadas a participar en todos los asuntos que involucran los
intereses generales a fin de garantizar el ejercicio de la vigilancia y control ciudadano
sobre la gestion publica contractual. Es por esta razén que este documento debe ser
revisado y actualizado permanentemente de acuerdo con la normatividad legal vigente
en esta materia.

Por lo tanto se determina, que el Manual existente, no cobija los cambios normativos
aplicables a la materia en los ultimos afios, contraviniendo asi lo que estipul6 Colombia
Compra Eficiente en los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion “El Manual de Contratacion debe incluir los aspectos necesarios para
garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edicion, publicacion y actualizacion
asi como sus mecanismos de reforma, derogacion, renovacion y ajustes”, subrayado
fuera de texto.

CRITERIO: Se colige que el municipio de Pesca incumple: 1) Lo preceptuado en el
articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion elaborado de acuerdo a los
lineamientos senalados por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra
Eficiente.

2) La Ley 87 de 1993 1°, sefiala que se entiende por control interno “el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una organizacion, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos”..
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CAUSA. Carencia de herramientas de gestion actualizadas como es el manual de
contratacion, falta de observancia de la norma.

EFECTO. Se conduce a la deficiencia en la aplicacion de normas y su respectiva
consecuencia conjuntamente con incertidumbre al momento de establecer
responsabilidades.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5
2.1.2.1.4 Banco de programas y proyectos

El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificacion sobre la
inversion publica que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversién e
inversion, facilitando la preparacion de los planes, programas y proyectos de inversion,
racionalidad y consistencia en la asignacion del presupuesto para cada vigencia. La
debida gestion y funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos inicia con
el compromiso del alcalde cuya rigurosidad en la aplicacion del manual de procesos y
procedimientos debe orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestion
de la inversidon publica del Municipio. La Oficina de Planeacién de cada entidad
territorial es la responsable del Banco de Programas y Proyectos y debe garantizar el
debido transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida.

CONDICION Revisados los expedientes que contienen los procesos contractuales
vigencia 2023, del municipio de PESCA, se observa que la Entidad Territorial, NO
cuenta con acto administrativo mediante el cual se adopta y/o establece el Banco
de Programas y Proyectos de inversién del municipio, con sus debidos procesos y
procedimientos, situacién confirmada por la Secretaria de Planeacion Municipal
mediante certificacion expedida el 7 de marzo de 2024, asi “Que una vez surtida la
debida verificacion, se establece que el municipio no establece mediante acto
administrativo alguno la adopcion del Banco de Proyectos”.

CRITERIO: Incumplimiento Ley 152 de 1994 que en su articulo 49°y Ley 1952 del 28
de enero de 2019 Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:1. “Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”
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CAUSA. Incumplimiento de lineamientos legales que organicen y regulen procesos
administrativos, como, la ausencia de un acto administrativo que implemente y regule
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion y sistemas de informacion para la
planeacién del municipio.

EFECTO. Conlleva a la deficiencia en la aplicacion de normas e irregular
establecimiento de responsabilices con sus respectivas implicaciones.

2.1.2.1.5 Principios de la administracion publica

Una adecuada gestion fiscal en el manejo y administracion de los recursos publicos
depende de que el gestor fiscal, servidor publico o particular cumpla los principios de
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica: legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como principios
rectores de la administracion municipal los de eficiencia, transparencia y
responsabilidad.

Principio de planeacion

Uno de los principios que rigen la contratacion estatal es el de la PLANEACION el
cual, si bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General
de la Contratacion; se desprende con absoluta claridad del principio de economia
consagrado en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece
que “con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082
del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de Planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la
informacion técnica, econdmica, financiera y juridica del servicio o bien que se desea
contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la
contratacion.

Los errores en la aplicacion del principio de planeacion en los estudios previos se
reflejan en la contratacion evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicaciéon de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Nacional como guias fundamentales de la funcion publica. En
los estudios previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones
con las cuales se medira o evaluara la gestion del contratista frente a las
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actividades pactadas; debilidades encontradas a lo largo de las etapas contractuales
verificadas por el auditor.

La falta de una elaboracion adecuada de los estudios previos no garantiza el
cumplimiento de los principios de la contratacion toda vez que existen riesgos de que
se incurra en altos precios en detrimento patrimonial, pérdida de credibilidad de la
entidad, baja calidad en productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual,
entre otras. Las citadas falencias son citadas en forma precisa dentro del presente
informe.

Principio de publicidad o transparencia

El principio de publicidad en materia de contratacién lo define la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo en los siguientes términos. “La publicidad es una garantia constitucional para
la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno
de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social
de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes
ramas del poder publico’.

Es necesario que la administracion de a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién.

El municipio de Pesca para la publicacion de los procesos de contratacion, ademas
de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias — SIA y el SIA-OBSERVA, cuenta
con el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, Creado mediante
la Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promocioén de la eficiencia y la transparencia
en la contratacion publica. El sistema permite dar publicidad a la actividad contractual
de las distintas entidades del Estado y cuenta con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos integrando el Registro Unico Empresarial
y Social -RUES- de las Camaras de Comercio, y los demas sistemas que involucren
la gestidn contractual publica, evidenciando dentro del ejercicio auditor, que este
municipio cumplié principio de publicidad y transparencia aqui en comento.
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Cumplimiento del objeto contractual

La revisidn de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentacion
se orientd en el seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales,
observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Econédmico
y Financiero del contrato y verificando la ejecucion del mismo en cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la administracién
municipal de Pesca — Boyaca se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo
acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad
publica, cuya descripcion o tipificacion se encuentre en las normas civiles,
comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

2.1.2.1.6 Funciones de supervisién y/o interventoria

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion
de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del
contrato requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii)
cuando la complejidad o la extensién del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad
Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter
técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico. Los aspectos
legales, administrativos y financieros de las funciones de supervisor e interventor
estan contemplados de manera general en el numeral 2.7 del Manual de contratacion
del municipio de Pesca

2.1.2.1.7 Estudios previos

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, preceptua que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: La descripcidn de la necesidad que la
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion; el objeto a
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contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias

requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de seleccion del
contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado
del contrato y la justificacién del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable, entre otros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 6

2.1.2. 8 Evaluacion Formato F13 AGR — Contratacion

En desarrollo del proceso auditor se realizé verificacion al numero de contratos
reportados, valor inicial, valor adicionado, valor definitivo y valor pendiente por
cancelar, clase y forma de contratacion, al igual que a los contratos constituidos como
cuentas por pagar y reservas presupuestales, generando por ende el requerimiento
de ajustes a la informacion contractual de forma completa, veridica y verificable del
Formato F13 AGR inicialmente presentada en la Rendicion de la cuenta a este Ente
de control.

CONDICION 1) Mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, emitido de la Mesa
auditora se solicita en el numeral "11.1.- Certificacién del numero de contratos vy
convenios suscritos por el municipio vigencia 2023, valor inicial, valor adicional, valor
total contratado, valor pagado y valor pendiente por cancelar " para dar respuesta se
allega certificacion fechada del 7 de marzo de 2024, en la cual reporta CIENTO
SETENTA Y CUATRO (174) contratos suscritos, sin reportar cifras consolidadas;
consecuentemente en la plataforma SIA OBSERVA se relacionan 174 con un valor
definitivo contratado de $10.440.180.807.60.

Cifras que no son coherentes con el reporte de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
(242) contratos suscritos relacionados, con un valor definitivo total contratado de
$11.010.251.485 en el formato F13 AGR — Plataforma SIA Contralorias, impidiendo
por ende conceptuar integralmente sobre el proceso contractual del Municipio de
Pesca vigencia 2023, dado que esta inconsistencia genera incertidumbre y no permite
establecer el numero exacto de contratos suscritos, valores comprometidos, valores
pendientes por pagar, contratistas, clase y forma de contratacion entre otros,
confirmandose el irregular reporte de la informacion a este Ente de control, tal como
se muestra a continuacion:

CUADRO No.23
Irregular reporte Informacion contractual

PENDIENTE
PAGOS POR

EFECTUADOS | CANCELAR

CANTIDAD
CONTRATOS

VALOR INICIAL
CONTRATO

FORMA
CONTRATACION

VALOR
ADICION

VALOR TOTAL
CONTRATADO

FUENTE CLASE
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Plataforma SIA

Formato F13

AGR Total 242 10,114,394,958 895,856,527 11,010,251,485 7,013,570,259 3,996,681,226

Certificacion

del 7 marzo NO

2024 174 | APORTA | NO APORTA NO APORTA NO APORTA NO APORTA NO APORTA 10.950.914.00

Plataforma
SIA Observa 174 | N/A 10,127,301,166.74 N/A 312.879.640.86 | 10.440.180.807.60

Fuente. Plataformas SIA Observa, SIA Contraloria y Certificacion del 7-03-24

2).- Consecuentemente se confronta de manera aleatoria algunos registros de
informacion contractual reportada en la plataforma SIA OBSERVA y el Formato F13
AGR —Contratacion, encontrando diferencias entre las cifras presentadas,
confirmando falta de controles internos de revision entre las dependencias
involucradas y la ausencia de cuidado y verificacion al momento de reportar la
informacion, tal como se expone a continuacion:

CUADRO No.24
Inconsistencias reporte contratos Plataformas SIA y SIA observa
TOTAL oL
No. CODIGO CONTRATISTA VALOR INICIAL ADICIONES CONTRATADO CORMRAADIY DIFERENCIA
CONTRATADO FORMATO F13
SIA OBSERVA
AGR
MP-CONVENIO-002-
5| 2023 MUNICIPIO FIRAVITOBA 32,000,000 0 32,000,000 45,000,000 -13,000,000
FUNDACION CREANDO
7 | MP-CA-RE-002-2023 PROGRESO 320,000,000 20,000,000 340,000,000 93,682,734 246,317,266
CRISTIAN YAMITH
8 | MP-CPSG-064-2023 | GUTIERREZ MOLANO 9,000,000 0 9,000,000 13,380,000 -4,380,000
KAREN IRINA ARRIETA
10 | MP-CPSP-009-2023 JARABA 35,357,932 0 35,357,932 44,711,033 -9,353,101
ONG FUNDACION
BIENESTAR PARA
11 | MP-CA-RA-001-2023 COLOMBIA 296,656,000 0 296,656,000 431,713,500 -135,057,500
MP-CONTRATO-005- EMPRESA SOCIAL DEL
12 | 2023 ESTADO SALUD PESCA 74,040,000 0 74,040,000 104,325,745 -30,285,745
JAISON ALAIN MACIAS
17 | MP-CPSP-010-2023 GAVIDIA 20,000,000 0 20,000,000 30,933,333 -10,933,333
DANIEL FELIPE
22 | MP-IMC-051-2023 RODRIGUEZ CAMARGO 31,943,544 0 31,943,544 25,589,675 6,353,869

Fuente. Plataformas SIA- Contraloria y SIA Observa

3) Una vez revisada la informacion contractual reportada en el formato F13 AGR, se
evidencia su irregular diligenciamiento, dado que para los siguientes contratos se
indican pagos superiores al valor contratado, una vez revisados los soportes
documentales y la informacién aportada por la Secretaria de Hacienda, se establece
que fueron pagados en su totalidad de acuerdo al valor suscrito , sin concretarse la
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figura de sobregiro, pero no fue presentado nuevo formato F13 AGR, con los ajustes
correspondientes.

Contrato MP-CPSG-054-2023 suscrito con LEIDY YOHANA AMAYA ORJUELA, por
valor inicial de $9.000.000+ adicional de $4.500.000 = $13.500.000, pagado en su
totalidad.

Informacién aportada Formato F13 AGR

Contrato Definitivo Pagos Sobregiro
MP-CPSG-054-2023 5,940,000 13,500,000 -7,560,000
MP-CPSG-054-2023 12,060,000 13,500,000 -1,440,000
Fuente. Plataformas SIA- Contraloria y SIA Observa
Informacioén aportada secretaria de Hacienda Municipal
CUADRO No.25
Valores cancelados contrato MP CPSG 054-23
VALORES VALOR PAGADO NRO EGRESO FECHA EGRESO
Valor inicial $9.000.000 $ 1,800,000 2023000689 21-Jun-23 | ACTA 1
Valor adicional $4.500.000 | $ 1,800,000 2023000849 24-Jul-23 | ACTA 2
Valor total $13.500.000 $ 1,800,000 2023000976 17-Aug-23 | ACTA 3
$ 1,800,000 2023001135 20-Sep-23 | ACTA 4
$ 1,800,000 2023001344 30-Oct-23 | ACTA 5
$ 1,800,000 2023001483 24-Nov-23 | ACTA 6
$ 2,700,000 2023001674 26-Dec-23 | ACTA LIQUID
$ 13,500,000

Contrato MP-CPSG-070 -2023 suscrito con SANDRA MILENA BAYONA MALAVER,
por valor inicial de $+ adicional de $4.500.000 = $13.500.000, pagado en su totalidad.

Informacion aportada Formato F13 AGR

Contrato Definitivo Pagos Sobregiro
MP-CPSG-070-2023 8,840,216 11,172,000 2,331,784
MP-CPSG-070-2023 6,055,784 11,172,000 5,116,216

Informacion aportada secretaria de Hacienda Municipal
CUADRO No.26
Valores cancelados contrato MP CPSG 070-23
VALORES VALOR PAGADO NRO EGRESO | FECHA EGRESO
Valor inicial $7.448.000 $ 1,640,000 2023000822 12-Jul-23 | ACTA 1
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Valor adicional $3.724.000 | $§ 1,640,000 2023000968 16-Aug-23 | ACTA 2
Valor total $11.172.000 $ 1,640,000 2023001109 13-Sep-23 | ACTA 3
$ 2,528,000 2023001340 30-Oct-23 | ACTA 4
$ 1,640,000 2023001500 29-Nov-23 | ACTA 5
$ 2,084,000 2023001671 26-Dec-23 ACTA LIQUID
$ 11,172,000

Fuente. Plataformas SIA- Contraloria y SIA Observa

4.- Se verifica el estado de los saldos contractuales pendientes por cancelar
relacionados en el formato F13 — AGR, conjuntamente con el reporte de los registros
establecidos en la Resolucion No. 229 del 29 de diciembre de 2023, mediante la cual
se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2023 y las respectivas actas de
liquidacion de los contratos soporte valido para determinar los saldos a favor del
municipio, estableciéndose las inconsistencias que se exponen a continuacion, las
cuales deben explicadas y soportadas validamente con el ajuste de la informacion que
fue reportada en el formato F13 AGR. Se precisa ademas, que los actos
administrativos mediante los cuales se constituyen las reservas y las cuentas por
pagar adolecen del numero o denominacion del contrato, impidiendo realizar un
seguimiento a las respectivas afectaciones, situacion que debe proveer que estos
documentos son de uso institucional y publico y deben contar con los principios de la
informacion publica, establecidos en la Ley 1712 del 6 de marzo de 2022 “Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 3 respecto a los
principios de Transparencia y de facilitacion, entre otros.

CUADRO No.27
Irregular reporte saldos contractuales pendientes de cancelar

Pendiente por
No. | Contrato Definitivo Pagos cancelar Observacion

En la Resolucidn de reserva se registra como
pendiente por cancelar el valor de

MP-CPSP-006- $1.545.460, generandose una diferencia de
12023 17,000,000 13,909,086 3,090,914 | $1.545.454 , sin justificar
5 | LOP-MP-003-2023 1,400,000,000 0| 1,400,000,000 ) ) )
No se evidencia registro de este valor en
LOP-MP-003-2023 774,962,604 0 774,962,604 | reserva ni saldo a favor del municipio
MP-LP-004-2023 16,487,026 0 16,487,026

Se registra $346.070.034 pendiente por
cancelar, en la resolucién de reserva solo

3 MP-LP-004-2023 6,000,000 0 6,000,000 constituyen el valor de $341.583.000, se
presenta una diferencia de $4.487.034 sin
MP-LP-004-2023 100,000,000 0 100,000,000 | justificar
MP-LP-004-2023 223,583,008 0 223,583,008
[ ]
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Segln acta de liquidacién del 28.11.23 el
4 MP-SA-SI-006- 366,021,044 329,451,573 36,569,471 saldo a favor del municipio es de

2023 $27.605.367.25, se presenta una diferencia

de $8.964.104 sin justificar

Segun acta de liquidacién del 26.12.23 el saldo
a favor del mpio es de $3.700, se presenta una
10,000,000 | diferencia de $9.996.300. Segun esta acta
contrato fue suscrito por valor de
$421.713.500

5 | MP-CA-RE-001- 291,593,346

2023 281,593,346

Fuente. Plataformas SIA- Contraloria y SIA Observa

CRITERIO: Incumplimiento de la a Resolucion 494 de julio de 2017, emanada de la
Contraloria General de Boyaca, dispone en el articulo 14, paragrafo Tercero que la
informacion contenida en cada formato y anexo se requiere que sea de calidad,
confiable y veraz con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y el
articulo 19, preceptua que se entiende por no presentada la cuenta cuando no se
cumpla en aspectos referentes a no diligenciamiento adecuado de los formatos, en tal
caso se dara inicio al proceso sancionatorio. Incumplimiento a las disposiciones de la
Ley 87 de 1993.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos para la consolidacion y reporte de la
informacion aunado a que la entidad no cuente con un centro unico y valido de datos
reales.

EFECTO. Al momento de evaluar las variables: oportunidad, suficiencia y calidad de
la informacién rendida en la matriz de rendicion de la cuenta, expone a la
administracion municipal a que el concepto sobre la rendicién de la cuenta sea
desfavorable y que adicionalmente sea objeto de sanciones.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 7

CONDICION. Se confronta de manera aleatoria algunos registros de informacion
contractual reportada en la plataforma SIA Contralorias el formato F13 AGR -
Contratacion versus el Formato FO7b CDN — Relacion de comprobantes de pago,
encontrando diferencias entre la cuantia de los contratos suscritos con la cuantia
pagada, segun los comprobantes de pago. para citar un ejemplo con la contratista
Archila Neira Sandra Milena suscriben contratos por valor de $19.403.304 y se paga
el valor de $51.382.057.99 - diferencia que debe ser soportada y aclarada
suficientemente a efectos de calificar el alcance de la observacion -, tal como se
expone a continuacion:

CUADRO No.28
Comparativo Formatos F13 AGR- FO7 B- CDN
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FORMATO F07 B CDN -
FORMATO F13 | RELACION
AGR —| COMPROBANTES DE
CONTRATISTA CONTRATACION | EGRESO - PAGOS DIFERENCIA
1.-ARCHILA NEIRA SANDRA
MILENA 19,403,304.00 51,382,057.99 | 31,978,753.99
2.-DANIEL FELIPE
RODRIGUEZ CAMARGO 318,926,697.80 310,926,697.80 | 8,000,000.00
3.-FUNDACION CREANDO
PROGRESO 568,400,000.00 598,291,473.98 | 29,891,473.98
4.-FUNDACION SOMOS
MANOS UNIDAS 828,361,588.58 758,824,665.00 | 69,536,923.58
5.-ONG FUNDACION
BIENESTAR PARA COLOMBIA 431,713,500.00 421,709,800.00 | 10,003,700.00
6.-LUIS RAFAEL BAYONA
COMBARIZA 313,967,100.00 328,648,464.99 | 14,681,364.99
7.-ESE CENTRO DE SALUD
PESCA 325,325,744.60 260,718,480.00 | 64,607,264.60

Fuente. Plataformas SIA- Contraloria y SIA Observa

CONTRATOS SUSCRITOS CON SANDRA MILENA ARCHILA NEIRA

FORMATO F13 AGR -

FORMATO FO7 B CDN - RELACION
COMPROBANTES DE EGRESO -

CONTRATISTA CONTRATACION PAGOS DIFERENCIA
1.-ARCHILA NEIRA SANDRA
MILENA 19,403,304.00 51,382,057.99 | 31,978,753.99

Se evidencia que el contrato MP IMC 011-2023 por valor de $32,000.000, se registro
erroneamente en el formato F13 AGR a nombre de DISTRIMODERNO y no a nombre
de SANDRA MILENA ARCHILA como realmente corresponde. En el nuevo formato
F13 AGR, unicamente se registra el contrato MP IMC 041-2023 041 por valor de
$12.935.536, siendo el valor real $19.403.304, pero ademas se omite registrar el

contrato MP IMC 011-23 por valor de $32.000.000 A pesar

que se aportan las

respectivos actas de liquidacién de los contratos MP IMC 011-23 y MP IMC 041-2023
se levanta la observacion con alcance fiscal, también se precisa que en contexto del
informe se ha expuesto el irregular reporte de la informacion en el formato F13 AGR.

VALOR PAGADO /
CONTRATO VALOR INICIAL CONTRATADO | CONTABILIDAD FORMATO F13 AGR Y FO7 B CDN
MPIMC 011
2023 32.000.000,00 31.979.465,00 31.979.465,00
MP IMC 041
2023 19.403.304,00 19.402.592,99 19.402.592,99
Total 51.403.304,00 51.382.057,99 51.382.057,99
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CONTRATOS SUSCRITOS CON DANIEL FELIPE RODRIGUEZ CAMARGO

FORMATO F13 | FORMATO F07 B CDN -

AGR — | RELACION COMPROBANTES
CONTRATISTA CONTRATACION DE EGRESO - PAGOS DIFERENCIA
2.-DANIEL FELIPE
RODRIGUEZ CAMARGO 318,926,697.80 310,926,697.80 8,000,000.00

Los responsables fiscales argumentan errores involuntarios en los registros de los
pagos de estos contratos reportados en el FORMATO F13 AGR, mientras que la
observacion planteada por el equipo auditor, se refiere es especificamente a los pagos
reportados en el FORMATO FO7 B CDN - RELACION COMPROBANTES DE
EGRESO - PAGOS, asi mismo, no se presenta modificacion o ajuste alguno en el
formato F13 AGR, también se omite soportes documentales , entre otros, las actas
de liquidacién para verificar la veracidad de los pagos reportados al ente de control,
por lo tanto.

F13 AGR Descargos FO7 B CDN
Valor contratado | 318.926.697.80 318.889.542.00 N/A
Valor pagado | 305.528.289.91 310.491.544.90 310.926.697.80

CONTRATOS SUSCRITO CON LA FUNDACION MANOS UNIDAS

Contrato suscrito el 2 de febrero de 2023, suscrito inicialmente por $366.556.985.94,
con adiciones por $95.783.558.06 para un total de $462.340.544. Segun el formato
FO7 CDN, se relacionan pagos por $429.373.091, generando una diferencia de
$32.967.453, una vez revisadas las Resoluciones de constitucion de cuentas por
pagar y de Reservas presupuestales vigencia 2023, no se evidencia al respecto
registro alguno, asi mismo, no se adjunta acta de liquidacion, para evidenciar la
trazabilidad de la mencionada diferencia.

Formato F13 AGR - | FORMATO FO07 B CDN - | Diferencia
Contratacion Total | RELACION COMPROBANTES
contratado DE EGRESO - PAGOS

MP SA SI 001 $462.340.544.00 429.373.091.00 $32.967.453

CONTRATOS SUSCRITO CON ONG FUNDACION BIENESTAR PARA
COLOMBIA
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FORMATO F13|FORMATO FO07 B CDN -
AGR — | RELACION COMPROBANTES
CONTRATISTA CONTRATACION | DE EGRESO - PAGOS DIFERENCIA
5.-ONG FUNDACION
BIENESTAR PARA
COLOMBIA 431,713,500.00 421,709,800.00 10,003,700.00

Vista el acta de liquidacion del contrato MP CA — RE 001 de 2023 el contrato suscrito
por valor de $286.656.000, con adiciones por $135.057.500, para un total de
$421.713.500, fue cancelado por valor de $421.709.800, quedando un saldo a favor
del municipio de $3.700, siendo soportes validos y suficientes para levantar la
observacion, pero dado que el reporte de la informacion al formato F13 AGR se realizo
de manera irregular al relacionar como valor contratado $431.713.500 y saldo por
cancelar $10.003.700, se precisa que en contexto del informe se ha expuesto el
irregular reporte de la informacion en el formato F13 AGR.

CONTRATOS SUSCRITOS CON LA ESE CENTRO DE SALUD DE PESCA

FORMATO FO07 B CDN -

FORMATO F13 AGR | RELACION  COMPROBANTES
CONTRATISTA —CONTRATACION DE EGRESO - PAGOS DIFERENCIA
ESE CENTRO DE SALUD PESCA 325,325,744.60 260,718,480.00 | 64,607,264.60

Revisada la informacion reportada en el formato F13 AGR y en cruce de los pagos
efectuados Formato FO7 CDN — Relacién de comprobantes de egreso, se evidencia
que los argumentos aqui expuestos no fueron soportados con las modificaciones y
ajustes al el formato F13 AGR, en especial lo referente al contrato MP CONTRATO
008 — 2023 a nombre de la ESE Centro de Salud que inicialmente fue reportado a
nombre de MAGDA LIZZETH RODRIGUEZ LOPEZ por valor de $141.392.480 ( sigue
sin registrarse el contrato a nombre de la ESE) , aunado a que no aportan soportes
validos y suficientes para verificacion y seguimiento del MP-CONVENIO- 007-2023
por valor de $200.000.000. Se precisa que en contexto del informe se ha expuesto el
irregular reporte de la informacién en el formato F13 AGR.

Valor Pagos

Contrato Contratista Definitivo Efectuados
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

MP-CONTRATO-005-2023 SALUD PESCA 104.325.745 104.325.745
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

MP-CONTRATO-006-2023 SALUD PESCA 21.000.000 15.000.000
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

MP-CONVENIO-007-2023 SALUD PESCA 200.000.000
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EMPRESA SOCIAOL DEL ESTADO
MP- CONTRATO-008-2023 (MAGDA LIZZETH RODRIGUEZ LOPEZ) 141.392.735 141.392.735
Total 466.718.479 260.718.480

Por lo expuesto anteriormente en relacion con la muestra contractual analizada en se
configura HALLAZGO ADMNISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 7.

CRITERIO: Incumplimiento de la a Resolucion 494 de julio de 2017, emanada de la
Contraloria General de Boyaca, dispone en el articulo 14, paragrafo Tercero que la
informacion contenida en cada formato y anexo se requiere que sea de calidad,
confiable y veraz con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y el
articulo 19, preceptua que se entiende por no presentada la cuenta cuando no se
cumpla en aspectos referentes a no diligenciamiento adecuado de los formatos, en tal
caso se dara inicio al proceso sancionatorio. Incumplimiento a las disposiciones de la
Ley 87 de 1993.

Articulo 51 de la Ley 1437 de 2017 que hace alusion a que las personas particulares,
sean estas naturales o juridicas que remitan la informacion solicitada con errores
significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con multa a favor del Tesoro
Nacional o de la respectiva entidad territorial y de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién No. 469 del 18 de octubre de 2023 mediante la cual establece las causales
de sancién con las multas de conformidad con la norma que rige la materia.

CAUSA: Falta de directrices en el manejo de la informacién y de verificacién en los
reportes en concordancia con soportes veridicos y suficientes.

EFECTO: Toma de decisiones erradas e incertidumbre de los registros alejandose de
los principios y funciones de los servidores publicos y posibles sanciones por
inobservancia de las normas.

2.1.2.1.9 Seleccion muestra

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, el
auditor determina tomar el numero total de contratos los cuales son CIENTO
SETENTA Y UN (171) contratos por valor de $8.707.217.022.50 y a través del
aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un margen de error del 9.0%,
probabilidad de éxito del 0.37 y probabilidad de fracaso del 0.37 da un tamafio de
muestra segun formula de 47 contratos.
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Asi las cosas, se toman como muestra y segun formula un total de 17 contratos por
valor de $1.347.722.800 y segun criterio del auditor sobre la clase del contrato y la
materialidad se determinaran los contratos a auditar, precisando que, ademas, se
tomaron 3 contratos de obra publica por valor de $2.370.960.186, para un total de 20
contratos evaluados por valor de $3.718.682.986.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL No. 08 por
el valor del contrato No MP-CPSP-009-2023 POR VASLOR DE $ 44.711.033

Contrato suscrito el 24 de marzo de 2023

Valor inicial $35.357.932 Adicionado en $9.353.101 para un total de $44.711.033
Supervisora. Secretaria de Gobierno

Plazo: 9 meses y 4 dias

Estado: Liquidado

Contrato Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES DE “GESTION DE LA SALUD PUBLICA” DEL PLAN DE
ACCION EN SALUD 2023 DEL MUNICPIO DE PESCA

Contratista Definitivo

MP-CPSP-
009-2023

KAREN IRINA

ARRIETAJARABA 44,711,033

CONDICION:
Se presentan las siguientes inconsistencias

1.- En la clausula Tercera Valor del contrato se registra el valor de $ 42.201.727
cuando el valor que se relaciona en todos los documentos contractuales es de
$35.357.932.

2.-Se omite actuacion documental del supervisor donde se justifique debidamente la
necesidad de la adicion por valor de $9.353.101.

3.-Respecto a la Clausula Cuarta FORMA DE PAGO “El valor del contrato se pagara
mediante ACTAS PARCIALES. Los pagos se efectuaran previa suscripcion de la respectiva
acta aprobada por la Supervision del contrato donde se evidencia la ejecucion de las
actividades y la constancia de pago de las obligaciones frente al Sistema General de
Seguridad Social Integral, previa la radicacion de la cuenta siempre y cuando la misma cumpla
con los requisitos contractuales requeridos” contexto que permite demostrar que no se
pacta el numero de actas parciales con sus respectivos informes de actividades y de
supervision a efectos de tener control y seguimiento conducentes a cumplir
optimamente con el objeto contractual, maxime si se tiene en cuenta que el plazo de
ejecucion es representativo de nueve meses y cuatro dias. Unicamente se presenta
un acta parcial por valor de $12.873.468 y un acta de terminacién y recibo final a
satisfaccion por valor de $31.837.565 que fue cancelada con el cheque No. 96 del
Banco Agrario, segun el siguiente pormenor:
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CUADRO No.29
Pagos contrato MP-CPSP-009-2023
No. De
FechaDe No. Valor Cheque O
Pago Comprobante | Detalle Comprobante Banco Nd
EGR - PAGO ACTA PARCIAL BANCO AGRARIO-
26/09/2023 | 2023001166 | NRO. 1 12.873.468,00 | 11100602010 93
PAGO ACTA DE
TERMINACION Y
EGR - RECIBO FINAL A BANCO AGRARIO-
28/12/2023 | 2023001785 | SATISFACCION 31.837.565.00 | 11100602010 96
TOTAL 44.711,033,4

4.-En atencion a la CLAUSULA NOVENA INFORMES “EL contratista debera
presentar los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al
cronograma de avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez
revisada la informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de
acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual.

5.-Se anexan como soportes (sin orden cronoldgico) de las actividades a ejecutar por
parte de la contratista actas de diferentes comités municipales sin firma alguna de los
involucrados las cuales generalmente se desarrollaron en la Sala de Juntas de la
Alcaldia municipal, ejemplo:

- Acta No, 01 del 22 de marzo de 2023 Mesa de trabajo Municipal Tuberculosis y
Hansen EL CONTRATO SE FIRMA Y SE INICIA EL 24 de marzo de 2023.

- Acta No. 02 del 27 de junio de 2023 Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental CIDEA

-Acta No. 1 14-04-23 Mesa de trabajo estrategia entorno saludables

-. Acta No, 01 del 26 de mayo de 2023 Mesa de trabajo Modos, condiciones y estilos
de vida saludables (se anexan soportes de diferentes fechas).

-. Acta No, 01 del 22 de junio de 2023 Socializacion lineamientos semana de la salud
bucal y proyecciéon Plan de accidn Intersectorial.

-Acta No, 01 del 31 de mayo de 2023 Comité Municipal de Seguridad alimentaria y
nutricional.

-Acta No, 01 del 17 de mayo de 2023 Mesa Municipal de Primera Infancia
Adolescencia y juventud.
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6.-Se presenta informe de supervisién del 23 de agosto de 2023, pero no se cita el
periodo que se va a supervisar, aqui solo relacionan 16 actividades a desarrollar
cuanto el contrato registra 18 actividades, asi mismo dentro de este mismo
componente técnico se relaciona en la COLUMNA OBSERVACIONES, para cada una
de las 16 actividades a desarrollar “ SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA INFORME
DE SEGUIMIENTO CON RECOMENDACIONES A TENER EN

CUENTA", de estos informes aqui mencionados no se encontré evidencia alguna.

7.-Dentro del componente contable y financiero del informe de supervision se
relaciona “VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA...$12.873.468.” el cual fue cancelado
mediante comprobante EGR — 2023001166 del 26 de Septiembre de 2023 folio 264
no se presenta informe de actividades por parte de la contratista, respecto a cada una
de las actividades a desarrollar descritas en la minuta contractual, solo se presentan
una serie de soportes de actividades, entre otros, registros fotograficos, que no
permiten verificar el cumplimiento del objeto contractual ante la omision de su informe
ejecutivo.

8.-A folio 106 de la carpeta contractual se presente ACTA No. 01 del 23 de agosto de
2023 donde se expone “PERIODO AUTORIZADO A PAGAR; DESDE EL 24 DE
MARZO AL 30 DE JUNIO DE 2’023, donde se expone en el balance de pago
“VALOR DE LA PRESENTE ACTA $12.873.468 SALDO POR EJECUTAR
$31.837.565.40".

9.- A Folio 285 se presenta INFORME DE ACTIVIDADES presentado por la
correspondiente al periodo del 1 de julio al 26 de diciembre de 2023 sin firmas de los
responsables. AQUI SE ENCUENTRA UNA COLUMNA TITULADA UBICACION DE
LAS EVIDENCIAS /PRODUCTQO” donde se exponen mesas de trabajo, listas de
asistencia entre otros, de los cuales no se encontré evidencia.

10.-A folio 289, se encuentra informe de supervision de fecha 26 de diciembre de 2023,
no se relaciona el periodo supervisado dentro del componente técnico se relaciona en
la COLUMNA OBSERVACIONES, para cada una de las 16 actividades a desarrollar
“SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA INFORME DE SEGUIMIENTO

CON RECOMENDACIONES A TENER EN CUENTA” de estos informes aqui
mencionados no se encontrd evidencia alguna.

11.--Dentro del acta de liquidacién del contrato del 26 de diciembre de 2023, folio 292
se expone

‘CONSTANCIAS
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-Que, mediante acta de recibo final, suscritas por el supervisor y el contratista a los
VEINTISEIS (26) DE DICIEMBRE DE 2023, se deja constancia de la terminacion del
objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones puntuales.

- Que el contratista para la presente acta, aporto al supervisor los siguientes
documentos relacionados con el personal vinculado en la ejecucion del contrato en
cumplimiento de lo ordenado en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002 a) pago aporte
parafiscales b) pago de salud y pension c) pago riesgos profesionales de los cuales
no se encontro evidencia.

12.-Asi mismo, dentro de la carpeta contractual y dentro de la evaluacién de la oferta
del contratista no se encontré evidencia de la experiencia contractual dado que se
omiten contratos suscritos con el mismo o similar objeto contractual contraidos con
otras entidades o municipios.

Dada la generalidad de las clausulas contractuales aunada a la ausencia de la
cuantificacion del valor de cada una de las actividades a desarrollar, sumado al
irregular reporte y seguimiento por parte de la supervision, se determina
incertidumbre en el cumplimiento del objeto contractual, por valor de $
44,711,033.

CRITERIO: La ley 610 de 2000 en Articulo 3° establece como. Gestion fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

Esta misma norma en su articulo 6° Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestidon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafno podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
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privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019 establece en su Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, losreglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente.

29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y
programas que deban ser observados por los particulares cuando se les
atribuyan funciones publicas.

Art. 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo.

11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales:
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia
de conciliacion.

De igual forma el Art. 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria
contractual.

-Ley 489 de 1998, articulo 3° y 4°, la funcidn administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes

Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia
G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y hacer
qgue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
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humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

Dado que no se aporta material documental valido y suficiente que permita evidenciar
el cumplimiento del objeto contractual, se confirma en su totalidad |la observacion y se
configura HALLAZGO ADMNISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y
FISCAL.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO No. 9

Objeto

NO. Contratista Valor

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EJECUCION
DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION DEL MUNICIPIO DE
PESCA VIGENCIA 2023

MP-CPSP-
016-2023

FUNDACION

CREANDO PROGRESO 24,000,000

Firma. 20 de octubre de 2023

Valor $24.000.000

Plazo un mes

Supervisor. Secretaria de Gobierno

Acta de liquidacion: 20 de noviembre de 2023

CONDICION: En CLAUSULA FORMA DE PAGO, el numero de actas parciales, el
valor de cada pago, a efectos de ejecutar un proceso contractual transparente y
diligente, asi mismo, en la minuta contractual , se expone “EL contratista debera
presentar los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma
de avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez revisada la
informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de acuerdo a lo
establecido en esta minuta contractual, generando omisién de las funciones de
supervision al no contemplar una herramienta tan importante como es el cronograma
de ejecucion contractual, impidiendo con ello realizar un seguimiento efectivo vy
responsable al cumplimiento del objeto contractual. Teniendo en cuenta
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que son siete (7) capacitaciones, solo se anexan planillas de asistencia de los dias
23,27 y 31 de octubre de 2023, mostrando deficiencias de verificacion eficiente por
parte de la supervision.

CRITERIO Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de
2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de
2019 Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de

determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10

No. | Contrato Objeto Contratista Definitivo

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO DEL
AREA DE CONTRATACION ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE PESCA

MP-CPSP-
001-2023

JAISON ALAIN
MACIAS GAVIDIA

N

14,400,000

Firma. 10 de enero de 2023

Valor $14.400.000

Plazo Cuatro (4) meses contados a partir de la firma de acta de inicio
Supervisor. Secretaria de Gobierno

Acta de liquidacion: 9 de mayo de 2023

CONDICION

1.-Se estipula en la CLAUSULA CUARTA FORMA DE PAGO “El valor del contrato se
pagara mediante ACTAS PARCIALES. Los pagos se efectuaran previa suscripcion de la
respectiva acta aprobada por la Supervision del contrato donde se evidencia la ejecucion de
las actividades y la constancia de pago de las obligaciones frente al Sistema General de
Seguridad Social Integral, previa la radicacion de la cuenta siempre y cuando la misma cumpla
con los requisitos contractuales requeridos” contexto que permite demostrar la ausencia
de controles internos con sus respectos procesos y procedimientos dado que no se
pacta el numero de actas parciales, valores, con sus respectivos informes de
actividades y de supervision a efectos de tener control y seguimiento conducentes a
cumplir 6ptimamente con el objeto contractual.
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2 -Respecto a la CLAUSULA OCTAVA ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO Numeral “7 Respetar y acatar el manual de contratacion y/o sugerir los
cambios pertinentes segun las normas vigentes que regulen la materia “, se determina
que esta actividad se cumplié parcialmente dado que el Manual de contratacion del
Municipio de Pesca esta desactualizado datando del 11 de octubre de 2019 no ha sido
adoptado mediante acto administrativo.

3.- En atencion a la CLAUSULA NOVENA INFORMES “EL contratista debera presentar
los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma de avance
establecido por el supervisor...” se establece que una vez revisada la informacion
contractual no se reporta el mencionado cronograma de acuerdo a lo establecido en
esta minuta contractual.

Los documentos contractuales, evidenciaron cuatro (4) pagos generados del Banco
Agrario, asi:

CUADRO No.32
Pagos contrato MP CPSP 001 -2023
No. De
Fecha De Descuentos Otros Neto
Detalle De P Val B Ch (0]
Pago Comprobante etalle e Fago alor Retenc. Descuentos | Pagado anco eque
PAGO ACTA PARCIALNRO.01 DEL BANCO
EGR— CONTRATO MP-CPSP-001-2023 AGRARIO-
2/28/2023 | 2023000163 3,600,000 252,000 0| 3,348,000 | 11100602013 6072

PAGO ACTA PARCIAL NRO.02 DEL

CONTRATO MP-CPSP-001-2023 EEY
EGR— AGRARIO-
3/16/2023 | 2023000250 3,600,000 252,000 0| 3,348,000 | 11100501001 6083
PAGO ACTA PARCIAL NRO.3 DEL BANCO
EGR— CONTRATO MP-CPSP-001-2023 AGRARIO-
4/24/2023 | 2023000402 3,600,000 252,000 0| 3,348,000 | 11100501001 6088
PAGO ACTA DE TERMINACION Y BANCO
EGR— RECIBO FINAL A SATISFACCION DEL AGRARIO-
5/17/2023 | 2023000541 | CONTRATO CPSP-001-2023 3,600,000 252,000 0| 3,348,000 | 11100501001 6066

Fuente. Formato FO7 B CDN

CRITERIO Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de
2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de
2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...).

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.
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EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 11,
POR VALOR DE $ 933.333.

Contrato Objeto Contratista Definitivo
MP-CPSP- PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EXTERNO EN JAISON ALAIN MACIAS 30.933.333
010-2023 CONTRATACION ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE PESCA GAVIDIA : ’

Firma contrato: 10 de mayo de 2023

Valor inicial $20.000.000 Adicional $10.933.333 Total Contratado $30.933.333
Plazo: 5 meses

Prorroga Dos (2) meses y quince (15) dias

Fecha de terminacion: 26 de diciembre de 2023

Supervisor. Secretaria de Gobierno

CONDICION 1) En la CLAUSULA CUARTA FORMA DE PAGO “El valor del contrato se
pagara mediante ACTAS PARCIALES. Los pagos se efectuaran previa suscripcion de la
respectiva acta aprobada por la Supervision del contrato donde se evidencia la ejecucion de
las actividades y la constancia de pago de las obligaciones frente al Sistema General de
Seguridad Social Integral, previa la radicacion de la cuenta siempre y cuando la misma cumpla
con los requisitos contractuales requeridos” contexto que permite demostrar la ausencia
de controles internos con sus respectos procesos y procedimientos dado que no se
pacta el numero de actas parciales, valores, con sus respectivos informes de
actividades y de supervision a efectos de tener control y seguimiento conducentes a
cumplir éptimamente con el objeto contractual, maxime si se tiene en cuenta que el
plazo de ejecucion es representativo de siete (7) meses y quince

(15) dias, dejando ver ocho (8) pagos de distintos valores, precisando que en el acta
de liquidacion no se registra el numero de actas con sus respectivos valores, que
fueron cancelados, tal como se muestra a continuacion :

2).-Respecto a la CLAUSULA OCTAVA ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO Numeral “7 Respetar y acatar el manual de contratacion y/o sugerir los
cambios pertinentes segun las normas vigentes que regulen la materia , se determina
que esta actividad se cumplié parcialmente dado que el Manual de contratacion del
Municipio de Pesca esta desactualizado datando del 11 de octubre de 2019 no ha sido
adoptado mediante acto administrativo.

2)- En atencion a la CLAUSULA NOVENA INFORMES “EL contratista debera
presentar los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al
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cronograma de avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez
revisada la informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de
acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual.

3).-Respecto a la CLAUSULA OCTAVA ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATO Numeral “7 Respetar y acatar el manual de contratacion y/o sugerir los
cambios pertinentes segun las normas vigentes que regulen la materia “, se determina
que esta actividad se cumplié parcialmente dado que el Manual de contratacion del
Municipio de Pesca esta desactualizado datando del 11 de octubre de 2019 no ha
sido adoptado mediante acto administrativo.

4).- En atencion a la CLAUSULA NOVENA INFORMES “EL contratista debera
presentar los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al
cronograma de avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez
revisada la informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de
acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual.

5).- Se presenta OTRO S| de ADICION Y PRORROGA firmado el 9 de octubre de
2023 donde se adiciona en dinero el valor de $10.933.333 y en tiempo Dos (2) meses
y Quince (15) dias, para un total en tiempo de SIETE MESES Y QUINCE DIAS.

5.1. Se omite certificacion de la justificacion de la adicion y prorroga del contrato
expedida por la supervisora, tal como se expone en el Otro si Consideracion 8 “... que
el interventor y/o supervisor del contrato, mediante informe motivado, debe justificar la
adicion y que para amparar la misma, se debe contar con la disponibilidad
presupuestal previa y suficiente...”

5.2. Dado que el contrato se suscribié inicialmente por valor de Veinte millones
($20.000.000) de pesos M/L CTE, fue adicionado mediante OTRO Sl del 9 de octubre
de 2023 en DIEZ MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS ($10.933.333) para un total de TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y

TRES PESOS ( $30.933.333) , se determina el incumplimiento a lo establecido en el
Paragrafo primero del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que indica lo siguiente (...)
Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales, con una irregular
adicion de $933.333, que supera el 50% del valor inicial del contrato.

6.- El proceso contractual fue reportado parcialmente en la Pagina SECOP

Los documentos contractuales, evidenciaron los siguientes pagos:
CUADRO No.33
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Pagos contrato MP-CPSP-010-2023
No
Fe;:gaoDe Comp;obant Detalle De Pago Valor De;::eennZos PaN::Zo Banco Che'\(;?l'eDg Nd
1 PAGO ACTA PARCIALNRO.1DEL BANCO
CONTRATO MP-CPSP-010-2023 AGRARIO-
EGR- 11100501
6/22/2023 | 2023000693 4,000,000 280,000 3,720,000 | 001 19
2 PAGO ACTA PARCIAL NRO. 2 BANCO
DELCONTRATO MP-CPSP-010- AGRARIO-
EGR- 2023 11100501
7/12/2023 | 2023000823 4,000,000 280,000 3,720,000 | 001 27
3 PAGO ACTAS PARCIALES NROS 4 Bancolom
Y 5 DEL CONTRATO MP-CPSP- bia-
EGR- 010-2023 11100503
9/15/2023 | 2023001125 2,600,000 182,000 | 2,418,000 | 001 231598
4 PAGO ACTAS PARCIALES NROS 4 Bancolom
Y 5 DEL CONTRATO MP-CPSP- bia-
EGR- 010-2023 11100503
9/15/2023 | 2023001125 5,400,000 378,000 | 5,022,000 | 001 231598
5 ACTA 5Y ACTA 06 CONTRATO Bancolom
CPSP 010 2023 bia- PAGO
12/11/202 | EGR- 11100503 | ELECTRONIC
3|2023001529 4,000,000 280,000 3,720,000 | 001 (0]
6 ACTA 5Y ACTA 06 CONTRATO Bancolom
CPSP 010 2023 bia- PAGO
12/11/202 | EGR- 11100503 | ELECTRONIC
3| 2023001529 4,000,000 280,000 3,720,000 | 001 (0]
7 PAGO ACTA PARCIALNRO. 7Y
ACTA DE TERMINACION Y Bancolom
RECIBO FINAL A SATISFACCION bia-
12/26/202 | EGR- DEL CONTRATO MP-CPSP-010- 11100503
3| 2023001680 | 2023 2,933,333 205,333 | 2,728,000 | 001 43
8 PAGO ACTA PARCIALNRO. 7Y
ACTA DE TERMINACION Y Bancolom
RECIBO FINAL A SATISFACCION bia-
12/26/202 | EGR- DEL CONTRATO MP-CPSP-010- 11100503
3| 2023001680 | 2023 4,000,000 280,000 | 3,720,000 | 001 43
TOTAL
30.933.333 2.165.333 | 28.768.000

Fuente Formato FO7B CDN

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL POR VALOR DE
$933.333.

CRITERIO: La ley 610 de 2000 en Articulo 3° establece como. Gestion fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
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esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales.

Esta misma norma en su articulo 6° Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley, se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Ley 1952 de 2019 establece en su Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones publicas.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo.
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11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales:
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia
de conciliacion

De igual forma el Articulo 83 de la ley 1474 de 2011 Supervision e interventoria
contractual.

Incumplimiento articulo 40 de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de
2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de
2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos, inobservancia de la norma.

EFECTO. Posibles sanciones por inobservancia de la norma, ausencia de
herramientas legalmente establecidas al momento de determinar responsabilidades
en el ejercicio de su funcidn supervisora, consecuente con la imposibilidad de validar
eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12

Contrato | Contratista Objeto Definitivo

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO PARA
JAISON ALAIN LA CAPACITACION EN LA IMPLEMENTACION, USO Y MANEJO DE LA PLATAFORMA

MP-CPSP-

017-2003 | MACIAS SECOP Il Y EN CONTRATACION ESTATAL DE LAS DIFERENTES MODALIDAD DE 4,000,000
GAVIDIA CONTRATACION ESTABLECIDAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
EN EL MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA.
TOTAL 4,000,000

Valor total a contratar: $4.000.000

Firma: 12 de diciembre de 2023

Plazo del contrato: Diez (10) dias contados a partir de la firma del acta de inicio
(firmada el 13 de diciembre de 2023)

Fecha de terminacion. 26 de diciembre de 2023

Supervisor secretaria de Gobierno

Dentro de los documentos presentados se encuentra minuta contractual donde se
establece:

CLAUSULA TERCERA VALOR. El valor del presente contrato para todos los efectos
legales y fiscales, se estima en la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS
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CLAUSULA CUARTA FORMA DE PAGO. “El valor del contrato se pagara mediante
UN UNICO PAGO por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000)
M/CTE...” CLAUSULA OCTAVA. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO.
BAJO SU AUTONOMIA Y SUS PROPIOS MEDIOS EL (LA) CONTRATISTA
REALIZARA LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES. Las actividades especificas por
desarrollar para la prestacion de los servicios asistenciales y de apoyo a la gestion
son las siguientes:

1.- El contratista debera asesorar y capacitar a los diferentes funcionarios de la
alcaldia Municipal de pesca en el manejo y uso de la plataforma SECORP II.

2.- El contratista acompanara y explicara a los diferentes funcionarios de la alcaldia
de pesca sobre los pasos y procedimientos dentro de la plataforma SECOP |l en cada
de las modalidades de contratacion estatal establecidas en el ordenamiento juridico.

3.- El contratista debera realizar la diferente capacitacion y modulos establecidos en
los siguientes cronogramas y temarios a desarrollar asi:

CAPACITACION No. 1

NOMBRE DEL

EVENTO INTRODUCCION SECOP Y CONTRATACION ESTATAL

Intensidad

horaria 2 | Fecha del Evento La fecha se fijard entre el supervisor y el contratista
Lugar Palacio Municipal Pesca o Google meets

TEMAS
- Agencia Nacional de contratacidn — sus funciones
- Secopiique es ¢ingreso — médulos
- Procesosy procedimientos que integran el secop i
- Migracién y cambios de la plataforma secop i a secop ii
- Aspectos generales para la creacién, celebracion y busqueda de procesos de contratacion
- Ejercicios précticos de la busqueda de procesos de contratacién y demads acciones dentro
de la plataforma SECOP li

CAPACITACION No. 2

NOMBRE DEL

EVENTO INTRODUCCION SECOP Y CONTRATACION ESTATAL

Intensidad

horaria 2| Fecha del Evento La fecha se fijara entre el supervisor y el contratista

Lugar Palacio Municipal Pesca o Google meets

TEMAS
[_J
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Actualizacién Régimen de Contratacién
Cambios normativos segun ley 1882 de 2018-decreto1860 de 2021 y demds normas de

contratacidn publica

Modalidades de contratacién que se usan en la Alcaldia municipal en Plataforma SECOP
Verificacidn procesos contractuales vigencia 2023
Modulos del Régimen Especial del SECOP |l

Pliegos tipo y sus aspectos
Visualizaciones de pliegos tipo

Modelo estratégico de estudio de mercado (consultas)
Requisitos habilitantes y ponderables de cada modalidad de contratacidn estatal
(licitacion publica — concurso de méritos — contratacion directa — minima cuantia)

- SECOPII
CAPACITACION No. 3
NOMBRE DEL
EVENTO SECOP | — Il - MODULOS
Intensidad
horaria 2 | Fecha del Evento La fecha se fijara entre el supervisor y el contratista
Lugar Palacio Municipal Pesca o Google meets

TEMAS

Creacidn Procesos contractuales Portal Transaccional

Procedimiento y proceso de contratacidn directa y minima cuantia sus caracteristicas
Plan Anual de Adquisicidon — consultas y pasos a su creacion

Actualizacién y capacitacién en la implementacion SECOPII

Causales de contratacion directa (contrato prestacion de servicios — arrendamiento-
convenios interadministrativos — urgencia manifiesta — servicios artisticos

Ingresos y explicacién de cambios estructurales en plataforma SECOP I

CLAUSULA NOVENA: “INFORMES EI contratista debera presentar los informes,
identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma de avance
establecido por el supervisor. Los cuales deben ser aprobados por el supervisor del
contrato”

CLAUSULA DECIMA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA “5)
Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos, y a
la propuesta presentada por el contratista”

CONDICION Una vez revisada la informacion contractual presentada se observa lo
siguiente:

1.-En cumplimiento del numeral 3 de la CLAUSULA OCTAVA “El contratista debera
realizar la diferente capacitacion y modulos establecidos en los siguientes

cronogramas y temarios a desarrollar.”,
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2.1. No se evidencia cronogramas dispuestos por el supervisor del contrato para el
desarrollo de los temarios

2.2. Se aporta planilla de asistencia a la capacitacion, del 19 de diciembre de 2023
‘HORA. 04.00 PM TEMA. ASPECTOS GENERALES PLATAFORMA SECOP II' Y
CONTRATACION” Relacionando veinte (20 ) funcionarios asistentes, mientras que
de la CAPACITACION No. 1 y CAPACITACION No. 3 no se aporta relacion de
asistencia de capacitados a efectos de validar el cumplimiento del objeto contractual,
maxime si se tiene en cuenta que segun los estudios previos del contrato , numeral
“3.2.3 Lugar de ejecucion y/o entrega: El objeto del presente contrato se ejecutara
presencialmente en el Municipio de PESCA”, indicando que esta capacitacion se
tendria que desarrollar de manera presencial, cumpliendo ademas lo dispuesto en
CLAUSULA DECIMA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA “5)
Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos, y a
la propuesta presentada por el contratista”

3.- Se presenta informe de actividades de fecha 26 de diciembre de 2023 firmado por
el contratista, dirigido a la Supervisora, donde se referencia

“Presentacion del informe de actividades desarrolladas durante el periodo
comprendido entre el 12 de noviembre al 22 de diciembre de 2023, asi mismo,
finaliza " De esta manera dejo presentado mi informe, para que proceda de
conformidad para efectos de tramitar el pago correspondiente el 29 de noviembre al
28 de diciembre de 2023”, fechas fuera del contexto dado que este contrato se firmo

el 12 de diciembre y se liquido el 26 de diciembre de 2023.

4.- El informe de supervisién se presenta de manera parcial, aqui no se expone el
cumplimiento de los tres (3) modulos de capacitacion con su respectivo cronograma
de ejecucion pactados por el supervisor tal como consta en la minuta contractual.

5.- De acuerdo a la trazabilidad contractual, se tiene que este contrato fue firmado el
12 de diciembre de 2023, terminado y liquidado el 26 de diciembre de 2023, mientras
que el contrato MP CP SP 10 firmado el 10 de mayo de 2023, terminado y liquidado
el 26 de diciembre de 2023, es decir, que el mismo contratista estuvo desarrollando
dos (2) contratos a la vez en el mismo municipio.

Revisados los documentos contractuales, se evidenciaron los siguientes pagos:

CUADRO No.34
Pagos contrato MP-CPSP-017-2023
Fecha De No. De
Pago Comprobante Detalle De Pago Valor Banco Cheque O Nd
[_J
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PAGO ACTA DE TERMINACION Y RECIBO FINAL A BANCO
EGR- SATISFACCION DEL CONTRATO MP-CPSP-017-2023
12/27/2023 2023001760 SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 4,000,000 | AGRARIO- 19

PARA LA CAPACITACION EN LA IMPLEMENTACION, 11100602013

USO Y MANEJO DE LA PLATAFORMA SECOP

CRITERIO: La ley 80 de 1993 establece articulo 4° numeral 1o0. Exigiran del
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante y en el numeral 50. Exigiran que la calidad de los bienes
y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en
su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a
nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales
suscrito por Colombia.

El principio de PLANEACION tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y
341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la gestion
Fiscal.

De igual forma el contratista debera cumplir con lo establecido en la misma ley en
el articulo 5° numeral 40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios
contratados y responderan por ello.

Ley 1150 TITULO I. DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA c) La
entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia
G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...).

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcién supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13
Contrato Objeto Contratista Definitivo
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA FINANCIERA Y
MP-CPSP-
004-2023 | CONTABLE DEL MUNICIPIO DE PESCA EN LA VIGENCIA 2023 33,647,434
MP-CPSP- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA FINANCIERA Y MARLOBIS 26 350 566
004-2023 | CONTABLE DEL MUNICIPIO DE PESCA EN LA VIGENCIA 2023 PEREZVEGA 1325
MP-CPSP- | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EXTERNO EN 13,400,000
010-2023 | CONTRATACION ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE PESCA s
TOTAL 60.000.000

Fuente. F13 AGR

Contrato suscrito el 16 de enero de 2023

Valor inicial. $60.000.000

Supervisor: secretaria de Hacienda

Plazo: 16 de enero de 2023 hasta el 30 de diciembre de 2023
Estado: Liquidado

CONDICION 1) Respecto a la Clausula Cuarta FORMA DE PAGO “El valor del
contrato se pagara mediante ACTAS PARCIALES. Los pagos se efectuaran previa
suscripcion de la respectiva acta aprobada por la Supervision del contrato donde se
evidencia la ejecucion de las actividades y la constancia de pago de las obligaciones
frente al Sistema General de Seguridad Social Integral, previa la radicacion de la
cuenta siempre y cuando la misma cumpla con los requisitos contractuales requeridos”
contexto que permite demostrar que no se pacta el numero de pagos ( perjudica la
planeacién y manejo del PAC) de actas parciales con sus respectivos informes de
actividades y de supervision a efectos de tener control y seguimiento conducentes a
cumplir 6ptimamente con el objeto contractual, maxime si se tiene en cuenta que el
plazo de ejecucion es representativo dado que esta cubre gran parte de la vigencia
2023 (16 de enero hasta el 30 de diciembre ). Es asi como se encuentran 8 pagos
generados al Banco Agrario distribuidos en: Dos (2) Pagos cada uno por valor de
$10.000.000; Cinco (5) pagos, cada uno por valor de $5.000.000 y un (1) pago por
valor $15.000.000 a favor de P&P Asesoria Financiera y Contable SAS, tal como se
muestra a continuacion:

CUADRO No.35
Pagos contrato MP-CPSP-010-2023
No. | Fecha De Pago Comprobante Detalle De Pago Valor | Cheque O Nd
1 3/21/2023 | EGR — 2023000264 | PAGO ACTA PACIAL NRO.01 10,000,000.00 6089
2 5/15/2023 | EGR — 2023000524 PAGO ACTA PARCIAL NRO.02 10,000,000.00 6064
3 6/8/2023 | EGR — 2023000644 | PAGO ACTA PARCIAL NRO.03 5,000,000.00 7
4 7/17/2023 | EGR — 2023000832 | PAGO ACTA PARCIAL NRO. 04 5,000,000.00 91
5 8/18/2023 | EGR — 2023000985 PAGO ACTAPARCIAL NRO. 05 5,000,000.00 21
6 9/13/2023 | EGR — 2023001106 PAGO ACTA PARCIAL NRO. 06 5,000,000.00 99
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7 10/9/2023 | EGR — 2023001234 PAGO ACTA PARCIAL NRO. 07 5,000,000.00 231625
PAGO ACTA DE SUPERVISIION
Y RECIBO FINAL A
8 12/26/2023 | EGR - 2023001746 SATISFACCION 15.000.000 15
TOTAL 60,000,000.00

Fuente. Formato FO7 B CDN

Esta ausencia de planeacion y programacion en la Forma de pago del contrato no
permite dar cumplimiento eficiente a lo expuesto en el Manual de Contrataciéon del
Municipio respecto a la aplicacion de controles al interior de la Administracion a efectos
de cumplir con los legados estatales respecto a la custodia de los recursos que por
constitucién han sido designados:

Modelo Estandar de Control Interno

El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano- MECI proporciona
la estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios mecanismos de
evaluacion del proceso administrativo. Dentro de sus principios encontramos el
autocontrol, que es la capacidad de cada servidor publico para evaluar y controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el
adecuado cumplimiento de los resultados. Asi mismo encontramos otro principio que
es la autorregulacion, que es la capacidad institucional para desarrollar y aplicar los
metodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo, implementacion y
fortalecimiento continuo del Sistema de Control Interno, en concordancia con la
normatividad vigente. El udltimo principio es la autogestion que es la capacidad
institucional para interpretar, coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente
y eficaz la funcién administrativa que le ha sido asignada por la Constitucion, la ley y
sus reglamentos.....El Sistema Integrado de Gestion Institucional representado por el
Modelo Estandar de Control Interno MECI, cuenta con los procedimientos asociados
al Proceso de Gestion Contractual del Municipio, donde se identifican controles para
los mismos en cada una de sus actividades a desarrollar, los responsables de su
gfecucion, y los describe dentro de la caracterizacion de los mismos. Estos
procedimientos como elementos de control, estan conformados por el conjunto de
especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con
las actividades del Proceso de Gestion Contractual, controlando las acciones que
requieren las operaciones del Municipio para el logro de los objetivos y la obtencion
efectiva de los productos o servicios’.

2) Asi mismo, en la minuta contractual CLAUSULA OCTAVA. ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO. BAJO SU AUTONOMIA Y SUS PROPIOS MEDIOS
EL (LA) CONTRATISTA REALIZARA LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

Se relacionan 19 actividades a desarrollar dentro de las cuales se encuentran las
siguientes:
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“1.- Orientar a los funcionarios del area financiera de la Administracion Municipal en el
registro de los hechos financieros en los respectivos médulos del software contable
dispuesto por el Municipio, aplicando los principios, normas generales y técnicas
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica”.

“3. Refrendar y avalar con mi firma los estados financieros y demas informes que asi
lo requieran”

“4.- Apoyar a la secretaria de Hacienda en la elaboracion y envio de informes
responsabilidad del contador, a la Contaduria General de la Nacion FUT, CHIP, CGR
y CGN”

“16.- Generar los estados financieros y los anexos de los mismos

“19.- Aclarar dudas y asesorar a los funcionarios de la secretaria de Hacienda en los
procesos que se realizan para el desarrollo de sus funciones”

Las actividades aqui mencionadas inherentes a la consolidacion y presentacion
relevante y transparente de los Estados financieros del Municipio de Pesca vigencia
2023 bajo el ambito de la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones en
especial, lo referente al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, entre otros, fueron cumplidas parcialmente
dado que.

2.1) El Manual de Politicas Contables del Municipio de Pesca, con corte a 31 de
diciembre de 2023, no cuenta con acto administrativo mediante el cual fue adoptado,
acto expedido por autoridad municipal competente, generando incertidumbre desde
la fecha que fue implementado, el inicio y aplicacion de las disposiciones
contempladas aqui expuestas, como también las responsabilidades a establecer en
caso de incumplimiento de sus funciones y de los procesos y procedimientos que aqui
atafien, es decir no se contaba con referente legal marco para la aplicacion de las
politicas contables del municipio, situacion que no fue revisada con la debida
diligencia.

2.2) El mencionado “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL MUNICIPIO DE
PESCA”, no fue objeto de ajustes o modificaciones con corte a 31 de diciembre de
2023, maxime teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacion emite
actualizaciones normativas de forma permanente, evento que igual que el anterior
parrafo no fue previsto como garante en el cumplimiento de las caracteristicas de
relevancia y representacion fiel de la informacion financiera.
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2.3.)- Para la elaboracion y presentacion de los Estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2023 del municipio de Pesca NO se realiz6 depuracidon y saneamiento
contable de sus registros, ni se implementé su debido Comité, recurriendo a tomar las
mismas cifras para algunas cuentas durante varias vigencias, para citar un ejemplo.
La cuenta 2701 Provisiones litigios y demandas administrativas y laborales arrastra un
valor de $183.600.000 durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 sin tener en
cuenta los asuntos juridicos salientes, las conciliaciones y nuevas demandas, aunado
a la ausencia de soportes documentales, evidenciado que los registros contables
presentados no cumplen con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel legalmente dispuestas.

2.4).- Con relevancia, se precisa que, en generalidad, los registros contables
presentados en los Estados Financieros del municipio de Pesca, con corte a 31 de
diciembre de 2023, firmados por el representante legal y contador adolecen de
soportes documentales impidiendo que esta informacion sea susceptible de
comprobacién que acredite su procedencia, veracidad y tiempo de permanencia en
los mismos, omitiendo aunadamente la aplicacion de los requerimientos establecidos
para el reconcomiendo, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos del municipio

2.5). - De acuerdo a la CLAUSULA DECIMO TERCERA - “SUPERVISION EI
Municipio ejercera la Supervision del Contrato con la dra NELLY LILIANA GUTIERREZ
RINCON — SECRETARIA DE HACIENDA del Municipio o quien haga sus veces, quien
velara por los intereses del mismo y tendra las funciones que por su indole y
naturaleza del presente contrato le sean propias...”, funciones de supervision que
fueron cumplidas parciamente, tal como se expone en contexto.

CRITERIO Incumplimiento Resolucion No. 193 de 2016 Numeral 2.1. Marco de
referencia del proceso contable 2.1.1. Marco Normativo del proceso contable “ Las
politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el representante
legal o la maxima instancia administrativa de la entidad” y 3.2.3 Sistema documental
contemplado en la mencionada Resolucion. Incumplimiento.

Documento G-EFSICE-02 Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales Colombia Compra
Eficiente, entre otras normas legales vigentes, ademas, incumplimiento Ley 80 de
1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto
Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia
Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019 Art. 38. Deberes. Son deberes
de todo servidor publico (...)
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CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcién supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL No.
14. POR VALOR DE $ 85.000.000.

Contrato Objeto Contratista Total
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION Y FUNDACION
MP-SA-MC- | CONMEMORACION DEL DIA DEL CAMPESINO DE LA VIGENCIA 2023 EN EL CREANDO 196,400,000
004-2023 | MUNICIPIO DE PESCA-BOYACA PROGRESO

Fuente. Formato F13 AGR

Firma: 27 de noviembre de 2023
Supervisor. Secretario de Planeacion
Plazo. Dos (2) dias

Prorroga: Tres (3) dias

Fecha de inicio: 30 noviembre de 2023
Valor inicial: $144.400.000

Valor adicional $52.000.000

Total contratado $196.400.000

Acta de liquidacion. 7 de diciembre de 2023

CONDICION 1) De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente
estadistica de donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, entre
otras: Sisben, Juntas de accion comunal, precisando que se debid establecer
responsable y transparentemente en los estudios previos, situacion evidente al pasar
de contratar 2.500 almuerzos y cobijas, cuando inicialmente se habian pactado 2.400.

2) Respecto a la minuta contractual presentada, en la Clausula Cuarta FORMA DE
PAGO “El valor del contrato se pagara mediante ACTAS PARCIALES. Los pagos se
efectuaran previa suscripcion de la respectiva acta aprobada por la Supervision del
contrato donde se evidencia la ejecucion de las actividades y la constancia de pago
de las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral, previa la
radicacion de la cuenta siempre y cuando la misma cumpla con los requisitos
contractuales requerido” no se precisa el numero de actas y su periodicidad
conjuntamente con el valor a cancelar en aras de dar seguimiento optimo y
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responsable al proceso de supervision, maxime cuando en la realidad contractual del
caso, solo se configura una acta:

CUADRO No.36
Pagos contrato
No. Fecha Comprobante Detalle Valor
1 12/19/2023 | EGR —2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 100,000,000.00
2 12/19/2023 | EGR —2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 44,400,000.00
3 12/19/2023 | EGR — 2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 5,600,000.00
4 12/19/2023 | EGR — 2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 1,780,706.00
5 12/19/2023 | EGR —2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 14,119,192.99
6 12/19/2023 | EGR — 2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 24,988,380.00
7 12/19/2023 | EGR —2023001601 ACTA LIQUIDACION CONTRATO SA-MC-004-2023 5,511,720.99

TOTAL
Fuente. Formato FO7 B CDN

196,399,999.98

3) Para la entrega de elementos como las cobijas y demas items contractuales, se
presentan planillas con datos incompletos de los beneficiarios (nombres completos,
cedula domicilio, teléfono, entre otros), ademas no aportan firmas del supervisor y
contratista para validar el cumplimiento de la entrega.

4) No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos
del objeto contractual,

5)Respecto al OTRO SI, donde se adiciona el contrato en la suma de $52.000.000, se
omite certificacion de la necesidad de la misma, debidamente argumentada por parte
del supervisor.

6)Se omite la participacion de las veedurias ciudadanas en la vigilancia del
cumplimiento contractual, ademas no se involucra a las juntas de accién comunal y
demas estamentos, que convaliden el cumplimiento efectivo del objeto contractual.

7) En atencién a la CLAUSULA NOVENA INFORMES °“EL contratista debera
presentar los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al
cronograma de avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez
revisada la informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de
acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual, aunado a que los informes de
supervision son presentados de manera general, sin precisar el seguimiento a cada
uno de los items
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CRITERIO: Las actividades que desarrollan los servidores publicos responsables de
la gestion fiscal deben fundamentarse en el cumplimiento de los principios de
EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA y EQUIDAD.

Economia consiste en que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes vy
servicios que compre una entidad se obtengan al menor costo, En virtud de este
principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el
uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus resultados. [literal d articulo 3 decreto 403 de 2020]..

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos. [literal b articulo 3 decreto 403 de 2020].

Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien o
servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econdmico
o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo. [literal ¢ articulo 3
decreto 403 de 2020].

Planeacién tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la gestion
Fiscal.

Con relacion a lo descrito anteriormente, la Ley 610 de 2000 Gestion fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia
G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019 Art.
38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...).
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La ley 610 de 2000 en Articulo 3° establece como. Gestidn fiscal. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacidén, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Esta misma norma en su articulo 6° Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestidon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

Dado que no se aportaron explicaciones ni argumentos debidamente soportados para
desvirtuar aqui la observacion planteada, se confirma en su totalidad, en especial
donde se adolece de evidencia de recibi a satisfaccion (planillas debidamente
numeradas, legibles; con datos completos del beneficiario como nombres y apellidos
, cedula, direccion, teléfono y con la refrendacion de las firmas del supervisor y
contratista) de 2.500 cobijas por valor de $85.000.000); precisando, ademas que uno
de los objetivos del Memorando de asignacion de auditoria, es llevar a cabo el
seguimiento del proceso contractual del municipio, una de las herramientas
metroldgicas para lograrlo es verificar que los compromisos pactados en los estudios
previos y consolidados en la minuta contractual ademas en caso de
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existir otrosi debidamente justificado y presentado por el supervisor, se ejecuten tal
como estan dispuestos, en este caso, que los items vayan direccionados a satisfacer
las necesidades basicas de una comunidad, conjuntamente con el cumplimiento
efectivo de las funciones de supervision soportadas en
procesos y procedimientos de control interno encaminados a velar por la custodia y
manejo d ellos recursos publicos, es asi,
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL, por valor de $

85.000.000, segun el siguiente detalle:

la implementacion de

como se configura HALLAZGO

CUADRO No.37
Suministro cobijas MP-SA-MC-004-2023
VALOR VALOR
ONTRATO ITEM | DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
COBIJA: MATERIAL: 100%
POLIESTER. COLORES: En un solo
MP SA MC tono ( colores variados ).PESO:900
004 -2023 -| 2 |Gramos. MEDIDAS: 180 x 220 cm. UNIDAD 2.400 34.000 $81.600.000
INICIAL CARACTERISTICAS: Hecho en
Colombia con estampados de
acuerdo a especificaciones
COBIJA: MATERIAL : 100%
OTRO SI POLIESTER.COLORES: En un solo
MP SAMC 2 tono ( colores variados )PESO900 UNIDAD 100 34.000 $3400000
004 -2023 Gramos. MEDIDAS: 180 x 220 cm.
CARACTERISTICAS: Hecho en
Colombia con estampados de
acuerdo a especificaciones
TOTAL 2.500 $85.000.000
HALLAZGO ADMNISTRATIVA No. 15
Contrato Objeto Contratista Definitivo
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL
(’;/(IJZ_»CZ?)_ZZE_ FESTIVAL CULTURALY DE EXPRESIONES ARTISTICAS DEL RETORNO E:(IZ\)IGDRAESI?)N CREANDO 93,682,734
PESCANO 2023
TOTAL 93.682.734

Fuente. Formato F13 AGR

Firma. 19 de abril de 2023

Inicio. 21 abril de 2023

Valor inicial $320.000.000 Adicién $20.000.000
Fecha de terminacion: 7 de julio de 2023

Acta de liquidacion. 7 de julio de 2023L
Supervision: secretaria de Gobierno
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CONDICION 1) Revisada la informacién referente al contrato, se evidencio que este
fue reportado en el Formato F13 AGR como suscrito por valor de $93.682.734,
mientras que el valor real es de $340.000.000.

2) De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica
de donde se tomaron los datos y numero de la poblacién a beneficiar, entre otras:
Sisben, Juntas de accién comunal, precisando que se debid establecer responsable y
transparentemente en los estudios previos.

3) Respecto a la CLAUSULA CUARTA del contrato FORMA DE PAGO “EL Municipio
de Pesca pagara la ejecucion del objeto del convenio asi: Una primera acta parcial de
avance correspondiente al 20 % a la legalizacion del contrato del artista principal, el
70% mediante actas parciales de acuerdo a las actividades efectivamente ejecutadas
y el 10% restante a la liquidacion del convenio” se determina la falta de planeacion al
no establecer previamente el numero de actas parciales a cancelar . Asi mismo no se
aportan las actas parciales a cancelar, no vienen reportadas en el acta de liquidacion
y no se establecen claramente en los comprobantes de pago, tal como se expone a
continuacion:

CUADRO No.38
Pagos contrato MP CA RE 002-2023

Detalle Otros

Descuentos

Descuentos
Retenciones

Valor

Fecha Comprobante Comprobante Neto Pagado

PAGO ACTA PARCIAL NRO.01; 20% DEL
CONVENIO MP-CA-RE 002-2023 AUNAR
ESFUERZOS PARA LA ORGANIZACION Y
DESARROLLO DEL FESTIVAL CULTURAL
DE  EXPRESIONES  ARTISTICAS Y
EGR- RECREATIVAS DEL RETORNO PESCANO
4/27/2023 | 2023000419 | 2023

PAGO ACTA DE TERMINACION Y
RECIBO FINAL A SATISFACCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION -002-2023
Y ADICIONAL. AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL
FESTIVAL CULTURAL Y EXPRESIONES
ARTISTICA

PAGO ACTA DE TERMINACION Y
RECIBO FINAL A SATISFACCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION -002-2023
Y ADICIONAL. AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL
FESTIVAL CULTURAL Y EXPRESIONES
ARTISTICA

PAGO ACTA DE TERMINACION Y
RECIBO FINAL A SATISFACCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION -002-2023
Y ADICIONAL. AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL
FESTIVAL CULTURAL Y EXPRESIONES
ARTISTICA

64,000,000 4,480,000 1,600,000 57,920,000

EGR-

7/7/2023 | 2023000771 107,705,109 7,539,357 2,692,628 97,473,124

EGR-

7/7/2023 | 2023000772 107,450,781 6,984,301 2,686,270 97,780,210

EGR-
7/7/2023 | 2023000773

15,105,459 1,594,636 377,636 13,133,187
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EGR-

7/7/2023 | 2023000774

PAGO ACTA DE TERMINACION Y
RECIBO FINAL A SATISFACCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION -002-2023
Y ADICIONAL. AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL
FESTIVAL CULTURAL Y EXPRESIONES

ARTISTICA 10,107,087

707,496

252,677

9,146,914

EGR-

PAGO ACTA DE TERMINACION Y
RECIBO FINAL A SATISFACCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION -002-2023
Y ADICIONAL. AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL
FESTIVAL CULTURAL Y EXPRESIONES

7/7/2023

2023000775

ARTISTICA

32,523,038

2,276,613

813,076

29,433,349

Total

336,891,474

23,582,403

8,422,287

304,886,784

Formato FO7 B CDN- SIA CONTRALORIAS

4) Respecto a la justificacion y necesidad de la adicion por $20.000.00 no se
encuentra acto administrativo expedido por el supervisor, “(...) En cuanto a la
Justificacion de la adicion la entidad contratante debera dejar constancia escrita sobre
la necesidad de modificar el convenio “Concepto No.80112-EE 47718 CGR.

CRITERIO: Las actividades que desarrollan los servidores publicos responsables de
la gestion fiscal deben fundamentarse en el cumplimiento de los principios de
EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA y EQUIDAD.

Economia consiste en que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y
servicios que compre una entidad se obtengan al menor costo, En virtud de este
principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el
uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus resultados. [literal d articulo 3 decreto 403 de 2020].

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestidén fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos. [literal b articulo 3 decreto 403 de 2020].

Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestidn fiscal, tanto para los receptores del
bien o servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
economico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.
[literal c articulo 3 decreto 403 de 2020]..

Planeaciéon tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la gestion
Fiscal.
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Con relacién a lo descrito, la Ley 610 de 2000 Gestion fiscal. para los efectos de
la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacioén, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia
G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales baja cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcién supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO,
SANCIONATORIO Y FISCAL No. 16. POR VALOR DE $ 421.713.500.

Contrato Objeto Contratista Definitivo
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA

MP-CA-RE- | ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONG FUNDACION BIENESTAR 421.713.500

001-2023 | pESCA. PARA COLOMBIA i

Objeto contractual : “Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y humanos para la
atencion integral de adultos mayores y poblacién discapacitada en la ejecucion vy
cumplimiento del Plan de desarrollo “Unidos por el desarrollo de Pesca”’ Linea
estratégica “Siempre unidos por el desarrollo social “ Programa atencion integral de
poblacién en situacion permanente de desproteccidon social y/o familiar, servicios de
atencion y proteccion integral del adulto mayor a ejecutarse en el municipio de Pesca
durante la vigencia 2023”

=)
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 86 de 169

Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Firma del contrato. 28 de marzo de 2023

Fecha de inicio. 29 de marzo de 2023

Valor inicial $286.656.000

Valor adicién No. 1 53.261.500

Valor adicién No. 2 60.940.000

Valor adicién No. 3 20 856.000 — 19 de diciembre de 2023
Total $421.713.500

Acta de liquidacion: 26 de diciembre de 2023

CONDICION Revisados los documentos contractuales del contrato, se evidencia:

1.-En la minuta contractual CLAUSULA TERCERA VALOR se dispone que el valor
del contrato es de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS ($296.656.000) mientras que en los demas documentos
contractuales relacionan como valor del contrato DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS ($286.656.000).

2.-Respecto a la Clausula Cuarta FORMA DE PAGO “El valor del convenio se pagara
mediante ACTAS PARCIALES. Los pagos se efectuaran previa suscripcion de la
respectiva acta aprobada por la Supervision del convenio donde se evidencia la
gjecucion de las actividades y la constancia de pago de las obligaciones frente al
Sistema General de Seguridad Social Integral, previa la radicacion de la cuenta
siempre y cuando la misma cumpla con los requisitos contractuales requeridos”
contexto que permite demostrar que no se pacta el numero de pagos ( perjudica la
planeacién y manejo del PAC) de actas parciales con sus respectivos informes de
actividades y de supervision a efectos de tener control y seguimiento conducentes a
cumplir 6ptimamente con el objeto contractual, maxime si se tiene en cuenta que el
plazo de ejecucion es representativo dado que esta cubre nueve (9) meses de la
vigencia 2023 y que el 73.4% equivalente a $ 309.498.400 del valor contractual se
cancelé en los meses de noviembre y diciembre de 2023, tal como se expone a
continuacion.

CUADRO No.39
Pagos contrato MP-CA-RE-001-2023
Fecha Comprobante Detalle Valor
8/14/2023 | EGR — 2023000967 |PAGO ACTA1 32,080,100.00
8/31/2023 | EGR — 2023001035 | PAGO ACTA PARCIAL NRO. 2 33,036,300.00
9/14/2023 | EGR — 2023001114 |PAGO ACTA PARCIAL NRO.03 31,949,300.00
9/18/2023 | EGR — 2023001127 |PAGO ACTA PARCIAL NRO.03 4,987,900.00

10/30/2023 | EGR — 2023001348 | PAGO ACTA PARCIAL NRO. 04 48,474,200.00
11/21/2023 | EGR — 2023001447 | PAGO ACTA PARCIAL NRO. 05 44,231,800.00
11/24/2023 | EGR — 2023001484 | PAGO ACTA PARCIAL NRO. 05 40,040,300.00

12/11/2023 | EGR — 2023001531 ACTA 07 38,286,400.00
=)
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12/22/2023 | EGR — 2023001641 |PAGO ACTA PARCIAL NRO.08 99,285,400.00
12/26/2023 | EGR — 2023001729 |LIQ CONVENIO 001 2023 49,338,100.00
Total 421,709,800.00

Fuente Formato FO7 B CDN

3.- En atencion a la CLAUSULA OCTAVA INFORMES “EL contratista debera presentar
los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma de avance
establecido por el supervisor...” se establece que una vez revisada la informacion
contractual no se reporta el mencionado cronograma de acuerdo a lo establecido en
esta minuta contractual.

4 .-El acta de liquidacion del contrato suscrita el 26 de diciembre de 2023, se evidencia,
el registro de tres (3) adicionales en valor, presentando las siguientes inconsistencias,
asi mismo, respecto a la justificacion y necesidad de la adicién no se encuentra acto
administrativo, “(...) En cuanto a la justificacion de la adicion la entidad contratante debera
dejar constancia escrita sobre la necesidad de modificar el convenio “Concepto No.80112-EE
47718 CGR.

CUADRO No.40
Inconsistencias contrato 001- 2023

ADICIONA VALOR ACTO ADMNISTRATIVO CERTIFICACION JUSTIFICACION
L DEL SUPERVISOR
No. 01 53.261.500 NO SE ENCUENTRA EN LA NO SE PRESENTA

CARPETA CONTRACTUAL
No. 02 60.940.000 NO SE ENCUENTRA EN LA NO SE PRESENTA

CARPETA CONTRACTUAL
No. 03 20.856.000 SE PRESNTA EN LA CARPETA NO SE PRESENTA

CONTRACTUAL

5..- Los tres (3) actos administrativos de adicion no fueron reportados en el SECOP,
al igual que las actas parciales de pagos y el acta de liquidacion.

6.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de
donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, ni la fuente de
donde se tomaron los registros, entre otras: Sisben, Juntas de accion comunal, Juntas
directivas precisando que se debié establecer responsable y transparentemente en
los estudios previos, situacion evidente al realizar tres (3) adiciones en valor al proceso
contractual.

7.-De acuerdo al objeto contractual respecto a la Ejecucion de las actividades 1.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA CENTRO
VIDA DEL MUNICIPIO DE PESCA, se omiten actas de recibi a satisfaccién por parte
del responsable del Centro (Anexar acto administrativo de constitucion del Centro Vida
y del nombramiento del responsable). Se omiten planillas debidamente numeradas y
firmadas por los beneficiarios con el visto bueno del representante
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legal del Centro y del Supervisor. Se requiere certificacion mensualizada del numero
de personas vinculadas al Centro vida tanto urbano como rural durante la vigencia
2023.

8.-De acuerdo al objeto contractual respecto a la Ejecucion de las actividades
PRESTACION DE SERVICIOS PARA OPERACION DEL PROGRAMA DE
DISCAPACIDAD, se omiten actas de recibi a satisfaccion por parte del responsable
del Programa (Anexar acto administrativo de constitucion de Implementacion del
programa y del nombramiento del responsable). Se omiten planillas debidamente
numeradas y firmadas por los beneficiarios con el visto bueno del representante legal del
Centro y del Supervisor. Se requiere certificacion mensualizada del numero de personas en
condicion de discapacidad que hicieron parte de este programa durante la vigencia 2023.

9.-De acuerdo al objeto contractual respecto a la Ejecucion de las actividades
PROGRAMA CENTRO DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR se omiten actas
de recibi a satisfaccion por parte del responsable del Programa (Anexar acto
administrativo de constitucion de Implementacion del programa y del nombramiento
del responsable). Se omiten planillas debidamente numeradas y firmadas por los
beneficiarios con el visto bueno del representante legal del Centro y del Supervisor.
Se requiere certificacidn mensualizada del numero de adultos que hicieron parte de
este programa durante la vigencia 2023.

10.-En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a
ejecutar en el HOGAR GERIATRICO PADRE PEDRITO , dentro de la minuta
contractual no se incluye al representante legal del Hogar — maxime si el objeto
contractual va dirigido a este hogar, no se presenta acto administrativo donde se
establece este HOGAR como una institucion para garantizar proteccion, promocion y
defensa de los derechos que integran los grupos vulnerables del municipio, ni
evidencia de organismo veedor y/o junta directiva como autoridad y estamento
regulador en la toma de decisiones y de control en su administracion y manejo.
Tampoco se aporta acto administrativo de designacion como responsable del
mencionado Centro y sus respectivas funciones.

11-Es asi, como para verificar el cumplimiento del objeto contractual no se
encontraron planillas debidamente numeradas y firmadas por los beneficiarios con el
visto bueno del representante legal del Hogar y del Supervisor. Se requiere
certificacion mensualizada del numero de adultos que hicieron parte de este Hogar
durante la vigencia 2023 y fueron beneficiarios de cada uno de los items contractuales.

12.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al
Secretario de Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de
recibir los bienes y servicios del objeto contractual y quienes como funcionarios
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competentes son los responsables de expedir el recibi a satisfaccion del mismo, es
decir , que entre las funciones inherentes asignadas al supervisor de guardar
independencia y objetividad, no se realizd ademas, seguimiento administrativo,
seguimiento técnico y el seguimiento financiero y contable establecidas en el
documento G-EFSICE-02 Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales Colombia Compra
Eficiente, entre otras normas legales vigentes.

13.-Respecto al OTRO S| No. 4 del 19 de diciembre de 2023 mediante el cual se
adiciona el contrato en $20.856.000, para la compra de Doscientas ochenta (280)
anchetas por valor de $74.485. se omiten planillas debidamente numeradas de recibi
a satisfaccién por parte de los beneficiarios con sus debidos datos de verificacion,
programa al que pertenecen, refrendadas con las respectivas firmas del supervisor y
responsable del programa y demas para validar el cumplimiento de la entrega.

14.-No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos
del objeto contractual.

Se concluye que:

En relacion al punto 4, corroborando con informacion remitida por la entidad mediante
oficio SG 2024 - 513, se remiten informacion contractual, como los actos
administrativos de adicion, tal como se expone a continuacion, precisando que no se
cuenta con informe del supervisor que justifique la adicion “(...) En cuanto a la
justificacion de la adicion la entidad contratante deberéa dejar constancia escrita sobre la
necesidad de modificar el convenio “Concepto No.80112-EE 47718 CGR, asi mismo las tres
(3) adiciones, no fueron publicadas en el SECOP, corroborado con lo expuesto en el
oficio aqui citado., al igual que las actas parciales y el acta de liquidacion que también
adolecieron de publicacion

Inconsistencias contrato 001- 2023

ADICIONA | VALOR ACTO ADMNISTRATIVO CERTIFICACION PUBLICACION SECOP
L JUSTIFICACION DEL

SUPERVISOR
AdicionNo. | 53.261.500 Otro si No. 2 del 15 septiembre - NO SE PRESENTA NO SE ENCUENTRA
01 2023 PUBLICADO
Adicién No. | 60.940.000 Otro si No. 3 del 27 noviembre - NO SE PRESENTA NO SE ENCUENTRA
02 2023 PUBLICADO
Adicién No. | 20.856.000 Otro si No.4 del 19 diciembre - NO SE PRESENTA NO SE ENCUENTRA
03 2023 PUBLICADO

Asi mismo, dado que se omite acto administrativo mediante el cual se establece el
HOGAR GERIATRICO PADRE PEDRITO como una institucion para garantiza
proteccion, promocion y defensa de los derechos de las personas que integran los
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grupos vulnerables del municipio, en atencion a las directivas legales, y del
responsable de Ooperacidon del Programa Centro Vida del municipio de Pesca, entre
otras, se cita la Ley 1315 del 13 de julio de 2009 “ Por medio de la cual se establecen
las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los
centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencidén” se precisan algunas
definiciones Articulo 2° “... Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta
(60) anos de edad o mas. Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor.
Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de
bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos
mayores. Centros de Dia para Adulto Mayor: Instituciones destinadas al cuidado,
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios
en horas diurnas”

En concordancia con su Articulo 4°. De la solicitud para la instalacion y
funcionamiento de los centros de proteccion social y de dia. El representante legal
de las instituciones reguladas mediante esta ley, solicitara ante la Secretaria de
Salud correspondiente sea esta Departamental, Distrital o Municipal la
autorizacion para su funcionamiento e instalacion, adjuntando ademas de los
requisitos establecidos en la ley especial para adulto mayor los siguientes:

a) Nombre, direccion, teléfonos y correo electrénico del establecimiento;

b) Individualizacion, (C. C., RUT, NIT), y domicilio del titular y representante legal,
en su caso;

c) Documentos que acrediten el dominio del inmueble o de los derechos para ser
utilizados por parte del establecimiento a través de su representante legal;

d) Plano o croquis a escala de todas las dependencias, indicando distribucién de
las camas y dormitorios;

e) Acreditar que cumple con los requisitos de prevencion y proteccién contra
incendios, y condiciones sanitarias y ambientales basicas que establecen la Ley
92 de 1979 y demas disposiciones relacionadas con la materia;

f) Certificacion de las condiciones eléctricas y de gas, emitida por un instalador
autorizado;

g) Identificacion del director técnico responsable con copia de su certificado de
titulo, carta de aceptacion del cargo y horario en que se encontrara en el
establecimiento;
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h) Planta del personal con que funcionara el establecimiento, con su respetivo
sistema de turnos, informacién que debera actualizarse al momento en que se
produzcan cambios en este aspecto. Una vez que entre en funciones, debera
enviar a la Secretaria de Salud competente, la ndmina del personal que labora
ahi;

i) Reglamento interno del establecimiento, que debera incluir un formulario de los
contratos que celebrara el establecimiento con los residentes o sus
representantes, en el que se estipulen los derechos y deberes de ambas partes y
las causales de exclusion del residente;

j) Plan de evacuacion ante emergencias;

k) Libro foliado de uso de los residentes o sus familiares, para sugerencias o
reclamos que sera timbrado por la autoridad sanitaria”

Aunado a la ausencia informe de justificacién de la adicién expedida por el
supervisor y de certificacion de la relaciéon de residentes mensuales con sus
respectos datos de verificacion y de las relaciones de la poblacién en condicién de
discapacidad debidamente certificadas y caracterizadas como mecanismo de
localizacion, valoracion y registro de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No.
00113 del 31 de enero de 2020 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con
la certificacion de discapacidad y el registro de localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad

Visto el Acuerdo No. 017 del 19 de diciembre de 2014 “ Por medio del cual se crea el
Centro de Vida para la atencién integral al adulto mayor en el municipio de Pesca no
se encontrd evidencia del regular manejo del Centro Vida, tal como lo dispone el
Acuerdo 017 de 2014, respecto a su organizacion, requisitos para acceder al programa
aunada a la seleccion de beneficiarios y de estadistica de beneficiados durante la
vigencia 2023, ni de Decreto correspondiente al manual de procedimientos,
funcionamiento y ejecucién de los programas y proyectos del Centro de Vida Municipal
de conformidad , tal como se expone en el Acuerdo en su ARTICULO QUINTO *
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS: EI

Alcalde del Municipio de Pesca o su delegado sera el responsable y desarrollara la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros de Vida del Adulto Mayor y
creara todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo a la
gestion por estos realizada.

“Se autoriza al Alcalde del Municipio Pesca, para suscribir convenios con entidades
para el manejo del Centro de Vida; no obstante estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su sequimiento y control como
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estrateqgia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de la tercera edad.

ARTICULO SEXTO: ORGANIZACION: El Municipio de Pesca organizara el centro de
Vida de tal manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en
funcién de las necesidades de los Adultos Mayores; contara como minimo con el
talento humano necesario para atender la direccion general y las areas de
alimentacion, salud, deporte, recreacion y ocio productivo garantizando el personal
que hara parte de estas areas para asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia
a los Adultos mayores beneficiados de acuerdo con los requisitos que establece para
el talento humano de este tipo de centros el Ministerio de la Proteccién Social

Adulto Mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) anos de edad o mas.
A criterio de los especialistas de los Centros de Vida, una persona podra ser calificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 arios y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

ARTICULO OCTAVO: BENEFICIARIOS: Son beneficiarios del Centro de Vida los
adultos mayores de niveles | y Il del Sisbén o quienes segun evaluacion
socioecon6mica realizada por el profesional experto requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.
Paragrafo: El centro de vida tendra la obligacion de prestar servicios de atencion
gratuita a los ancianos indigentes a través de los cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los
demas servicios minimos establecidos en la Ley 1276 de 20009.

ARTICULO NOVENO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE MUNICIPAL:
Autoricese al Alcalde Municipal para que por Decreto expida el correspondiente
manual de procedimientos, funcionamiento y ejecucién de los programas y proyectos
del Centro de Vida Municipal de conformidad con la Ley y el presente Acuerdo con
miras a desarrollar y ejecutar las actividades y actuaciones, asi como para la ubicacion
y funcionamiento de los centros de vida en la jurisdiccion del Municipio, requisitos que
a nivel Municipal deben cumplir, seleccion de beneficiarios, de acuerdo a las
necesidades de la entidad y el numero que se establezca como beneficiarios de la
atencion de conformidad con las disposiciones departamentales y gubernamentales”

Asi mismo, se trae de presente la Resolucion No. 00113 del 31 de enero de 2020
“Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la certificacion de discapacidad
y el registro de localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad, en la
cual dentro deus considerandos se expone:
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Que, el numeral 5 del articulo 5 de la misma ley consagro la responsabilidad de las
entidades publicas de actualizar el REGISTRO DE LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD RLCPD - EI
numeral 10 ibidem, por su parte establecio que las entidades del orden territorial
deberian incluir en sus presupuestos los recursos para la implementacion de
acciones en favor del gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Que, de otro lado, el paragrafo del articulo 81 de la ley 1753 de 2015, sefiala que
esta Cartera Ministerial implementara la certificacion de discapacidad para la
inclusion y redireccionamiento de la poblacion con discapacidad a la oferta
programatica e institucional

Que, en el marco de la precitada normativa, este Ministerio ha venido avanzado en
la consolidacion del RLCPD, como instrumento para establecer la fuente oficial de
la informacion respecto de las personas con discapacidad; la construccion de las
politicas publicas; el desarrollo de planes, programas y proyectos de los derechos
de este grupo poblacional, y en medio de verificacion y priorizacion para el
direccionamiento de la oferta programatica institucional ..”

Concordantemente se trae de presente lo precisado en la respuesta aportada por los
responsables “Revisados los archivos de la entidad, no se encuentra acto
administrativo de constitucién del Hogar Geriatrico Padre Pedrito. Se anexa Acuerdo
017 de 2024, “Por medio del cual se crea el centro de vida para la atencién integral al
adulto mayor en el municipio de Pesca”.

CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de
2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de
2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales vy
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente, Resolucion 494
de 2017 de la Contraloria General de Boyaca.

Adicionalmente, La ley 610 de 2000 en el articulo 3° establece el propdsito de la

gestion fiscal:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
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conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales baja cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcién supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO,
DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 17. POR VALOR DE $ 58.663.159.50.

Respecto a los siguientes contratos inherentes a mejorar la calidad de vida de la
poblacién de la tercera edad del municipio de Pesca:

CUADRO No. 41
Contratos suministros Adultos Mayores

No. | Contrato Objeto Contratista Definitivo

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE
10 | MP-MC- LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD (ADULTO MAYOR) DEL HOGAR
003-2023 | pADRE PEDRITO DEL MUNICIPIO DE PESCA

DANIEL FELIPE

RODRIGUEZ CAMARGO 48,480,000

COMPRAVENTA DE UTENSILIOS DESTINADOS AL MEJORAMIENTO DE LAS
11 MP-IMC- CONDICIONES DE SERVICIO PRESTADO A LOS ADULTOS MAYORES DANIEL FELIPE 32 339,750
035-2023 RESIDENTES EN EL HOGAR GERIATRICO PADRE PEDRITO DEL MUNICIPIO RODRIGUEZ CAMARGO e

DE PESCA — BOYACA

SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ALIMENTOS PARA EL
MP-IMC- MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DANIEL FELIPE

12| 1432073 | (ADULTO MAYOR) DEL HOGAR DiA PADRE PEDRITO DEL MUNICIPIO DE | rODRIGUEZ CAMARGO 15,200,000
PESCA
TOTAL $96.019.750

Fuente. Formato F13 AGR
CONDICION 1

1.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de
donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, ni la fuente de
donde se tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas de accion comunal, Juntas
directivas precisando que se debié establecer responsable y transparentemente en
los estudios previos.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 95 de 169
Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

2.-De acuerdo al objeto contractual se omiten actas de recibi a satisfaccién por parte
del responsable del Centro Vida y del Hogar Geriatrico Padre Pedrito (Anexar acto
administrativo de constitucién del Centro Vida y del Hogar con del nombramiento del
responsable). Se omiten planillas debidamente numeradas y firmadas por el
representante legal del Centro Vida y represente del Hogar y del Supervisor. Se
requirieron certificacion mensualizada del numero de personas vinculadas al Centro
vida tanto urbano como rural y del Hogar Geriatrico Padre Pedrito durante la vigencia
2023; el sujeto de control no las allego.

3.-En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a
ejecutar en el HOGAR GERIATRICO PADRE PEDRITO , dentro de la minuta
contractual no se incluye al representante legal del Hogar — maxime si el objeto
contractual va dirigido a este hogar- , no se presenta acto administrativo donde se
establece este HOGAR como una institucion para garantizar proteccion, promocion y
defensa de los derechos que integran los grupos vulnerables del municipio, ni
evidencia de organismo veedor y/o junta directiva como autoridad y estamento
regulador en la toma de decisiones y de control en su administracion y manejo.
Tampoco se aporta acto administrativo de designacion como responsable del
mencionado Centro y sus respectivas funciones.

4.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al
Secretario de Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de
recibir el objeto contractual y quienes como funcionarios competentes son los
responsables de expedir el recibi a satisfaccion del mismo, es decir , que entre las
funciones inherentes asignadas al supervisor de guardar independencia y objetividad,
no se realiz6 ademas, seguimiento administrativo, seguimiento técnico y el
seguimiento financiero y contable establecidas en el documento G-EFSICE-02 Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales Colombia Compra Eficiente, entre otras normas
legales vigentes.

5.- No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos
del objeto contractual.

CONDICION 2

Respecto al contrato MP-IMC-035-2023, se presenta: 1) Carta de aceptaciéon de la
oferta del 26 de septiembre de 2023, la cual contiene 43 items, contando entre los
mas representativos a) Nevecon almacenamiento 788 litros tecnologia de frio no Frost
$9. 425.000 b) Congelador horizontal dual 318 litros tipo panel $3.550.000 c) oximetro
Edan H 110B (SPO2) $1.150.000 d) Licuadora industrial Referencia LIC 10 L
$1.925.000, otros, anexando, ademas: Acta de entrada de almacén del 11 de octubre
de 2023, entregan supervisor del contrato y contratista, recibiendo jefe de
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almacén y almacenista. Acta de liquidacion del 17 de octubre de 2023. Acta de salida
de almacén del 18 de octubre de 2023 firmada por la secretaria de Hacienda Jefe de
Almacén, documentos que evidencian la entrada de los elementos al municipio, se
levanta la observacion con alcance fiscal y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

CONDICION 3

Se confirma la observacion en su totalidad para los contratos MP-IMC-003-2023 y MP-
IMC-043-2023 dado que el sujeto de control no allega respuesta completa y suficiente
para desvirtuarla.

No se presenta informe de supervision justificando la adicion ni el otrosi de la
modificaciéon Aunado a la ausencia de certificacion de la relacion de residentes
mensuales con sus respectos datos de verificacion.

Se omite acto administrativo mediante el cual se establece el HOGAR GERIATRICO
PADRE PEDRITO como una institucion para garantiza protecciéon, promocion y
defensa de los derechos de las personas que integran los grupos vulnerables del
municipio, en atencién a las directivas legales, y del responsable de Ooperacion del
Programa Centro Vida del municipio de Pesca, entre otras, se cita la Ley 1315 del 13
de julio de 2009 “ Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de
dia e instituciones de atencidn” se precisan algunas definiciones Articulo 2° “... Adulto
Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. Centros
de Proteccidén Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas
al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de
manera permanente o temporal a adultos mayores. Centros de Dia para Adulto
Mayor: Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de
los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas”

En concordancia con su Articulo 4°. De la solicitud para la instalacion y
funcionamiento de los centros de proteccion social y de dia. El representante legal
de las instituciones reguladas mediante esta ley, solicitara ante la Secretaria de
Salud correspondiente sea esta Departamental, Distrital o Municipal la
autorizacion para su funcionamiento e instalacion, adjuntando ademas de los
requisitos establecidos en la ley especial para adulto mayor los siguientes:

a) Nombre, direccion, teléfonos y correo electronico del establecimiento;
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b) Individualizacion, (C. C., RUT, NIT), y domicilio del titular y representante legal,
en su caso;

c) Documentos que acrediten el dominio del inmueble o de los derechos para ser
utilizados por parte del establecimiento a través de su representante legal;

d) Plano o croquis a escala de todas las dependencias, indicando distribucion de
las camas y dormitorios;

e) Acreditar que cumple con los requisitos de prevencién y proteccién contra
incendios, y condiciones sanitarias y ambientales basicas que establecen la Ley
92 de 1979 y demas disposiciones relacionadas con la materia;

f) Certificacion de las condiciones eléctricas y de gas, emitida por un instalador
autorizado;

g) ldentificacion del director técnico responsable con copia de su certificado de
titulo, carta de aceptacién del cargo y horario en que se encontrara en el
establecimiento;

h) Planta del personal con que funcionara el establecimiento, con su respetivo
sistema de turnos, informacién que debera actualizarse al momento en que se
produzcan cambios en este aspecto. Una vez que entre en funciones, debera
enviar a la Secretaria de Salud competente, la ndmina del personal que labora
ahi;

i) Reglamento interno del establecimiento, que debera incluir un formulario de los
contratos que celebrara el establecimiento con los residentes o sus
representantes, en el que se estipulen los derechos y deberes de ambas partes y
las causales de exclusion del residente;

j) Plan de evacuacion ante emergencias;

k) Libro foliado de uso de los residentes o sus familiares, para sugerencias o
reclamos que sera timbrado por la autoridad sanitaria”

Aunado a la ausencia de certificacion de la relacion mensuales de residentes con
sus respectos datos de verificacion, relacion de integrantes del centro vida y de
las relaciones de la poblacion en condicion de discapacidad debidamente
certificadas y caracterizadas como mecanismo de localizacion, valoracion y
registro de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 00113 del 31 de enero
de 2020 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la certificacién de
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discapacidad y el registro de localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad.

Concordantemente se trae de presente lo precisado en la respuesta aportada por los
responsables “Revisados los archivos de la entidad, no se encuentra acto
administrativo de constitucién del Hogar Geriatrico Padre Pedrito. Se anexa Acuerdo
017 de 2024, “Por medio del cual se crea el centro de vida para la atencion integral al
adulto mayor en el municipio de Pesca”.

De acuerdo a lo anterior se confirma la observacion en su totalidad para los contratos
MP-IMC-003-2023 y MP-IMC-043-2023 por valor de $58.663.159.50, como se indica:

No. | Contrato Objeto Contratista Definitivo

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE

10 | MPAIMC 1| AS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD (ADULTO MAYOR) DEL HOGAR DANIEL FELIPE

48,480,000

003-2023 | pADRE PEDRITO DEL MUNICIPIO DE PESCA RODRIGUEZ CAMARGO
SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ALIMENTOS PARA EL 15.200.000. con
L, | MPMC. | MEIORAMIENTO NUTRICIONAL DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD | pajgL FeLIpE <aldo a favor del
043-2023 | (ADULTO MAYOR) DEL HOGAR DIA PADRE PEDRITO DEL MUNICIPIO DE | RODRIGUEZ CAMARGO | municipio
PESCA $5.016.840.50
TOTAL

58.663.159.50

En consecuencia, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
SANCIONATORIO, DISCIPLINARIO Y FISCAL POR VALOR DE $58.663.159.50.

CRITERIO. Las actividades que desarrollan los servidores publicos responsables de
la gestion fiscal deben fundamentarse en el cumplimiento de los principios de
EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA y EQUIDAD de conformidad con el Decreto 403
de 2020.

Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia
G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...), Resolucién 494
de 2017 de la Contraloria General de Boyaca.

Adicionalmente, La ley 610 de 2000 en el articulo 3° establece el propdsito de la
gestion fiscal:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
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consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”

CAUSA. Falta de controles e inobservancia de la norma, parcial configuracion y
aplicacién de minutas contractuales integrales y transparentes que cobijen en todos
sus aspectos la salvaguarda de los recursos estatales, poca cobertura de los procesos
y procedimientos de supervision legalmente establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcién supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual. Posibles
responsabilidades fiscales, disciplinarias y sancionatorias.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO No.18 CONTRATO NO MP IMC 045 DEL 2023.
CONDICION 1

Respecto a los siguientes contratos inherentes a fortalecer la calidad de vida de los
nifos, nifias y adolescentes del municipio de Pesca.

a) Contrato MP IMC 045 2023

Contrato Objeto Contratista Definitivo

ADQUISICION  DE  ELEMENTOS  DEPORTIVOS  PARA EL
MP-IMC-045- FORTALECIMIENTO DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE SE | DANIEL FELIPE

37,767,030

2023 REALIZAN EN LAS DIFERENTES I.E, JARDINES INFANTILES Y ESCUELAS | RODRIGUEZ CAMARGO
DEPORTIVAS DEL MUNICIPIO
Total 37.767.030
CONDICION.

1.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de
donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, ni la fuente de
donde se tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas de accién comunal,
instituciones educativas, Jardines infantiles, entre otros precisando que se debid
establecer responsable y transparentemente en los estudios previos.

2.-De acuerdo a los documentos contractuales se presentan actas de recibi a
satisfaccion de los elementos objeto del contrato: a) Rector institucion educativa
Indalecio Vasquez ; Rector de la institucion educativa Butaga, Rector Institucion
educativa Hato , Delegada Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Representante legal de la Asociacién de padres usuarios de los hogares comunitarios
de Bienestar Familiar
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3.- En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a
ejecutar dentro de la minuta contractual no se incluye a representantes legales las
instituciones educativas, jardines infantiles, juntas de accién comunal, entre otros, a
quienes va dirigido el objeto contractual.

4.-En el contrato aqui en comento a, se designa como supervisor de los mismos al
Secretario de Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de
recibir el objeto contractual y quienes como funcionarios competentes son los
responsables de expedir el recibi a satisfaccion del mismo, es decir , que entre las
funciones inherentes asignadas al supervisor de guardar independencia y objetividad,
no se realiz6 ademas, seguimiento administrativo, seguimiento técnico y el
seguimiento financiero y contable establecidas en el documento G-EFSICE-02 Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales Colombia Compra Eficiente, entre otras normas
legales vigentes.

5.- Se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos del
objeto contractual.

CAUSA. Inobservancia de la norma e inefectividad de controles

EFECTO. Falta de transparencia de la informacion.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se confirma HALLAZGO ADMINISTRATIVO.
CONDICION 2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL NO.
19 POR VALOR DE $31.943.543, POSIBLE DETRIMENTO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, CONTRATO MP IMC 051 2023.

Contrato MP IMC 051 2023

CONDICION Respecto a los siguientes contratos inherentes a fortalecer la calidad de
vida de los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Pesca, Una vez revisado el
nuevo formato F13 AGR aportado, junto con los soportes documentales se evidencia

que contrato objeto de verificacion MP IMC 051 — 2023, corresponde al valor de
$31.943.543, como se expone a continuacion:

| Contrato | Objeto | Contratista | Definitivo ‘

[ ]
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SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE

ACTIVIDADES DE FOMENTO A LA CULTURA EN RASGOS DISTINTIVOS

ESPIRITUALES Y EMOCIONALES QUE VINCULEN A LOS NINOS, NINAS Y

MP_IZI\(A);:;OSL ADOLESCENTES AL DESARROLLO INTEGRAL DE ESTOS Y SU VINCULO RDSE:?EIEEEELZIF:;MARGO 31.943.543

CON LA CULTURA EN ESPECIAL DEL ARTE Y LA MUSICAEN EL QUE SE

FOMENTE SU SISTEMA DE VALORES TRADICIONES Y

CREENCIAS A TRAVES DEL AGUINALDO DE LA NINEZ PESCANA

1.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de
donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, ni la fuente de
donde se tomaron los registros, entre otras: SISBEN, Juntas de accion comunal,
instituciones educativas, Jardines infantiles, escuelas de formacion deportiva, entre
otros precisando que se debio establecer responsable y transparentemente en los
estudios previos.

2.-De acuerdo al objeto contractual se omiten actas de recibi a satisfaccion por parte
de los representantes legales las instituciones educativas, jardines infantiles, juntas
de accion comunal, escuelas de formacién deportiva, entre otros, a quienes va dirigido
el objeto contractual.

3.- En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a
ejecutar dentro de la minuta contractual no se incluye a representantes legales las
instituciones educativas, jardines infantiles, juntas de accion comunal, escuelas de
formacion deportiva, entre otros, a quienes va dirigido el objeto contractual.

4.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al
Secretario de Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de
recibir el objeto contractual y quienes como funcionarios competentes son los
responsables de expedir el recibi a satisfaccion del mismo, es decir , que entre las
funciones inherentes asignadas al supervisor de guardar independencia y objetividad,
no se realiz6 ademas, seguimiento administrativo, seguimiento técnico y el
seguimiento financiero y contable establecidas en el documento G-EFSICE-02 Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales Colombia Compra Eficiente, entre otras normas
legales vigentes.

5.- Del contrato MP IMC 051 2023, no se encontré evidencia de publicacion en el
SECOP.

6.- No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos
del objeto contractual.

CRITERIO. Las actividades que desarrollan los servidores publicos responsables de
la gestion fiscal deben fundamentarse en el cumplimiento de los principios de
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EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA y EQUIDAD de conformidad con el Decreto 403
de 2020.

Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, Guia
G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...).

Incumplimiento de la a Resolucién 494 de julio de 2017, emanada de la Contraloria
General de Boyaca, dispone en el articulo 14, paragrafo Tercero que la informacion
contenida en cada formato y anexo se requiere que sea de calidad, confiable y veraz
con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y el articulo 19, preceptua
que se entiende por no presentada la cuenta cuando no se cumpla en aspectos
referentes a no diligenciamiento adecuado de los formatos, en tal caso se dara inicio
al proceso sancionatorio. Incumplimiento a las disposiciones de la Ley 87 de 1993.

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacién de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

Objeto

Contrato Contratista Valor

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS,
RECURSOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
MP- ENTRE EL MUNICIPIO DE PESCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO | EMPRESA SOCIAL DELESTADO
CONTRATO- | uga| p PESCA” PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES CONTENIDAS | SALUD PESCA

005-2023 | g\ EL PLAN DE ACCION EN SALUD REFERENTES AL PLAN DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) VIGENCIA 2023

104.325.745

Firma. 9 de marzo de 2023
Liquidado 21 de diciembre de 2023
Supervisor. Secretaria de Gobierno

CONDICION 1) De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente
estadistica de donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, ni la
fuente de donde se tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas de accién
comunal, entre otros precisando que se debi6o establecer responsable vy
transparentemente en los estudios previos.
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2) No se pacta en la CLAUSULA FORMA DE PAGO, el numero de actas parciales, el
valor de cada pago, a efectos de ejecutar un proceso contractual transparente y
diligente, asi mismo, en la minuta contractual , se expone “EL contratista debera
presentar los informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al
cronograma de avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez
revisada la informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de
acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual, generando omisiéon de las
funciones de supervision al no contemplar una herramienta tan importante como es el
cronograma de ejecucion contractual, impidiendo con ello realizar un seguimiento
efectivo y responsable al cumplimiento del objeto contractual.

3.) En atencion a la CLAUSULA INFORMES “EL contratista debera presentar los
informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma de
avance establecido por el supervisor...” se establece que una vez revisada la
informacion contractual no se reporta el mencionado cronograma de acuerdo a lo
establecido en esta minuta contractual.

4) Respecto a la justificacion y necesidad de la adicion por $30.285.744. no se
encuentra acto administrativo expedido por el supervisor, “(...) En cuanto a la
Justificacion de la adicion la entidad contratante debera dejar constancia escrita sobre
la necesidad de modificar el convenio “Concepto No.80112-EE 47718 CGR

1) Vistos los documentos contractuales se evidencia, no se tienen en cuenta
estamentos como las veedurias ciudadanas, juntas de accién comunal y/o
juntas directivas entre, entre otros, asi mismo, se omiten planillas debidamente
numeradas y firmadas por el supervisor, contratista y beneficiario o estamento
responsable del cumplimiento de los items contractuales

Los pagos inherentes a este contrato segun informacién reportada a la plataforma SIA,
son

CUADRO No.42
Pagos contrato MP-005-2023
Fecha Comprobante | Detalle Valor Cheque
PAGO ACTA PARCIAL NRO.1 DEL CONTRATO 005-
7/27/2023 | 2023000887 | 2023, 11,000,000 91
PAGO ACTA PARCIAL NRO. 2 DEL CONTRATO MP-
7/31/2023 | 2023000907 | CONTRATO 005-2023 14,808,000 92
PAGO ACTA PARCIAL NRO. 3 DEL COTRATO MP-
12/19/2023 2023001585 | 005-2023 32,926,000 94
PAGO ACTA DE LIQUIDACION Y RECIBO FINAL A
12/26/2023 2023001666 | SATISFACCION DEL CONTRATO MP-005-2023 15,306,000 95
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PAGO ACTA DE LIQUIDACION Y RECIBO FINAL A
12/26/2023 2023001666 | SATISFACCION DEL CONTRATO MP-005-2023 30,285,745 95
Total 104,325,745

Contrato MP IMC 051 2023

CONDICION 2 Respecto a los siguientes contratos inherentes a fortalecer la calidad
de vida de los nifos, nifias y adolescentes del municipio de Pesca, Una vez revisado
el nuevo formato F13 AGR aportado, junto con los soportes documentales se
evidencia que contrato objeto de verificacion MP IMC 051 — 2023, corresponde al valor
de $31.943.543, como se expone a continuacion:

Contrato Objeto Contratista Definitivo

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE FOMENTO A LA CULTURA EN RASGOS DISTINTIVOS
ESPIRITUALES Y EMOCIONALES QUE VINCULEN A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES AL DESARROLLO INTEGRAL DE ESTOS Y SU VINCULO
CON LA CULTURA EN ESPECIAL DEL ARTE Y LA MUSICA EN EL QUE SE
FOMENTE SU SISTEMA DE VALORES TRADICIONES Y

CREENCIAS A TRAVES DEL AGUINALDO DE LA NINEZ PESCANA

DANIEL FELIPE
RODRIGUEZ CAMARGO

MP-IMC-051-

2023 31.943.543

1.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de
donde se tomaron los datos y numero de la poblacion a beneficiar, ni la fuente de
donde se tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas de accién comunal,
instituciones educativas, Jardines infantiles, escuelas de formacion deportiva, entre
otros precisando que se debid establecer responsable y transparentemente en los
estudios previos.

2.-De acuerdo al objeto contractual se omiten actas de recibi a satisfaccién por parte
de los representantes legales las instituciones educativas, jardines infantiles, juntas
de accion comunal, escuelas de formacion deportiva, entre otros, a quienes va dirigido
el objeto contractual.

3.- En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a
ejecutar dentro de la minuta contractual no se incluye a representantes legales las
instituciones educativas, jardines infantiles, juntas de accion comunal, escuelas de
formacion deportiva, entre otros, a quienes va dirigido el objeto contractual.

4.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al
Secretario de Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de
recibir el objeto contractual y quienes como funcionarios competentes son los
responsables de expedir el recibi a satisfaccion del mismo, es decir , que entre las
funciones inherentes asignadas al supervisor de guardar independencia y objetividad,
no se realizd6 ademas, seguimiento administrativo, seguimiento técnico y el
seguimiento financiero y contable establecidas en el documento G-EFSICE-02
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Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales Colombia Compra Eficiente, entre otras normas
legales vigentes.

5.- Del contrato MP IMC 051 2023, no se encontré evidencia de publicacion en el
SECOP por lo que se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON ALCANCE SANCIOATORIO Y FISCAL POR VALOR DE $
31.943.543

6.- No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos
del objeto contractual.

CRITERIO Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de
2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de
2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales vy
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Las actividades que desarrollan los servidores publicos responsables de la gestion
fiscal deben fundamentarse en el cumplimiento de los principios de EFICIENCIA,
ECONOMIA, EFICACIA y EQUIDAD de conformidad con el Decreto 403 de 2020.

CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.20

CONDICION En atencién a los siguientes contratos, se verifico el archivo documental
que reposa en las Dependencias de la Administracion municipal, evidenciando que se
dio cumplimiento a las etapas del proceso contractual contemplado dentro de la
normativa legal vigente, con la salvedad que no se pacta
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en la CLAUSULA FORMA DE PAGO, el numero de actas parciales, el valor de cada
pago, a efectos de ejecutar un proceso contractual transparente y diligente, asi mismo,
en la minuta contractual , se expone “EL contratista debera presentar los informes
identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma de avance
establecido por el supervisor...” se establece que una vez revisada la informacion
contractual no se reporta el mencionado cronograma de acuerdo a lo establecido en
esta minuta contractual, generando omisién de las funciones de supervision al no
contemplar una herramienta tan importante como es el cronograma de ejecucion
contractual, impidiendo con ello realizar un seguimiento efectivo y responsable al
cumplimiento del objeto contractual.

CUADRO No.43
Contratos incumplimiento clausulas minuta contractual
No. | Contrato Objeto Contratista Definitivo
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA REALIZACION DE | criSTIAN YAMITH
1 | MP-CPSG- | ACTIVIDADES DE OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DEL ACUEDUCTO Y | GUTIERREZ 13,380,000
064-2023 | ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA MOLANO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
, | MP-CPSP- | APOYO Y SOPORTE JURIDICO A LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA LA |ANA  MERCEDES | .o o000
008-2023 | ELABORACION DE LA ETAPA COACTIVA DE ACUERDO AL ESTATUTO TRIBUTARIO Y | SIERRA HURTADO e
DEMAS REGLAMENTACION VIGENTE
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPARIAR A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO EN EL AJUSTE PARCIAL DE LA ESTRUCTURA ORGANICA, PLANTA DE
5| MP-CPSP- | PERSONAL Y MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA | OSCAR JAVIER | 0 00 000
013-2023 | ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PESCA, PARA DAR CUMPLIMIENTO | MORENO HUERTAS | <~~~
A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 2126 DE 2021 Y OTROS AJUSTES
RELACIONADOS CON ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESORA JURIDICA DEL AREA
ADMINISTRATIVA Y LLEVAR LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL
4| MP-CPSP- | MUNICIPIO  DE  PESCA ANTE LAS JURISDICCIONES ~ CONTENCIOSO | ZULMA CAROLINA 0 o5 1
015-2023 | ADMINISTRATIVA, ORDINARIA Y ANTE CUALQUIER AUTORIDAD QUE INICIE UN | RODRIGUEZDIAZ
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO
SERVICIO DE UTILIZACION DEL CAMION COMPACTADOR DE BASURA DE
MP- PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA, PARA REALIZAR LA RUTA DE ASEO EN | |\ o o
5 | CONVENIO- | EL MUNICIPIO DE PESCA, Y DISPONER DE LOS RESIDUOS EN ELRELLENO SANITARIO | oo 45,000,000
002-2023 | DE LA CIUDAD DE SOGAMOSO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PESCA — BOYACA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y EVALUACION AL
MODELO CONTROL INTERNO, ELABORACION DE INFORMES E INTEGRACION CON |\ oo Ui
¢ | MP-CPSP- | EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) Y CIERRE DE RODRIGUEZ 33 000,000
007-2023 | GESTION Y PROCESO DE EMPALME DE LA VIGENCIA 2020 2023 DEL MUNICIPIO | /1o ¢ e
DE PESCA — BOYACA

Fuente. Formato F13 AGR

CRITERIO Incumplimiento Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de
2015, Guia G-EFSICE-02 Colombia Compra Eficiente. Ley 1952 del 28 de enero de
2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)
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CAUSA. Parcial configuracion y aplicacion de minutas contractuales integrales y
transparentes que cobijen en todos sus aspectos la salvaguarda de los recursos
estatales Poca cobertura de los procesos y procedimientos de supervision legalmente
establecidos.

EFECTO. Ausencia de herramientas legalmente establecidas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcién supervisora, consecuente
con la imposibilidad de validar eficientemente el objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.21

CONDICION. Analizado los expedientes que contienen la informacion de la
contrataciéon del municipio de PESCA se verifica que en generalidad se encuentran
foliados respetando el principio de orden original y conservando la integridad de la
unidad documental o unidad archivistica en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594
de 2000.

Sin embargo, se evidencia: 1) El diligenciamiento incompleto de la hoja de control o
lista de chequeo lo cual no permite mostrar la trazabilidad al proceso contractual para
controlar la entrada y salida de los tipos documentales y evitar la sustraccion o pérdida
de piezas documentales de los expedientes.

2) La omision del acta o constancia del cierre del expediente del proceso de
contratacion una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad,
mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las
obras o bienes, disposicidn que no esta contemplada en el Manual de contratacion del
municipio.

3) Se encuentran carpetas contractuales con mas de doscientos (200) folios
incumpliendo las normas archivisticas legalmente establecidas, aunado a la ausencia
tablas de retencion y valoracién documental.

CRITERIO. Incumplimiento Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones
posteriores a la liquidacion y Ley 87 de 1993. Ley 594 del 2000, Acuerdo 042 de 2022
que indica que las entidades publicas deben organizar sus archivos de gestion, en
concordancia con los Decretos 2578 y 2609 de 2012, entre otros.

CAUSA. Inobservancia de las normas aplicables al sujeto de control, posible
desconocimiento de los procesos y procedimientos de manejo de la documentacion
contractual.

EFECTO. Ante la ausencia de herramientas de archivo legalmente dispuestas al
momento del manejo y cierre de la documentacion contractual, se presenta la
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posible pérdida y

juridicas.

2.1.2.1.10 Contratos de suministros
En este capitulo correspondiente a los contratos de suministros y de acuerdo a su
importante rol dentro del cumplimiento de la gestidon municipal, se trae de presente
que para el area encargada de proporcionar asistencia mecanica automotora a traves
de programas de mantenimientos preventivos y correctivos a las unidades y
maquinaria del parque vehicular, con la finalidad de conservarlas en buen estado para
obtener de ellas un funcionamiento eficiente y 6ptimo, se suscribieron ocho (8)
contratos por valor de $389.495.000, tal como se expone a continuacion :

alteracion de los mismos con sus respectivas consecuencias

CUADRO N° 44
Contratos celebrados funcionamiento parque automotor
No. Contrato Objeto Contratista TOTAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
OPERARIO DE LA MAQUINARIA PESADA, PARA LA EJECUCION DE
MP-CPSG- ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA MALLA | MIGUEL ANGEL 7,920,000.00
1|016-2023 VIALY OTRAS DEL MUNICIPIO DE PESCA. SANCHEZ
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
CONDUCCION Y OPERACION DE LOS VEHICULOS QUE
MP-CPSG- CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE | DIEGO  FERNANDO
2| 021-2023 PESCA VARGAS LEMUS 10,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
MP-CPSG- CONDUCCION Y OPERACION DE LOS VEHICULOS QUE |DIEGO  FERNANDO
3| 060-2023 CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOR DEL MUNICIPIO DE PESCA VARGAS LEMUS 16,575,000.00
MP-IMC-021- | COMPRAVENTA DE LLANTAS PARA LOS VEHICULOS DE LA
412023 ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE PESCA SERVIST SAS 24,480,000.00
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES POR MONTO AGOTABLE HASTA
EL NUMERO DE GALONES POSIBLE DE SUMINISTRO SIN QUE
EXCEDA EL PRESUPUESTO OFICIAL PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
MP-IMC-027- | DE LA POLICIA NACIONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN EL | LUIS RAFAEL
2023 MUNICIPIO DE PESCA Y HACE PARTE DEL BAYONA
5 COMITE DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA COMBARIZA 9,000,000.00
LUIS RAFAEL
MP-IMC-033- | MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAY VEHICULOS DEL MUNICIPIO | BAYONA
6| 2023 DE PESCA COMBARIZA 16,552,900.00
SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLES PARA EL LUIS RAFAEL
MP-SA-SI-002- | PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PESCA | BAYONA
72023 - DEPARTAMENTO DE BOYACA COMBARIZA 210,000,000.00
MP-SA-SI-007- | SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLES PARA EL LUIS RAFAEL
2023 PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PESCA | BAYONA
8 - DEPARTAMENTO DE BOYACA COMBARIZA 94,967,100.00
TOTAL 389,495,000.00

Fuente. Formato F13 AGR — Plataforma SIA

2.1.2.2 COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL
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El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos
8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403
de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de Costos
Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la efectividad de
la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizadas por el Municipio de Pesca, es necesario acogernos a las
normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales

o Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

o Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua’

o Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestién integral de residuos sélidos,
PGIRS.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
versiéon incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha
de su expedicion.

e Resolucién 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano”.

e Resolucién 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los
17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros,
proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omisidon el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestion Antieconémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
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destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisiéon a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o soluciéon de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogié una muestra, tomando la Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los contratos
reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que esto
permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control posterior. Por
lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion fisica y se
evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los
contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos anteriormente y los que
se resumen a continuacion en cuanto a objeto y valor.

CONTRATO OBJETO VALOR
LOP-MP-003-
2023 CONSTRUCCION DEL INTERCEPTOR Y ALIVIOS PARA LA UNIFICACION DE
VERTIMIENTOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO 2.174.962.604,00

DEL MUNICIPIO DE PESCA, BOYACA

MP-SA-MC-002-
2023
MEJORAMIENTO DEL ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA DEL 316.893.681.00
MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA. T
TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL $2.491.856.285,00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL No. 22

CONDICION: En parametros de calidad, se observo para el contrato MP-SA-MC- 002-
2023 cuyo objeto fue la “MEJORAMIENTO DEL ALCANTARILLADO EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA.”,
prematuro deterioro en el concreto de tapas de inspeccion, deterioro que se tasa
en la suma de SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS CON DOS CENTAVOS ($ 761.898,02), que mas que

el valor, es la proteccion de pozos de inspeccion para evitar el ingreso de
material al interior y evitar posibles darios a los mismos

Considerando las aclaraciones presentadas por el municipio de Pesca Boyaca, se
RATIFICA la observacion respecto del prematuro deterioro en el concreto de tapas
de inspeccion, que se taso en la suma de SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL
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OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON DOS CENTAVOS ($
761.898,02), tapas que son la proteccion de pozos de inspeccidn para evitar el ingreso
de material al pozo y evitar posibles dafos a los mismos y aunque el municipio de
Pesca.

Segun lo expuesto en la controversia el municipio realizara las acciones necesarias,
mediante el llamamiento al contratista e interventor, justificados en que las obras se
encuentran en periodo de estabilidad a la fecha del presente informe y que las
acciones no se han materializado, asi como, los arreglos y/o soluciones a la
problematica observada se establece HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE FISCAL.

CRITERIO: La ley 610 de 2000 en el articulo 3° establece el propésito de la
gestion fiscal:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversiéon y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”

Ley 489 de 1998, articulo 3° y 4°, la funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en el seguimiento y cuidado de las
obras liquidadas.

EFECTO. Posible deterioro de las obras ejecutadas y su posible dafo, incurriendo
en posibles y mayores erogaciones.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
Politicas Contables

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 23
CONDICION.

1) ElI municipio de Pesca presenta en 96 folios Manual de Politicas Contables, el
cual contiene tres (3) capitulos a saber: A. Elementos generales del Manual de
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Politicas Contables B. Marco Referencial para la elaboracién de las politicas contables
y C. Estructura de las politicas contables generales.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que no existe acto administrativo que adopte el
mencionado Manual, expedido por autoridad competente, el cual fue solicitado por
mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, generando incertidumbre desde
la fecha que fue implementado, el inicio y aplicacion de las disposiciones
contempladas aqui expuestas, asi, como también las responsabilidades a establecer
en caso de incumplimiento de sus funciones y de los procesos y procedimientos
contemplados entre otros, Por lo antes mencionado el municipio no aplica el
Procedimiento para la evaluacién de Control Interno Contable establecido en la
Resolucion No. 193 de 2016.

Asi mismo, la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016, establece en su anexo
técnico, que a partir del 1 de enero de 2018, todas las entidades publicas aplicaran
estos procedimientos, para lo cual, dentro de sus aspectos conceptuales, relacionados
con el proceso contable, determina en el numeral 2.1.1: “Marco normativo del proceso
contable” que las politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por
el Representante legal de la entidad o por el maximo o6rgano de instancia
administrativa de la Entidad, propendiendo que el municipio ejecute un plan de accion
inherente a la implementacion de estas normas, desarrollando cronogramas y
actividades tendientes al cumplimiento de las mismas, concordante con el ajuste
actualizacion de las nuevas politicas contables, situacion que no se presento.

2) Verificado el documento presentado “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
MUNICIPIO DE PESCA”, se evidencia que este no ha sido objeto de ajustes o
modificaciones, maxime teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacién
emite actualizaciones normativas de forma permanente, en atencién a lo establecido
en la Resolucion No. 425 del 23 de diciembre de 2019, tanto de los procedimientos
contables como de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del
Gobierno.

CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucién 533 de 2015 por medio de la cual se
incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco normativo
para entidades del gobierno, especialmente en lo establecido en la Resolucion 193
del 5 de mayo de 2016, por medio de la cual incorpora los procedimientos trasversales
del Régimen de contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.
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Adicionalmente; en la Ley 1952 del 28 de enero de 2019 se establecen entre otros,
los deberes de los servidores publicos, en el Art. 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente”

CAUSA. Inexistencia de controles que garanticen el cumplimiento y actualizacién de
las normas aplicables a la Entidad territorial.

EFECTO. Conlleva a la deficiencia en la aplicacién de la normatividad legal vigente,
incurrir en registros imprecisos y por ende incurrir en riesgos al momento de la toma
de decisiones, por falta de controles inherentes al proceso contable.

2.2.1 Estado de Situacion Financiera
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 24

CONDICION Verificada la pagina Web del municipio de Pesca no se encontrd
evidencia de la publicacion de los estados financieros de la Entidad con corte a 31 de
diciembre de 2023, tal como se dispone en el numeral 37 del Articulo 38 de la Ley
1952 del 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario y se deroga la ley 734 de 2002, que establece: “37. Publicar en la pagina
web de la respectiva entidad, los informes de gestidn, resultados, financieros y
contables que se determinen por autoridad competente, para efectos del control social
de que trata la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.”

Adicionalmente; no se evidencié la autorizacién para publicar los estados financieros
a 31 de diciembre de 2023 como lo dispone la Resolucion 356 de 2022 expedida por
la Contaduria General de la Nacién:
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CRITERIO Incumplimiento del numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, asi
como, de la Resoluciéon 356 de 2022, expedida por La Contaduria General de la
Nacion.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion peridédica del cumplimiento de la normatividad aplicable.

EFECTO: Falta de transparencia en la informacién publica dirigida a los diferentes
tipos de usuarios, especialmente para este ente de control con el objetivo de realizar
el proceso auditor de forma eficiente.

Cobertura — Evaluaciéon de la muestra

Con base en el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023
y ademas con el fin de establecer el grado de cumplimiento de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de la informacién contable, gestién, legalidad y
confiabilidad, se efectu6 el respectivo analisis horizontal y vertical a las cuentas que
conforman el Estado de Situacion Financiera con el fin de evidenciar las variaciones
porcentuales y la participacion de cada una de ellas y determinar los posibles riesgos
asociados.

Asi mismo, se reviso las notas a los Estados Financieros que en conjunto con el
analisis anterior constituyen el insumo para determinar la muestra a auditar, de esta
manera se concluyd que se tomarian las siguientes cuentas:

Consecuentemente se generd una muestra de diez (10) cuentas del Activo por valor
de $6.145.813.541.50 y ocho (8) del Pasivo por valor de $1,634,754,316 para un total
de dieciocho (18) por un valor de $7.780.567.857.48, seleccionando algunas de las
cuentas mas representativas, datos tomados de la Rendicion de la cuenta
(referenciados como informacion Plataforma SlA), informacién complementaria e
informacion presentada in situo , asi:

CUADRO N° 49
Muestra Cuentas Estados Financieros
Codigo
No. |Contable |Nombre De La Cuenta 2022 2023 Variacion
ACTIVO
1 111005 Cuenta corriente 967,988,011.50 946,220,377.30 -21,767,634.20
2 111006 Cuenta de ahorro 2,382,952,712.00 643,842,175.70 -1,739,110,536.30
3 133712 Otras transferencias 35,853,836.59 429,980,643.10 394,126,806.51
4 138490 Otras cuentas por cobrar 118,265,433.90 118,211,364.20 -54,069.70
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5 138514 Impuestos por cobrar 455,085,921.00 455,085,921.00 0.00
6 160501 Urbanos 354,137,504.00 354,137,504.00 0.00
7 164019 Instalaciones deportivas y recreacionales | 344,619,570.00 1,053,453,061.00 708,833,491.00
8 164090 Otras edificaciones 0.00 2,093,109,885.00 2,093,109,885.00
9 190903 Depositos judiciales 12,000,000.00 14,178,610.20 2,178,610.20
10 197008 Softwares 37,594,000.00 37,594,000.00 0.00
SUBTOTAL ACTIVO 4,708,496,988.99 6,145,813,541.50 1,437,316,552.51
PASIVO
11 231401 Préstamos banca comercial 911,999,626 683,999,626 -228,000,000.00
12 240720 Recaudos por clasificar 37,542,139 24,326,307 -13,215,331.37
13 240790 Otros recaudos a favor de terceros 3,174,170 2,247,106 -927,063.91
14 249090 Otras cuentas por pagar 46,055,795 62,555,795 16,500,000.00
15 270103 Administrativas 93,600,000 93,600,000 0.00
16 |270105 Laborales 90,000,000 90,000,000 0.00
17 1290102 Anticipos sobre convenios y acuerdos 1,568,262,832 457,096,375 -1,111,166,457.00
18 290201 En administracion 220,928,607 220,928,607 0.00
SUBTOTAL PASIVO 2,971,563,168 1,634,754,316 -1,336,808,852.28
TOTAL ACTIVO + PASIVO 7,680,060,157.25 7,780,567,857.48 100,507,700.23

FUENTE. Estados financieros Rendicion Cuenta

Analizados los Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023 con el
proposito de validar que la informacion cumpla, entre otras, con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica
se observaron situaciones relevantes que se van a exponiendo en el transcurso del
informe conjuntamente con la evaluacion de cada una de las cuentas que se tomaron
como muestra dentro del proceso auditor, asi:

1) En general se evidencio la ausencia de procedimientos de identificacion de los
documentos soportes a través de los cuales debe fluir la informacidon con su respectiva
relacion y efecto sobre la contabilidad, conjuntamente con la carencia de diagramas
de flujo que vinculen los diferentes procesos e identifiquen los responsables
conducentes a implementar los controles garantes de generar que la informacion
financiera del municipio de Pesca cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

2) No se cuenta con la implementacién y funcionamiento del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

3) No se presentaron documentos debidamente legalizados evidencia del Proceso de
convergencia segun la Resolucion No 533 de 2015.
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4) Se omite liquidacion del Plan de mejoramiento producto de Auditoria Financiera y
de Gestidn vigencia 2021. Lo anterior dado que el sujeto de control no allegé las
evidencias.

5) Se genera INCERTIDUMBRE respecto a la veracidad de los registros contables
dado que no se aportan documentos soporte de su origen tal como lo establece, entre
otra normatividad contable, la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” en su
numeral 3.2.3. “Sistema documental -La informacion debe ser verificable, es decir,
debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas,
debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos — La estructura
documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacién de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente (el subrayado es nuestro) ...”

6) Mas adelante la citada Resolucion en su numeral 3.2.3.1 Soportes documentales
expone “La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberan estar
respaldadas en documentos idoneos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual no podra
registrarse contablemente los hechos econdmicos que no se encuentran debidamente
soportados...” situacion que para la mayoria de los casos no se dio para el registro de
los Estados contables del municipio de Pesca vigencia 2023

7) De acuerdo a la verificacién y estudio realizado en cumplimiento a los objetivos
contemplados en el Memorando de asignacion de auditoria, se establece
INCERTIDUMBRE CONTABLE para las cuentas aqui expuestas con excepcion de la
subcuenta 164090 Otras Edificaciones donde se gener6 INCORRECCION
CONTABLE:

CUENTA 1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS (CUENTA
CORRIENTE Y CUENTA DE AHORROS

De acuerdo las Revelaciones a los Estados Financieros del Municipio de Pesca a 31
de diciembre de2023, en su Nota 4 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES “Efectivo
y Equivalente al Efectivo comprende los recursos de liquidez inmediata que se
registran en caja, cuentas corrientes y cuentas de ahorro. Los equivales al efectivo
representan inversiones recuperables en un periodo maximo de 3 meses, que son
facilmente convertibles al efectivo, que se mantienen para cumplir los
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compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor...“,por configurarse en
tratamiento y especificaciones similares, las cuentas bancarias corrientes y de ahorro
se trataran en consolidado para efectos del presente informe, presentando las
siguientes cifras, tomadas del Estado de Tesoreria remitido con la informacion
complementaria rendida el 15 de febrero de 2024 y del formato FO3 CDN —Movimiento
Bancos- presentado a la Plataforma SIA: Respecto a las cuentas corrientes estas
reportan la apertura de 30 cuentas por valor de $946.220.377.27, asi mismo, por
cuentas de ahorro se reportan 27 por valor de $643.842.175.72 para un total de
$1.590.062.552.99. También se precisa que por concepto de “Depdsitos para fondos
de solidaridad y redistribucidn del ingreso se presentan en el formato 3 cuentas por
valor de $206.752.653.29, que sumadas a las anteriores cifras nos arroja el total de
DEPOSITO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS por valor de
$1.796.815.206.25, con la apertura de 60 cuentas bancarias en total

CUADRO N° 50
Cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras

CUENT SALDO No
A NOMBRE ANTERIOR INGRESOS EGRESOS NUEVO SALDO

EFECTIVOY

EQUIVALENTES | 3,606,902,470.6 | 10,193,661,157.6 | 12,003,748,422.1 1,796,815,206.2
11 AL EFECTIVO 9 7 1 5

DEPOSITOS EN

INSTITUCIONES | 3,606,902,470.6 | 10,193,661,157.6 | 12,003,748,422.1 1,796,815,206.2
1110 FINANCIERAS |9 7 1 5
111005 | Cuenta corriente |967,988,011.49 |3,517,220,786.58 | 3,538,988,420.80 946,220,377.27 | 30
111006 Cuenta de ahorro 2,382,952,711.94 | 6,628,829,038.09 8,367,939,574.31 643,842,175.72 27

CUENTA

CORRIENTE (+)

CUENTA DE

AHORROS 3,350,940,723.43 | 10,146,049,824.67 | 11,906,927,995.11 1,590,062,552.99

Depositos para

fondos de

solidaridad y

redistribucion del
111013 ingreso 255,961,747.26 47,611,333.00 96,820,427.00 206,752,653.26 3

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

Asi mismo, se evidencia mayor flujo y movimientos de recursos en las cuentas
bancarias de ahorro que en las cuentas corrientes durante las tres vigencias
anteriores, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 51

Cuentas corriente y de ahorros

Codigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
1 111005 | Depositos en 1,096,926,844 | 967,988,012 967,988,012
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Instituciones

Financieras Cuenta 946,220,377

corriente

Depésitos en

Instituciones

Financieras Cuenta

2 111006 | de ahorro 3,181,176,509 |2,382,952,712 |2,382,952,712 | 643,842,176

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria municipio de Pesca

HALLLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.25

CONDICION 1) En los estados financieros presentados en la plataforma SIA Formato
FO1 AGR en la cuenta 11 Efectivo, 1110 Depdsitos en instituciones financieras, se
relaciona el valor de $1.796.369.462.00, mientras que en el Estado de Tesoreria
Formato FO3 CDN - Movimiento de bancos — Plataforma SIA - se relaciona por este
mismo concepto el valor de $1.796.815.206.25, generando una diferencia de
$445.564.25. Por lo expuesto anteriormente, no es posible tener certeza absoluta
sobre la razonabilidad y el cumplimiento de principios como la representacion fiel y la
comprensibilidad de los saldos presentados en esta cuenta, generandose de esta
manera imposibilidad por valor de $445.564.25

CUADRO N° 52
Cuenta efectivo Estado de tesoreria/ Estados Financieros
FUENTE INFORMACION REPORTE SALDO FINAL EN LIBROS
SIA ESTADO DE TESORERIA- PLATAFORMA
SIA 1.796.815.206.25
ESTADOS FINANCIEROS- PLATAFORMA SIA 1.796.369.642.00
DIFERENCIA 445.564.25

2) Se omite extracto bancario y conciliacion de la cuenta 358-206315-85 Sobretasa
Ambiental

3) Se omite extracto bancario y conciliacion de la cuenta Pagadora numero
415563003702 Correspondiente a Propdsito General al cierre de la vigencia 2023

4) No se presenta relacion de cuentas bancarias con sus respectivos soportes que
evidencien “los Dep0dsitos para fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso” ni
certificacion de las cuentas bancarias que deben corresponder a este Fondo.

5)En las conciliaciones bancarias presentadas por los responsables fiscales en la
informacion complementaria adjunta a la rendicion de la cuenta en el mes de febrero
de 2024, se omiten firmas de los responsables de su consolidacion como también
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datos de los documentos por conciliar, relacion de las transacciones por pagar y
beneficiarios.

Se debe tener en cuenta que la conciliacion bancaria es el proceso de comparar los
movimientos registrados en los libros del municipio frente a los reflejados en el extracto
bancario, encaminados asi a determinar si la informacion coincide para llevar un
control preciso de los movimientos bancarios.

Asi mismo, las conciliaciones presentadas carecen de elementos y datos conducentes
a comprobar efectivamente los registros de los movimientos, entre otros : a) Cheques
girados y entregados pero pendientes de cobro ante la entidad bancaria b) Notas
crédito bancarias que figuren en los extractos aumentando e saldo en extracto pero
que todavia se hallan pendientes de registrar en la contabilidad c) Notas debito
bancarias que figuran en los extractos disminuyendo el saldo en extracto pero que
todavia se hallan pendientes de registrar en contabilidad.

CRITERIO. Incumplimiento de la Resoluciéon No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en el manejo de la informacién y
soportes documentales contables.

EFECTO. Registros inexactos carentes de soportes impidiendo llevar en forma real e
idénea la situacién financiera del municipio, omitiendo por ende las disposiciones
establecidas en las politicas contables legalmente establecidas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.26

CONDICION: En el estado de tesoreria se relacionan cuentas bancarias dentro de las
cuales, TRECE (13) reportan saldos que denotan inactividad de la cuenta,
concretamente por valor CERO o con minimos valores, y que pertenecen
posiblemente a convenios ejecutados y liquidados o son cuentas inactivas,
Observandose que el municipio de Pesca omite adelantar las gestiones necesarias
para el seguimiento, depuracion y saneamiento que incluya la cancelacién de dichas
cuentas y su posterior depuracion y/o reclasificacion contable a través de un comité
de sostenibilidad contable

CUADRO N° 53
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Cuentas bancarias Objeto de depuracion
No. | CUENTA NOMBRE NUEVO SALDO
1 11100501002 | Cta. 0-1556-0-00573-6 Inversion .00
Cta. 3-1556-0-00010-3 Regalias y
2 111100501015 | Compensaciones .00
3 [ 11100502003 | Cta. 59609011-8 Educacion por Calidad 78.00
4 111100502012 | Cta 596083667 Fondo Local de Salud .29
Cta.358909967-47 Convenio Infiboy y Municipio
5 [11100503002 | (Papa) .00
Cta. 35898686095 Conv. 1494 Alimentacion
6 | 11100503003 | Boyaca se atreve 1,245.00
Cta. 35842690690 Reserva Pensional General
7 11100503008 | Desahorro Fonpet 210.92
Cta. 4-1556-3-00149-1 Agua Potable y
8 | 11100602011 | Saneamiento Basico .00
Cta 596510859 Banco Bogota Servicio de la
deuda, adquisicién maquinaria retroexcavadora y
9 | 11100603003 | volqueta 42,560.00
358-000008-36 Convenio 599 Prosperidad Social
10 | 11100604003 | FIP DPS .89
358-206315-85 Sobretasa Ambiental
11 | 11100604005 | Corpoboyaca 5,217.30
12 | 11100605 BANCO DE OCCIDENTE .00
39181428-2 CENTRO DE INTEGRACION CIC
13 | 1110060501 | MUNICIPIO DE PESCA .00

FUENTE. Informacion complementaria

CRITERIO: Incumplimiento al articulo 355 de la Ley 819 del 29 de diciembre de 2016
dispone que las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion
contable y la Resolucién 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacidn,
(CGN) “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable
el cual indica sobre la depuracion contable permanente y sostenible en el Numeral
3.2.15 que “Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad
econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y
demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién Financiera
e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en el manejo de la informacién y
soportes documentales contables, adicionalmente inefectividad del control interno
contable.
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EFECTO. Acumulacién de registros inciertos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idonea la situacion financiera del municipio y conllevando a omitir las
disposiciones establecidas en las politicas contables legalmente establecidas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 27

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO No. 54
Cuenta 133712

CODIGO CONTABLE DEUDOR VALOR
133712 Otras transferencias 429,980,644.06
13371202 Fortalecimiento Oficina Planeacion 1,600,000.00
13371217 Gobernacién de Boyaca 428,380,644.06

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicito “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone “La
cuentas 133712 Registra los saldos anteriores en los estados financieros pero no se
encuentra soporte contable que lo soporte” (Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema
documental contemplado en la Resolucion No. 193 de 2016 ) Se omite los respectivos
argumentos de su variacion respecto a la vigencia 2022 con sus respectivos soportes
3) De acuerdo a la informacién presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae
el comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro

(4) vigencias, evidenciando un representativo incremento para la vigencia 2023 y
determinado que no se encuentra evidencia de proceso alguno saneamiento y
depuracion contable , aunado a la generacion de incertidumbre respecto a establecer
la fecha de origen de los mismos y por ende su antigiiedad dentro de los estados

financieros
CUADRO No. 55
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

Transferencias por
3 1337 cobrar

3 133712 | Otras transferencias | 35,800,925 | 35,853,837 35,853,837 429,980,643

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria
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CRITERIO: Incumplimiento de la normatividad expedida por la Contaduria General de
la Nacion: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 y de la
Resolucion No. 494 de 2017 expedida por la Contraloria General de Boyaca. y Ley
1952 del 28 de enero de 2019 Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en el manejo de la informacién y
soportes documentales contables.

EFECTO. Acumulacién de registros inciertos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idonea la situacion financiera del municipio y conllevando a omitir las
disposiciones establecidas en las politicas contables legalmente establecidas.
CUENTA 13 37 12 OTRAS TRANSFERENCIAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 28
CUENTA 13 84 90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la

secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO No. 56
Cuenta 138490

CODIGO CONTABLE | DEUDOR VALOR
138490 Otras cuentas por cobrar 118,211,364.17
13849002 Juzgado Pesca 91,324,643.17
13849003 Ministerio de la Proteccion 22,175,721.00
13849004 Ministerio de Educacion Nacional 1,980,000.00
13849007 Contratistas y proveedores 2,232,000.00
13849008 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 499,000.00

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
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2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone: “La
cuenta 138490, a continuacion muestra en forma desagregada las cuentas por cobrar
pero no se encuentran soportes que dieron origen a la transaccion. La cuenta
13849008, cuenta por cobrar a la Direccion de Impuestos y aduanas Nacionales por
valor de $499.000, corresponde a un mayor valor girado en la Retencion del mes de
diciembre de 2023 (Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental
contemplado en la Resolucién No. 193 de 2016 ) Se omite los respectivos argumentos
de su variacion respecto a la vigencia 2022 con sus respectivos soportes 3) De
acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el
comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro (4) vigencias, evidenciando
que durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 NO se presento variacion alguna,
determinado que no se encuentra evidencia que esta cuenta no fue objeto de proceso
de saneamiento y depuracion contable , aunado a la generacién de incertidumbre
respecto a establecer la fecha de origen de los mismos y por ende su antigiedad
dentro de los estados financieros

CUADRO No. 57
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
Otras cuentas por
4 138490 | cobrar 116,652,310 | 118,265,434 118,265,434 118,211,364

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informaciéon complementaria

5) Atendiendo lo expuesto en los informes Preliminar y Definitivo de Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada vigencia 2021 del municipio de Pesca comunicado
el 7 de junio de 2022, se evidencia que esta cuenta contable ya habia sido objeto de
verificacion por parte de este Ente de Control, pero no fue tenido en cuenta para su
correccion, ajuste y modificacion en Plan de Mejoramiento, haciendo caso omiso al
hallazgo plasmado en los citados informes asi:

“‘OBSERVACION No. 14 CONDICION Los registros del Estado de situacion financiera
del municipio de Pesca, reflejan un saldo de en cuenta 138490 OTRAS CUENTAS
POR COBRAR, el valor de $116.652.310 no presentan soportes, evidenciandose
INCORRECCION, en la razonabilidad de la cifra revelada en el Estado Financiero
RESPUESTA A OBSERVACION No. 14 “... Para la cuenta 1390 OTRAS CUENTAS
POR COBRAR que presenta un saldo por valor de

$116.652.310.28, que corresponde a saldos que dieron lugar durante el proceso de
convergencia en el ano 2017, sin embargo no se tiene certeza porque concepto fueron
constituidos, por tanto se realizara un seguimiento a estas cuentas para determinar el
saldo real de las mismas”
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Concordantemente se hace notar la ausencia de controles en los que soporten el
registro real, valido y oportuno de los hechos financieros y econdmicos que realiza el
municipio, tal como se establece en el Articulo 3.2.5 de la Resolucion No. 193 de 2016
“‘Responsabilidad de los contadores de las entidades que agregan informacion El
contador publico que tenga a cargo la contabilidad de la entidad que agrega
informacion financiera de entidades y organismos sin personeria juridica debera
implementar los controles o acciones administrativas que garanticen el suministro
oportuno de informacién agregada a la Contaduria General de la Nacién”

CRITERIO. Incumplimiento de la Resoluciéon No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable; y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en el manejo de la informacion y
soportes documentales contables.

EFECTO. Acumulacién de registros inciertos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacion financiera del municipio y conllevando a omitir las
disposiciones establecidas en las politicas contables legalmente establecidas
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.29
CUENTA 13 8514 IMPUESTO POR COBRAR

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N¢ 58
Cuenta 1385

CODIGO CONTABLE | DEUDOR VALOR
CUENTAS POR COBRAR DE DIFiCIL

1385 RECAUDO 455,085,921.00

138514 Impuestos por cobrar 455,085,921.00

13851401 Impuesto Predial Vigencias Anteriores 455,085,921.00

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de Marzo de
2024, se solicito “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
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corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone “La
cuenta 138514, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
corresponde a cartera de Impuesto Predial pero no se encontré soporte que justifique
su registro y es un saldo que se va trasladando de una vigencia a otra” (Incumplimiento
Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucion No. 193 de 2016
) 2) De acuerdo a la informacién presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae
el comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro

(4) vigencias, evidenciando no muestra variacion alguna y en su defecto relaciona el
valor de $455.085.921 para todas las vigencias, determinado por ende que no se
encuentra evidencia de proceso alguno saneamiento y depuracion contable , aunado
a la generacion de incertidumbre respecto a establecer la fecha de origen de los
mismos y por ende su antigledad dentro de los estados financieros

CUADRO No. 59
Registros cuenta cuatro vigencias

Cdédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
Cuentas por cobrar
de dificil recaudo.
5 138514 | Impuestos por cobrar | 455,085,921 | 455,085,921 455,085,921 455,085,921

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluaciéon de Control Interno Contable; de la Resolucion No. 347 del 28 de
diciembre de 2017 y de la Resolucion No. 494 de 2017 emanada de la Contraloria
General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en el manejo de la informacién y
soportes documentales contables

EFECTO. Acumulacién de registros inciertos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacion financiera del municipio y conllevando a omitir las
disposiciones establecidas en las politicas contables legalmente establecidas

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.30
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CUENTA 160501 TERRENOS URBANOS

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados

Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 60
Cuenta 11605
CODIGO CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR
160501 Urbanos 354,137,504.00
16050102 Concentracion General Santander 46,415,600.00
16050103 Lote Teatro Municipal 8,007,543.00
Lote Planta Tratamiento Esc. 370 CI 5 #1-

16050104 37 17,492,500.00
16050105 Lote Escuela Libertador Escritura 439 17,128,500.00
16050106 Lote Matadero 21,251,090.00
16050107 Lote Indalecio Vasquez 41,861,026.00
16050108 Lote Plaza Ferias 34,925,250.00
16050109 Lote Cancha Municipal 14,274,720.00
16050110 Lote San Luis de las Palmas 25,131,360.00
16050111 Lote Ese Salud Pesca 19,730,930.00
16050112 Lote Bodegas 18,000,000.00
16050113 Lote Plaza de Toros 89,918,985.00

Fuente. Informaciéon complementaria Municipio de Pesca Vigencia 2023.

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicito “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone: “La
cuenta 160501, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
corresponde a registros las siguientes cuentas en el proceso de convergencia
Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una vigencia a otra, no
se encontraron documentos fuentes de la informacion” (Incumplimiento Numeral 2
3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucion No. 193 de 2016 ) 2)Se
omiten certificados de libertad y tradicion de cada uno de los predios, conjuntamente
con ausencia de avaluos catastrales de los bienes inmuebles 3)Segun la politica
contable para las Propiedades, Planta y Equipo, el reconocimiento de los bienes del
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municipio se debe registrar al costo historico de adquisicion, situacion sobre la cual no
hay certeza de su correcta aplicacion, pues no se obtuvo evidencia sobre la
determinacién de cada uno de los saldos iniciales, tal como lo definié el Instructivo 002
de 2015, el cual contenia las indicaciones para la transiciéon al Marco normativo para
entidades de gobierno; ya que las entidades debian determinar los saldos iniciales de
los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del
nuevo marco normativo, el mencionado instructivo establecid6 en el numeral 1, “
PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA DETERMINACION DE LOS SALDOS
INICIALES BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO...”, situacion que aqui

no se cumplié 4) De acuerdo a la informacién presentada a la Plataforma SIA-
Contraloria, se extrae el comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro

(4) vigencias, evidenciando no muestra variacion alguna y en su defecto relaciona el

valor de $354.137.504 para todas las vigencias.

CUADRO No. 61
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

6 160501 | Urbanos 354,137,504 | 354,137,504 | 354,137,504 |354,137,504

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y

recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros vigencia tras vigencia impidiendo llevar en forma
real e idénea la situacion financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.31
CUENTA 164019 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la

secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi
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CUADRO N° 62
Cuenta 164019
CODIGO
CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR
164019 Instalaciones deportivas y recreacionales 1,053,453,061.28
16401901 Instalaciones Deportivas y recreacionales Indalecio Vasquez 344,619,570.00
16401902 Cubierta y placa deportiva Institucion Educativa el Hato 708,833,491.28

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificaciéon del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone:“ La
cuenta 164019, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
corresponde vienes registrados las siguientes cuentas en el proceso de convergencia
Resolucién 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una vigencia a otra”
No se presentan soportes documentales que validen la realidad contable del municipio
(Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucion
No. 193 de 2016 ) 2) Se omiten certificados de libertad y tradicion de estos predios 2)
De acuerdo a la informacién presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el
comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro (4) vigencias, notandose un
importante incremento en la vigencia 2023. Se omiten soportes para verificar
conjuntamente su variacion respecto a establecer, entre otros, la fecha de origen de
los mismos y por ende su antigiedad dentro de los estados financieros.

CUADRO No. 63
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

Instalaciones
deportivas y
7 164019 |recreacionales 344,619,570 | 344,619,570 344,619,570 1,053,453,061

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CRITERIO. Incumplimiento de la Resoluciéon No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el
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procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No.
494 de 2017 emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacion financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.32
CUENTA 164090 OTRAS EDIFICACIONES
De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la

Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 64

Cuenta 164090
CODIGO CONTABLE | NOMBRE CUENTA VALOR
164090 Otras edificaciones 2,093,109,884.80
16409001 Construccién plaza de mercado 2,093,109,884.80

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitdé “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024,
expedida por la secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone:

“‘La cuenta 164090, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre
2023, corresponde a la Construccion de la Plaza de Mercado segun contrato Nro. LP
-002 DE 2020 por valor 1.693.026.775 segun registro 2020001024, Adicional Por valor
de $740.200.557 segun Registro Presupuestal Nro. 2021000670 y Adicional Nro. 02
por valor de $55.000.000 segun registro 202200232 de 2022, para un total de la
Inversion de 2.488.227.332...” Aqui se evidencia que la partida de esta cuenta esta
SUBESTIMADA en $ 395.117.447.20 ($ 2.488.227.332 — $2.093.109.885),

determinandose para esta Cuenta INCORRECION CONTABLE Se anexan los
Registros presupuestales Relacionados en el presenta parrafo, verificando que el
contrato ya fue liquidado 2) El siguiente es el comportamiento de esta cuenta
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durante las ultimas 4 vigencias, notandose ademas, que en las Revelaciones a los
Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2033, no se trata presentacion alguna al
respecto.

CUADRO No. 65
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

8 164090 | Otras edificaciones | No presenta |No presenta 0 2,093,109,885

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resoluciéon No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacion financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 33

CONDICION En visita a la Dependencia Almacén, del municipio de PESCA se
confirmé que, respecto a la CUENTA CONTABLE 1685 Depreciacion Acumulada
Propiedad Planta y Equipo, No existe un listado de bienes que contenga fecha de
adquisicién, valor de adquisicion, vida util y depreciacion mensual y acumulada, que
soporte el registro de la depreciacion registrada durante la vigencia 2023, lo anterior
teniendo en cuenta la politica contable adoptada por la entidad

Se observa en el Balance general en las cuentas del Propiedad Planta y Equipo bienes
registrados que por su cuantia deberian registrarse en Bienes de Control
administrativo, al respecto se relacionan algunos de estos elementos

CUADRO N° 85
Bienes a registrarse en la cuenta Bienes de control administrativo
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Cuenta contable Nombre Valor del bien
Fuente. 76650101 Archivador madera 365,008.00
16650102 Fanelagrafo Pos Alfabetizacion 170,000.00
16650103 Mesa Para Computador 676,800.00
16650104 Estantes Metdlicos 441,000.00
16650105 Archivador Metélico 0.42 480,491.00
16650106 Bara en Madera Planeacion 843,711.00
16650108 Division en Madera 2MT. Planea 554,652.00
16650109 Mesa Para Computador Aten Publ 632,500.00
16650110 Gradas en pardillo 5.40 x 1.30 mts 840,000.00
16650111 Plataforma en pardillo 2.50x 1 mt 200,000.00
16650112 Escritorio Tipo Gerente CL 800 320,000.00
16650113 Escritorio Tipo secretaria CL 8001 293,200.00
16650115 Mesa Madera Cedrillo-Estampad 500,000.00
16650116 Mesa Mueble Computador (Regist) 220,000.00
16650202 "T.V. Samsung 20"" Color Fdo Seg C." 530,000.00
16650203 Maquina de Escribir Elec Brotther F.S.C. 470,000.00
16650204 Maquina de escribir Brotther GX 875 780,000.00
16700222 Puertas Madera Pizzano-Chapa Inst. educativas 585,000.00
16700223 Puesto de trabajo Ejecutivo Inst. educativas 360,000.00
16700224 Silla semiejecutiva Ref:952 Inst. educativas 250,000.00
16700226 Cajonera 3 gavetas en Acero Inst. educativas 250,000.00
16700227 Pota Teclado Madera-Formula Inst. Educativas 65,000.00
6700225 Silla Interlocutora Novita Inst Educativas 160,000.00

Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA Ausencia de instrumentos (planes, procedimientos, instructivos, entre otros)
conducentes a dar cumplimiento a las politicas contables legalmente establecidas

EFECTO Toma de decisiones erroneas ante el incumplimiento en aplicacion de la
Politica contable para el reconocimiento de Propiedad Planta y Equipo

Parque Automotor

A continuacion, se relaciona el parque automotor del Municipio de Pesca, tomados de
los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, el cual asciende a la
suma de $2.716.406.097, compuesto de Equipos de transporte terrestre y de traccion,
asi:
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CUADRO N° 45
Parque automotor Municipio de Pesca

1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 2,716,406,097.00

167502 Terrestre 256,529,898.00

16750201 Ford Explore Placas OIL202 2,241,351.00

16750202 Gran Cherokee 635,607.00

16750203 Bus Escolar .00

16750204 Camioneta Mazda Placa OBF 355 18,311,740.00

16750205 Moto Yamaha Azul 9,566,200.00

16750206 Volqueta International Azul 156,975,000.00

16750207 Camioneta de estacas Toyota 68,800,000.00

167505 De traccion 2,459,876,199.00

16750501 Motoniveladora GALION 830 169,400,000.00

16750502 Buldozer 17,157,200.00

16750503 Volqueta Dodge Mod. 80 Placas JKG849 6,699,600.00

16750504 Bus Chevrolet NPR Mod. 2002 304,799,400.00

16750505 Retroexcavadora JGB Mod. 214E 4,720,000.00

16750507 Vibro Compactador 205,000,000.00

16750508 Volqueta INTERNATIONAL BLANCA 549,333,333.00

16750509 Tractor Kubota Rojo 141,500,000.00

16750510 Retroexcavadora Jhon Deere 2012 173,600,000.00

16750512 Minicargador BOBCAT MODELO 2017 159,333,333.00

16750513 BUS ESCOLAR CHEVROLET FRR MODELO 2020 PLACA OCM 589 360,000,000.00

16750514 Retroexcavadora Caterpillar 4162 368,333,333.00

Fuente. Estados Financieros Mpio Pesca

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 34

CONDICION 1) EI municipio de Pesca no cuenta con reglamento legal interno del
parque automotor, donde se establezca entre otros, procedimientos y requisitos
encaminados a conservar sus unidades en buen estado para obtener de ellas un
funcionamiento eficiente y éptimo, como son:

Uso, manejo y préstamo

Tenencia y custodia del mismo

Liquidacion de tarifas

Estrategias para incrementar el recaudo de recursos por concepto de alquiler
Prevencion de riesgos con el fin de mitigar siniestros y otros

Establecimiento de responsabilidades resultado de su uso y perdida
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Control, seguimiento y verificacion periddica del estado de cada vehiculo, su
hoja de vida (vinculacion, soat, tecno mecanica, entre otros) y trazabilidad de
su mantenimiento

2) En desarrollo de la Auditoria, y a efectos de verificar el estado del parque automotor,
se solicita evidencia de las gestiones encaminadas a establecer su custodia y manejo,
presentandose Oficio del 23 de enero de 2024 firmado por el Gerente de la Empresa
Servidiesel Colombia dirigido a la Alcaldia de Pesca, donde se evidencia la falta de
cuidado y seguimiento al parque automotor del municipio.

“Por medio de la presente estamos enviando los informes realizados a las inspecciones de
los vehiculos, de propiedad del municipio.

Como recomendaciones principales para toda la flota es necesario el cambio de aceites y
filtros para aquellos equipos a los cuales no se les encontré ningun registro de cambio,
adicional recomendamos para toda la flota se le coloque filtros originales ya que la gran
mayoria se encontraron con filtros nacionales o en otras marcas diferentes a los
recomendados por el fabricante, los cuales no cumplen las especificaciones de este.

También es importante que por favor les coloquen refrigerante a todos los sistemas de
enfriamiento de estos ya que ningun equipo tiene y esto genera cavitacion y desgaste
prematuro a todo el sistema...

Nota Aclaratoria: - Sequn _inspeccion realizada recomendamos _que los equipos que se
encuentran _inhabilitados como la Toyota lancruiser 4.5 seria bueno que verificaran la
documentacion ya que este vehiculo es de estacas pero sequn los papeles originales fiqura
ambulancia y no _se justificaria _arreglarla ya que no podria transitar _por revision técnico
mecanica y el cambio de papeles, o seria habilitarla como esta figurando en el Runt.

-Para los demas equipos como la Mazda doble cabina a la cual le falta la caja y demas arreglos
también es necesario verificar documentaciones, asi como la volqueta internacional azul a la
cual se le puede cambiar o reparar motor y cambiar radiador y demas componentes para todos
estos vehiculos que transitan. Seria bueno antes de cualquier arreglo verificar si pueden
habilitar documentacién” El subrayado es nuestro.

CRITERIO Ley 136 de 1994. Ley 1551 de 2012, Ley 87 de 1993 y Resolucion 494 de
2017. Ley 1952 del 28 de enero de 2019 Art. 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.
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CAUSA. Ausencia de herramientas de gestién y control como es el reglamento
interno de manejo, custodia y responsabilidades del parque automotor municipal.

EFECTO. Implementacién de procesos y procedimientos sin fundamento legal e
incertidumbre en el momento de establecer responsabilidades y generacion de riesgos
con implicaciones juridicas en contra del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 35
Manual de manejo de bienes

CONDICION. El municipio de Pesca, no cuenta con Manual de manejo de bienes, es
decir, con un documento detallado que contenga, en forma ordenada y sistematica,
instrucciones e informacion sobre politicas, métodos, funciones, sistemas vy
procedimientos de actividades de una entidad, es decir, de un manual de
procedimientos aplicable para todos los funcionarios y/o contratistas que laboran para
el municipio, que en virtud de sus labores respondan por la recepcion,
almacenamiento, custodia, conservacion y uso de los bienes que constituyen los
inventarios de bienes de consumo y propiedades, planta y equipos del ente territorial
con el fin de tener unidad de criterios frente a los procedimientos que permitan dar
cumplimiento a las normas legales vigentes.

Entre los objetivos de la implementacion del manual de manejo de bienes para los
municipios tiene:

Mantener control efectivo sobre el ingreso y la salida de bienes de la entidad, en pro de
salvaguarda del patrimonio del municipio.

Determinar los mecanismos para ejercer el control legal, técnico y administrativo de los
bienes muebles de propiedad del municipio.

Coadificar y clasificar los bienes e inventarios segun el concepto que los origine o motive,
conforme a lo establecido por la regulacién actual del municipio con base en el manual de
politicas contables y por la Contaduria General de la Nacién a través del Nuevo Plan
General de Contabilidad Publica, unificando las bases de datos con los registros en las
areas de Contabilidad, Aimacén, Tesoreria y Secretaria Administrativa del municipio.

Buscar que el manejo de los bienes, propiedad del municipio, se encuentren dentro de los
principios de transparencia, eficiencia, economia, eficacia y equidad, consagrados en la
Constitucion y la Ley.

Suministrar al municipio un Manual para Almacén e Inventarios, que suministre herramientas
necesarias a los funcionarios para la adecuada administracion, ingreso, manejo, custodia,
conservacion proteccion, recibo, traslado, salida definitiva y registro de bienes que contenga
procedimientos administrativos y contables.
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Generar una nueva cultura y un sistema de comunicacion eficaz entre las Dependencias de
la Administracion y sus funcionarios, como responsables de los procesos contables y
administrativos de uso y custodia de los bienes muebles, lo cual redundara en un mayor
control sobre la clasificacion contable, el manejo administrativo y de gestion de los bienes.

CRITERIO. Incumplimiento de la Ley 489 de 1998 que regula el ejercicio de la
administracion y define los principios y reglas basicas de la organizacién y
funcionamiento de la administracion publica, a la  Ley 872 de 2013 y decretos
reglamentarios Sistema de calidad en las entidades del estado, Decreto 1599 de
2005 con el cual se adopta el MECI concluyendo que los bienes que las entidades
de derecho publico manejen en desarrollo de sus funciones tienen el caracter de
patrimonio publico y por tanto su responsabilidad recae en quienes los administren.
Ley 1952 del 28 de enero de 2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente”

CAUSA. Ausencia en aplicacion de herramientas de gestion actualizadas como es el
manual de manejo de bienes y del manejo de riesgos.

EFECTO. Se conduce a la deficiencia en la aplicacion de normas y su respectiva
consecuencia conjuntamente con incertidumbre al momento de establecer
responsabilidades.

Plan anual de adquisiciones

CONDICION De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
el cual dispone que las entidades estatales deben elaborar el plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el ano; el Municipio de PESCA mediante Decreto No. 007
del 31 de enero de 2023 ajusta y adopta los planes institucionales y estratégicos del
municipio, dentro de los que se encuentra el Plan Anual de Adquisiciones de la
Vigencia 2023, se encuentra evidencia de su publicacién en el SECOP y en la pagina
WEB de la entidad de acuerdo a las disposiciones de Colombia Compra Eficiente
rector del sistema de compra publica.

i-IALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.36
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CUENTA 190903 DEPOSITOS JUDICIALES

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 66
Cuenta 190903
CODIGO CONTABLE | NOMBRE CUENTA VALOR
190903 Depdsitos judiciales 14,178,610.20
19090301 Embargo judicial Cta Sobretasa a la gasolina | 12,000,000.00
19090302 Embargo cuenta Fondo de compensaciones |2,178,610.20

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Los responsables fiscales no aportan soporte documental
alguno de estos registros ni explican variacion entre las vigencias 2022 y 2023 2) De
acuerdo a la informacién presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el
comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro (4) vigencias, notandose
que para las vigencias 2021 se mantiene el mismo valor , mientras que para la vigencia
2023 se incrementa en $2.178.610.20. Se omiten soportes documentales a efectos de
establecer la veracidad de los registros, la fecha de origen de los mismos y por ende
su antigledad dentro de los estados financieros 3) Sin evidencia de procesos de
saneamiento y depuracion contable

CUADRO No. 67
Registros cuenta cuatro vigencias

Cdédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
Depositos
9 190903 | judiciales 0 12,000,000 12,000,000 14,178,610

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 137 de 169
Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No.
494 de 2017 emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idonea la situacién financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.37

CUENTA 197008 SOFTWARE

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO No. 68
Registros cuenta cuatro vigencias

CODIGO CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR

1970 ACTIVOS INTANGIBLES |37,594,000.00
197008 Softwares 37,594,000.00
19700801 Software-Sinfa 37,594,000.00

Fuente. Informacién complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de Marzo de
2024, se solicito “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacién del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone: “La
cuenta 197008, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
por valor de $37.594.000 corresponde a registros de las siguientes cuentas en el
proceso de convergencia Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado
de una vigencia a otra” 2) No se presentan soportes documentales que validen la
realidad contable del municipio (Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental
contemplado en la Resolucién No. 193 de 2016 ) 2) De acuerdo a la informacion
presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el mismo registro por valor de
$37.594.000 para las cuatro vigencias

CUADRO No. 69
Registros cuenta cuatro vigencias

Nombre De La
Cuenta

Cadigo
No. | Contable

2020 2021 2022 2023
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110 | 197008 |Softwares 37,594,000 |37,504,000 |37,594,000 |37,594,000 |

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacion financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.38
CUENTA 131401 PRESTAMOS BANCA COMERCIAL

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRON° 70
Cuenta 121401

CODIGO CONTABLE | NOMBRE CUENTA VALOR

2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 683,999,626.00
231401 Préstamos banca comercial 683,999,626.00
23140101 Banco de Bogota Crédito N°7535 683,999,626.00

Fuente. Informacién complementaria Mpio Pesca

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitdé “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
2024, expedida por la secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone:
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“La cuenta 241401, registra el valor del Crédito N°7535 el cual fue adquirido el 27 de
octubre de 2021,con el Banco de Bogota con destino a la Compra de Maquinaria
amarilla (retroexcavadora y Volqueta), por valor de $912.000.000, cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2023 asciende a la suma de $683.999.626, cuotas trimestrales se
Adjunta Acuerdo Nro. 020 de Diciembre 2020, Contrato MPCD 0302021 Contrato de
Empréstito de Deuda Publica interna y pignoracion de Rentas, Plan de Amortizacion
de pagos emitido por la Entidad Financiera” 2) De acuerdo a la informacién presentada
a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el mismo registro para las vigencias 2020
al 2022 disminuyendo para la vigencia 2023, sin validar la trazabilidad de los pagos
y su inherente disminucion, realizados durante cada una de las vigencias 2020 a 2022

CUADRO No. 71
Registros cuenta cuatro vigencias

Codigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
Préstamos banca
11 [231401 | comercial 911,999,626 911,999,626 911,999,626 683,999,626

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacién financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.39
CUENTA 240790 RECAUDOS POR CLASIFICAR
De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la

secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi
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CUADRO N° 72
Cuenta 121401

CODIGO CONTABLE | NOMBRE CUENTA VALOR

240720 Recaudos por clasificar 24,326,807.38

24072001 Recaudos pendientes por clasificar 24,326,807.38

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria

CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de Marzo
de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” Solicitud que no fue objeto de respuesta para esta cuenta
2) No se encontré evidencia alguna de haber sido objeto de saneamiento y
depuracién contable ni alusion a la misma dentro de las revelaciones a los Estados
Financieros 3)De acuerdo a la informaciéon presentada a la Plataforma SIA-
Contraloria, se extrae comportamiento de esta cuenta, notandose una disminucion de
para la vigencia 2023 respecto a la vigencia 2022

CUADRO No. 73
Registros cuenta cuatro vigencias

Codigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

Recaudos por

12 | 240720 | clasificar 19,669,576 37,542,139 37,542,139 24,326,807

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idonea la situacién financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.40

mpg
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CUENTA 240790 OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 74
Cuenta 16 240790
CUENTA NOMBRE SALDO
240790 Otros recaudos a favor de terceros 2,247,105.60
24079001 Convenio 577 2016 Alimentacion Escolar 1,200,366.00
24079002 Convenio 714 Alimentacioén Escolar PAE 18,654.00
24079003 Convenio 197/2017 Alimentacion Escolar 1,190.00
24079004 Convenio 320 Alimentacioén Escolar 1,220.00
24079005 Convenio 1998/ 15 mejoramiento vivienda rural 289,631.06
24079006 Convenio Plan Alimentacion 1494 200,276.30
24079007 Convenio INFIBOY Y GOBERNACION 225,748.46
24079008 Convenio 00277 DE 2013 Programa Alimentacion Escolar 75,717.08
24079009 Convenio 002990 DE 2013 Alimentacion Escolar 110,134.57
24079010 Convenio 880/2016 52,183.00
24079011 convenio Indeportes 58,614.00
24079012 Otros convenios 4271.30
24079013 Convenio Alimentacion escolar N° 179 del 2018 .00
24079014 Convenio Alimentacion escolar vigencia 2020 .00
24079015 Convenio Alimentacion escolar N° 420 del 2018 MEN PAE 51.00
24079016 Convenio Centro de Integracion Ciudadana N° 913 CIC .00
CONVENIO DEPARTAMENTO YEL MUNICIPIO CENTRO VIDA
24079017 ADULTO MAYOR 8,592.00
24079018 | Convenio DPS 599 FIP .00
24079020 CONYV 2630 CONS CUBIERTA DEPORTIVA 456.83

Fuente. Informacion complementaria Mpio Pesca

CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de Marzo
de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” Solicitud que no fue objeto de respuesta para esta cuenta
2) No se encontro evidencia alguna de haber sido objeto de saneamiento y depuracion
contable ni alusion a la misma dentro de las revelaciones a los Estados Financieros,
maxime si se tiene en cuenta que reflejan registros de las vigencias
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2016 y 2017, entre otros 3)De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma
SIA- Contraloria, se extrae comportamiento de esta cuenta, notandose una
disminucion para la vigencia 2023 respecto a las vigencias anteriores

CUADRO No. 75
Registros cuenta cuatro vigencias

Codigo
Contable Nombre De La Cuenta 2020 2021 2022 2023
240790 Otros recaudos a favor de terceros | 3,970,800 | 3,174,170 3,174,170 2,247,106

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificaciéon de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.

EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idénea la situacion financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.41
CUENTA 249090 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la

Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 76
Cuenta 249090

CODIGO

CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR

249090 Otras cuentas por pagar 62,555,795.00

24909002 Otras cuentas por pagar 46,055,795.00

CORPOBOYACA 46,055,795.00
24909003 De contratacion Urrutia Herrera Fredy 16.500.000.00
[_J
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CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo
de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos”

Mediante oficio ALC 2024 014 del 8 de marzo de 2024, se allega a esta Comision Nota
Bancaria de Ingresos No NBI 2023 002073 del 31 de diciembre de 2023 siendo el
Tercero URRUTIA HERRERA FREDY GIOVANNY, siendo la DESCRIPCION
“‘Recaudo de recursos del sefnor FREDY GIOVANNY HERRERA por concepto de
garantia proceso de contratacién susceptible de devolucion “, documento sin firma de
responsables y sin explicacién/ argumentos del registro contable; de los registros por
valor de $46.055.795 no se remiten soportes documentales 2) No se encontrd
evidencia alguna de haber sido objeto de saneamiento y depuracion contable ni
alusién a la misma dentro de las revelaciones a los Estados Financieros a efectos de
establecer la fecha de origen y de permanencia en los estados financieros

3)De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae
comportamiento de esta cuenta, notandose el mismo registro de $46.055.796 para las
vigencias 2020 a 2022, incrementandose para la vigencia 2023 en

CUADRO No. 77
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
Otras cuentas por
14 | 249090 | pagar 46,055,795 46,055,795 46,055,795 62,555,795

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacién complementaria

CRITERIO. Incumplimiento de la Resolucion No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos en la identificacion de registros y
recursos y del manejo de la informacion y soportes documentales contables
alejandose de las politicas contables legalmente establecidas.
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EFECTO. Acumulacién de registros inexactos vigencia tras vigencia impidiendo llevar
en forma real e idonea la situacién financiera del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.42

CUENTA 2701 PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS ADMINISTRATIVAS Y
LABORALES.

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados
Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 78
Cuenta 2701

CODIGO CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR

2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 183,600,000.00
270103 Administrativas 93,600,000.00
27010301 Sentencia Judicial 2010-0153 93,600,000.00
270105 Laborales 90,000,000.00
27010501 Procesos Laborales 90,000,000.00

Fuente. Informacién complementaria Municipio de Pesca, vigencia 2023

CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo
de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024,
expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone

:“La cuenta 2701, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
$183.600.000, corresponde las siguientes cuentas en el proceso de convergencia
Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una vigencia a otra. No
se encuentra soportes que justifique dichos registros” Es asi, como se omiten soportes
documentales y libros auxiliares que evidencien terceros y saldos, entre otros, como
fuentes que soporten la veracidad de los registros 2) Se evidencia que estos no han
tenido variacion alguna durante las ultimas cuatro (4) vigencias ni ha sido objeto de
saneamiento y depuracion contable con el fin de establecer los saldos reales mediante
su reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
del municipio omitiendo por ende : Pagos realizados, conciliaciones e inclusién de
nuevas demandas.

CUADRO N° 79
Registros cuenta cuatro vigencias
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Codigo | Nombre De La

No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023
2701 Litigios y demandas | 183,600,000.00 | 183,600,000.00 | 183,600,000.00 | 183,600,000.00

15 |270103 | Administrativas 93,600,000 93,600,000 93,600,000 93,600,000

16 [270105 |Laborales 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

3) Asi mismo, con el fin de verificar el saldo inicial de esta cuenta, se solicita allegar
informacion respecto a las demandas vy litigios con corte a 31 de diciembre de 2022,
respuesta dada mediante certificacion del 7 de marzo de 2024 expedida por la
Secretaria de Gobierno Municipal, segun el siguiente contexto “ Que verificada la
documentacion reportada en el Proceso de Empalme y documentacion existente en el
archivo de la entidad, no se encuentra registrada informacion referente a DEMANDAS
Y/O LITIGIOS en contra del Municipio de Pesca durante la vigencia 2022”

4)Para validar y conocer el origen de los registros de esta cuenta con corte de 31 de
diciembre de 2023, se allega por parte de la Administracion municipal la siguiente
relacion, no se aportan cifras ni expedientes (soportes documentales), omitiendo
ademas libro auxiliar de las cuentas, sin soportes que den evidencia de cuales
demandas vy litigios tenian la condicion de probables y su correspondiente valor para
la respectiva provision, concluyendo que el municipio no esta aplicando las politicas
contables conforme estan establecidas

Cuadro No. 80

Demandas y litigios Mpio Pesca vigencia 2023

DEMANDANTE
No. | e PROCESO RADICADO ENTIDAD/CIUDAD | ACTUACION
27/11/23 SENTENCIA ANTICIPADA, DECRETA PRUEBAS, FIJA
RESTABLECIMIE JUZGADO 2 LITIGIO ORDENA ALEGATO DE CONSLUSION, EL 29 DE
EX,\FA’IE;&T/TE%A;%‘@ADE NTO DE 2023-0032 ADMINISTRATIVO ENERO DE 2024 SE RADICO PODER POR PARTE DEL DRLIZ,
DERECHO /SOGAMOSO EL 5 DE MARZO 2024 SE DIO RESPUESTA A LO REQUERIDO
MEDIANTE AUTO DEL 27 DE MARZO DE 2023
1
YEMIL TANIAMENDOZA | koo o0 JUZGADO 2 18/12/23 18/12/23 SE RADICA CONTESTDACION DE
PARDS Y OTROS/MPIO oo 2023-163 ADMINISTRATIVO | DEMANDA, 29 DE ENERO RADICO PODER POR EL DR. L1Z,
PESCA /SOGAMOSO ENTRO AL DESPACHO EL 5 DE FEBRERO DE 2024
2
D
ACCION CONTENCIOSO ESTA PARA QUE RESUELVAN LA SUBSANACION DE LA
MALAVER 2023-0037
POPULAR ADMINISTRATVO | ACCION
IMINTRASPORTE Y oNUs
3 | oTRos
PENDIENTE, 15 DIAS PARA PRESENTAR EXCEPCIONES ES
CORPORACION CORPOBOYACATTU | DECIR DESDE EL 19 AL 8 DE MARZO, 5 DE MARZO DE 2024
AUTONOMAREGIONAL | COBRO SE ENVIO PODER
4 | DEBOYACA/MPIO PESCA | COACTIVO 02679 - 2023

Fuente. Informacién complementaria Municipio Pesca. Vigencia 2023
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4) Al respecto y revisado el documento que aportan como MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES DEL MUNICIPIO DE PESCA - sin acto administrativo de adopcion-
respecto a las politicas contables relativas a los pasivos 2.3. PROVISIONES, pagina

65 “2.3.4. Reconocimiento Se consideran como provisiones en el Municipio de Pesca,
al subconjunto de pasivos en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o
vencimiento, las cuales deberan ser utilizadas solo para afrontar los desembolsos para
los cuales fue originariamente reconocida. En el Municipio de Pesca, solamente se
reconocera una provision cuando se cumplan todas las siguientes condiciones: a) Se
tenga una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso
pasado; b) Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos para cancelar la obligacion y; ¢) Pueda hacerse una estimacion fiable del
valor de la obligacion. Cuando ya no exista incertidumbre en relacién con su cuantia
y/o vencimiento, se reclasificaran las provisiones al pasivo correspondiente”, situacién
que para el caso no se cumplid. Paralelamente en las Revelaciones a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2023, solo expone “NOTA 23. PROVISIONES.
Composicion Este grupo corresponde al valor provisionado por demandas vy litigios,
de acuerdo al siguiente pormenor: ...”

CONCEPTO 2023 2022 VALOR
VARIACION

PROVISIONES 183.600.000 183.600.000 -0-

Litigios y demandas 183.600.000 183.600.000 -0-

Omitiendo asi, para esta cuenta, las respectivas explicaciones que amplian el origen
y significado de los datos, sus transacciones y otros eventos que los han afectado y
podrian incidir negativamente en el manejo econdmico de los recursos y por ende en
la toma de decisiones, tal como lo dispone la normativa contable

5) Atendiendo lo expuesto en los informes Preliminar y Definitivo de Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada vigencia 2021 del municipio de Pesca comunicado
el 7 de junio de 2022, se evidencia que esta cuenta contable ya habia sido objeto de
verificacion por parte de este Ente de Control, pero no fue tenido en cuenta para su
correccion, ajuste y modificaciéon en el respectivo plan de mejoramiento, haciendo
caso omiso al hallazgo plasmado en los citados informes asi:

“OBSERVACION No. 17 CONDICION La subcuenta 2701 LITIGIOS y DEMANDAS
con saldo a 31 de diciembre de 2021 por valor de $183.600.000 encontrandose que
esta registrado con los saldos iniciales ajustes por convergencia el valor de
$183.600.000 por este concepto, pero no presentan soportes de las demandas y
litigios presentandose incorreccion en la razonabilidad de la cifra revelada en el estado
financiero ... RESPUESTA A OBSERVACION No. 17 La Secretaria de Hacienda y el
asesor juridico del Municipio se encuentran adelantando una revision
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detallada al informe entregado por la persona encargada de realizar el proceso de
convergencia NISCP en la vigencia fiscal 2017 para determinar la veracidad y soportes
de los valores registrados como provisiones a esta fecha, de no ser posible la
identificacion de los soportes la entidad territorial procedera a analizar la informacion
existente que permita establecer el saldo real de esa cuenta contable en la actualidad

Concordantemente se hace notar la ausencia de controles en los que soporten el
registro real, valido y oportuno de los hechos financieros y econdmicos que realiza el
municipio, tal como se establece en el Articulo 3.2.5 de la Resolucion No. 193 de 2016
“‘Responsabilidad de los contadores de las entidades que agregan informacion El
contador publico que tenga a cargo la contabilidad de la entidad que agrega
informacion financiera de entidades y organismos sin personeria juridica debera
implementar los controles o acciones administrativas que garanticen el suministro
oportuno de informacién agregada a la Contaduria General de la Nacién”

CRITERIO Incumplimiento de la Resolucién No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA Ausencia de instrumentos (planes, procedimientos, instructivos, entre otros)
conducentes a dar cumplimiento a las politicas contables legalmente establecidas

EFECTO Imprecisiones en los registros contables del municipio limitando veracidad
de los mismos y afectando por ende la capacidad idonea en respuesta a una toma de
decisiones consecuente con las respectivas implicaciones juridicas en contra del ente
territorial

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.43
CUENTA 290102 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 81
Cuenta 290102

CODIGO CONTABLE | NOMBRE CUENTA VALOR |
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2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 457,096,375.00
29010299 Otros convenios-Gobernacion 457,096,375.00

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone : “La
cuenta 2901 , la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
$457.096.375, corresponde vienen registradas las siguientes cuentas en el proceso
de convergencia Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una
vigencia a otra, No se encuentra soportes que justifique dichos registros
(Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucion
No. 193 de 2016 ) 2) De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA-
Contraloria, se extrae el comportamiento de esta cuenta durante las ultimas cuatro (4)
vigencias, evidenciando que para la vigencia 2022 se incrementa representativamente
y en su defecto disminuye para la vigencia 2023, determinado ademas que no se
encuentra evidencia de proceso alguno saneamiento y depuracion contable , aunado
a la generacion de incertidumbre respecto a establecer la fecha de origen de los

mismos y por ende su antigiedad dentro de los estados financieros
CUADRO No. 82
Registros cuenta cuatro vigencias

Cédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

Anticipos sobre
17 290102 |conveniosy acuerdos |597,196,375 597,196,375 1,568,262,832 | 457,096,375

18 1290201 | En administracion 220,928,607 220,928,607 220,928,607 220,928,607

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

CRITERIO Incumplimiento de la Resolucién No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca
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CAUSA Ausencia de instrumentos (planes, procedimientos, instructivos, entre otros)
conducentes a dar cumplimiento a las politicas contables legalmente establecidas

EFECTO Imprecisiones en los registros contables del municipio limitando veracidad
de los mismos y afectando por ende la capacidad idonea en respuesta a una toma de
decisiones consecuente con las respectivas implicaciones juridicas en contra del ente
territorial

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.44
CUENTA 290201 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la

Secretaria de Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los
Estados Financieros correspondientes a esta cuenta, asi

CUADRO N° 83
Cuenta 290201
CODIGO CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 ADMINISTRACION 220,928,607.00
290201 En administracion 220,928,607.00
29020102 Ministerio del interior 599 DE 2021 220,928,607.00

Fuente. Informacion complementaria Municipio Pesca, Vigencia 2023...

CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de
2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas que
corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de
presentar variacion con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los
respectivos argumentos” 1) Es asi como mediante certificacion del 12 de marzo de
2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pesca, se expone : “La
cuenta 2902, Corresponde al saldo del Convenio 599 de 2018, suscrito con el DPS-
FIP , cuyo objeto Contrato de Obra Publica, es el mejoramiento y Rehabilitacion de la
Malla vial del Municipio de Pesca Boyaca en cumplimiento del Convenio 599 FIP ,
cuyo pago final se realizé en el mes de septiembre del 2021 , Se adjunta Acta Final
del Contrato 039 de 2018, del 31 de Agosto 2021”

Revisados los documentos aportados, se verifica NO “Se adjunta Acta Final del
Contrato 039 de 2018, del 31 de agosto 2021", en su defecto se anexa
‘“ACLARATORIA AL ACTA PARCIAL No. 4 FINAL PARA COMPLETAR EL 100%
CONTRATO No. 039 de 2018” firmada el 31 de agosto de 2021 Contratante WILMER
ELIECER LOPEZ COLMENARES. Objeto: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION
DE LA MALLA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE PESCA — BOYACA - EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No. 599 FIP SUSCRITO CON EL
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DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL DPS/FIP. Valor $1.589.125.965.92.

Acta de inicio: 17 DE DICIEMBRE DE 2018.Se presenta cuadro financiero ajustado a
los valores contractuales cancelandose en su totalidad. “VALOR TOTAL: Se autoriza
al contratista el pago de la correspondiente acta de liquidacion por la suma de
($157.898.680.25) CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS CON VENTICINCO
CENTAVOS) M/CTE “ En conclusién no se allega soporte documental valido y
suficiente que refleje el origen del registro por valor de $220.928.607.00, incumpliendo
el Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucién No. 193 de
2016 ) 2) De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se
verifica que durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 se registra el mismo valor
de $220.928.607 , se extrae el comportamiento de esta cuenta durante las ultimas
cuatro (4) vigencias, evidenciando que la cifra de

$220.928.607 se repite en cada una de ellas , determinado ademas que no se
encuentra evidencia de proceso alguno saneamiento y depuracion contable , aunado

a la generacién de incertidumbre respecto a la realidad financiera del municipio
CUADRO No. 84
Registros cuenta cuatro vigencias

Coédigo | Nombre De La
No. | Contable | Cuenta 2020 2021 2022 2023

18 290201 | En administracion 220,928,607 220,928,607 220,928,607 220,928,607

Fuente. Plataforma SIA- Contralorias — Informacion complementaria

CRITERIO Incumplimiento de la Resolucién No. 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno; de la Resolucion No.193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable y de la Resolucion No. 494 de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA Ausencia de instrumentos (planes, procedimientos, instructivos, entre otros)
conducentes a dar cumplimiento a las politicas contables legalmente establecidas

EFECTO Imprecisiones en los registros contables del municipio limitando veracidad
de los mismos y afectando por ende la capacidad idonea en respuesta a una toma de
decisiones consecuente con las respectivas implicaciones juridicas en contra del ente
territorial

2.3 Revision y rendicion de la cuenta

Para realizar el estudio y analisis de cuenta y de la informacion complementaria que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del municipio
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de Pesca, de la vigencia fiscal 2023, estableciendo que ésta fue presentada dentro de
los términos, es decir, 15 de febrero 2024, en la Plataforma Sistema Integral de
Auditoria — SIA,

Para la vigencia fiscal 2023, se efectu6 el estudio y analisis de los documentos
mediante los cuales se fijo el presupuesto del municipio de PESCA, este fue
‘“ADOPTADQO” mediante Acuerdo No.12 del 26 de noviembre de 2022, en la suma de
$12.767.777.044 y se liquida el presupuesto mediante Decreto No.089 del 19 de
diciembre de 2022 por el mismo valor. De acuerdo a las ejecuciones presupuestales
presentadas, se registran adiciones por valor de $10.178.066.497, reducciones por
$588.748.976, créditos y contracréditos por valor de $1.425.799.336.42

2.3.1. Ejecucion de ingresos.

Una vez revisada la ejecucion presupuestal, los ingresos acumulados ascienden a la
suma de $20,215,592,194 los cuales son coherentes con los ingresos reportados en
los formatos FO6_AGR y FO6A_CDN, menos los recursos del balance por valor de
$3,087,373,441, de igual manera se tienen ingresos sin situacién de fondos por valor
de $9,931,649,350 y retenciones municipales que no afectan bancos por la suma de

$1,010,232,764, de acuerdo a lo anterior se obtienen unos ingresos efectivos durante
la vigencia por valor de $6,186,336,639, segun el siguiente detalle:

CUADRO No. 46
Conciliacién ingresos
CONCILIACION ENTRE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EL ESTADO DE TESORERIA
CONCEPTO Formato Formato Formato

F06_AGR FO6A_CDN F03_CDN
INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA 20,215,592,194 | 20,215,592,194 10,891,214
(-) Recursos del Balance 3,087,373,441 | 3,087,373,441
(-) Ingresos sin situacion de fondos 9,931,649,350 | 9,931,649,350
(-) RETENCIONES MUNICIPALES S.S.F 1,010,232,764 | 1,010,232,764
(+) Notas crédito 10,182,769,943
(-) Traslados Interbancarios 3,186,154,840
(-) Ingresos contable sin afectacién
presupuestal
INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA 6,186,336,639 | 6,186,336,639 | 6,186,336,639
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y
FO6A_CDN
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y
FO3 CDN )
DIFERENCIAS FORMATO F06A_CDN Y
FO3_CDN -

Revisado el estado de tesoreria las cuentas bancarias registraron ingresos por valor
de $10,891,214 mas las notas crédito de la vigencia por valor de $10,182,769,943,
menos traslados interbancarios por la suma de $3,186,154,840, Ingresos contable

821,169,679
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sin afectacion presupuestal por un valor de $821,169,679 correspondientes a
transferencias recibidas por convenios interadministrativos firmados en vigencias
anteriores, de igual manera anticipos realizados de acuerdo a procesos contractuales
celebrados, entre otros; y recursos a favor de terceros que corresponden a
rendimientos financieros de convenios interadministrativos firmados que son
susceptibles de devolucion y otros recursos, obteniendo asi un valor de ingresos
efectivos de la vigencia de $6,186,336,639. Por lo tanto, se refleja que no existe
diferencia alguna entre los formatos FO6_AGR, FO6A_CDN, y FO3_CDN.

Ejecucion de gastos

Una vez revisada la ejecucion presupuestal de gastos, los pagos acumulados
ascienden a la suma de $17,904,635,711 los cuales son coherentes con los gastos
pagos reportados en los formatos FO7_AGR y FO7B_CDN, menos los pagos sin
situacion de fondos por valor de $9,931,649,350 y retenciones municipales que no
afectan bancos por la suma de $1,010,232,764, de acuerdo a lo anterior se obtienen
unos pagos efectivos durante la vigencia por valor de $6,962,753,597, segun el

siguiente detalle:
CUADRO No. 47
Conciliacién egresos

CONCILIACION ENTRE LA EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA

FORMATO FORMATO FORMATO
CONCEPTO FO7 AGR FO7B CDN FO3 CDN
EGRESOS ACUMULADOS 17,904,635,711 17,904,635,711 8,735,234,843
Egresos sin SSF 9,931,649,350 9,931,649,350
(+) Notas Debito 3,268,513,580
(-) Cuentas por pagar Vigencia anterior 620,217,754
(-) Pagos de reservas presupuestales 825,374,722
(-) Pago de pasivos exigibles 58,208,103
(-) Traslados Interbancarios 3,186,154,840
(-) pagos sin afectacién presupuestal 351,039,407
(-) RETENCIONES MUNICIPALES 1,010,232,764 1,010,232,764
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 6,962,753,597 6,962,753,597 6,962,753,598
DIFERENCIAS FORMATO FO07_AGR Y
FO7A_CDN B
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y
FO03 CDN B
DIFERENCIAS FORMATO FO07B_CDN Y .
FO3_CDN

Revisado el estado de tesoreria las cuentas bancarias registraron pagos por valor de

$8,735,234,843 mas las notas débito de la vigencia por valor de $3,268,513,580,
menos las cuentas por pagar de la vigencia anterior por valor de $620,217,754, menos
las pagos de las reservas presupuestales por valor de $825,374,722, menos
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los pagos por pasivos exigibles cuyo valor asciende a $58,208,103, traslados
interbancarios por la suma de $3,186,154,840, y pagos sin afectacién presupuestal
por un valor de $351,039,407 correspondientes a devolucion de rendimientos
financieros de convenios interadministrativos firmados que son susceptibles de
devolucion, entre otros, obteniendo asi un valor de pagos efectivos de la vigencia de
$ 6,962,753,598. Por lo tanto, se refleja que no existe diferencia alguna entre los

formatos FO7_AGR, FO7B_CDN, y FO3_CDN.
Estado de situacion de tesoreria

Revisada la informacion presupuestal y contable se tiene un saldo inicial para la
vigencia afio 2023 por valor de $3,606,902,471, el municipio percibié ingresos
efectivos en la vigencia por la suma de $6,186,336,639 mas $821,169,679
correspondientes a ingresos sin afectacion presupuestal, obteniendo un total
disponible por valor de $10,614,408,788, sin embargo, se efectuaron pagos de la
vigencia por valor de $6,962,753,597, adicionalmente se realizaron pagos de
cuentas por pagar de la vigencia anterior por valor de $620,217,754, se realizaron
pagos de reservas presupuestales de la vigencia anterior por valor de
$825,374,722, se realizaron pagos de pasivos exigibles de la vigencia anterior por
valor de $58,208,103 y giros sin afectacion presupuestal por la suma de
$351,039,407 generando un total de pagos por valor de $8,817,593,583 dando
como resultado un saldo disponible de $1,796,815,205, de acuerdo al siguiente
detalle:

CUADRO No.48
Conciliacion de recursos
CONCILIACION DE RECURSOS VALOR $ TOTALES
Saldo 31/12/2022 3,606,902,471
Mas: Ingresos Efectivos de la Vigencia FO6_AGR 6,186,336,639
Mas ingresos sin afectacion presupuestal 821,169,679
TOTAL, DISPONIBLE 10,614,408,788
Menos: Pagos efectivos de la vigencia FO7_AGR 6,962,753,597
Menos: Giros Cuentas Por Pagar 620,217,754
Menos: Giros Reservas presupuestales 825,374,722
Menos: Giros Pasivos exigibles 58,208,103
Menos: Giros sin afectacién presupuestal 351,039,407
TOTAL, EGRESOS 8,817,593,583
Saldo Exigible 1,796,815,205
Saldo Disponible 1,796,815,206
DIFERENCIA -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 45
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2.4. VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

CONDICION. Una vez revisada y cotejada la informacién respecto al Plan de
Mejoramiento generado de la Auditoria Vigencia 2021, el sujeto de control no allego
soportes del cumplimiento de las acciones planteadas para corregir las falencias
encontradas.

En el resultado de la presente auditoria se incluyen hallazgos relacionados con las
falencias no subsanadas de acuerdo al Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia
2022. Lo anterior para que el sujeto de control implemente acciones de mejora y corrija
las falencias encontradas.

CRITERIO. Incumplimiento Resolucion No. 204 del 9 de mayo de 2022 y Resolucion
No. 494 de 2017.

CAUSA. Ausencia de acciones de mejora aunada a la implicita recurrencia de
procesos irregulares y desactualizados

EFECTO. Posible sanciones disciplinarias y sancionatorias, por inobservancia de la
norma.

2.5. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos
209 y 269, la Ley 87 de 1993 en su articulo 6, la Ley 734 de 2002 en su articulo 34
numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también sera responsabilidad
de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 46

CONDICION. A pesar que el municipio tiene adoptado el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI no se revela el resultado de las actividades programadas y realizadas
en relacion a su implementacién y seguimiento, la cobertura de sus funciones es
minima, evidenciandose la ausencia auditorias internas entre otras, alas a las areas
contables, de tesoreria, presupuesto y contratacion, dependencias estratégicas para
el cumplimiento de la misidon del ente territorial, argumento que se confirma una vez
expuestas las inconsistencias en el contexto del presente informe, conllevando a un
ineficiente desempeno del control interno municipal , no se
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evidencio Resolucion mediante la cual se aprueba y adopta el Modelo Estandar de
Control Interno del Municipio.

Concordantemente en desarrollo del proceso auditor al municipio de Pesca, se
evidencio un alto grado de complejidad dentro de la estructura organizacional
inherente a la Oficina de control interno, dado que mediante Decreto 053 del 2 de
Noviembre de 2023, “Por medio del cual se actualiza el manual especifico de funciones
y competencias laborales para los empleos que conforman la planta global del sector
central del Municipio de Pesca — Boyaca” donde se asigna estas funciones al
Secretario de Planeacidon y obras publicas, siendo su antecesor el Secretario de
Gobierno.

Se evidencia la ausencia de las labores de Gestion y copia de los informes de control
fiscal interno a que hace referencia el estatuto anticorrupcion coligiendo que el jefe de
la Oficina de Control Interno no CUMPLIO con la obligacion de publicar cada cuatro
(4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del
control interno de dicha entidad, en virtud del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

A pesar de haberse suscrito el contrato MP CPSP 007 - 2023 por valor de
$33.000.000, siendo el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA ASESORIA Y EVALUACION AL MODELO CONTROL INTERNO,
ELABORACION DE INFORMES E INTEGRACION CON EL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) Y CIERRE DE GESTION Y PROCESO DE
EMPALME DE LA VIGENCIA 2020 -2023 DEL MUNICIPIO DE PESCA — BOYACA”,
no se evidencia que el municipio haya adoptado efectiva y eficazmente el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI toda vez que no se revela el resultado de las
actividades programadas y realizadas en relacion a la implementacion y seguimiento,
la cobertura de sus funciones

El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del ambito
de aplicacion de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades incorporen los
aspectos basicos para operacionalizar de manera practica el Sistema de Control
Interno.

Conforme a lo anterior se vislumbra que el municipio de Pesca incumple la
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, preceptuado en el
Decreto 943 de 2014 y el cual se implementa a través del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno, que hace parte integral del mencionado Decreto, y es de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades del Estado.

=)
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 156 de 169
Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

CRITERIO. Incumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia
en sus articulos 209 y 269, la Ley 87 de 1993 en su articulo 6, la Ley 734 de 2002 en
su articulo 34 numeral 31, se dispuso que “El establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno también sera responsabilidad
de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”
Decreto 943 de 2014 y Decreto 1083 de 2015

CAUSA. ausencia de planes integrales de auditorias, de sus respectivos seguimientos
y acciones de mejora, desconocimiento de las disposiciones legales y de cobertura e
implicaciones de su implementacion.

EFECTO Generacidon de auditorias parciales sin cubrimiento a todas las areas de la
administracion municipal impidiendo cumplir con las funciones asignadas al control
interno.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 47
Evaluacion del sistema de control interno contable

CONDICION 1) La Contaduria General de la Nacion expidio la Resolucion N° 193 de
2016 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informacién anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”
estableciendo en su numeral 3.2.2., que las entidades deberan contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacidbn con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas deben ser de
diversa indole, como la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacién de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera.
“El subrayado es nuestro

Ante lo expuesto, confirmado por la mesa examinadora se evidencia que el que el
municipio de Pesca, no ha implementado el Comité de Sostenibilidad saneamiento y
sostenibilidad contable y por ende no se generaron actas de saneamiento y
sostenibilidad contable, confirmado mediante Certificacion del 7 de marzo de 2024,
expedida por la secretaria de Hacienda Municipal “...Que no se encontraron actas de
sostenibilidad contable en las vigencias 2022 y 2023”

Con base en lo anterior, se determina que el Municipio no cuenta con controles

documentados transaccionales de la informacién contable, aunado a la
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inexistencia de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias
del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacion
financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia vy
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica, mediante su
respectiva socializacion e implementacion.

2.-) El municipio presenta un documento de “EVALUACION DE CONTROL INTERNO
CONTABLE”, con una calificacion de 4.54 , teniendo en cuenta los rangos
establecidos en la Resolucion 193 de 2016 en el capitulo 4.1, se establece que para
este item el municipio de obtiene una calificacion: Eficiente. Sin embargo, en el trabajo
de campo se evidencié que esta calificacion no es razonable con lo encontrado, pues
no existen controles documentados, ni evidencia que muestre se estén aplicando de
manera eficiente y por ende parcial aplicaciéon de la normatividad contable vigente.
Dentro de las debilidades del control interno contable se encuentran, entre otras, las
siguientes:

a). No se realizaron auditorias al proceso contable durante la vigencia 2023
b) No existen politicas de operacion contable conforme lo dispuesto por la norma.

c)No hay evidencia de la existencia de controles planes, métodos, procedimientos o
mecanismos de verificacion y evaluacién del control interno contable Impidiendo que
tanto la informacion externa como interna y sus soportes sea confiable, oportuna,
veraz, completa y actualizada; creandose incertidumbre y afectando la razonabilidad
de los saldos presentados en los estados contables del municipio.

d) No se garantiza que la presentacion y revelaciones de los saldos de algunas
cuentas se elaboren de acuerdo con lo establecido en las politicas contables, ya que
las notas explicativas no reflejan la informacién que estas deben contener.

e) No existen mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole
contable, ni se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede
tener en la entidad la materializacion de los riesgos; por tanto, no se han establecido
controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de cada riesgo.

En conclusion, las deficiencias se presentan por falta de criterios unificados, baja
cobertura e interrelacion entre las dependencias involucradas originado en la ausencia
de procedimientos efectivos para obtener sistemas y fuentes de informacion
confiables, completos y oportunos; de los correspondientes soportes documentales;
de verificacion y comprobacion interna y externa de la informacién contable que
acredite y confirme la procedencia y magnitud de los hechos econdmicos, financieros
y sociales; ademas, de depuracion y reclasificacion continua de la informacién
contable; y la falta de una correcta adopcién y aplicacion de
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politicas y procedimientos para un estricto control, seguimiento y evaluacion de las
cifras reportadas.

Asi mismo, la entidad no ha definido las politicas de operacion para facilitar la
ejecucion del proceso contable y asegurar el flujo de informacion hacia el area
contable, la incorporacién de todos los hechos econdmicos realizados por la entidad,
y la presentacién oportuna de los estados financieros a los diferentes usuarios.

CRITERIO: Incumplimiento al articulo 355 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones” donde se dispone que las entidades territoriales deberan adelantar el
proceso de depuracion contable “SANEAMIENTO CONTABLE Las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracidon contable a que se refiere el
articulo 59 de la ley 1759 de 2014 modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de
2015. El termino para adelantar dicho proceso sera de (2) afios contados a partir de
la presente ley...” , conjuntamente con la omision a las disposiciones de la Resolucion
193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable el cual indica sobre
la depuracion contable permanente y sostenible en el Numeral 3.2.15 que “Las
entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”.

CAUSA Ausencia de procesos y procedimientos en la identificacion de registros y sus
soportes en cumplimiento de las politicas contables

EFECTO Registro de cifras que no revelan la realidad contable y financiera del
municipio

Es importante precisar a los responsables fiscales que las observaciones aqui
relacionadas con alcance sancionatorio se fundamentan en el contenido del Articulo
19 de la Resolucion 494 del 24 de julio de 2017 que preceptua la INOBSERVANCIA
DE LOS REQUISITOS de la presentacion de la cuenta, debido al incumplimiento de
los criterios establecidos a través del Sistema Integral de Auditorias SIA —
Contralorias; del Articulo 51 de la Ley 1437 de 2017 que hace alusién a que las
personas particulares, sean estas naturales o juridicas que remitan la informacion
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, seran
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sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva entidad territorial
y; de conformidad con el numeral i) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020 que
trata de las conductas sancionables mediante el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal citado en la Resolucion N° 469 del 18 de octubre de 2023 «Por
medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la
Contraloria General de Boyacay, especificamente respecto de las siguientes causales
determinadas en el articulo 5° y al Art.101 de la Ley 42 del 26 de Enero de 1993.

2.6 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

A continuacion, se presenta de manera consolidada la informacion correspondiente a
los hallazgos formulados, dejando precision que para la formulacion del Plan de
mejoramiento se debe tener en cuenta la exposicion de los hallazgos contenida en el
presente informe.

Hallazgo de auditoria Valor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

CONDICION Teniendo en cuenta la informacién contenida en el Formato_202309_F07_AGR-
ejecucién presupuestal de gastos, el Municipio de PESCA adquirié6 compromisos por valor de$
1 21.368.615.333.36, obligaciones por valor de $17.956.733.809.12 y pagos por valor de X
$17.904.635.711.49 Al respecto en el Formato_202309 _F07_CDN- relacionan pagos por $
17.903.256.809.34, generandose una diferencia de $1.378.902.15 y por ende incertidumbre en la
calidad de la informacion presentada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 02 X
Una vez revisada la Resolucién Administrativa No. 229 del 29 de diciembre de 2023 mediante
la cual se constituyen Reservas presupuestales correspondientes a la vigencia 2023, se evidencia
que los siguientes registros, NO fueron relacionados en el Formato F13 AGR — Contratacion,
o fueron relacionados irregularmente generando incertidumbre en el 1) reporte y veracidad de la
informacién, tales como : Fundacién somos manos unidas; consorcio cubierta Indalecio Vasquez,
feyma y otros 2) Omisién en el soporte legal de las reservas

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3

2.1.1.9 Pagos

CONDICION Asi mismo, una vez revisado el formato FO7 b cdn — Relacién comprobantes de pago,
3 se determina consistencia en el reporte de la informacion a la Plataforma SIA, donde se genera
un valor total de comprobantes de pago por valor de $17.903.256.889.94 con descuentos por valor
de $10.611.463.074.89 para un total de pagos netos de $7.347.424.884.17, presentando
incoherencia en el reporte

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 Manual de contratacion . CONDICION 1) Una vez
verificada la informacion presentada, se evidencié que, el municipio de Pesca cuenta con un
documento de 154 folios, denominado MANUAL DE CONTRATACION fechado del 11 de octubre
de 2019, aunado a la ausencia de acto administrativo de adopcién de este manual tal como se
confirma en certificacion del 7 de marzo de 2024 expedida por la Secretaria General del Municipio
“.Asi mismo se indica que no se encuentra Acto administrativo de adopcién del mismo”, por lo
4 tanto, se determina que la omisién a la implementacion y adopcién legal mediante acto | X
administrativo del Manual de contratacién del Municipio de Pesca genera incertidumbre desde la
fecha que fue implementado realmente, el inicio y aplicacién de las disposiciones contempladas
aqui expuestas, como también las responsabilidades a establecer en caso de incumplimiento de
sus funciones y de los procesos y procedimientos que aqui atafien, contemplados

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5

2.1.2.1.4 Banco de programas y proyectos

CONDICION Revisados los expedientes que contienen los procesos contractuales vigencia 2023,
del municipio de PESCA, se observa que la Entidad Territorial, NO cuenta con acto administrativo
5 mediante el cual se adopta y/o establece el Banco de Programas y Proyectos de inversion del X
municipio, con sus debidos procesos y procedimientos, situacion confirmada por la Secretaria de
Planeacion Municipal mediante certificacion expedida el 7 de marzo de 2024, asi “Que una vez
surtida la debida verificacion, se establece que el municipio no establece mediante acto
administrativo alguno la adopcién del Banco de Proyectos”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 6 X

6 2.1.2.8 Evaluacién Formato F13 AGR — Contratacion
En desarrollo del proceso auditor se realizé verificacion al nimero de contratos reportados, valor
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inicial, valor adicionado, valor definitivo y valor pendiente por cancelar, clase y forma de
contratacion, al igual que a los contratos constituidos como cuentas por pagar y reservas
presupuestales, generando por ende el requerimiento de ajustes a la informacién contractual de
forma completa, veridica y verificable del Formato F13 AGR inicialmente presentada en la
Rendicién de la cuenta a este Ente de control.

CONDICION 1) Mediante oficio AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, emitido de la Mesa auditora
se solicita en el numeral "11.1.- Certificacion del nimero de contratos y convenios suscritos por el
municipio vigencia 2023, valor inicial, valor adicional, valor total contratado, valor pagado y valor
pendiente por cancelar " para dar respuesta se allega certificacion fechada del 7 de marzo de 2024,
en la cual reporta CIENTO SETENTA Y CUATRO (174) contratos suscritos, sin reportar cifras
consolidadas; consecuentemente en la plataforma SIA OBSERVA se relacionan 174 con un valor
definitivo contratado de $10.440.180.807.60.

Cifras que no son coherentes con el reporte de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS (242)
contratos suscritos relacionados, con un valor definitivo total contratado de $11.010.251.485
en el formato F13 AGR - Plataforma SIA Contralorias, impidiendo por ende conceptuar
integralmente sobre el proceso contractual del Municipio de Pesca vigencia 2023, dado que esta
inconsistencia genera incertidumbre y no permite establecer el nimero exacto de contratos
suscritos, valores comprometidos, valores pendientes por pagar, contratistas, clase y forma de
contratacién entre otros, confirmandose el irregular reporte de la informacion a este Ente de
control, inconsistencias SIA OBSERVA e irregular reporte en los saldos pendientes por cancelar,
entre otros

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 7 X
CONDICION Asi mismo, se confronta de manera aleatoria algunos registros de informacion
contractual reportada en la plataforma SIA Contralorias el formato F13 AGR —Contratacién versus
el Formato FO7b CDN — Relacién de comprobantes de pago, encontrando diferencias entre la
cuantia de los contratos suscritos con la cuantia pagada , segun los comprobantes de pago, para
7 citar un ejemplo con la contratista Archila Neira Sandra Milena suscriben contratos por valor de | X
$19.403.304 y se paga el valor de $51.382.057.99 - diferencia que debe ser soportada y aclarada
suficientemente a efectos de calificar el alcance de la observacién -, tal como se expone a
continuacién : Archila Milena, fundacién creando progreso; Fundacion somos manos unidas;
fundacion bienestar para Colombia y ese centro de saludo de pesca

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL No. 08. X
Contrato MP CPSP 009-2023

En la “CLAUSULA OCTAVA. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO”, se pactan 18
actividades, pero no se cuantifica el valor de cada una, evento que genera incertidumbre de
como se llego a establecer y configurar el objeto contractual, alejandose de un estudio
responsable, planificado y sistematico acorde con los requerimientos legales contractuales y por
ende el compromiso de coadyuvar al manejo eficiente, custodia y vigilancia de los recursos
publicos. Aunado a la ausencia de herramientas legalmente establecidas para el cumplimiento de
las funciones efectivas de supervision que permitan medir el cumplimiento del objeto contractual $44.711.033
Mediante Otro si No. 01 del 10 de agosto de 2023, se adiciona el contrato en $9.353.101.40 para
un total de $44.711.033, determinando que no se reportd por parte del supervisor informe
motivado de la adicién tal como se dispone en Concepto Juridico de la Contraloria General de la
Republica atendiendo los lineamientos del Articulo 40 del Estatuto General de Contratacién, entre
otros.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO No. 9
9 Contrato MP-CPSP-016-2023 Fundacion creando progreso $24.000.000. Irregularidad forma de X
pago y omisién de cronograma, entre otros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10. Contrato MP-CPSP-001-2023 a nombre de Jaison
10 | Alain Macias Gavidia por valor de $14.000.000, irregularidad forma de pago y omision de | X
cronograma entre otros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 11. $933.333
Contrato MP-CPSP-010-2023 a nombre de Jaison Alain Macias Gavidia por valor de inicial de
$20.000.000,se realizo una adicion de $10.933.333, superando el 50% del valor inicial, hallazgo
fiscal por $933.333. Ausencia de funciones de supervision y de revision efectiva de la normativa
contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12. Contrato MP-CPSP-017-2023 a nombre de Jaison
Alain Macias Gavidia por valor de $4.000.0000, irregularidad forma de pago y omisién de
cronograma y de evidencias suficientes del cumplimiento de la capacitacién, entre otros

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13. MP-CPSP-004-2023 y MP-CPSP-010-2023 a nombre
de Marlobis Pérez Vega por valor de $60.000.000, falencias en la forma de pago, cronograma y
de supervision en el seguimiento del proceso contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL No. 14. MP-SA- X $ 85.000.000
MC-004-2023 a nombre de FUNDACION CREANDO PROGRESO por valor de $196.000.000.
CONDICION 1) De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica
de donde se tomaron los datos y numero de la poblacién a beneficiar, entre otras: Sisben, Juntas
de accién comunal, precisando que se debi6 establecer responsable y transparentemente en los
estudios previos, situacion evidente al pasar de contratar 2.500 almuerzos y cobijas, cuando
inicialmente se habian pactado 2.400.

2)Respecto a la Clausula Cuarta FORMA DE PAGO, no se pacta de acuerdo a la naturaleza del
contrato

3) Para la entrega de elementos como las cobijas y demas items contractuales, se presentan
planillas con datos incompletos de los beneficiarios (nombres completos, cedula domicilio,
teléfono, entre otros), ademas no aportan firmas del supervisor y contratista para validar el
cumplimiento de la entrega.

4) No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos del objeto
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contractual.

5)Respecto al OTRO SI, donde se adiciona el contrato en la suma de $52.000.000, se omite
certificacion de la necesidad de la misma, debidamente argumentada por parte del supervisor.

6)Se omite la participacién de las veedurias ciudadanas en la vigilancia del cumplimiento
contractual, ademas no se involucra a las juntas de accién comunal y demas estamentos, que
convaliden el cumplimiento efectivo del objeto contractual. Dado que no se aportaron explicaciones
ni argumentos debidamente soportados para desvirtuar aqui la observacién planteada, se confirma
en su totalidad, en especial donde se adolece de evidencia de recibi a satisfaccion (planillas
debidamente numeradas, legibles; con datos completos del beneficiario como nombres y apellidos
, cedula, direccion, teléfono y con la refrendacion de las firmas del supervisor y contratista) de
2.500 cobijas por valor de $85.000.000); precisando, ademas que uno de los objetivos del
Memorando de asignacion de auditoria, es llevar a cabo el seguimiento del proceso contractual
del municipio, una de las herramientas metrolégicas para lograrlo es verificar que los
compromisos pactados en los estudios previos y consolidados en la minuta contractual ademas
en caso de existir otrosi debidamente justificado y presentado por el supervisor, se ejecuten tal
como estan dispuestos, en este caso, que los items vayan direccionados a satisfacer las
necesidades basicas de una comunidad, conjuntamente con el cumplimiento efectivo de las
funciones de supervisiéon soportadas en la implementaciéon de procesos y procedimientos de
control interno encaminados a velar por la custodia y manejo d ellos recursos publicos

HALLAZGO ADMNISTRATIVO No. 15, Contrato a MP-CA-RE-002-2023 anombre de
Fundacion Creando progreso. 3) Respecto a la CLAUSULA CUARTA del contrato FORMA DE
PAGO “EL Municipio de Pesca pagara la ejecucién del objeto del convenio asi: Una primera acta
parcial de avance correspondiente al 20 % a la legalizacion del contrato del artista principal , el
70% mediante actas parciales de acuerdo a las actividades efectivamente ejecutadas y el 10%
15 | restante a la liquidacién del convenio” se determina la falta de planeacién al no establecer X
previamente el nimero de actas parciales a cancelar . Asi mismo no se aportan las actas
parciales a cancelar, no vienen reportadas en el acta de liquidacion y no se establecen
claramente en los comprobantes de pago, entre otros

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, SANCIONATORIO Y $421.713.500
FISCAL No. 16, Contrato MP-CA-RE-001-2023 a nombre de ONG FUNDACION BIENESTAR

PARA COLOMBIA por valor de $421.713.500. 3.- En atencion a la CLAUSULA OCTAVA
INFORMES “EL contratista debera presentar los informes identificando los periodos
correspondientes de acuerdo al cronograma de avance establecido por el supervisor...” se
establece que una vez revisada la informacién contractual no se reporta el mencionado
cronograma de acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual.

4.-Vista el acta de liquidacién del contrato suscrita el 26 de diciembre de 2023, se evidencia, el
registro de tres (3) adicionales en valor, presentando las siguientes inconsistencias, asi mismo,
respecto a la justificacion y necesidad de la adicion no se encuentra acto administrativo, “(...) En
cuanto a la justificacion de la adicion la entidad contratante debera dejar constancia escrita sobre
la necesidad de modificar el convenio “Concepto No.80112-EE 47718 CGR. 5..- Los tres (3) actos
administrativos de adicién no fueron reportados en el SECOP, al igual que las actas parciales de
pagos y el acta de liquidacion.

6.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de donde se
16 | tomaron los datos y numero de la poblacién a beneficiar, ni la fuente de donde se tomaron los | X X X
registros, entre otras: Sisben, Juntas de acciéon comunal, Juntas directivas precisando que se
debio establecer responsable y transparentemente en los estudios previos, situaciéon evidente al
realizar tres (3) adiciones en valor al proceso contractual.

7.-De acuerdo al objeto contractual respecto a la Ejecucién de las actividades 1. PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
PESCA, se omiten actas de recibi a satisfaccion por parte del responsable del Centro (Anexar
acto administrativo de constitucion del Centro Vida y del nombramiento del responsable). Se
omiten planillas debidamente numeradas y firmadas por los beneficiarios con el visto bueno del
representante legal del Centro y del Supervisor. Se requiere certificacion mensualizada del
numero de personas vinculadas al Centro vida tanto urbano como rural durante la vigencia 2023.
8.-De acuerdo al objeto contractual respecto a la Ejecucion de las actividades

PRESTACION DE SERVICIOS PARA OPERACION DEL PROGRAMA DE DISCAPACIDAD, se
omiten actas de recibi a satisfaccién por parte del responsable del Programa, entre otras
inconsistencias

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO, DISCIPLINARIO Y $ 58.663.159.50
FISCAL No. 17. Contrataos MP-IMC-003-2023, MP-IMC-035-2023

Y MP-IMC-043-2023 por valor de $58.663.159.50 inherentes a mejorar la calidad de vida de las
personas de tercera edad del municipio de Pesca, CONDICION 1.-De acuerdo a los items del
objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica de donde se tomaron los datos y nimero de
la poblacién a beneficiar, ni la fuente de donde se tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas
de accion comunal, Juntas directivas precisando que se debi6 establecer responsable y
transparentemente en los estudios previos. X X X
2.-De acuerdo al objeto contractual se omiten actas de recibi a satisfaccion por parte del
responsable del Centro Vida y del Hogar Geriatrico Padre Pedrito (Anexar acto administrativo de
constitucion del Centro Vida y del Hogar con del nombramiento del responsable). Se omiten
planillas debidamente numeradas y firmadas por el representante legal del Centro Vida y
represente del Hogar y del Supervisor. Se requiere certificacion mensualizada del nimero de
personas vinculadas al Centro vida tanto urbano como rural y del Hogar Geriatrico Padre Pedrito
durante la vigencia 2023.
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3.-En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a ejecutar en el
HOGAR GERIATRICO PADRE PEDRITO , dentro de la minuta contractual no se incluye al
representante legal del Hogar — méxime si el objeto contractual va dirigido a este hogar- , no se
presenta acto administrativo donde se establece este HOGAR como una institucion para
garantizar proteccion, promocion y defensa de los derechos que integran los grupos vulnerables
del municipio, ni evidencia de organismo veedor y/o junta directiva como autoridad y estamento
regulador en la toma de decisiones y de control en su administracién y manejo. Tampoco se aporta
acto administrativo de designacién como responsable del mencionado Centro y sus respectivas
funciones.

4.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al Secretario de
Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de recibir el objeto contractual
y quienes como funcionarios competentes son los responsables de expedir el recibi a satisfaccion
del mismo, es decir , que entre las funciones inherentes asignadas al supervisor de guardar
independencia y objetividad, no se realiz6 ademas, seguimiento administrativo, seguimiento
técnico y el seguimiento financiero y contable establecidas en el documento G- EFSICE-02 Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
Entidades Estatales Colombia Compra Eficiente, entre otras normas legales vigentes.

5.- No se presentan comprobantes de ingreso y egreso de almacén de los elementos del objeto
contractual.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO EN RELACION CON EL CONTRATO CONTRATO MP IMC 045
2023.

Respecto al siguiente contrato inherentes a fortalecer la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Pesca,

a) Contrato MP IMC 045 2023 por $37.767.030
CONDICION 1.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no se evidencia fuente estadistica
de donde se tomaron los datos y nimero de la poblacién a beneficiar, ni la fuente de donde se
tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas de acciéon comunal, instituciones educativas,
Jardines infantiles, entre otros precisando que se debi6 establecer responsable y
transparentemente en los estudios previos.

2.-Se omite informe de supervision justificando la adicién, se omite ademas comprobantes de
ingreso y egreso de almacén

3.- En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a ejecutar dentro
de la minuta contractual no se incluye a representantes legales las instituciones educativas,
jardines infantiles, juntas de acciéon comunal, entre otros, a quienes va dirigido el objeto contractual.

4.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al secretario de
Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de recibir el objeto contractual
y quienes como funcionarios competentes son los responsables de expedir el recibi a satisfaccion
del mismo

HALLAZGO ADMNISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO Y FISCAL. CONTRATO MP X $31.943.543
IMC 051 2023 POR $31.943.543

Respecto a los siguientes contratos inherentes a fortalecer la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Pesca, Una vez revisado el nuevo formato F13 AGR aportado, junto
con los soportes documentales se evidencia que contrato objeto de verificacion MP IMC 051 —
2023, corresponde al valor de $31.943.543, 1.-De acuerdo a los items del objeto contractual, no
se evidencia fuente estadistica de donde se tomaron los datos y nimero de la poblacién a
beneficiar, ni la fuente de donde se tomaron los registros, entre otras: Sisbén, Juntas de accion
comunal, instituciones educativas, Jardines infantiles, escuelas de formacién deportiva, entre
otros precisando que se debi6 establecer responsable y transparentemente en los estudios
previos.

2.-De acuerdo al objeto contractual se omiten actas de recibi a satisfaccion por parte de los
representantes legales las instituciones educativas, jardines infantiles, juntas de accién comunal,
escuelas de formacion deportiva, entre otros, a quienes va dirigido el objeto contractual.

3.- En atencion a todas las actividades programadas y demas items inherentes a ejecutar dentro
de la minuta contractual no se incluye a representantes legales las instituciones educativas,
jardines infantiles, juntas de accién comunal, escuelas de formacion deportiva, entre otros, a
quienes va dirigido el objeto contractual.

4.-En los contratos aqui en comento, se designa como supervisor de los mismos al Secretario de
Gobierno, pero no se indica quien o quienes son los responsables de recibir el objeto contractual
y quienes como funcionarios competentes son los responsables de expedir el recibi a satisfaccion
del mismo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.20

CONDICION En atencioén a los siguientes contratos, MP-CPSG-064-2023, MP-CPSP-008-2023,
MP-CPSP-013-2023 y MP-CPSP-015-2023, entgre otros, se verifico el archivo documental que
reposa en las Dependencias de la Administracién municipal, evidenciando que se dio cumplimiento
20 | a las etapas del proceso contractual contemplado dentro de la normativa legal vigente, con la | X
salvedad que no se pacta en la CLAUSULA FORMA DE PAGO, el nimero de actas parciales, el
valor de cada pago, a efectos de ejecutar un proceso contractual transparente vy diligente, asi
mismo, en la minuta contractual , se expone “EL contratista deberéa presentar los

informes identificando los periodos correspondientes de acuerdo al cronograma de avance
establecido por el supervisor...” se establece que una vez revisada la informacién contractual no
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se reporta el mencionado cronograma de acuerdo a lo establecido en esta minuta contractual,
generando omisién de las funciones de supervision al no contemplar una herramienta tan
importante como es el cronograma de ejecucién contractual, impidiendo con ello realizar un
seguimiento efectivo y responsable al cumplimiento del objeto contractual.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.22

CONDICION Analizado los expedientes que contienen la informaciéon de la contratacion del
municipio de PESCA se verifica que en generalidad se encuentran foliados respetando el
principio de orden original y conservando la integridad de la unidad documental o unidad
archivistica en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 y en el Decreto 1080 de 2015.
Sin embargo, se evidencia: 1) El diligenciamiento incompleto de la hoja de control o lista de
chequeo lo cual no permite mostrar la trazabilidad al proceso contractual para controlar la entrada
y salida de los tipos documentales y evitar la sustraccién o pérdida de piezas documentales de

21 | los expedientes. X

2) La omisidn del acta o constancia del cierre del expediente del proceso de contrataciéon una vez
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad, mantenimiento o las condiciones de
disposiciéon final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, disposicion que no esta
contemplada en el Manual de contratacién del municipio .

3) Se encuentran carpetas contractuales con mas de doscientos (200) folios incumpliendo las
normas archivisticas legalmente establecidas, aunado a la ausencia tablas de retencién y
valoracién documental .

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL NO. 22 $761.898.02

CONDICION. MEDIANTE INFORME DOOCVCA N° 018 DEL 2 DE ABRIL DE 2024, LA
DIRECTORA OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES,
REMITE EL RESULTADO DE LA INSPECCION Y VERIFICACION DE OBRAS LLEVADA A CABO
EL DIA 12 DE MARZO DE 2024, QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE INFORME, EL  CUAL EN
SUS CONCLUSIONES EXPONE:

“EN PARAMETROS DE CALIDAD, SE OBSERVO PARA EL CONTRATO MP-SA-MC-002-2023
22 | CUYO OBJETO FUE LA “MEJORAMIENTO DEL ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA DEL | X X
MUNICIPIO DE PESCA DEPARTAMENTO DE BOYACA.”, PREMATURO DETERIORO EN EL
CONCRETO DE TAPAS DE INSPECCION, DETERIOR QUE SE TASA EN LA SUMA DE
SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON DOS
CENTAVOS ($ 761.898,02), QUE MAS QUE EL VALOR, ES LA PROTECCION DE POZOS DE
INSPECCION PARA EVITAR EL INGRESO DE MATERIAL AL INTERIOR Y EVITAR POSIBLES
DANOS A LOS MISMOS, OBSERVACION CONSIGNADA EN EL NUMERAL 1 DEL PRESENTE
INFORME”

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 23

CONDICION 1) El municipio de Pesca presenta en 96 folios Manual de Politicas Contables, el cual
contiene tres (3) capitulos a saber: A. Elementos generales del Manual de Politicas Contables B.
Marco Referencial para la elaboracion de las politicas contables y C. Estructura de las politicas
contables generales.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que no existe acto administrativo que adopte el mencionado
Manual, expedido por autoridad competente, el cual fue solicitado por mediante oficio AFGA 01
del 1 de marzo de 2024, generando incertidumbre desde la fecha que fue implementado, el
inicio y aplicacion de las disposiciones contempladas aqui expuestas, asi, como también las
responsabilidades a establecer en caso de incumplimiento de sus funciones y de los procesos y
procedimientos contemplados entre otros, Por lo antes mencionado el municipio no aplica el
Procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable establecido en la Resoluciéon No.
193 de 2016. 2) Verificado el documento presentado “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
DEL MUNICIPIO DE PESCA”, se evidencia que este no ha sido objeto de ajustes o modificaciones,
maxime teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Naciéon emite actualizaciones
normativas de forma permanente, en atencion a lo establecido en la Resolucién No. 425 del 23 de
diciembre de 2019, tanto de los procedimientos contables como de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades del Gobierno.

23

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 24

CONDICION Verificada la pagina Web del municipio de Pesca no se encontré evidencia de la
publicacion de los estados financieros de la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2023, tal como
se dispone en el numeral 37 del Articulo 38 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, por medio
de la cual se expide el cddigo general disciplinario y se deroga la ley 734 de 2002, que establece:
“37. Publicar en la pagina web de la respectiva entidad, los informes de gestion, resultados,
financieros y contables que se determinen por autoridad competente, para efectos del control social
de que trata la Ley 489 de 1998 y deméas normas vigentes.”

24

HALLLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.25 X

CONDICION 1) En los estados financieros presentados en la plataforma SIA Formato FO1 AGR
en la cuenta 11 Efectivo, 1110 Depositos en instituciones financieras, se relaciona el valor de
$1.796.369.462.00, mientras que en el Estado de Tesoreria Formato FO3 CDN - Movimiento de
25 | bancos — Plataforma SIA - se relaciona por este mismo concepto el valor de $1.796.815.206.25, | X
generando una diferencia de $445.564.25. Por lo expuesto anteriormente, no es posible tener
certeza absoluta sobre la razonabilidad y el cumplimiento de principios como la representacion fiel
y la comprensibilidad de los saldos presentados en esta cuenta, generandose de esta manera
imposibilidad por valor de $445.564.25. 3) Se omite extracto bancario y conciliacién de la cuenta
Pagadora numero 415563003702 Correspondiente a Propésito General al cierre de la vigencia
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2023

4) No se presenta relacion de cuentas bancarias con sus respectivos soportes que evidencien “los
Depositos para fondos de solidaridad y redistribuciéon del ingreso” ni certificacion de las cuentas
bancarias que deben corresponder a este Fondo.

5)En las conciliaciones bancarias presentadas por los responsables fiscales en la informacion
complementaria adjunta a la rendicién de la cuenta en el mes de febrero de 2024, se omiten firmas
de los responsables de su consolidacién como también datos de los documentos por conciliar,
relacion de las transacciones por pagar y beneficiarios.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.26

CONDICION: En el estado de tesoreria se relacionan cuentas bancarias dentro de las cuales,
TRECE (13) reportan saldos que denotan inactividad de la cuenta, concretamente por valor CERO
o con minimos valores, y que pertenecen posiblemente a convenios ejecutados y liquidados o
26 | son cuentas inactivas, Observandose que el municipio de Pesca omite adelantar las gestiones | X
necesarias para el seguimiento, depuracién y saneamiento que incluya la cancelacién de dichas
cuentas y su posterior depuracion y/o reclasificacion contable a través de un comité de
sostenibilidad contable

CUENTA CUENTA 13 37 12 OTRAS TRANSFERENCIAS X
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 27

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio AFGA
01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes cuentas
que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las respectivas
relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacién con los
estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es asi como
27 | mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del | X
municipio de Pesca, se expone “La cuentas 133712 Registra los saldos anteriores en los estados
financieros pero no se encuentra soporte contable que lo soporte” (Incumplimiento  Numeral 2
3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucién No. 193 de 2016 ) Se omite los
respectivos argumentos de su variacion respecto a la vigencia 2022 con sus respectivos soportes
3) De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el
comportamiento de esta cuenta durante las Ultimas cuatro (4) vigencias, evidenciando un
representativo incremento para la vigencia 2023 y determinado que no se encuentra evidencia de
proceso alguno saneamiento y depuracion contable , aunado a la generacién de incertidumbre
respecto a establecer la fecha de origen de los mismos y por ende su antigiiedad dentro de los
estados financieros

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. X
2.2.3.3 CUENTAS MUESTRA No. 04

CUENTA 13 84 90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
del municipio de Pesca, se expone: “La cuenta 138490, a continuacién muestra en forma
desagregada las cuentas por cobrar pero no se encuentran soportes que dieron origen a la
28 | transaccion. La cuenta 13849008, cuenta por cobrar a la Direccion de Impuestos y aduanas | X
Nacionales por valor de $499.000, corresponde a un mayor valor girado en la Retencién del mes
de diciembre de 2023” (Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la
Resolucion No. 193 de 2016 ) Se omite los respectivos argumentos de su variacién respecto a la
vigencia 2022 con sus respectivos soportes 3) De acuerdo a la informacién presentada a la
Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el comportamiento de esta cuenta durante las ultimas
cuatro (4) vigencias, evidenciando que durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 NO se presentd
variacién alguna, determinado que no se encuentra evidencia que esta cuenta no fue objeto de
proceso de saneamiento y depuracién contable , aunado a la generacion de incertidumbre
respecto a establecer la fecha de origen de los mismos y por ende su antigiiedad dentro de los
estados financieros

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.29 X
2.2.3.4 CUENTAS MUESTRA No. 05

CUENTA 13 8514 IMPUESTO POR COBRAR

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de Marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
29 cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
del municipio de Pesca, se expone “La cuenta 138514, la siguiente cuenta muestra saldo contable
a 31 de diciembre 2023, corresponde a cartera de Impuesto Predial pero no se encontré soporte
que justifique su registro y es un saldo que se va trasladando de una vigencia a otra”
(Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la

Resolucion No. 193 de 2016 ) 2) De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA-
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Contraloria, se extrae el comportamiento de esta cuenta durante las Ultimas cuatro (4) vigencias,
evidenciando no muestra variacion alguna y en su defecto relaciona el valor de $455.085.921 para
todas las vigencias, determinado por ende que no se encuentra evidencia de proceso alguno
saneamiento y depuracion contable , aunado a la generacion de incertidumbre respecto a
establecer la fecha de origen de los mismos y por ende su antigliedad dentro de los estados
financieros

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.30 X
2.2.3.5 CUENTAS MUESTRA No. 06

CUENTA 160501 TERRENOS URBANOS

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicité “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
30 | del municipio de Pesca, se expone:“La cuenta 160501, la siguiente cuenta muestra saldo contable | X
a 31 de diciembre 2023, corresponde a registros las siguientes cuentas en el proceso de
convergencia Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una vigencia a otra,
no se encontraron documentos fuentes de la informacién” (Incumplimiento Numeral 2 3.2.3
Sistema documental contemplado en la Resolucion No. 193 de 2016 ) 2)Se omiten certificados
de libertad y tradicion de cada uno de los predios, conjuntamente con ausencia de avallos
catastrales de los bienes inmuebles 3)Segun la politica contable para las Propiedades, Planta y
Equipo, el reconocimiento de los bienes del municipio se debe registrar al costo histérico de
adquisicion, situacion sobre la cual no hay certeza de su correcta aplicacion, pues no se obtuvo
evidencia sobre la determinacién de cada uno de los saldos iniciales, tal como lo definié el
Instructivo 002 de 2015

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.31 X
2.2.3.6 CUENTAS MUESTRA No. 07

CUENTA 164019 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicité “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
31 | del municipio de Pesca, se expone:* La cuenta 164019, la siguiente cuenta muestra saldo contable | X
a 31 de diciembre 2023, corresponde vienes registrados las siguientes cuentas en el proceso de
convergencia Resolucién 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una vigencia a otra”
No se presentan soportes documentales que validen la realidad contable del municipio
(Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resoluciéon No. 193 de
2016 ) 2) Se omiten certificados de libertad y tradicion de estos predios 2) De acuerdo a la
informacion presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el comportamiento de esta
cuenta durante las ultimas cuatro (4) vigencias, notandose un importante incremento en la vigencia
2023. Se omiten soportes para verificar conjuntamente su variacién respecto a establecer, entre
otros, la fecha de origen de los mismos y por ende su antigiiedad dentro de los estados
financieros.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.32 X
2.2.3.7 CUENTAS MUESTRA No. 08

CUENTA 164090 OTRAS EDIFICACIONES

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” Es asi
como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la secretaria de Hacienda del
municipio de Pesca, se expone:

32 | “La cuenta 164090, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023, | X
corresponde a la Construccién de la Plaza de Mercado segun contrato Nro. LP -002 DE 2020 por
valor 1.693.026.775 segun registro 2020001024, Adicional Por valor de $740.200.557 seg(n
Registro Presupuestal Nro. 2021000670 y Adicional Nro. 02 por valor de $55.000.000 segun
registro 202200232 de 2022, para un total de la Inversion de 2.488.227.332...” Aqui se evidencia
que la partida de esta cuenta esta SUBESTIMADA en $ 395.117.447.20 ($ 2.488.227.332 —
$2.093.109.885), determinandose para esta Cuenta INCORRECION CONTABLE Se anexan los
Registros presupuestales Relacionados en el presenta parrafo, verificando que el contrato ya fue
liquidado 2) El siguiente es el comportamiento de esta cuenta durante las Ultimas 4 vigencias,
notandose ademas, que en las Revelaciones a los Estados Financieros a 31 de Diciembre de
2033, no se trata presentacion alguna al respecto.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 33

CONDICION En visita a la Dependencia Almacén, del municipio de PESCA se confirmé que,
33 | respecto a la CUENTA CONTABLE 1685 Depreciacion Acumulada Propiedad Planta y Equipo, | X
No existe un listado de bienes que contenga fecha de adquisicién, valor de adquisicién, vida util
y depreciacion mensual y acumulada, que soporte el registro de la depreciacion registrada
durante la vigencia 2023, lo anterior teniendo en cuenta la politica contable adoptada por la
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entidad

Se observa en el Balance general en las cuentas del Propiedad Planta y Equipo bienes registrados
que por su cuantia deberian registrarse en Bienes de Control administrativo, al respecto se
relacionan algunos de estos elementos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.34

CONDICION 1) EI municipio de Pesca no cuenta con reglamento legal interno del parque
automotor, donde se establezca entre otros, procedimientos y requisitos encaminados a conservar
sus unidades en buen estado para obtener de ellas un funcionamiento eficiente y 6ptimo, como
son:

- Uso, manejo y préstamo

- Tenencia y custodia del mismo

- Liquidacién de tarifas

- Estrategias para incrementar el recaudo de recursos por concepto de alquiler

- Prevencion de riesgos con el fin de mitigar siniestros y otros

- Establecimiento de responsabilidades resultado de su uso y perdida

- Control, seguimiento y verificacion periédica del estado de cada vehiculo, su hoja de

vida (vinculacién, soat, tecno mecanica, entre otros) y trazabilidad de su
mantenimiento

2) En desarrollo de la Auditoria, y a efectos de verificar el estado del parque automotor, se solicita
evidencia de las gestiones encaminadas a establecer su custodia y manejo, presentandose Oficio
del 23 de enero de 2024 firmado por el Gerente de la Empresa Servidiesel Colombia
dirigido a la Alcaldia de Pesca, donde se evidencia la falta de cuidado y seguimiento al parque
automotor del municipio
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 35
2.1.2.1.11 Manual de manejo de bienes
CONDICION EI municipio de Pesca, no cuenta con Manual de manejo de bienes, es decir, con
un documento detallado que contenga, en forma ordenada y sistematica, instrucciones e
informacion sobre politicas, métodos, funciones, sistemas y procedimientos de actividades de una
35 | entidad, es decir, de un manual de procedimientos aplicable para todos los funcionarios y/o | X
contratistas que laboran para el municipio, que en virtud de sus labores respondan por la
recepcion, almacenamiento, custodia, conservacién y uso de los bienes que constituyen los
inventarios de bienes de consumo y propiedades, planta y equipos del ente territorial con el fin de
tener unidad de criterios frente a los procedimientos que permitan dar cumplimiento a las normas
legales vigentes
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.36 X

34

2.2.3.8 CUENTAS MUESTRA No. 09
CUENTA 190903 DEPOSITOS JUDICIALES

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de Marzo de 2024, se solicité “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
36 | respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion | X
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Los
responsables fiscales no aportan soporte documental alguno de estos registros ni explican
variacion entre las vigencias 2022 y 2023 2) De acuerdo a la informaciéon presentada a la
Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el comportamiento de esta cuenta durante las Ultimas
cuatro (4) vigencias, notandose que para las vigencias 2021 se mantiene el mismo valor , mientras
que para la vigencia 2023 se incrementa en $2.178.610.20. Se omiten soportes documentales a
efectos de establecer la veracidad de los registros, la fecha de origen de los mismos y por ende
su antigliedad dentro de los estados financieros 3) Sin evidencia de procesos de saneamiento y
depuracién contable

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.37 X
2.2.3.9 CUENTAS MUESTRA No. 10
CUENTA 197008 SOFTWARE

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de Marzo de 2024, se solicité “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
37 respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion X
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
del municipio de Pesca, se expone: “La cuenta 197008, |a siguiente cuenta muestra saldo contable
a 31 de diciembre 2023, por valor de $37.594.000 corresponde a registros de las siguientes
cuentas en el proceso de convergencia Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado
de una vigencia a otra” 2) No se presentan soportes documentales que validen la realidad contable
del municipio (Incumplimiento Numeral 2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la
Resolucion No. 193 de 2016 ) 2) De acuerdo a la informacion presentada a la Plataforma SIA-
Contraloria, se extrae el mismo registro por valor de

$37.594.000 para las cuatro vigencias
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HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.89 X

2.2.3.10 CUENTAS MUESTRA No. 11

CUENTA 131401 PRESTAMOS BANCA COMERCIAL

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la secretaria de Hacienda
38 | del municipio de Pesca, se expone: X
“La cuenta 241401, registra el valor del Crédito N°7535 el cual fue adquirido el 27 de octubre de
2021,con el Banco de Bogotd con destino a la Compra de Maquinaria amarilla (retroexcavadora
y Volqueta), por valor de $912.000.000, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2023 asciende ala suma
de $683.999.626, cuotas trimestrales se Adjunta Acuerdo Nro. 020 de Diciembre 2020, Contrato
MPCD 0302021 Contrato de Empréstito de Deuda Publica interna y pignoracién de Rentas, Plan
de Amortizacién de pagos emitido por la Entidad Financiera” 2) De acuerdo a la informacién
presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el mismo registro para las vigencias 2020
al 2022 disminuyendo para la vigencia 2023, sin validar la trazabilidad de los pagos vy su
inherente disminucion, realizados durante cada una de las vigencias 2020 a 2022

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.39 X
2.2.3.11 CUENTAS MUESTRA No. 12

CUENTA 240790 RECAUDOS POR CLASIFICAR

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de Marzo de 2024, se solicité “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos”
Solicitud que no fue objeto de respuesta para esta cuenta 2) No se encontré evidencia alguna de
haber sido objeto de saneamiento y depuracién contable ni alusién a la misma dentro de las
revelaciones a los Estados Financieros 3)De acuerdo a la informaciéon presentada a la Plataforma
SIA- Contraloria, se extrae comportamiento de esta cuenta, notandose una disminucién de para
la vigencia 2023 respecto a la vigencia 2022

39

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.40 X
2.2.3.12 CUENTAS MUESTRA No. 13

CUENTA 240790 OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de Marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
40 | con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” | X
Solicitud que no fue objeto de respuesta para esta cuenta 2) No se encontré evidencia alguna de
haber sido objeto de saneamiento y depuracién contable ni alusién a la misma dentro de las
revelaciones a los Estados Financieros, maxime si se tiene en cuenta que reflejan registros de
las vigencias 2016 y 2017, entre otros 3)De acuerdo a la informacién presentada a la Plataforma
SIA- Contraloria, se extrae comportamiento de esta cuenta, notandose una disminucién para la
vigencia 2023 respecto a las vigencias anteriores

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.41 X
2.2.3.13 CUENTAS MUESTRA No. 14
CUENTA 249090 OTRAS CUENTAS POR PAGAR

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
41 | con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos”
Mediante oficio ALC 2024 014 del 8 de marzo de 2024, se allega a esta Comisiéon Nota Bancaria
de Ingresos Nro NBI 2023 002073 del 31 de diciembre de 2023 siendo el Tercero URRUTIA
HERRERA FREDY GIOVANNY, siendo la DESCRIPCION “Recaudo de recursos del sefior
FREDY GIOVANNY HERRERA por concepto de garantia proceso de contratacion susceptible de
devolucion “, documento sin firma de responsables y sin explicaciéon/ argumentos del registro
contable; de los registros por valor de $46.055.795 no se remiten soportes documentales 2) No
se encontré evidencia alguna de haber sido objeto de saneamiento y depuracién contable ni
alusion a la misma dentro de las revelaciones a los Estados Financieros a efectos de establecer
la fecha de origen y de permanencia en los estados financieros
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HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.42 X

2.2.3.14 CUENTAS MUESTRANo. 15Y 16
CUENTA 2701 PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS ADMINISTRATIVAS Y LABORALES

De acuerdo a la informacion presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION 1) Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de Marzo de 2024, se solicité “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” Es asi
42 | cOMo mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda del
municipio de Pesca, se expone

*“La cuenta 2701, la siguiente cuenta muestra saldo contable a 31 de diciembre 2023,
$183.600.000, corresponde las siguientes cuentas en el proceso de convergencia Resolucion
533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una vigencia a otra. No se encuentra soportes
que justifique dichos registros” Es asi, como se omiten soportes documentales 'y libros auxiliares
que evidencien terceros y saldos, entre otros, como fuentes que soporten la veracidad de los
registros 2) Se evidencia que estos no han tenido variacion alguna durante las ultimas cuatro (4)
vigencias ni ha sido objeto de saneamiento y depuracién contable con el fin de establecer los
saldos reales mediante su reconocimiento, medicion, revelacién y presentaciéon de los hechos
econémicos del municipio omitiendo por ende : Pagos realizados, conciliaciones e inclusién de
nuevas demandas.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.43 X
2.2.3.15 CUENTAMUESTRA No. 16

CUENTA 290102 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
del municipio de Pesca, se expone : “La cuenta 2901 , la siguiente cuenta muestra saldo contable
43 | a 31 de diciembre 2023, $457.096.375, corresponde vienen registradas las siguientes cuentas | X
en el proceso de convergencia Resolucion 533 de 2015, y dichos saldos se han trasladado de una
vigencia a otra, No se encuentra soportes que justifique dichos registros (Incumplimiento Numeral
2 3.2.3 Sistema documental contemplado en la Resolucién No. 193 de 2016 ) 2) De acuerdo a la
informacion presentada a la Plataforma SIA- Contraloria, se extrae el comportamiento de esta
cuenta durante las Ultimas cuatro (4) vigencias, evidenciando que para la vigencia 2022 se
incrementa representativamente y en su defecto disminuye para la vigencia 2023, determinado
ademas que no se encuentra evidencia de proceso alguno saneamiento y depuracion contable ,
aunado a la generacion de incertidumbre respecto a establecer la fecha de origen de los mismos
y por ende su antigliedad dentro de los estados financieros

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.44 X
2.2.3.16 CUENTAS MUESTRA No. 17
CUENTA 290201 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

De acuerdo a la informacién presentada en la Plataforma SIA Contraloria y por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Pesca, se relacionan los registros de los Estados Financieros
correspondientes a esta cuenta, asi. CONDICION Dentro del proceso auditor, mediante oficio
AFGA 01 del 1 de marzo de 2024, se solicitd “14.1.-Soportes documentales de las siguientes
cuentas que corresponden a los Estados Financieros vigencia 2023, adjuntando ademas las
respectivas relaciones que dan origen a las cifras aqui registradas. En caso de presentar variacion
con los estados financieros de la vigencia 2022, precisar con los respectivos argumentos” 1) Es
asi como mediante certificacion del 12 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda
del municipio de Pesca, se expone : “La cuenta 2902, Corresponde al saldo del Convenio 599 de
2018, suscrito con el DPS- FIP , cuyo objeto Contrato de Obra Publica, es el mejoramiento y
Rehabilitacién de la Malla vial del Municipio de Pesca Boyaca en cumplimiento del Convenio 599
FIP , cuyo pago final se realiz6 en el mes de septiembre del 2021

, Se adjunta Acta Final del Contrato 039 de 2018, del 31 de Agosto 2021”

44

Revisados los documentos aportados, se verifica NO “Se adjunta Acta Final del Contrato 039 de
2018, del 31 de agosto 2021”, en su defecto se anexa “ACLARATORIA AL ACTA PARCIAL No. 4
FINAL PARA COMPLETAR EL 100% CONTRATO No. 039 de 2018” firmada el 31 de agosto de
2021 Contratante WILMER ELIECER LOPEZ COLMENARES. Objeto: MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE PESCA - BOYACA —EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No. 599 FIP SUSCRITO CON EL DEPARTAMENTO DE
PROSPERIDAD SOCIAL DPS/FIP. Valor $1.589.125.965.92.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 45 X
VERIFICACION PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS
45 | CONDICION Una vez revisada y cotejada la informacion respecto al Plan de Mejoramiento | X
generado de la Auditoria Vigencia 2021, no se presentaron documentos de su socializacién y del
cumplimiento de sus metas, Unicamente presentan copia del Informe Definitivo de Auditoria y
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Oficio ALC 056 DE 2022 del 21 de junio de 2022 firmado por el alcalde municipal, donde se
expone “... me permito allegar el plan de mejoramiento de acuerdo con los encontrados por la
auditoria y que se relacionaron dentro del informe”, sin aportar liquidacion del mencionado Plan
reflejando el cumplimiento de cada una de las actividades evaluadas

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 46. CONTROL INTERNO

CONDICION A pesar que el municipio tiene adoptado el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI no se revela el resultado de las actividades programadas y realizadas en relacién a su
implementacién y seguimiento, la cobertura de sus funciones es minima, evidenciandose la
ausencia auditorias internas entre otras, a las a las areas contables, de tesoreria, presupuesto
y contratacién, dependencias estratégicas para el cumplimiento de la mision del ente territorial,
argumento que se confirma una vez expuestas las inconsistencias en el contexto del presente
informe, conllevando a un ineficiente desempefio del control interno municipal , no se evidencio
Resolucion mediante la cual se aprueba y adopta el Modelo Estandar de Control Interno del
Municipio.

46

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 47

Evaluacion del sistema de control interno contable

CONDICION 1) La Contaduria General de la Nacién expidi6 la Resoluciéon N° 193 de 2016 “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informacién anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion” estableciendo en su numeral 3.2.2., que las
entidades deberan contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de
la informacién financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas deben ser de diversa
indole, como la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o
reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la depuracién y mejora
de la calidad de la informacién financiera. “El subrayado es nuestro

47 Ante lo expuesto, confirmado por la mesa examinadora se evidencia que el que el municipio de X
Pesca, no ha implementado el Comité de Sostenibilidad saneamiento y sostenibilidad contable y
por ende no se generaron actas de saneamiento y sostenibilidad contable, confirmado mediante
Certificacion del 7 de marzo de 2024, expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal “...Que
no se encontraron actas de sostenibilidad contable en las vigencias 2022 y 2023”

Con base en lo anterior, se determina que el Municipio no cuenta con controles documentados
transaccionales de la informacién contable, aunado a la inexistencia de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica, mediante su
respectiva socializacién e implementacion.

TOTAL 25 $ 643.726.466.52
47 | 3 7

Resumen Hallazgos Fiscales

HALLAZGO | VALOR | CONTRATO
8 4471103300 | 5 CESE
11 93333300 | \oF 008
14 85.000.000,00 | "0 SPMC
16 | 42171350000 | W ChE
17 58.663.159,00 | MP 2003
18 31.04354300 | MP M5 01
22 76189802 | 0050

TOTAL _| 643.726.466,02

MIRYAM ALICIA AVILA CARDENAS
Profesional Universitaria
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