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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

Tunja, septiembre de 2024

Doctor

MIGUEL ANGEL SERRANO CELY
MUNICIPIO DE MONGUA

Mongua-Boyaca
contactenos@mongua-boyaca.gov.co
notificacionjudicial@mongua-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada, Vigencia 2023
Cordial Saludo Sefior alcalde,

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestidn al Municipio de Mongua, Vigencia 2023.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial version 3.0,
adoptada mediante la Resolucion N° 576 de fecha 13 diciembre de 2022 de la
Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: Opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinién sobre la Ejecucion Presupuestal, Fenecimiento sobre la Cuenta
Fiscal consolidada y control fiscal interno.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Mongua
Boyaca, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Mongua Boyaca, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y sus
respectivas modificaciones y las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 111 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario, para que la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca,
se encuentre libre de incorreccion material por fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyac4, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
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sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control fiscal interno.

De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman
basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyac4, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucién 245 de 2022, “Por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial -
GAT V 3.0” en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccibn material debido a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacibn, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidon sobre la eficacia del
control fiscal interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacién.

» Comunica a los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2023, y
no se expresa una opinidn por separado.

|. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se
realiz6 con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar
gue en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Opinion con Salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinion, el Estado Financiero auditado no presenta
razonablemente todos los aspectos materiales que no son generalizadas en los
estados financieros y los resultados de sus operaciones de la situacion financiera a
31 de diciembre de 2023, y que ademas, no se ha podido obtener evidencia
suficiente y adecuada de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de
Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién
N°533 de 2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion, segun la matriz PT10 AF disefiada para valorar el
macroproceso de gestion financiera se obtuvo:

ESTADOS DE Con
SITUACION 60% 75.0% 45.0% Salvedades
FINANCIERA
. 25.3%
GESTION INDICADORES .
0, 0, 0, 0, 0,
FINANCIERA 40% FINANCIEROS 40% | 66.67% | 25,0% 18.3% Inefectivo
TOTAL
MACROPROCESO 100% | 71.7% | 25,0% 63.3% | 25.3%
GESTION FINANCIERA
1.1.1 Fundamento de la Opinién
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Se practico auditoria financiera al estado de situacién financiera del Municipio de
Mongua, conforme a la nueva metodologia de auditoria implementada por la
Contraloria General de Boyacd, de forma integral a traves de la evaluacion de cada
una de las etapas del proceso contable, de lo cual fue posible extraer:

Segun el estado de tesoreria aportado por el sujeto de control dentro en la
informacion complementaria, se logré establecer que el Municipio de Mongua tiene
cuentas bancarias inactivas o con un saldo infimo, las cuales deben ser objeto de
depuracion por parte del sujeto de control.

Partidas Conciliatorias: Verificadas cada una de las conciliaciones bancarias se
determind que una (1) cuenta bancaria presenta partida conciliatoria superior a seis
meses por $279.000; si bien es cierto, esta partida no posee un valor
representativo dentro del efectivo, si debe ser objeto de depuracion. Asi mismo, en
la presentaciéon de movimiento de bancos se encuentran cuatro (4) cuentas con
saldo contrario a su naturaleza.

En la informacion complementaria, se anexo un libro auxiliar de bancos y no las
conciliaciones bancarias como tal. Se solicitaron las conciliaciones y fueron
allegadas extemporaneamente por correo electronico, las cuales, la entidad no
contaba con seis (6) cuentas que no refieren conciliacion bancaria que aparecen
con saldo y el municipio manifiesta que corresponden cuentas inactivas, sin saldo o
saldo cero, por lo que no es posible el acceso a los extractos bancarios y es
procedente su depuracién en el balance general de la entidad territorial.

Manual Politicas Contables: La entidad no cuenta con Acto Administrativo de
Adopcion de las Politicas Contables Manual Politicas Contables para la Alcaldia
Municipal de Mongua — Boyaca que garantice los procedimientos sean los
implementados y aplicados.

Revelaciones a los estados financieros: Las revelaciones expresadas en las
notas a los estados financieros, no reflejan o aclaran los saldos registrados,
carecen de informacion relevante para identificar los diferentes saldos o variaciones
generadas durante la vigencia fiscal 2023.

Las revelaciones en las notas a los estados financieros, debe ser Gtil y proporcionar
detalles que ayude a los usuarios a entender la realidad econémica de la entidad;
la informacion que se revela en las notas no sustituye la informacién a exponer en
la estructura de los estados financieros

Cuenta 13 Cuentas por Cobrar: No se tuvo acceso a una cartera por edades o
gestiones de cobro de impuestos municipales a favor del municipio segun la politica
contable, para conocer e identificar los valores de la cartera pendiente por recaudar
discriminando la informacion por deudor, tiempos o rangos de fechas.
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Se evidencia asi que los lineamientos conforme a las normas de contabilidad
aplicables a las entidades territoriales no se estdn cumpliendo y/o no se ven
reflejados en las notas ni en los Estados Financieros.

Otras Cuentas Por Cobrar: El Municipio de Mongua, registra en la cuenta 1384
OTRAS CUENTAS POR COBRAR la suma de $105.397.786, en desarrollo de la
auditoria se determiné6 que los saldos de esta cuenta requieren de la
correspondiente depuracion puesto que los valores registrados fueron clasificados
como corrientes, cuando su duracién ha sido mayor a un afio y corresponden a
otras cuentas por cobrar no corrientes.

Adicionalmente, no se tuvo acceso a un informe identificando detalladamente la
gestion individualizada respecto a cada item. Se corrobora Informacion financiera
con deficiencias e inobservancia de los lineamientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Cuenta 16 Propiedad, Planta Y Equipo: El saldo registrado en esta cuenta por la
suma de $16.202.831.263, contiene la totalidad de los terrenos y predios que se
estima son de propiedad del municipio de Mongua, no obstante, se presenta
imposibilidad para determinar el saldo correspondiente de esta cuenta, puesto que
si bien, la mayoria de predios cuenta con escritura publica a nombre del propietario
un gran, pero indeterminado nimero de ellas no se encuentra debidamente inscrita
en la oficina de Registro e instrumentos Publicos, por lo tanto no se tiene saneada
la propiedad de los mismos.

Por lo antes descrito, y ante la evidencia suficiente y adecuada de la existencia de
incorrecciones materiales se emiti6 concepto sobre la gestién financiera con
salvedades.

Cuenta 24 Cuentas por pagar: La constitucion de las cuentas por en la
constituciéon de cuentas por pagar de la vigencia 2023 se estableci6 mediante
Resolucion N° 160 del 31 de diciembre de 2023, por valor de $603.784.451,77. que
comparada con el valor reflejado en el Estado de Situacion Financiera en la cuenta
24 CUENTAS POR PAGAR por valor de $871.001.224. Existiendo una diferencia
por $ 267.216.772,23.

No se conoce la gestion efectiva en los Créditos judiciales, ya que permanece el
mismo valor de un afio a otro, indicando una precaria gestion por valor de
$145.563.856; del cuél no se enviaron evidencias de su estado actual y de los
posibles sobrecostos que podria incurrir la entidad.

1.2  OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
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Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 del
Municipio de Mongua, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el Decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Con salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta deficiencias en aspectos materiales, pero no son generalizadas,
de conformidad con Decreto 111 de 1996, encontrando incoherencias entre
formatos versus las ejecuciones presupuestales, en la constitucion de cuentas por
pagar y en las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022 para ser
ejecutada en la vigencia 2023.
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1.2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados
Financieros de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cdédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite concepto Con _observaciones
donde obtuvo una calificacion de 39.6%, sobre un maximo de 60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01- AFGA adoptado para tal fin:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PONDERACI PROCESO/MACROPR CONCEPTO/
ON OPINION
OCESO
EFICIENC | ECONOMI
EFICACIA A A
EJECUCION DE
U 30% 75.0% 22.5%
GESTION
T PUESTAL 27.7% Con Salvedades
e CION DE 30% 75,00 22.5%
. GESTION DE
GESTION PRESUPUESTAL 60% PLANES, . 5 . 5
P MAS Y 10% 99.4% 50.4% 7.94%
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL 11.9% Con observaciones
GASTO
GESTION
SN TUAL 30% 35.7% 51.0% 13.0%
ToTAL MfICROPROCESO GESTION 100% 65.7% 59.4% 51.0% 65.9% 39.6%

Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal

La valoracion de este concepto se obtiene de la verificacién de los procesos de
gestion presupuestal donde la ejecucion del gasto obtuvo una calificacion con
salvedades, por cuanto se presentd incertidumbre frente a la ejecucion
presupuestal de gastos, y la inexistencia de acto administrativo mediante el cual se
adopta el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC para la vigencia fiscal
2023.
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto
1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno implementado en el Municipio de Mongua.

Por lo antes sefialado la Contraloria General de Boyaca, evalu6 los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre Control Interno Financiero: “CON
DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 2,0, como se ilustra en el
siguiente cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA
VALORiACION CALIDAD Y
DISENO DE RIESGO VALORACION DE EFICIENCIA BASE
MACROPROCESO CONTROL - COMBINADO EFECTIVIDAD DE LOS DEL CONTROL 100%
EFICIENCIA CONTROLES (75%) FISCAL
(25%) INTERNO
INTERNO
(100%)
Gestion Financiera | |\ 0o |eNTE ALTO CON DEFICIENCIAS 2,0
y Contable
Gestion
Presupuestal, INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 50%
Contractual y del CON
Gasto DEFICIENCIAS
Total General | INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles

1.4.1 Fundamento del Concepto

Este concepto esta sustentado en que:

En la matriz de riesgos de los procesos y procedimientos aportada por el sujeto de
control, no se evidencié la identificacion y tipificacion de riesgos para el proceso
presupuestal, financiero y contable del Municipio de Mongua.

Ahora bien, la Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Mongua, durante
la vigencia objeto de estudio, no practico auditoria al proceso de gestion financiera
presupuestal y contable; no hay evidencia de la programacién y ejecucién de
auditorias internas por parte de la oficina de Control Interno para la vigencia 2023,
sumado a las deficiencias detectadas por el grupo auditor en este proceso que al
parecer no fueron advertidas por Control Interno.
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De igual forma, se observo deficiencia de los controles y mecanismos de
verificacion al area contable y su funcionamiento, en lo que refiere a los registros
contables correspondientes de los procesos, cuentas por cobrar-ingresos,
prestamos por cobrar, terrenos y documentacion fuente de respaldo, asi como
tampoco existe un acto administrativo que garantice la aplicacién de politicas
contables, esto como consecuencia de no realizar auditoria al area contable por
parte de la Oficina que adelanta el Control Interno, por ende, en estos procesos no
hubo lugar a recomendaciones o alertas tempranas.

Asi mismo, la entidad no cuenta con Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC
para la vigencia fiscal 2023, y ante el alto riesgo de incumplimiento de metas
financieras que se desean alcanzar y no contar con una planeacién con los
ingresos y gastos, se establece un alto riesgo para el municipio al no contar
certeramente con los flujos de efectivo para el pago de obligaciones que pueden
estar sujetos a embargos y posibles detrimentos de los recursos publicos.

En consecuencia, se conceptia que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Mongua es CON DEFICIENCIAS.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 79.4, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre
la Cuenta rendida para la vigencia 2023, segun se indica:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96.9 0,1 9.69
Suficiencia  (diligenciamiento  total de

formatos y anexos) 100.0 0.1 40.0
Calidad (veracidad) 59,4 0,5 29,69
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79.4

Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: PT 26AF. Elaboré comisién auditora
1.5.1 Fundamentos del Concepto

Segun la Resolucion No 494 de 2017, por medio de la cual se establecen los
meétodos y la forma de rendir la cuenta e informes por parte de los responsables del
manejo de fondos o recursos publicos ante la Contraloria General de Boyaca, el
sujeto de control rindid6 los formatos que hacen parte de la plataforma SIA

mp)
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Contralorias en oportunidad, sin embargo estos formatos carecen de suficiencia y
calidad de la informacién; asi como los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas durante la vigencia fiscal
2023, segun se describe en el desarrollo del presente informe.

Se encuentran incoherencias de valores entre formatos y actos administrativos de
constitucion de reservas, donde existen diferencias y la no ejecucion de pagos por
la suma de $2.766.296.902,71, vulnerando los principios de eficiencia y eficacia en
el manejo de los recursos del municipio.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, practicada al
Municipio de Mongua, NO SE FENECE la cuenta rendida por sujeto de control
correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la Opinidon Financiera
con Salvedades, la Opinidén Presupuestal con Salvedades y el concepto sobre la
gestion de la inversion y del gasto Con Observaciones, lo que arrojé6 una
calificacién consolidada de 19.9%, que se obtuvo a través del papel de trabajo PT
01 AFGA - Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, segun se detalla a
continuacion:

poNDERAC | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO 2 PROCESO/MACROPRO ol
EFICA | EFICIENC CESO OPINION
CIA A ECONOMIA
EJECUCION
) DE 30% 75.0% 22.5%
GESTION INGRESOS con
PRESUPUES 27.7%
TAL EJECUCION Salvedades
DE 30% 75,0% 22.5%
GASTOS
GESTION
. DE
GESTION
PRESUPUES | &0 ) PLANES,
v % | GESTIONDE | PROGRAM 10% 99.4% 59.4% 7.94%
LA ASY Con
INVERSION | PROYECTO 11.9% Observacio
Y DEL s nes
GASTO GESTION
CONTRACT 30% 35.7% 51.0% 13.0%
UAL
gg;ﬁ%mﬁ%@%ﬁﬁgggf& 100% 65.7% 59.4% 51.0% 65.9% 30.6%
ESTADOS FINANCIEROS 60% 75.0% 45.0% Negativa
25.3%
GESTION 40| oRE
FINANCIERA | % | [ND/CADORES 66.7% 66.7% 25.0% 18.3% Efectivo
R R0 100% 71.7% 25.0% 63.3% 25.3%
TOTALES | 66.5% 25.7% 51.0%
. INEFIC INEFICIE ANTIECONO 64.9%
100 | CONCEPTO DE GESTION o i Py
NO SE
FENECIMIENTO il

Fuente: PT 01 AFGA Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

[ OPINION ESTADOS | OPINION PRESUPUESTO
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FINANCIEROS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencién
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veinte y tres (23)
observaciones administrativas con sus respectivas connotaciones, de las cuales se
levantaron seis (4) segun lo plasmado en el informe de controversia, en el
entendido que el sujeto de control aporto la informacién suficiente y pertinente, que
conllevé a desvirtuar lo observado, por lo cual la auditora concluye que no hay

meérito para que continden en el informe final.

Por lo anterior, se confirmd lo observado en diecinueve (19) observaciones, las
cuales se convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia,
segun se indica a continuacion:

OBSERVACION ESTADO EN INFORME INCIDENCIA DEL VALOR
DEFINITIVO HALLAZGO
Observacion N° 1 | Se levant6 lo observado, por N/A
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de
control
Observacion N° 2 | Se levanté lo observado, por N/A

respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de
control

Observacion N° 3

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

SANCIONATORIA

Observaciéon N° 4

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia  de  material
probatorio que lo desvirtuara

SIN INCIDENCIA

Observacién N° 5

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

SANCIONATORIA

Observacién N° 6

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

DISCIPLINARIA

Observacion N° 7

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

SANCIONATORIA
Y DISCIPLINARIA
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Observacion N° 8 | Se mantuvo lo observado, por | SANCIONATORIA
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° 9 | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por FISCAL $66.000.000
10 insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por FISCAL $120.000.000
11 insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por DISCIPLINARIA
12 insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por FISCALY $145.640.500

13

insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

DISCIPLINARIA

Observacion N°
14

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

FISCALY
DISCIPLINARIA

$116.547.577

Observacion N°
15

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia  de  material
probatorio que lo desvirtuara

SIN INCIDENCIA

Observacion N°
16

Se levant6 lo observado, por

respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de
control

N/A

Observacion N°
17

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

SANCIONATORIA

Observacion N°
18

Se levant6 lo observado, por

respuesta suficiente y
pertinente del sujeto de
control

N/A

Observacion N°
19

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

DISCIPLINARIA

Observacion N°
20

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara

SIN INCIDENCIA

Observacion N°
21

Se mantuvo lo observado, por
insuficiencia de  material

SANCIONATORIA
Y DISCIPLINARIA
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probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
22 insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
Observacion N° | Se mantuvo lo observado, por SIN INCIDENCIA
23 insuficiencia de  material
probatorio que lo desvirtuara
TOTAL $448.188.077

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Mongua, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser
presentado medio magneético ylo a los correos electrénicos
planmejoramiento@cgb.gov.co controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la comunicacién del presente informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucién del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual ser4 evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuard su evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condiciéon que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de

1993.
Atentamente,
— f-—}>
JUJ,&N PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Bovyacéa
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Proceso Gestién Presupuestal

2.1.1 Programacion, Aprobacion y Modificaciones al presupuesto

Verificados los actos administrativos de aprobacion y modificacion del presupuesto,
presentados en la informacion complementaria de la cuenta anual correspondiente
a la vigencia 2023, se establece que el municipio de Mongua, conté con un
presupuesto inicial de $ 8.855.368.377 aprobado mediante Acuerdo municipal No
010 de fecha 30 de noviembre de 2022, liquidado mediante Decreto No 064 de
fecha 28 de diciembre de 2022., y adicionado durante la vigencia en la suma de
$3.731.440.673,57 y con reducciones por valor de $226.916.297,85 segun actos
administrativos que se muestran en el cuadro N°1, para un presupuesto definitivo
de $12.359.892.752,72; Cabe sefialar que verificada esta informacion con la
reportada en los diferentes formatos constitutivos de la cuenta en cuanto a las
modificaciones presupuestales existia una diferencia de $1.133.515 que se
justific6 mediante respuesta al informe preliminar N ° 54, adjuntando la resolucion
No. 026 del 20/12/2023 correspondiente a traslados presupuestales de la
Personeria Municipal.

Cuadro N°1
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ADICIONES SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS

Acto administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Traslados
Acuerdo N° 010 30/11/2022| 8.855.368.377,00
Decreto N° 064 28/12/2022| 8.855.368.377,00
Decreto N° 005 5/01/2023 769.453.300,18
Decreto N° 006 14/02/2023 66.000.000,00
Acuerdo No 001 12/03/2023 1.223.735.025,00
Acuerdo No 001 12/03/2023 1.318.314.472,00
Decreto N° 013 19/04/2023 25.000.000,00
Decreto N° 020 20/06/2023 6.000.000,00
Decreto N° 021 29/06/2023 204.679.435,02
Decreto N° 022 30/06/2023 22.500.000,00
Decreto N° 024 11/07/2023 4.771.198,91
Decreto N° 028 11/09/2023 12.760.408,00
Decreto N° 030 12/10/2023 78.140.879,46
Decreto N° 047 11/12/2023 85.955,00 190.708.084,85
Decreto N° 008 10/03/2023 19.488.429,00
Decreto N° 012 21/03/2023 16.719.784,00
Decreto N° 003 30/01/2023 92.250.000,00
Decreto N° 011 21/03/2023 1.000.000,00
Decreto N° 015 18/04/2023 7.403.828,00
Decreto N° 023 30/06/2023 32.736.789,00
Decreto N° 026 14/08/2023 276.487.448,07
Acuerdo No 004 1/10/2023 132.704.802,00
Resolucion N° 025 18/11/2023 1.500.000,00
Acuerdo No 006 20/11/2023 97.702.512,00
Resolucion N° 021 1/12/2023 2.111.124,00
Decreto N° 048 13/12/2023 60.644.621,90
Resolucion N° 024 20/12/2023 440.696,00
Resolucion N° 027 22/12/2023 12.273.487,00
Resolucion N° 027 20/12/2023 1.133.515,00
TOTAL 8.855.368.377,00 3.731.440.673,57 226.916.297,85 718.388.822,97

Fuente: Actos administrativos Informacién Complementaria

La Auditoria verifico que segun el acuerdo 064 del 28 de diciembre de 2022, se
liquidé el presupuesto general de rentas, gastos y servicio de la deuda, del
municipio de Mongua para la vigencia 2023 por la suma de $ 8.855.368.377 y esta
conformado por los ingresos corrientes tributarios, los cuales se dividen en
impuestos directos e indirectos por $540.200.000, los ingresos corrientes no
tributarios por valor de $8.308.368.377 y los ingresos de capital por $6.800.000,
con lo cual se observa cumplimiento del articulo 27 del decreto 111 de 1996, que
indica que los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se subclasificardn en impuestos directos e indirectos, y los
ingresos no tributarios comprenderan las tasas y las multas.

Con respecto a los gastos, se determiné que el acuerdo 064 del 28 de diciembre de
2022, mediante el cual se aprobd el presupuesto general de rentas, gastos y
servicios de la deuda, del municipio de Mongua para la vigencia 2023 por la suma
de $ 8.855.368.377 incluye: Gastos de funcionamiento por $ 1.119.854.372,
servicio a la deuda publica por valor de $ 425.804.547 y gastos de inversion por la
suma de $7.309.709.458; cumpliendo con lo indicado en el articulo 36 del decreto
111 de 1996, precisando que el presupuesto de gastos se compondra de los gastos
de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

En lo que respecta a la programacion del Presupuesto, se observa que las
modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia aumentaron el 28%
del presupuesto inicialmente programado, justificadas en que se adiciono la
disponibilidad inicial para el cumplimiento de los contratos celebrados con el
municipio.

Asi mismo, al confrontar la programacion y formulacién presupuestal, segun lo
reportado en formatos SIA Contralorias, el formato F06_AGR ejecucion
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presupuestal de ingresos, FO8A AGR modificaciones al presupuesto de ingresos,
asi como en la ejecucion presupuestal de ingresos aportado en la informacion
complementaria es coherente.

2.1.2 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Analizada la informacién contenida en los diferentes formatos, se establece que el
presupuesto total de Ingresos para la vigencia 2023, ascendi6 a un total de
$12.359.892.752,72 de los cuales se recaudd un total de $12.190.780.128,62,
obteniendo un porcentaje de ejecucion de recaudo del 99%, porcentaje que permite
conceptuar que la gestion en cuanto al recaudo es eficiente.

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los
formatos FO6_AGR ejecucion presupuestal de ingresos, FO6A CDN relacién de
ingresos, asi como la ejecucién de ingresos allegada en la informacion
complementaria, de lo cual se evidencia:

) Cuadro N°3
INFORMACION COMPLEMENTARIA'Y FORMATOS
FORMATO VALOR
FORMATO F06 AGR Ejecucion presupuestal de ingresos 12.190.780.128,62
FORMATO FO6A CDN Relacién de Ingresos 12.190.780.128,62
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 12.190.780.128,62

Fuente: Formatos SIA y actos administrativos informacién complementaria

Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos, no se observan
diferencias en las cifras sefialadas en los referidos formatos, al igual que con la
ejecucion presupuestal de ingresos, segun se indica en la tabla precedente.

Gestion Fiscal de Ingresos

Para evaluar la gestion fiscal del sujeto auditado, se toma la informacion registrada
en la ejecucion presupuestal de ingresos, verificando la gestién de ingresos de lo
cual se indica:

Cuadro N°5
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

cODIGO DESCRIPCION PTO. DEFINITIVO INGRESOS SALDO SUPERAVIT % RECAUDO
1.1.01.01.014 SOBRETASA AMBIENTAL 28.000.000,00: 25.018.378,00 2.981.622,00 0,00 89%
1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 96.000.000,00 76.786.396,00 19.213.604,00 0,00 80%
1.1.01.02.200 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 116.000.000,00 129.817.000,20 0,00 13.817.000,20 112%
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS 3.200.000,00 2.651.100,00] 548.900,00 0,00 83%
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION 6.000.000,00 6.440.327,00] 0,00 440.327,00 107%
1.1.01.02.211 IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 20.000.000,00: 0,00 20.000.000,00! 0,00 0%
1.1.01.02.212 SOBRETASA BOMBERIL 1.000.000,00 438.560,00 561.440,00 0,00 A4%
1.1.01.02.218 TASA PRO DEPORTE Y RECREACION 85.000.000,00 90.314.416,00 0,00 5.314.416,00 106%
1.1.01.02.300 ESTAMPILLAS 270.000.000,00 375.473.000,00| 0,00| 105.473.000,00 139%
1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 120.000.000,00 131.615.166,00] 0,00 11.615.166,00| 110%
1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 22.300.000,00:! 21.224.311,00 1.075.689,00 0,00 95%
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5.000.000,00 24.451.347,20 0,00| 19.451.347,20| 489%
1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.226.658.325,72 9.921.058.852,95| 305.599.472,77 0,00 97%
1.1.02.07 PARTICIPACION Y DERECHOS POR MONOPOLIO 35.619.955,00 38.668.342,00 0,00 3.048.387,00 109%

Fuente: Informacion complementaria

Lo antes sefialado evidencia que, en cuanto al recaudo de ingresos, un buen
porcentaje de los rubros superaron el valor presupuestado, no obstante, en cuanto
al recaudo del IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO se evidencia una gestion
fiscal ineficiente con un 0% de recaudo; asi mismo, la SOBRETASA BOMBERIL
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evidencia un recaudo del 44%, siendo una gestion ineficiente, debido a que no
superaron un recaudo del 80%.

2.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

El municipio de Mongua reporta como presupuesto de gastos un total
$12.359.892.752,72; adquiriendo compromisos por valor de $11.750.093.513,43
que corresponde a un 95% del Presupuesto, significando eficiencia en ejecucion
del presupuesto.

El total de los compromisos adquiridos fue por la suma de $11.750.093.513,43, las
obligaciones por la suma de $11.735.093.513,43, significando que los bienes y
servicios comprometidos se recibieron a satisfaccion en un 99.87% y del total de
las obligaciones se efectuaron pagos por $11.131.309.061,66 correspondiendo a
un 95%, significando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos.

Ejecucion: [Total comprometido/total|95%
presupuestado]

Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos  [99,87%
Ejecucion: [Total pagos /total obligaciones] 95%

Adicionalmente, se constaté que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de
Gastos contempla simultdneamente los gastos de funcionamiento, inversion y
servicios a la deuda, en aplicacién al principio de planeacion integral, segun se
indica:

Apropiacion de recursos por cuenta general en el gasto

CODIGO NOMBRE APROPIACION TOTAL, %
INICIAL APROPIADO APROPIACION

2,1 GASTOS DE | $1.119.854.372 $1.123.184.281 9%
FUNCIONAMIENTO

2.2 SERVICIO DEUDA | $425.804.547 $451.553.601 4%
PUBLICA

2.3 INVERSION $7.309.709.458 $10.785.154.871 87%

TOTAL $8.855.368.377 $12.359.892.753 100%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la
vigencia fiscal 2023, EL Municipio de Mongua apropio el 87% del total del
presupuesto para inversion.

Publicacion presupuesto general de rentas, gastos y servicios a la deuda vigencia
fiscal comprendida entre el 01 de enero u el 31 de diciembre del afio 2023.

Verificada la pagina WEB del municipio se encuentra publicado el Estatuto de
Presupuesto Municipal en el acto administrativo Acuerdo N° 010 de noviembre 30
de 2022 “Por medio del cual se fija el presupuesto general de rentas, gastos y
servicios a la deuda, del municipio de Mongua (Boyaca) para la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero u el 31 de diciembre del afio 2023”
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
Verificacion de informacion segun formatos SIA Contralorias

En este acapite se toma como referente la informacion registrada por el sujeto de
control en el formato FO7_AGR ejecucion presupuestal de gastos, asi como la
ejecucion de gastos allegada en la informacion complementaria, determinando que
se encontraron incoherencias.

CONDICION: En este acapite se toma como referente la informacion registrada por
el sujeto de control en el formato FO7 AGR ejecucion presupuestal de gastos, asi
como la ejecucibn de gastos allegada en la informaciébn complementaria,
determinando incoherencia en los valores registrados en los respectivos formatos,
segun se indica:

) Cuadro N°5
INFORMACION COMPLMENTARIA Y FORMATOS

DESCRIPCION DIFERENCIA
APROPIACION INICIAL EJECUCION PTAL |8.855.368.377,00 828,682,684
APROPIACION INICIALFORMATO F0O7 AGR |8.026.685.693,00 R
ADICIONES EJECUCION PTAL 3.731.440.673,57

342.291.763
ADICIONES FORMATO F07 AGR 3.389.148.910,09
REDUCCION EJECUCION PTAL 226.916.297,85 540,701
REDUCCION FORMATO F07 AGR 226.375.596,85 '
COMPROMISOS EJECUCION PTAL 11.750.093.513,43

860.888.957
COMPROMISOS FORMATO F07 AGR 10.889.204.556,36
OBLIGACIONES EJECUCION PTAL 11.735.093.513,43

860.888.957
OBLIGACIONES FORMATO F07 AGR 10.874.204.556,36
PAGOS EJECUCION PTAL 11.131.309.061,66

860.888.957
PAGOS FORMATO F07 AGR 10.270.420.104,59

Fuente: Informacion complementaria y formatos SIA OBSERVA

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017, en
cuanto a la calidad y veracidad de la informacion reportada en la cuenta y sus
consecuentes informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la informacién
adecuadamente acorde con los parametros establecidos por la Contraloria General
de Boyaca.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de
informacion para los diferentes grupos de interés y entes de control.

Limites de Gastos

A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto establecidos en la Ley
617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de funcionamiento / Total ICL,
teniendo como soporte la informacion certificada por la Contraloria General de la
Republica, asi.
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. Limite del Gasto (-)
SSNSg%SI\IAMIENTO TOTAL, ICLD l(rc];dFI/ﬁ?:?_cL’)r) bey G170 '(ngi/‘ig‘i‘g) Ley 617/00
603.481.000 2.246.800.000 26.86% 53.14%

Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Mongua no supero el limite de
gastos establecidos en la norma, sin embargo, se destina un porcentaje importante
a gastos de funcionamiento.

Presupuesto Personeria Municipal de Mongua: De conformidad con lo sefialado en
el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023 debid
corresponder a la suma méaxima de $174.000.000, y segun la ejecucion de gastos
el presupuesto asignado correspondié a la suma de $174.000.000 Situacion que
esta ajustada a la normatividad legal vigente.

Presupuesto Concejo Municipal de Mongua: De conformidad con lo sefalado en el
articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2023, atendiendo los
ingresos corrientes de libre destinacién, asi como lo manifestado por el presidente
del Concejo Municipal de Mongua, quien indic6 mediante oficio, que durante la
vigencia fiscal 2023, realizaron el pago efectivo de 83 sesiones, de lo cual se

obtuvo:
T, GASTOS | TOTAL
ICLD  MPIO VALOR | CANT CANT VALOR c :
MONGUA 60 SMMLV SESION | SESIONES | CONCEJALES | SESIONES Eé‘é‘;ﬂg'&’é\‘g AL SECE%FESIES
36246.800.0 89.720.00 3156.84 83 9 3.118.574.06 118.574.064 ;84.278.51

Por lo antes descrito y atendiendo lo sefialado en la Ley 617 de 2000, la asignacion
y ejecucion de recursos por parte de Concejo Municipal estuvo acorde con los
limites maximos sefalados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

CONDICION: Verificada la informacion complementaria presentada por el
Municipio de Mongua, no se adjunté Acto Administrativo mediante el cual se adopta
el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, se reitera al sujeto de control el
envio del acto administrativo a través de correo electrénico el dia 29 de agosto del
afio 2024, una vez verificado que no se encuentra publicado en la pagina web del
municipio.

El sujeto de control certifica:
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Que de acuerdo con lo requerido del proceso de Auditoria Financiera y de gestidon Abreviada,
Vigencia 2023 y una vez revisadas los archivos fisicos y digitales del municipio de Mongua —
Departamento de Boyac3, para la Vigencia Fiscal 2023 y se determina:

1. Que no es posible Adjuntar el Acto Administrativo del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC para la Vigencia fiscal 2023, teniendo en cuenta que
este documento no fue posible ubicario ni de manera fisica, ni digital, tampoco se
encontré publicado en la pagina del municipio.

2.- Que No aplica, el adjuntar Acto Administrativo donde se otorguen facultades
especiales al alcalde con la exposicion de motivos, teniendo en cuenta Ias razones
expuestas.

La presente se expide a solicitud de la Contraloria General de Boyaca a los veintinueve (29) dias del
mes de Agosto de 2024.

Teso}éra Municipa
Mongua — Boyaca
Cel.312-3736480

CRITERIO: Articulo 73 del Decreto 111 de 1996.

CAUSA: Falta de controles por parte de la administracién e inobservancia de la
norma, toda vez que no se encuentra el acto administrativo

EFECTO: Alta probabilidad de materializacion de riesgo de incumplimiento de
metas financieras que se desean alcanzar y no contar de forma anticipada con los
ingresos y gastos en que se van a incurrir en un periodo determinado, lo cual no
permite identificar periodos de liquidez e iliquidez.

2.1.4 Constitucién y Ejecucion de Cuentas Por Pagar
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
Constituciéon de Cuentas por pagar:

CONDICION: Segun la informacién complementaria allegada con la rendiciéon de la
cuenta anual, se observa que mediante Resolucion N° 160 del 31 de diciembre de
2023, se establece la constitucion de cuentas por pagar de la vigencia 2023; por
valor de $603.784.451,77; en aplicacion del articulo 6 de la Ley 4836 de 2011, las
cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre obligaciones y pagos.

Al respecto se procede a comparar con lo reportado en el Formato FO7_AGR
ejecucion presupuestal de gastos que registra obligaciones por $10.874.204.556,36
y pagos por $10.270.420.104,59 de lo cual se establecen cuentas por pagar por
valor de $603.784.451,77; versus el informe de ejecucion presupuestal de gastos
que reconoce obligaciones por $11.735.093.513,43 'y pagos por
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$11.131.309.061,66 donde el resultado es $603.784.451,77; cifra que si bien es
cierto presenta coherencia con el valor de la constitucion de cuentas por pagar la
resolucioén indicada, también lo es que los reportes presentan diferencia en el valor
de los registros y los pagos como se detalla a continuacion:

DESCRIPCION OBLIGACIONES PAGOS CUENTAS POR PAGAR
Formato FO7_AGR ejecucion | $10.874.204.556,36 $10.270.420.104,59 | $603.784.451,77
presupuestal de gastos
informe de ejecucién presupuestal de | $ 11.735.093.513,43 $11.131.309.061,66 $603.784.451,77
gastos

-$ 860.888.957,07 -$ 860.888.957,07 $ -

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017, en
cuanto a la calidad y veracidad de la informacion reportada en la cuenta y sus
consecuentes informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la informacion
adecuadamente acorde con los pardmetros establecidos por la Contraloria General
de Boyaca.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de
informacion para los diferentes grupos de interés y entes de control.

Ejecucion de Cuentas por pagar

Por lo presentado en formato FO11 AGR ejecucién de cuentas por pagar, se
observa que se constituyeron y pagaron cuentas por pagar, para ejecutar en la
vigencia 2023, por la suma de $332.858.224,80, coherente con el Decreto N°145
de 30 de diciembre de 2022, donde indica que el sujeto de control a corte 31 de
diciembre de 2022 constituy6 cuentas por pagar por valor de $332.858.224,80.

2.1.5 Constitucion y ejecucién de Reserva presupuestal
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4
Constitucion de Reserva presupuestal

CONDICION: Verificada la ejecucion presupuestal en el Municipio de Mongua, los
compromisos suman  $11.750.093.513,43 y las obligaciones suman
$11.735.093.513,43, generando una diferencia de $15.000.000.

Verificada la Resolucion Administrativa No 159 del 31 de diciembre de 2023, por
medio del cual se constituyen las reservas presupuestales de la vigencia fiscal del
afio 2023 del municipio de Mongua, estas no corresponden a la diferencia entre
obligaciones y compromisos de conformidad con la Resolucion ya que se realiza
una reserva presupuestal por la suma de $2.775.460.988.

Art 1. RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA Art 2. RESERVA PRESUPUESTAL
2023 VIGENCIAS EXPIRADAS
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| $15.000.000 | $2.760.460.988,15 |

CRITERIO: Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos como lo establece el Decreto 4836 de 2011.

Ahora bien, el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. Se vulnera el
principio de anualidad, véase articulo 14 del Decreto 111 de 1996 principio de la
anualidad en la anualidad.

CAUSA: Control inadecuado por parte de la entidad que no permite suministrar la
informacion acorde con los pardmetros establecidos por la Contraloria General de
Boyaca y el marco legal aplicable al sujeto de control.

EFECTO: Informes o registros inexactos que generan incertidumbre sobre la
informacion suministrada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIA

Ejecucion de Reserva presupuestal

CONDICION: El Municipio de Mongua, mediante Resolucion Administrativa No 146
del 30 de diciembre de 2022, constituyo reserva presupuestal para la vigencia fiscal
2023, por la suma de $2.903.789.061,52. Al confrontar el formato F10_ AGR
ejecucion reserva presupuestal con el acto administrativo de constitucion la suma
total de la reserva constituida se encuentra por un valor de $3.273.646.951,47.
Existiendo una diferencia de $369.857.889,95.

Adicionalmente, al verificar la informacion reportada en el formato F10-AGR
ejecucion de reserva presupuestal de la plataforma SIA Contralorias, se determina
que el valor total los pagos realizados correspondieron a la suma $507.350.048,
evidenciando que el sujeto de control no ejecut6é la suma de $2.766.296.902,71,
vulnerando los principios de eficiencia y eficacia en su administracion.

De igual modo, en el informe de ejecucion presupuestal de gastos en la cuenta 5
Reservas Presupuestales, el valor que aparece en Saldo Compromisos esta por un
valor de $2.760.460.988,15; este valor es incoherente con el valor de
$2.766.296.902,71 referente a la reserva constituida menos los pagos que
aparecen reportador en el formato F10-AGR ejecucion de reserva presupuestal.
Concluyendo una diferencia por $5.835.914,56 que el sujeto de control debe
aclarar.

De la misma manera, se encuentra incoherencia en la Resoluciéon Administrativa
No 146 del 30 de diciembre de 2022 dividido en dos articulos de la siguiente
manera;

Art 1. RESERVA PRESUPUESTAL Art 2. RESERVA PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2023 VIGENCIAS EXPIRADAS
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| $2.903.789.061,52 | $369.857.889,95 \

Esto es un vicio material en el principio de la unidad de materia y una afectacion al
principio de anualidad, donde la reserva presupuestal debe corresponder al afio
fiscal desde el 1 de enero y terminando el 31 de diciembre, después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. Condicion que
debera aclarar y soportar el sujeto de control.

En la ejecucion presupuestal de gastos ordinarios se debié observar un gasto de
‘pasivos exigibles — vigencias expiradas” a través del rubro presupuestal
correspondiente que debié ser remitido a esta entidad con su debido acto
administrativo.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 40 de la Resolucion 494 de 2017, en
cuanto a la calidad y veracidad de la informacion reportada.

Articulo 76 del Decreto 111 de 1993. Anualidad.
Articulo 52 Decreto 1793 de 2021. Constitucion y ejecucion vigencias expiradas

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la informacién
adecuadamente acorde con los parametros establecidos por la Contraloria General
de Boyaca.

Inobservancia de la norma Anualidad. articulo 76 del Decreto 111 de 1993.
Articulo 52 del Decreto 1793 de 2021. Ejecucion vigencias expiradas.
Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en los numérales 22 y 23, que indican:

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
gue han sido destinados.

23. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de
informacion para los diferentes grupos de interés y entes de control. Incumplimiento
de la planeacion presupuestal generando incertidumbre de la informacién
presentada.......

2.1.6 Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia
fiscal 2023, dan origen a un superavit o un déficit, se tomo6 como referente la
informacion consignada en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo
cual se obtuvo:

| TOTAL INGRESOS | $12.190.780.128,62
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COMPROMISOS EJECUCION PRESUPUESTAL
DE GASTOS $ 11.750.093.513,10

SUPERAVIT $  440.686.615,52

Asi las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de
estudio obtuvo un superavit por valor de $440.686.615,52.

Vigencias futuras: Dentro de la informacion complementaria no se evidencia acto
administrativo del afio 2023, emitido por el Concejo Municipal por medio del cual se
faculta al alcalde Municipal para asumir compromisos de Vigencias Futuras
excepcionales para la vigencia fiscal 2023. Se solicita certificacion o acto
administrativo el cuél no fue allegado al funcionario, entorpeciendo las labores del
auditor que no permiten verificar la informacion acorde con los parametros
establecidos por la Contraloria General de Boyaca.

2.1.7 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto
Para evaluar la gestion fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores

presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 — AFGA, indicadores de
lo cual se obtuvo:

GESTION PRESUPUESTAL

TOTAL CALIFICACION Resultado de Aplicacion
de laférmula 66,7

Ejecucion:  [Total comprometido/total 97% 212
presupuestado]

Ejecucién:  [Total  obligaciones/total 100% 212
compromisos]

Ejecucion: [Total pagos /total 95% 212
obligaciones]

De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto se
evidencia una gestion fiscal adecuada, resaltando las obligaciones respecto los
pagos realizados.

2.1.7.1 Gestién Contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 CON INICIDENCIA SANCIONATORIA
CONDICION: Con el fin de verificar la gestion contractual del sujeto de control se
verifica el contenido del formato F13 AGR, los contratos registrados en la

plataforma SIA Observa y la plataforma SECOP 1, encontrando diferencia en la
cantidad de contratos registrados en cada una de las plataformas asi:

FORMATO F13 AGR 127
SIA OBSERVA 158
SECORP | 132

Lo anterior para que sea aclarado y soportado por el sujeto de control.

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 29 de 65
; Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de MONGUA en la vigencia
fiscal 2023, reporté 127 contratos por valor de $4.444.337.176, con adiciones, para
la adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la
modalidad de contratacion directa, abreviada, menor cuantia y minima cuantia.

El municipio de MONGUA se rige por los principios generales de la ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto N° 022 de 18 de junio de
2018, mediante el cual adopt6 el Manual de contratacion vigente.

Cuadro N°6
RELACION DE CONTRATOS
CONTRATOS CELEBRADOS
Clases de contrato Cantidad [Valorinicial Adiccion Valor total Pagos
C1 prestacion de servicios 82 S 1.454.804.460 | $ 385.534.400 | S 1.840.338.860 | $ 1.635.163.543
C10 otros S 289.295.654 | $ - S 289.295.654 | $§  289.295.654
C2 consultoria 3 S 113.000.000 | $ - S 113.000.000 | S 48.000.000
C3 mantenimiento /repacion 1 S 69.019.000 | $ 39.509.500 | $ 108.528.500 [ $  108.528.500
C4 obra Publica 7 S 3.751.414.860 | S 250.879.202 | $ 4.002.294.062 | S  892.291.019
C5 Compraventa o Suministro 28 S 1.296.090.460 | $ 174.968.000 | S 1.471.058.460 | $ 1.471.058.460
C8 arrendamiento
C9 Polizas
Totales S 127 | S 6.973.624.434 | $ 850.891.102 | S 7.824.515.536 | $ 4.444.337.176

Fuente: Informacién contratos sujeto de control

CRITERIO: En cumplimiento con el articulo 19 de Resolucion No. 494 de 2017 de
la Contraloria General de Boyacd, en cuanto a la calidad y suficiencia de la
informacion.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Articulo 18 de la Resolucion 576 del 02 de diciembre de 2019. Rendicion de
Informes SIA OBSERVA. Adicional a la rendicion de la cuenta anual, los sujetos y
puntos de control rendiran los siguientes informes:

CONTRATACION: Las entidades rendiran mensualmente la informacion de toda la
contratacion de conformidad con los datos requeridos por la plataforma SIA
OBSERVATORIO, hasta el dia diez (10) del mes siguiente al periodo a rendir,
fecha en la cual el sistema automaticamente finaliza la rendicion.

CAUSA: Carencia de calidad de la informacion reportada en el formato F13A_AGR
contratacion de la plataforma SIA Contralorias y plataforma SIA Observa, por
inefectividad de los controles aplicados. Falta controles efectivos.

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacién reportada y
trasparencia por parte del sujeto de control, asi como el entorpecimiento del
proceso auditor, por la ausencia de claridad en la informacion aportada por el
sujeto de control.
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MUESTRA DE AUDITORIA

Se utilizd el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el
Papel de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de
evaluacion (Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, de
consultoria y otros) arroj6 un universo de 127 contratos por valor de
$4.444.337.176 y una muestra optima a auditar de 3, sin embargo a criterio del
auditor se tomara una muestra de 23 contratos en la que se tuvo en cuenta la
modalidad de contratacioén y el rubro presupuestal utilizado en cada uno de ellos,
por valor de $1.886.133.209,80.

Segun la muestra seleccionada la revision a contratacion fue la siguiente:

MONGUA Vigencia Fscal 2023 PARTICIPACION
CLASE ggmfgﬁrgi VALOR %
Prestacion de Servicios 5 $ 187.459.000,00 10%

Obra 3 $ 598.618.261,10 32%
Consultoria 1 $ 77.000.000,00 4%
Suministro 13 $ 883.055.948,70 47%

Otros 1 $ 120.000.000,00 6%

TOTAL 23 $ 1.866.133.209,80 100%

CONTRATOS

Para la verificacién de la gestién contractual del municipio de Mongua se incluyeron
23 contratos por valor de $1.886.133.209,80 ejecutados en su mayoria con
recursos SGP, como resultado de la aplicacién de la técnica de muestreo segun
papel de trabajo establecido en la Guia de Auditoria Version 3.0; cabe resaltar que
en el desarrollo del proceso de auditoria, se presentaron limitaciones y dificultades
en el acceso a la informacion, por cuanto a que la misma se solicité al sujeto de
control y este no la aportd, generando entorpecimiento en el normal analisis
contractual.

En desarrollo del proceso auditor se seleccionaron los contratos por clasificacion
contractual de lo cual se determing:

© (C) Fuente | (C) Objeto © (D) Valor Del | (C) Nombre Del Contratista
Numero De Recurso Clase | Contrato
Del
Contrato
MM SGP MANTENIMIENTO C1 69.019.000,00 INDUMEC JV INGENIERIA SAS RL
SAMC PREVENTIVO Y DIANA MARCELA VEGA SERNA
PDS 001 CORRECTIVO INCLUYE
DE 2023 REPUESTOS DE LA
MAQUINARIA AMARILLA Y
VEHICULOS DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
MONGUABOYACA
MM PSS | OTRO PRESTACION DE | C1 52.000.000,00 MARLOBIS PEREZ VEGA
003 DE SERVICIOS
2022 PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION
PARA LA ASESORIA
FINANCIERA Y CONTABLE
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MM PSS
058 DE
2023

OTRO

PRESTACION DE | C1
SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTIONPARA FORMULAR
Y DESARROLLAR
ESTRATEGIA APOYO
INTEGRAL A LA FAMILIA EN
EL MANEJO DE
CONFLICTOS VIVIENDO EN
ARMONIA

30.440.000,00

FUNDACION SONANDO POR
NUESTRO MUNDO RL HECTOR
ALFONSO AGATON ALVAREZ

MM PSS
022 DE
2023

OTRO

PRESTACION DE | C1
SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTIONPARA FORMULAR
Y DESARROLLAR
ESTRATEGIA APOYO
INTEGRAL A LA FAMILIA EN
EL MANEJO DE
CONFLICTOS VIVIENDO EN
ARMONIA

18.400.000,00

CRISTIAN
CORZO

CAMILO  TANGUA

MM  PS | SGP
030 DE
2023

PRESTACION DE | C1
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INSTRUCTOR DE MUSICA'Y
ENSENANZA BANDA
MUSICAL DEL MUNICIPIO
DE MONGUA VIGENCIA
2023

17.600.000,00

HECTOR MANUEL
CELY

AGUDELO

MM SGP
ESAL

006 DE
2023

AUNAR
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DE EVENTOS
CULTURALES EN LA
CONMEMORACION DE LOS
468 ANOS DE FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE
MONGUA

ESFUERZOS | C10

120.000.000,00

CORPORACION TECNOLOGICA
DE MUSICA ARTE Y CULTURA RL
JONATHAN ANDRES  AVILA
BARRERA

MM CON | SGP
001 DE
2023

CONSULTORIA PARA LA | C2
ELABORACION DEL
INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES DE LOS
TEMPLOS DOCTRINEROS Y
TEMPLO PARROQUIAL DE
MONGUA ATENDIENDO A
LO CONTEMPLADO EN EL
CONVENIO 3526 DE 2022
CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO
DE MONGUA

77.000.000,00

HENRY NEIZA RODRIGUEZ

MM SGP
SAMC
OP 003
DE 2023

CONSTRUCCION Y | C4
OPTIMIZACION DEL
ALCANTARILLADO SOBRE
LA CARERRA 5 ENTRE
CALLE 6 A CALLE 9 DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
DEPARTAMENTO DE
BOYACA

318.314.756,20

UNION TEMPORAL GRUPO
GONZALEZ MONGUA  JOSE
MANUEL GONZALEZ SERRANO

MM SGP
SAMC
OP 008
DE 2023

CONSTRUCCION Y | C4
OPTIMIZACION DE LA RED
DE ALCANTARILLADO EN
LA CARRERA 4 ENTRE
CALLES 1 Y 2 Y RED DE
ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO EN LA
CARRERA 5 ENTRE
CALLES 2 Y 3 DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
DEPARTAMENTO DE
BOYACA

187.302.358,90

UNION TEMPORAL  GLOBAL
SERVIS SANEAMIENTO RL JOSE
MANUEL GONZALEZ SERRANO

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)

Péagina 31 de 65

GCF-IA-27

23/11/2021



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 32 de 65
; Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

MM- SGP y | MEJORAMIENTO DE LOS | C4 93.001.146,00 JOSE MANUEL GONZALEZ

SAMC- TASA ESCENARIOS DEPORTIVOS SERRANO

005 DE | PRODEPOR | E INFRAESTRUCTURA

2023 TE Y | EDUCATIVA EN EL
RECREACI MUNCIPIO DE MONGUA
ON BOYACA
MM SGP ADQUISICION DE BIENES Y | C5 210.000.000,00 | HECTOR GARCIA GONZALEZ
SAMC SERVICIOS PARA
SUM 008 REALIZAR LA EXALTACION
DE 2023 Y RECONOCIMIENTO A LOS
CAMPESINOS DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
VIGENCIA 2023
MM OTRO SUMINISTRO Y SIEMBRA | C5 116.999.974,70 | REFORESTADORA PALOS
SAMC DE MATERIAL VEGETAL VERDES SASRLLUIS ALFREDO
OP 007 PARA EL PROCESO DE PENA PENA
DE 2023 RESTAURACION DE ZONAS

DE VOCACION FORESTAL
PROTECTORAS DE
FUENTES HIDRICAS Y
ECOSISTEMAS

ESTRATEGICOS PARA LA

PROTECCION Y
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD DEL
MUNICIPIO DE MUNICIPIO
DE MONGUA
MM SASI | OTRO SUMINISTRO DE | C5 116.547.577,00 | RAFAEL HERNANDO HURTADO

SUM 016
DE 2023

ELEMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ADULTO
MAYOR EN EL MUNICPIO
DE MONGUA BOYACA

MM SASI | OTRO SUMINISTRO DE | C5 79.397.897,00 LUIS FERNANDO CHAPARRO
SUM 011 ELEMENTOS DE PEREZ
DE 2023 FERRETERIA Y O
CONSTRUCCION PARA
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO
DE MONGUA
MM SASI | SGP SUMINISTRO DE ACEITES | C5 65.000.000,00 JOSE ALVARO AGUDELO

SUM 010
DE 2023

LUBRICANTES Y FILTROS
PARA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA

GOMEZ

MM SASI | SGP
SUM 009
DE 2023

SUMINISTRO DE | C5 50.680.500,00
COMBUSTIBLE ACPM Y
GASOLINA  PARA LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
BOYACA

COMBUSTIBLES EL DIAMANTE
DE COLOMBIA E U RL JOSE
MARCELINO CAMARGO GOMEZZ

MM SASI | SGP
COM 008
DE 2023

SUMINISTRO DE BIENES Y | C5 50.000.000,00
SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
DEPORTE EN EL
MUNICIPIO DE MONGUA
VIGENCIA 2023

MM SASI | OTRO
SUM 013
DE 2023

SUMINISTRO DE BIENES Y | C5 36.990.000,00
SERVICIOS CON DESTINO
A LA IMPLEMENTACION DE
UNIDADES PRODUCTIVAS
DE LAS VICTIMAS DE
CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N
2661 DE 2023

APICULTURA LOS ARRAYANES
SAS EDGAR FERNANDO
VARGAS GONZALEZ

MM SUM | SGP
005 DE
2023

SUMINISTRO DE | C5 32.480.000,00
COMBUSTIBLE ACPM Y
GASOLINA  PARA LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
BOYACA

COMBUSTIBLES EL DIAMANTE
DE COLOMBIA EU RL JOSE
MARCELINO CAMARGO GOMEZ
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MM SUM | SGP SUMINISTRO DE ACEITES Y | C5 32.480.000,00 JOSE ALVARO AGUDELO
002 DE LUBRICANTES Y FILTROS GOMEZ

2023 PARA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULOS DE
MAQUINARIADE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA

MM SUM | SGP SUMINISTRO DE | C5 32.480.000,00 COMBUSTIBLES EL DIAMANTE
001 DE COMBUSTIBLE ACPM Y DE COLOMBIA RL JOSE
2023 GASOLINA  PARA LOS MARCELINO CAMARGO GOMEZ
VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
BOYACA

MM SUM | SGP SUMINISTRO DE | C5 30.000.000,00 COMBUSTIBLES EL DIAMANTE
015 DE COMBUSTIBLE ACPM Y DE COLOMBIA EU RL JOSE
2023 GASOLINA PARA LOS MARCELINO CAMARGO GOMEZ
VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
BOYACA

MM COM | SGP ADQUISICION DE | C5 30.000.000,00 AURA ROSA BALLESTEROS
002 DE ELEMENTOS CON EL FIN SALAMANCA

2023 DE REALIZAR EL
EMBELLECIMIENTO DE
FACHADAS DEL CASCO
URBANO PROMOVIENDO
ASI EL DESARROLLO
TURISTICO DEL MUNICIPIO
DE MONGUA BOYACA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7

CONDICION: Incumplimiento de publicacién integral y oportuna ante el SECOP de
los documentos y actos administrativos del proceso contractual dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. Acorde a lo anterior se incumple la publicacion
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP los documentos
del proceso precontractual y contractual y sus respectivos actos administrativos de
todos los procesos de Contratacion dentro de los términos establecidos.
Adicionalmente, no se ve rendido el componente de contrataciéon del sistema de
informacion SIA OBSERVA la informacién completa, dentro de los diez dias del
mes siguiente al periodo a rendir, en el cual automaticamente finaliza la rendicion.

Al no tener acceso a la informacion completa de la muestra de contratos, el dia 26
de julio se solicita allegar informacion para el desarrollo del proceso auditor, la cudl
fue enviada incompleta y de manera extemporanea; la informacion solicitada fue la
siguiente:

©) Numero Del | (C) Objeto (D) Valor Del Contrato PENDIENTE

Contrato

MM SAMC PDS 001 | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y | 69.019.000,00 Copia de la bitdcora que evidencie el

DE 2023 CORRECTIVO INCLUYE REPUESTOS seguimiento y control en el suministro
DE LA MAQUINARIA AMARILLA Y de combustible, indicar quien es el
VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL encargado de autorizar los respectivos
MUNICIPIO DE MONGUABOYACA tanqueos, aportar copia de las

respectivas autorizaciones, actas de
recibido final y liquidacion del contrato
, informes de supervision

MM PS 003 DE 2022 PRESTACION DE SERVICIOS | 52.000.000,00 Adjuntar las actividades pactas en el
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA contrato y evidencias de la
GESTION PARA LA ASESORIA realizacion, informes de supervision

FINANCIERA Y  CONTABLE DEL
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA
VIGENCIA 2023

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

2
H
H
3
H
s
§
5

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 34 de 65
Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

MM PS 058 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE | 30.440.000,00
APOYO A LA GESTIONPARA
FORMULAR Y DESARROLLAR
ESTRATEGIA APOYO INTEGRAL A LA
FAMILIA.  EN EL MANEJO DE
CONFLICTOS VIVIENDO EN ARMONIA

Adjuntar las actividades pactas en el
contrato y evidencias de la
realizacion, informes de supervision

MM PS 022 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE | 18.400.000,00
APOYO A LA GESTIONPARA
FORMULAR Y DESARROLLAR
ESTRATEGIA APOYO INTEGRAL A LA
FAMILIA.  EN EL MANEJO DE
CONFLICTOS VIVIENDO EN ARMONIA

Adjuntar las actividades realizadas y
adjuntar entregables, informes de
supervision

MM PS 030 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS | 17.600.000,00
PROFESIONALES COMO INSTRUCTOR
DE MUSICA Y ENSENANZA BANDA
MUSICAL DEL MUNICIPIO DE MONGUA
VIGENCIA 2023

Adjuntar las actividades pactas en el
contrato y evidencias de la
realizacion, informes de supervision

MM ESAL 006 DE
2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS | 120.000.000,00
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA REALIZACION DE EVENTOS
CULTURALES EN LA
CONMEMORACION DE LOS 468 ANOS
DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
MONGUA

Adjuntar las actividades pactas en el
contrato y evidencias de la
realizacién, informes de supervision

MM CON 001 DE 2023

CONSULTORIA PARA LA | 77.000.000,00
ELABORACION DEL INVENTARIO DE
BIENES MUEBLES DE LOS TEMPLOS
DOCTRINEROS Y TEMPLO
PARROQUIAL DE MONGUA
ATENDIENDO A LO CONTEMPLADO EN
EL CONVENIO 3526 DE 2022 CUYO
OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MONGUA

Indicar las actividades pactadas y
evidencias de la entrega Adjuntar hoja
de vida publicada del sefior Henry
Neiza Rodriguez , informes de
supervision

MM SAMC SUM 008
DE 2023

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | 210.000.000,00
PARA REALIZAR LA EXALTACION Y

RECONOCIMIENTO A LOS
CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE
MONGUA VIGENCIA 2023

actas de recibido final y liquidacion del
contrato, Actas de ingreso y salida de
almacén de los bienes adquiridos
Evidencia de entrega informes de
supervision

MM SASI SUM 016 DE
2023

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA EL | 116.547.577,00
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
DE ADULTO MAYOR EN EL MUNICPIO
DE MONGUA BOYACA

actas de recibido final y liquidacion del
contrato, Actas de ingreso y salida de
almacén de los bienes adquiridos
Evidencia de entrega Actas de ingreso
y salida de almacén , informes de
supervision

MM SASI SUM 011 DE
2023

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE | 79.397.897,00
FERRETERIA Y O CONSTRUCCION
PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
EN EL MUNICIPIO DE MONGUA

actas de recibido final y liquidacion del
contrato, Actas de ingreso y salida de
almacén de los bienes adquiridos
Evidencia de entrega Actas de ingreso
y salida de almacén , informes de
supervision

MM SASI SUM 010 DE
2023

SUMINISTRO DE ACEITES | 65.000.000,00
LUBRICANTES Y FILTROS PARA LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
MONGUA

actas de recibido final y liquidacion del
contrato, Actas de ingreso y salida de
almacén de los bienes adquiridos
Evidencia de entrega Actas de ingreso
y salida de almacén , informes de
supervision

MM SASI SUM 009 DE
2023

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM | 50.680.500,00
Y GASOLINA PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA

Copia de la bitdcora que evidencie el
seguimiento y control en el suministro
de combustible, indicar quien es el
encargado de autorizar los respectivos
tanqueos, aportar copia de las
respectivas autorizaciones, actas de
recibido final y liquidacion del contrato
, informes de supervision
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MM SASI COM 008 | SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS | 50.000.000,00 actas de recibido final y liquidacién del
DE 2023 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL contrato, Actas de ingreso y salida de
DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE almacén de los bienes adquiridos
MONGUA VIGENCIA 2023 Evidencia de entrega Actas de ingreso
y salida de almacén , informes de
supervision

MM SASI SUM 013 DE | SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS | 36.990.000,00 Evidencias de los bienes y servicios
2023 CON DESTINO A LA IMPLEMENTACION entregados Actas de recibido final y
DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LAS liquidacion del contrato, Actas de
VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO ingreso y salida de almacén de los
DEL MUNICIPIO DE MONGUA SEGUN bienes adquiridos Evidencias de los
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N bienes y servicios entregados

2661 DE 2023 informes de supervision
MM SUM 005 DE 2023 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM | 32.480.000,00 Copia de la bitdcora que evidencie el
Y GASOLINA PARA LOS VEHICULOS Y seguimiento y control en el suministro
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL de combustible, indicar quien es el
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA encargado de autorizar los respectivos

tanqueos, aportar copia de las
respectivas autorizaciones, actas de
recibido final y liquidacion del contrato
, _informes de supervision

MM SUM 002 DE 2023 | SUMINISTRO DE ACEITES Y | 32.480.000,00 actas de recibido final y liquidacion del
LUBRICANTES Y FILTROS PARA LA contrato, Actas de ingreso y salida de
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE almacén de los bienes adquiridos
LOS VEHICULOS DE MAQUINARIADE Evidencia de entrega Actas de ingreso
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE y salida de almacén , informes de
MONGUA supervision

MM SUM 001 DE 2023 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM | 32.480.000,00 Copia de la bithcora que evidencie el
Y GASOLINA PARA LOS VEHICULOS Y seguimiento y control en el suministro
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL de combustible, indicar quien es el
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA encargado de autorizar los respectivos

tanqueos, aportar copia de las
respectivas autorizaciones, actas de
recibido final y liquidacion del contrato
, informes de supervision

MM SUM 015 DE 2023 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM | 30.000.000,00 Copia de la bithcora que evidencie el
Y GASOLINA PARA LOS VEHICULOS Y seguimiento y control en el suministro
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL de combustible, indicar quien es el
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA encargado de autorizar los respectivos

tanqueos, aportar copia de las
respectivas autorizaciones, actas de
recibido final y liquidacion del contrato
, informes de supervision

MM COM 002 DE | ADQUISICION DE ELEMENTOS CON EL | 30.000.000,00 Actas de recibido final y liquidacién del

2023 FIN DE REALIZAR EL contrato, Actas de ingreso y salida de
EMBELLECIMIENTO DE FACHADAS DEL almacén de los bienes adquiridos,
CASCO URBANO PROMOVIENDO ASI informes de supervision

EL DESARROLLO TURISTICO DEL
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA

En el informe de controversia se levanta el alcance disciplinario de la observacion
dado que a pesar que la respuesta y los soportes allegados por el sujeto de control
fueron incompletos, fueron enviados, sin embargo, se configura como hallazgo
administrativo toda vez que, si bien puede ser cierto que se adjunto una parte de la
informacion, también lo es que, la plataforma SECOP Il y SIA OBSERVA tiene los
espacios para publicar de manera oportuna y transparente, los soportes necesarios
que evidencien segun cada caso del contrato, para evidenciar transparencia en la
informacion contractual; en pro de la publicidad y transparencia de los procesos.

CRITERIO: Articulo 101 de la Ley 42 de 1993. Se impondran multas a los
servidores publicos a quienes de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas.

CAUSA: La omision por parte del sujeto de control de la informacion solicitada.
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EFECTO: Dificultad en Incertidumbre y falta de transparencia en la informacion
contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 CON ALCANCE FISCAL

MM CON 001 DE 2023

No OBJETO

CONTRATO FECHA VALOR PLAZO

MM CON 001 | 20/02/2023 | $77.000.000 | 77 dias | CONSULTORIA PARA LA
DE 2023 ELABORACION DEL

INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES DE LOS
TEMPLOS DOCTRINEROS
Y TEMPLO PARROQUIAL
DE MONGUA
ATENDIENDO A LO
CONTEMPLADO EN EL
CONVENIO 3526 DE 2022
CUYO OBJETO ES AUNAR

ESFUERZOS Y
RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO
DE MONGUA

CONDICION: El estudio de necesidad realizado por el municipio no se encuentran
definidos los templos doctrineros y el templo parroquial de Mongua declarado como
patrimonio cultural, ni se encuentra certificacion de la existencia o no de bienes
declarados de interés cultural. Esta aclaracion con el fin de sefialar el contenido del
articulo 8 de la Ley 1185 de 2008, que sefiala:

“Son bienes de interés cultural del ambito de la respectiva jurisdiccion territorial los
declarados como tales por las autoridades departamentales, distritales,
municipales, de los territorios indigenas y de los de las comunidades negras de que
trata la Ley 70 de 1993, en el ambito de sus competencias, en razén del interés
especial que el bien revista para la comunidad en una division territorial
determinada.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993,
pueden ser declarados como bienes de interés cultural del ambito nacional por el
Ministerio de Cultura en la forma prevista en el literal a) de este articulo, en
coordinacién con el respectivo Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio
Cultural, sobre los valores del bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se aplicara el
principio de coordinacion entre los niveles nacional, departamental, distrital y
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municipal, de los territorios indigenas y de los de las comunidades negras de que
trata la Ley 70 de 1993".

Asi las cosas, y ante la carencia de evidencias que demuestren que efectivamente
los templos doctrineros y el templo parroquial de Mongua han sido objeto de
declaratoria de bien de interés cultural, es preciso manifestar que no existe norma
que habilite o faculte a las entidades territoriales a invertir recursos publicos en
predios de propiedad privada, para el caso de propiedad de la iglesia, beneficiando
el patrimonio de los particulares, por lo que no podrian ser consideradas obras
publicas de propiedad de las entidades territoriales y del disfrute colectivo de todos
los habitantes del territorio, sino una inversion en infraestructura privada.

Ahora bien, en este aparte es importante citar lo manifestado de forma reiterada
por la Corte Constitucional, especificamente en la Sentencia C-570/16, que sefiala:

“4.19. Con base en ello, en la citada sentencia C 224 de 2016, la Corte destacé que
el andlisis de constitucionalidad de normas que relacionen al (Ctrl)- Estado,
especificamente frente a erogaciones patrimoniales, con expresiones artisticas y
culturales que revistan caracter religioso, impone tener en cuenta los siguientes dos
criterios: (i) que la medida sea susceptible de conferirse a otros credos, en igualdad
de condiciones; y (ii) que el aparato estatal no incurra en algunas de las
prohibiciones identificadas en la Sentencia C-152 de 2003, en virtud de las cuales
las autoridades publicas no pueden: "(i) establecer una religibn o iglesia como
oficial; (ii) identificarse formal y explicitamente con una iglesia o religion; (iii) realizar
actos de adhesion, asi sean simbdlicos, con una creencia, religion o iglesia; (iv)
tomar decisiones que tengan una finalidad religiosa; (v) adoptar politicas o
desarrollar acciones cuyo impacto primordial sea promover, beneficiar o afectar a
una religion en particular, (iv) aprobar medidas de connotaciones religiosas que
sean Unicas y necesarias, es decir, que se adscriban claramente para favorecer o
afectar una confesion o iglesia.

4.20. Colombia un Estado laico, basado en la libertad religiosa y en la igualdad de
trato en materia confesional, no es posible adoptar medidas legislativas o de otra
naturaleza, que consagren tratamientos mas favorables o perjudiciales a una
religion en particular, a partir del hecho determinante de buscar promocionar su
practica o rechazo. Ello, sin embargo, no significa que la ley no pueda exaltar,
promocionar o patrocinar manifestaciones religiosas que, por las trazas culturales,
sociales e historicas que las practicas confesionales han dejado con el paso del
tiempo, merezcan ser destacadas y apoyadas por el Estado. Lo que significa es
que, en tales casos, debe ser el componente secular o laico, es decir, la
connotacion social, cultural, historica, econémica, arquitectonica e incluso turistica,
la razén principal de la adopcion de la medida legislativa correspondiente, la cual a
su vez debe ser verificable, consistente y suficiente”.

Por lo narrado hasta este punto, se determina que la gestion fiscal adelanta carece
de fundamento legal, por cuanto el estado no puede destinar recursos publicos
para el beneficio de bienes privados, en consecuencia, se determina un presunto
dafio al patrimonio publico por valor de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
MCTE ($66.000.000) De los recursos propios del municipio.
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No se evidencia acta de liquidacion del contrato, aun teniendo en cuenta que el
contrato fue celebrado. Por otra parte, no se demuestra anexo el informe de
supervision.

CRITERIO: Articulo 8 de la Ley 1185 de 2005 y Sentencia C-570/16. Ley 42 de
1993 ley 610 de 2000, art 03 de decreto 403 de 2020.

CAUSA: Omisién por parte de los gestores fiscales en el conocimiento y aplicacion
de la normatividad vigente en materia de inversion de recursos publicos, asi como
las respectivas prohibiciones.

EFECTO: Presunta materializacion del riesgo de pérdida de recursos por
destinacion indebida de los bienes del estado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 CON INCIDENCIA FISCAL

MM ESAL 006 DE 2023

No OBJETO

CONTRATO FECHA VALOR PLAZO

MM ESAL | 11/10/2023 | $120.000.000 | 4 dias AUNAR ESFUERZOS
006 DE 2023 TECNICOS

ADMINISTRATIVOS
FINANCIEROS PARA LA

REALIZACION DE
EVENTOS CULTURALES
EN LA
CONMEMORACION DE
LOS 468 ANOS DE
FUNDACION DEL

Y

MUNICIPIO DE MONGUA

CONDICION: Revisada la informacién publicada en la plataforma SIA OBSERVA,
en los estudios previos en la descripcion de la necesidad no se indica cual es la
necesidad presentada y como se pretende satisfacer, vulnerando lo sefialado en
Decreto 399 del 2021 ”1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacién ©

Dentro del valor estimado del contrato y justificacion de este, el sujeto de control
indica de Forma global que el valor del contrato ser4 de $120.000.000 omitiendo
realizar el estudio de mercado que permita establecer del presupuesto oficial a
contratar; igualmente y tratdndose de varias actividades se debio establecer
precios unitarios de cada uno de los items a contratar segun lo define:

“4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.”

En ese orden de ideas y ante la carencia de material probatorio que dé cuenta del
cumplimiento del fin para el cual ejecuto este contrato, se configura un presunto
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menoscabo al erario por la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($120.000.000)

CRITERIO: El articulo 1 del Decreto 399 del afio 2021. Establece que, 1. La
descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion... y, 4. El valor estimado del contrato y la justificacion de
este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

CAUSA: Incumplimiento en
postcontractuales.

las estepas precontractuales, contractuales vy

EFECTO: Materializacion del riesgo de pérdida de recursos por destinacion
indebida de los bienes del estado.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONTRATO MM SAMC SUM 008 DE 2023

No OBJETO

CONTRATO FECHA VALOR PLAZO

MM  SAMC | 24/10/2023 | $210.000.000 | 14 dias | ADQUISICION DE BIENES

SUM 008 DE Y SERVICIOS PARA

2023 REALIZAR LA
EXALTACION Y

RECONOCIMIENTO A
LOS CAMPESINOS DEL
MUNICIPIO DE MONGUA
VIGENCIA 2023

CONDICION: Revisada la informacion publicada en la plataforma SIA Observa y
SECOP, se encuentran los estudios previos donde indican las siguientes
condiciones técnicas exigidas:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 40 de 65
; Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

3.1. Condiciones técnicas exigidas:
ITEM ACTIVIDAD / REQUERIMIENTO FUENTE UNIDAD CANT

1 APOYO LOGISTICO

Prestar los servicios para la enfrega de detalles en la exaltacion al dia del
Campesino, el cual estd dividido por sectores: Vereda Mingui con sus
respectivos sectores Piedra Ancha, Duzmon, Cruz Alta, Didaza, La Cabrera,
El Carmen, Mata Redonda, Dinzua y Didique; Vereda Tunjuelo con sus
respectivos sectores , Transito, Guanta, Salire, Lagunitas, Progreso,
Pantano Grande, Centro, Alto el Judio y San Ignacio; Vereda Sirguaza con
1 sus respeciivos sectores Sismosa, Villa del Carmen, Burici y Palo Armado, cat GLOBAL 1
Salina de Mongua, Cuchija; Vereda Duce con sus respectivos sectores |
Leonera, Dinta v Oicita, Centro y sus respectivos sectores: Cutiza, Mata de
Zarza, La Puerta, Camino amiba, Lagunillas: Tintal, Volcan Azul y El Salitre.
incluye entreqa de acuerdo con el cromograma dado por la Alcaldia
Municipal, cinco personas de apoyo logico para la enfrega por 5 dias (5
PERSONAS)

2 INCENTIVOS

BALDE DE 10 LTS CON PICO DIMENSIONES: ALTO: 23,5 CM,
ANCHO 32 CM, DIAMTRO 23,5 CM

coT unidad 2000

TANQUE DE 50 LTS CON TAPA, DIMENSIONES: ALTO 53 CM,

ANCHO 51,5 CM, DIAMENTRO 45 CM. cor umidnd | 2000

CANTINA DE 7 LITROS CANTINA 7 LTS, MATERIAL NO TOXICO,
3 TAPA DE SEGURIDAD , AGARRADERA, MEDIDAS: DIAMETRO caot unidad 2000
15CM; ALTO 29CM

Ahora bien, no se tiene acceso al informe de supervision donde se deberian anexar
evidencias como las actas de entrada y salida de las vajillas; asi como tampoco se
anexa soporte del recibido firmado por cada uno de los beneficiarios de estos
incentivos.

Soportes de Ejecuciéon: Ante la carencia de soportes, se dificulta la revision de las
evidencias que permitan determinar que los bienes y servicios fueron efectivamente
entregados a la poblacién objeto; asi las cosas y ante la carencia de material
probatorio que evidencie el cumplimiento del fin para el cual se destinaron esos
recursos publicos, se determina la existencia de una gestion fiscal antieconémica e
ineficiente configurandose la presunta malversacion de los recursos publicos por la
suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($210.000.000)

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art
83, art 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y
economia, contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato. No publicacién de documentos del proceso y los actos administrativos
del proceso de contratacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA
(C) Numero | (C) (C) Objeto (PONER (D) Valor Del | (C) Nombre Del
Del Contrato | Fuente FECHA Contrato Contratista
De CONTRAO
Recurso
MM SASI | SGP SUMINISTRO 50.680.500,00 | COMBUSTIBLES
SUM 009 DE EL DIAMANTE
DE 2023 COMBUSTIBLE DE COLOMBIA
ACPM Y E U RL JOSE
GASOLINA MARCELINO
PARA LOS CAMARGO
VEHICULOS Y GOMEZZ
MAQUINARIA
DE
PROPIEDAD
DEL
MUNICIPIO DE
MONGUA
BOYACA
MM SUM | SGP SUMINISTRO 32.480.000,00 | COMBUSTIBLES
005 DE DE EL DIAMANTE
2023 COMBUSTIBLE DE COLOMBIA
ACPM Y EU RL JOSE
GASOLINA MARCELINO
PARA LOS CAMARGO
VEHICULOS Y GOMEZ
MAQUINARIA
DE
PROPIEDAD
DEL
MUNICIPIO DE
MONGUA
BOYACA
MM SUM | SGP SUMINISTRO 32.480.000,00 | COMBUSTIBLES
001 DE DE EL DIAMANTE
2023 COMBUSTIBLE DE COLOMBIA
ACPM Y RL JOSE
GASOLINA MARCELINO
PARA LOS CAMARGO
VEHICULOS Y GOMEZ
MAQUINARIA
DE
PROPIEDAD
DEL
MUNICIPIO DE
MONGUA
BOYACA
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MM SUM | SGP SUMINISTRO 30.000.000,00 | COMBUSTIBLES
015 DE DE EL DIAMANTE
2023 COMBUSTIBLE DE COLOMBIA
ACPM Y EU RL JOSE
GASOLINA MARCELINO
PARA LOS CAMARGO
VEHICULOS Y GOMEZ
MAQUINARIA
DE
PROPIEDAD
DEL
MUNICIPIO DE
MONGUA
BOYACA

CONDICION: Verificados los documentos enviados por el sujeto de control
mediante correo electronico se determina que el ente territorial durante la vigencia
fiscal 2023, suscribié cuatro contratos cuyo objeto era suministro de combustible
para los vehiculos y maquinaria de propiedad del municipio de Mongua Boyac4, por
un valor total de $145.640.500.

La verificar cada uno de los estudios previos de los procesos contractuales
descritos anteriormente, se evidencia que en la descripcion de la necesidad no se
indica claramente por cuantos vehiculos esta conformado el parque automotor de
la entidad, caracteristicas de los vehiculos y/o maquinaria, tipo de combustible que
utilizan; el sujeto de control adjunta certificado de parque automotor; sin embargo
en ningun soporte de ejecucion aparece la relacion de los vehiculos a los cuales se
les realizo el tanqueo de ACPM y combustible, condicion que genera incertidumbre
respecto a como se garantizdé que fueran los vehiculos y maquinaria de propiedad
del municipio de Mongua.

——

/S DlaManTe b€ coLomaia. e .

oo NIT 5001993 .006-1

BITACORA 004 DE 2023

LA SUSCRITA TESORERA DEL MUNICIPIO DE MONGUA

HACE CONSTAR:

En cuanto a la estimacion del valor del contrato, indican que tomaron como
referencia cotizaciones realizadas, sin embargo, no hay evidencia de ello.
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Evidencia de Ejecucion: Dentro de la informacién enviada por correo electronico no
se encontr0 documentos que permita determinar que la gestion fiscal se realizé
conforme a los principios que rigen la administracion publica. Es asi que no hay
evidencia de los informes de supervision donde se evidencie el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato debe realizar el supervisor designado.

En la informacion allegada por el sujeto de control no se encuentran los informes
de supervisién, las evidencias que den cuenta del seguimiento y control en cuanto
a la autorizacion del suministro de combustible y no se evidencia la identificacion
del respectivo vehiculo, tipo de combustible, cantidad, fecha y quien autoriza los
respectivos tanqueos.

En ese orden de ideas, y ante la imposibilidad de establecer si la gestion fiscal se
adelanté bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia, por cuanto
carecemos de soporte documental que lo evidencie, se determina la existencia de
un presunto menoscabo de los bienes del estado, por cuanto se desconoce a qué
vehiculos se les suministré el combustible que se adquiri6 mediante los tres
procesos contractuales antes referenciados, en consecuencia se configura
observaciéon administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por la suma de
$145.640.500.

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art
83 de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia y
economia, contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, Decreto 399 de
2021.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervisién de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupciéon por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato. Violacion del principio de economia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

CONTRATO MM SASI SUM 016 DE 2023

No OBJETO

CONTRATO FECHA | VALOR PLAZO

MM SASI $116.547.577 | 10 dias | SUMINISTRO DE
SUM 016 DE ELEMENTOS PARA EL
2023 FORTALECIMIENTO DEL
Acta de Inicio PROGRAMA DE ADULTO
Adicion MAYOR EN EL MUNICPIO

DE MONGUA BOYACA
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CONDICION: Revisada la informacion publicada en la plataforma SIA Observa, no
se evidencias su publicacion. En SECOP | en los estudios previos no se definen
precios unitarios como se define en el Decreto 399 del afio 2021. No se tiene
acceso a las actas de recibido para definir como y cuando se entregaron, NI LOS
BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS, no hay evidencia de los informes de
supervision donde se evidencie el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato debe realizar
el supervisor designado.

Al no estar publicada la informacién contractual y postcontractual no se puede
realizar seguimiento a este proceso. Se necesita que el sujeto de control aporte la
informacion necesaria para corroborar que los almuerzos fueron entregados en su
totalidad, aportar material probatorio que demuestre que efectivamente se beneficio
al 100% de la poblacién objeto.

Asi las cosas y ante la carencia de material probatorio que evidencie el
cumplimiento del fin para el cual se destinaron esos recursos publicos, se
determina la existencia de una gestion fiscal antieconémica e ineficiente
configurandose la presunta malversacion de los recursos publicos por la suma de
CIENTO DIESCISEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIENTE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($116.547.577,00)

CRITERIO: No se esta cumpliendo el Decreto 399 de 2021.Es deber del supervisor
realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar los
respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011, asi
como los principios de eficacia, eficiencia y economia, contemplados en el articulo
3 del Decreto 403 de 2020

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupciéon por la omisién en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

PROCESOS CONTRACTUALES ANALIZADOS POR DIRECCION OPERATIVA
DE OBRAS CIVILES Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES.

En desarrollo del proceso auditor se dio traslado a los contratos que se indican a
continuacion para que la Direccién Operativa de obras civiles emitiera concepto
técnico, el cual se enviara como documento anexo al presente informe vy del que
se desglosan las siguientes conclusiones.

CONCLUSIONES

A partir de los hallazgos presentados en este informe, se concluye que los
procesos contractuales fiscalizados cuentan con estudios previos que describen
adecuadamente las necesidades a satisfacer. No obstante, la auditoria evidencio
desorganizacion en la documentacion suministrada por el municipio de Mongua
durante la vigencia 2023. En varios casos, los documentos no se encontraban
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correctamente clasificados ni concordaban con las carpetas archivadas, lo que
dificulta la trazabilidad del proceso. Adicionalmente, la informacion disponible en la
plataforma SECOP presenta limitaciones, ya que solo se encuentra registrada la
fase precontractual y parte de la contractual, sin incluir informacién relevante de la
etapa poscontractual, lo que obstaculiza una verificacion exhaustiva de la ejecucion
y cierre de los contratos.

Por esta razon, para el andlisis del contrato MM-SAMC-003-2023, no fue posible
llevar a cabo una revision técnica debido a la falta de entrega de la informacion
requerida. Segun los responsables actuales, la documentacion relacionada con
dicho contrato, cuyo valor asciende a $477.328.945,84 m/cte, “no fue suministrada
por la administracién anterior”. Esta situacién genera un obstaculo significativo para
ejercer de manera efectiva el control fiscal, afectando la capacidad de la
Contraloria para verificar la correcta ejecucion y gestion de los recursos publicos
asignados a este contrato.

El andlisis de costos evidencia que el municipio ha fundamentado la mayoria de los
precios de los procesos contractuales en la Resolucion 039 del 28 de marzo de
2023, emitidas por la Gobernacion de Boyaca, que fijan los precios unitarios de
obra publica. Estas resoluciones fueron utilizadas por esta Contraloria como
referencia para la evaluacion de los costos de contratacion publica. No obstante, en
los contratos que se presentan a continuacion, se detectaron variaciones en los
precios, donde se observan incrementos en el valor sin justificacién evidente.

CONTRATO MOTIVO SOBRECOSTOS
Faltante de unidad
MM-SAMC-004 DE 2023 | & 0 anwe deunidades | o 1n 17041439
en la inspeccion
MM-SAMC-007-2023 Sobrecosto en item $53.560.969,3
MM-SAMC-009-2023 Faltante de unidades $16.355.339,3
en la inspeccion
TOTAL $80.088.722,99

En cuanto a la calidad de las obras, durante la visita técnica se verific6 que
presentan estabilidad estructural y que los materiales y acabados cumplen con las
especificaciones pactadas. Las obras ya se encuentran en funcionamiento,
brindando beneficios directos a la comunidad y cumpliendo con los objetivos
establecidos en el contrato.

2.1.8 Cobertura del componente de la Gestion Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevO a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de
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Costos Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto
a la efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizas por el Municipio de Mongua, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

o Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

e Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

e ODS 6 tiene como base garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible
del agua y el saneamiento para todos. Este objetivo aborda la importancia
del agua como recurso vital, buscando asegurar que todas las personas
tengan acceso a agua potable y a servicios de saneamiento seguros.

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializ6 algun tipo de Gestidbn Antieconémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucion de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacién del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogié una muestra, tomando la Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén
liquidados, ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en
cuenta el control posterior. Por lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca,
se practicO inspeccion fisica y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y
calidad de las obras, respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales
fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a continuacion en cuanto a
objeto y valor.
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CONTRATO OBJETO VALOR

CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION TRAMO 1
ALCANTARILLADO SOBRE LA CARRERA 1 ENTRE CALLE 1
¥ 2Y CALLE 2 ENTRE CARRERA 1Y 3 TRAMO 2
thgn&?ém;ﬂ%—?, ALCANTARILLADO ¥ ACUEDUCTO SOBRE LA CALLE 7 $391.660.997,39
ENTRE CARRERA 4 ¥ 5 DEL MUNICIPIO DE MONGUA

DEPARTAMENTO DE BOYACA

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL PARA EL
PROCESO DE RESTAURACION DE ZONAS DE VOCACION
MM-SAMC- FORESTAL PROTECTORAS DE FUENTES HIDRICAS ¥ 143.999 97190

007 DE 2023 | ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LA PROTECCION Y $ : : ’

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL MUNICIPIO

DE MUNICIPIO DE MONGUA

TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL $535.660.969,29

Verificacion del Presupuesto del Componente Ambiental

Partiendo de la informacién reportada en la Ficha Técnica de Inversibn Ambiental,
remitida por el Municipio de Mongua, se observa que para la vigencia 2023, apropi6
recursos para el sector medio ambiente, cumpliendo el mandato legal definido en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, que sefiala:

ARTICULO 111. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales. Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Los departamentos,
distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de
sus ingresos corrientes de libre destinacién para la adquisicién o el mantenimiento
de dichas éareas.

Al verificar la certificacion emitida el contralor delegado para economia y finanzas
publicas de la Contraloria General de la Republica, para la vigencia 2023, el
Municipio de Mongua recibié la suma de $2.246.800.000 como recaudo de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, en ese orden de ideas como
minimo debi6 apropiar los recursos que se indican en cumplimiento a lo sefalado
en la norma ya citada:

ICLD 2023 $ 2.246.800.000
1% segun articulo 111 Ley 99 de 1993 $22.468.000

El contrato ejecutado fue MM-SAMC-007 DE 2023, con el objeto del contrato:
suministro y siembra de material vegetal para el proceso de restauracién de zonas
de vocacion forestal protectoras de fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos,
para la proteccion y conservacion de la biodiversidad del municipio de municipio de
Mongua. Por valor de $116.999.975.

Por lo antes descrito se determina que el gestor fiscal, cumplié con este mandato
legal, destinando recursos a la adquisicion y preservacion de areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales.
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Polizas De Manejo

Verificado el Formato FO04 AGR Pdlizas de aseguramiento y la informacion
complementaria, se evidencia que en la vigencia fiscal 2023, el Municipio de
Mongua adquirié un total de 56 pdlizas de aseguramiento, protegiendo los bienes
del estado en diferentes aspectos.

Se cumple con el articulo 107 de la Ley 42 de 1993 que indica que los 6rganos de
Control Fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados
por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten.

2.2 GESTION FINANCIERA.

Para el procesamiento de la informacion contable del Municipio de Mongua, se
atienen los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion,
contenidos en el nuevo marco normativo contable, aplicable a las entidades de
Gobierno, adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015 y demas normas que lo
modifican.

En el Municipio de Mongua no existe evidencia de acto administrativo que haya
adoptado el manual de politicas y practicas contables bajo el nuevo marco
normativo, imprescindible para establecer los pardmetros fundamentales, que rigen
el proceso de compilacién contable y que orientan la elaboracion y presentacion de
estados financieros, de acuerdo con el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Adicionalmente, también busca orientar el tratamiento en la definicibn o cambios de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y tratamiento de errores
de periodos anteriores con el fin de asegurar que la informacion contable sea
razonable, confiable y atil como herramienta imprescindible en la toma de
decisiones.

Para efectos de la clasificacion y reconocimiento contable de las transacciones,
hechos y operaciones realizadas por la Alcaldia Municipal de Mongua, conforme a
lo definido en el nuevo marco normativo contable, aplicable a las entidades de
Gobierno, segun la resolucion 533 de 2015 y demas normas que la modifiquen, se
da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dindmicas del
catédlogo general de cuentas, adoptado por la Contaduria General de la Nacién
mediante Resolucion 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de
2017 y 086 y 135 de 2018 y demas actualizaciones publicadas en la pagina de la
Contaduria General de la Nacion.

La responsabilidad de la preparacion de los estados financieros corresponde al
alcalde Municipal y Contador.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 13

POLITICAS CONTABLES
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CONDICION: En la solicitud de envié de evidencia de actos administrativos, el
municipio de Mongua no aporta el Acto Administrativo de Adopcion de las Politicas
Contables; se tiene acceso a un Manual de Politicas Contables en el que se basan
el analisis contable — financiero, que se presume que son los definitivos porque
fueron allegados por el sujeto de control.

CRITERIO: Incumpliendo con la resolucion 533 de 2015 y demas normas que la
modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las
dindmicas del catalogo general de cuentas, adoptado por la Contaduria General de
la Nacion mediante Resolucion 620 de 2015, modificado mediante resoluciones
598 y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018, Resoluciéon 193 de 2016 y demas
actualizaciones publicadas en la pagina de la Contaduria General de la Nacion.

Numeral 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
Resoluciéon 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el
marco normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos; los
procedimientos contables; las guias de aplicacion; el catdlogo general de cuentas y
la doctrina contable publica.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En lo referente a la muestra del Estado de Situacion Financiera, el equipo Auditor,
tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase, grupo y cuenta del activo,
pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinién y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefio y
seleccion6 estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

1110 BANCOS Y CORPORACIONES

1305 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPO DE
IMPUESTOS

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

1605 Y 1640 | TERRENOS Y EDIFICACIONES

21 CUENTAS POR PAGAR

2.2.2 ACTIVO

11 EFECTIVO EQUIVALENTES AL EFECTIVO
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1105 CAJA

En la respuesta al informe preliminar el ente de control allega el procedimiento de
recaudo de cartera del Municipio de Mongua, por cuanto el material probatorio da
cuenta que efectivamente se tiene constancia del Decreto N°030 del 14 de julio de
2017, “Por medio del cual se adopta el manual de Cobro Administrativo Coactivo
del Municipio de Mongua”, que evidencia los procedimientos para el recaudo
efectivo de las obligaciones expresas y exigibles a favor del municipio, asi como
identificar el procedimiento de cobro administrativo persuasivo y coactivo, los
responsables y las directrices de gestion de cobro.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 14 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
CUENTA 1110 BANCOS Y CORPORACIONES

Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la
entidad, la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $
4.423.841.606, el cual es coherente con la informacion reportada en el FORMATO
FO3 A _ CDN Movimiento De Bancos, el cual presenta un valor en bancos de
$4.423.841.606.

Partidas Conciliatorias

CONDICION: De acuerdo con la informacion reportada en el formato FO3_CDN
movimiento de bancos y el estado de tesoreria allegado por parte del municipio a
esta contraloria se evidencia que los valores iniciales y finales son coherentes.

En la informacion complementaria, se anexo un libro auxiliar de bancos y no las
conciliaciones bancarias como tal. Se solicitaron las conciliaciones y fueron
allegadas extemporaneamente por correo electronico.

Una vez allegadas las conciliaciones bancarias se identificaron las cuentas con
diferencia entre el saldo en libros y el saldo en extractos al 31 de diciembre de
2023; se agruparon en los siguientes grupos para que el sujeto de control se sirva
explicar:

Cuentas que no cuentan con conciliacién bancaria y en los extractos el saldo es:

(D) Saldo A 31 De
(C) No. De L, N L (D) Saldo A 31 De o L
(€) Banco (C) Denominacién (C) Fuente De Financiaciéon ., P Diciembre Ségun
Cuenta Diciembre Segun Libra< N
~ = = ~ | Extractos Bancarios| -

BANCO POPULAR 143704 |Convenio 2889 alimentacion escolar PAE Convenio 2889 alimentacion escolar PAE 1.147,15 -
BBVA COLOMBIA 104344 |Organizacidn y capacitacion Organizacion y capacitacion 634.300,00
BBVA COLOMBIA 914103890 |Acueducto y saneamiento Acueducto y saneamiento 27.250,00
BBVA COLOMBIA 914121488 |Convenio Fis ambulancia Convenio Fis ambulancia 391.731,00
BANCO AV VILLAS 720169622 |, Convenio Gobernacion especies menores , Convenio Gobernacion especies menores 1.000,00
ND 11101201 |City Colfondos - Fondo Cesantias Retroactivas |City Colfondos - Fondo Cesantias Retroactivas 1.788.757,82

Conciliacion bancaria con saldo en 0 y que en libros aparece con valor al 31 de
diciembre de 2023:

D) Saldo A 31 De
(C) No. De L, N L (D) Saldo A 31 De (_)_ A
(C) Denominacién (C) Fuente De Financiacién Diciembre Ségun

(€) Banco . PR
Cuenta Diciembre Segun Libro< R
~7 ~7 ~ | Extractos Bancarios ~

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A|415163002464 |Régimen Subsidiado-Recursos Salud Régimen Subsidiado-Recursos Salud 31.817,00
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MUNICIPIO DE MONGUA
NIT 891855735-7
C.P.154640
ADMINISTRACION CENTRAL
CONCILIACION BANCARIA
Cuenta No. 415163002464
Nombre Cuenta Régimen Subsidiado-Recursos Salud - BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A.
Saldo en Libros 28557.752,13
Saldo en Extracto :  28.557.752,3
Diferencia 0,00
Fecha 311272023
Fecha No. Doc. No. Cheque Nombre o Razén Social Valor
Cargos Pendientes 0,00
‘Abonos Pendientes 0,00
Diferencia Conciliada : 0,00
Cuenta bancaria donde aparecen partidas conciliatorias de mayo:
(D) Saldo A 31 De
(€) Banco (€) No. De (C) Denominacién (C) Fuente De Financiaciéon N A(D) SaldoA’?,l I?E Diciembre Ségun
Cuenta - - Diciembre Segun lerc"v -
BANCOLOMBIA S.A. 35858264195|C. Maestra - Prop.General C. Maestra - Prop.General - 18.778.022,25 40.113.983,75
MUNICIPIO DE MONGUA
NIT 8918B55735-7
C.P.154640
ADMINISTRACION CENTRAL
CONCILIACION BANCARIA
Cuenta No. 35858264195
Nombre Cuenta . Maestra - Prop.General - BANCOLOMBIA S.A.
Saldo en Libros -18.778.022,25
Saldo en Extracto : 40.113.983,75
Diferencia -58.892.006,00
Fecha 31/12/2023
Fecha No. Doc. No. Cheque Nombre o Razdén Social Valor |
EGRESOS
05/05/2023 508 GIRDELECTRO3TT1 DEYSI PADLA PAIPA GONZALEZ -279.000,00
147117 1437 GIRDELECTROS247 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEIA ENTIDAD COOPERETIVA -30.000,00
131272023 1596 CTRO4138 DEISY MARIBEL SALAMAMCA RINCON -1.674.000,00
1607 GIRDELECTRO&145 LYA COMERCIAL SAS -12.72 0,00
1610 GIRDELECTRDA148 LEONEL ANDRES PINZON NONTOA -3.298.086,00
1639 Ri CTRO4152 ZULEIDY ANDREA RINCON TORRES
1642 ROELECTRD4155 WILLLAM JAHIR GAITAM MEITA
1692 GIRDELECTROS172 LUZ AMELIA ROJAS TAPIAS -500.000,00
1709 GIROELECTRD4186 FREDY ALEJANDRO NUREZ VIAMCHA -2.139.000,00
7 GIRS CTRO4TBB TULMA VIVIANA TIBADUIZA RINCON -1.674.000,00
1712 GIRDELECTROS189 OMAR JAVIER GONZALET VIANCHA -2.232.000,00
1719 GIRDELECTROS196 'WILMAR JAVIER ROJAS NARANJO -2.790.000,00
1731 GIRDELECTROS208 DEISY MARIBEL SALAMANCA RINCON -1.674.000,00
1733 GIRDELECTRDS210 PAOLA FERNANDA SUAREZ BARRERA -2.325.000,00
1736 GIRDELECTROS213 PAOLA FERNAMNDA SUARET BARRERA -2.325.000,00
1758 GIRDELECTRDE2Z7 ASESORIAS Y COMERCIALIZADORA APZ SAS -3.361.766,00
2BN2/023 1764 GIRS CTRO4231 JARD ALBERTO HOLGUIN CELY -1.674.000,00
2B/ 1768 GIRDELECTRD4233 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEIA ENTIDAD COOPERETIVA -2.367.638,00
2BN2/023 1769 GIRDELECTROS234 LYA COMERCIAL SAS -2.817.000,00
2BN2/023 1772 GIRDELECTRO4236 HECTOR MANLUEL AGUDELD CELY -2.045.000,00
2B/ 1776 GIRDELECTRD4238 ASESORIAS INFORMATICAS Y JURIDICAS LTDA -3.778.500,00
29M12/2023 1788 GIRDELECTROS240 SAMDRA MILENA SALAMANCA MERCHAN -122.500,00
29/12/2023 1799 GIROELECTRD4244 CAMILO AUGUSTO BELTRAN MARTINEZ -4.980.000,00

Cargos Pendientes
Abonos Pendientes -

-58.892.006,00

0,00

Diferencia Conciliada :

0,00

Informar si a la fecha las partidas conciliatorias del mes de diciembre de 2023 de
las siguientes cuentas ya fueron depuradas:

(D) Saldo A 31 De

C) No. D¢ D) Saldo A 31 D
(€) Banco () No. De (C) Denominacién (C) Fuente De Financiacién . _( ) saldo N .e Diciembre Ségun
Cuenta Diciembre Seguin Libro= N
-] = -] ~ | Extractos Bancarios ~
BANCOLOMBIA S.A. 35800000549|CUENTA PERSONERIA MUNICIPAL CUENTA PERSONERIA MUNICIPAL = 7.507.395,92 32.425.588,08
BANCOLOMBIA S.A. 35800000348|INGRESOS PROPIOS DEL MUNICIPIO INGRESOS PROPIOS DEL MUNICIPIO 104.612.806,03 2.682.806,03
BANCOLOMBIA S.A. 35800000548| CUENTA CONCEJO MUNICIPAL CUENTA CONCEJO MUNICIPAL 7.235.606,51 9.972.062,51
BANCOLOMBIA S.A. 35800003236/ PROYECTO DE INVERSION CON DESTINACION E§PROYECTO DE INVERSION CON DESTINACION ESPEC|- 7.665.834,52 27.212.666,48
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Depuracién de cuentas bancarias

Por otro lado, en la revisién de la informacion rendida en la cuenta por parte del
Municipio de Mongua, se observa que en el formato FO3_CDN se relacionan
algunas cuentas que no tienen movimiento, adicionalmente a 31 de diciembre
cuentan con un saldo minimo.

Por lo antes descrito, se hace necesario que el sujeto de control adelante acciones
pertinentes, en aras de sanear estas cuentas bancarias con valores muy infimos,
gue generan un desgaste administrativo en cuanto a la conciliacion de estas, segun

se indica:
(D) Saldo A 31 De
(C) Banco (Cgi:t:e (C) Denominacién (C) Fuente De Financiacién Diciembre Segin
Libros
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A|315160002368 [Municipio Mongua Vivienda Saludable Municipio Mongua Vivienda Saludable 596,00
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A]  3,1532E+11|Convenio humata guias movilizacién Convenio humata guias movilizacién 3,00
BBVA COLOMBIA 841098528 |Umata uno Umata uno 6.600,00
BANCO CAJA SOCIALBCSCS.A 21000476781 |C.S. Fondo de maquinaria C.S. Fondo de maquinaria 10,80
BANCOLOMBIA S.A. 35800000189 |PROGRAMA COLOMBIA RURAL PROGRAMA COLOMBIA RURAL 0,36
BANCOLOMBIA S.A. 35864227797 |Funcionamiento ICLD - RP Funcionamiento ICLD - RP 13.941,00
BANCOLOMBIA S.A. 35812696970|Impuesto Predial Impuesto Predial 0,68
BANCO POPULAR 139868 |convenio 1293 PAE de 2014 convenio 1293 PAE de 2014 433 91
(C) Banco (C) No. De (C) Denominacién
Cuenta
BANCO POPULAR 143704 | Convenio 2889 alimentacion escolar PAE
BANCO POPULAR 270021272 | Transferencias Ley 99 de 1993
BANCO POPULAR 270021314 | C. Maestra - Salud publica
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 15160046650 | SGP PROPOSITO
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 15320000548 | RECURSOS ETESA
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 315150003176 | Convenio PAE
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 315160000800 | Conv. ICBF Poblacién Rural Dispersa
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 315160002368 | Municipio Mongua Vivienda Saludable
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 315160002525 | Instituto Mpal de Deporte y Recreacién
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 3,1532E+11 | Convenio humata guias movilizacion
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. 415163002464 | Régimen Subsidiado-Recursos Salud
BANCO DE BOGOTA 397160953 | C. Maestra - Educacion
BANCO DE BOGOTA 397224411 | CUENTA MAESTRA PAGADORA EDUCACION
AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES |
BANCO DE BOGOTA 596542555 | M
[ ]
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BANCO DE BOGOTA

596549089

CUENTA GARANTIA EMPRESTITO-MAQUINARIA

BANCO DE BOGOTA

596558247

CUENTA MAESTRA AGUA POTABLE Y SANIMIENTO BASICO

BBVA COLOMBIA 104344 | Organizacién y capacitacion

BBVA COLOMBIA 841008212 | Convenio INVIAS No.220/2007 -

BBVA COLOMBIA 841098528 | Umata uno

BBVA COLOMBIA 841104771 | Umata dos

BBVA COLOMBIA 914103890 | Acueducto y saneamiento

BBVA COLOMBIA 914121488 | Convenio Fis ambulancia

BANCO CAJA SOCIAL BCSCS.A 21000476781 | C.S. Fondo de maquinaria

BANCO CAJA SOCIAL BCSCS.A 21002671885 | Instituto Mpal de Deporte y Recreacion
BANCO AV VILLAS 720142603 | Fondos Comunes

BANCO AV VILLAS 720159524 | Fondo cuenta territorial de seguridad
BANCOLOMBIAS.A. 35800000189 | PROGRAMA COLOMBIA RURAL
BANCOLOMBIA S.A. 35800000412 | cuenta maestra pagadora propdsito general
BANCOLOMBIAS.A. 35800000549 | CUENTA PERSONERIA MUNICIPAL
BANCOLOMBIA S.A. 35800015326 | Seguridad Social Creador y Gestor Cultural Ley 66672001
BANCOLOMBIAS.A. 35820047026 | LIQUIDACION CONVENIOS IDEBOY
BANCOLOMBIA S.A. 35860087052 | Estampilla Proadulto Mayor
BANCOLOMBIA S.A. 35860087127 | Estampilla Procultura

BANCOLOMBIAS.A. 35864227797 | Funcionamiento ICLD - RP

BANCOLOMBIA S.A. 35880404421 | Recaudo comparendos y sanciones policia
BANCO AV VILLAS 720169622 |, Convenio Gobernacion especies menores
BANCO AV VILLAS 720177583 | C. Maestra - SGP Agua Potable y Saneamiento Basico

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A.

4,15163E+11

Régimen Subsidiado-Recursos Salud

BANCOLOMBIA S.A.

35800000348

INGRESOS PROPIOS DEL MUNICIPIO

BANCOLOMBIA S.A.

35800000548

CUENTA CONCEJO MUNICIPAL
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BANCOLOMBIA S.A. 35800003236 | PROYECTO DE INVERSION CON DESTINACION ESPECIFICA
BANCOLOMBIA S.A. 35800025921 | IMPLEMENTACION SISBEN IV MUNICIPIO DE MONGUA - BOYACA
BANCOLOMBIA S.A. 35800028122 | Convenio No.755 de 2018 Const.ObrasComplem. Coliseo M.Mon
BANCOLOMBIA S.A. 35800055171 | C. Maestra RES.2910 REG.REG.ANT. DESAHORRO FONPET SGR
BANCOLOMBIA S.A. 35800055189 | RES.2910 2019 - PROP.GRAL. DESAH. FONPET SECT PROPOS GRA
BANCOLOMBIA S.A. 35812696970 | Impuesto Predial
BANCOLOMBIA S.A. 35820332332 | TASA PRO DEPORTE MUNICIPIO DE MONGUA
BANCOLOMBIA S.A. 35828434495 | Trasferencia estampilla adulto mayor departamento
BANCOLOMBIAS.A. 35841426973 | MULTAS COMISARIA DE FAMILIA
BANCOLOMBIA S.A. 35845126729 | Regalias Directas del Mpio. Mongua (Reg.Ant y Rec. Res2910)
BANCOLOMBIAS.A. 35846293581 | CONV 3526 INVENTARIO BIENES MUEBLES TEMPLOS
BANCOLOMBIA S.A. 35855376189 | Convenio 2661 unidades productivas victimas
BANCOLOMBIA S.A. 35858264195 | C. Maestra - Prop.General
BANCOLOMBIA S.A. 35858268565 | C. Maestra - Alimetacion Escolar
BANCOLOMBIA S.A. 35858269057 | C. Maestra - Primera Infancia AIPI
BANCOLOMBIA S.A. 35880831206 | SGR- Regalias Directas
BANCOLOMBIAS.A. 35898795894 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
BANCO POPULAR 139868 | convenio 1293 PAE de 2014
BANCO POPULAR 2,2027E+11 | Trsfe.departa.estampillan adulto
BANCO DE BOGOTA 596505016 | DESAHO.FONPET-PROP.GRAL.-OTRA
ND 11101201 | City Colfondos - Fondo Cesantias Retroactivas

Asi mismo, en el formato FO3_CDN movimiento de bancos se encuentran las
siguientes cuentas con saldo contrario a su naturaleza:

(C) Banco

(C) No. De
Cuenta

(C) Denominacién

(D) Saldo A 31 De
Diciembre Segun
Libros

(C) Fuente De Financiacion

BANCOLOMBIA S.A.

35800000549|CUENTA PERSONERIA MUNICIPAL

CUENTA PERSONERIA MUNICIPAL 7.507.395,92

BANCOLOMBIA S.A.

35800003236

PROYECTO DE INVERSION CON DESTINACION EJPROYECTO DE INVERSION CON DESTINACION ESPECI-

7.665.834,52

BANCOLOMBIA S.A.

35858264195|C. Maestra - Prop.General

C. Maestra - Prop.General 18.778.022,25

Teniendo en

cuenta la naturaleza de la cuenta se recomienda que los saldos

negativos de la cuenta bancaria reflejen en el pasivo de Estado de Situacion
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Financiera formando parte de la partida “Deudas con entidades de crédito” para
presentacion de informes finales y si son de largo plazo.

CRITERIO: En el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 estipula el deber de las
entidades territoriales para adelantar el proceso de saneamiento contable.
“Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar
dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente
ley. ElI cumplimiento de esta obligacion debera ser verificado por las contralorias
territoriales”.

Adicionalmente las entidades territoriales deberan aplicar procedimientos
transversales para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la
Resolucidon 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN)
“Incorporese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pulblica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin
de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel...”.

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
de gobierno, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacién de los Hechos Econdmicos...”.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

MANUAL DE CARTERA CUENTAS POR COBRAR

Verificada la informacion enviada por el ente de control en respuesta del Informe
Preliminar al Manual de Cartera se levanta la observacién administrativa, por
cuanto el material probatorio da cuenta que efectivamente se tiene constancia del
Decreto N°030 del 14 de julio de 2017, “Por medio del cual se adopta el manual de
Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de Mongua”, que evidencia los
procedimientos para el recaudo efectivo de las obligaciones expresas y exigibles a
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favor del municipio, asi como identificar el procedimiento de cobro administrativo
persuasivo y coactivo, los responsables y las directrices de gestion de cobro.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 15 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CUENTA 1305 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPO DE
IMPUESTOS

Revisadas las notas a los Estados financieros, no se encuentran las revelaciones
que corresponden a la cuenta 1305 Retencion en la fuente y anticipo de impuestos
por $780.904.810.

En las notas a los Estados Financieros se refleja la siguiente informacion:
DESCRIPCION

CORTE VIGENCIA 2023
SALDO SALDO NO
CORRIENTE CORRIENTE

SALDO

CONCEPTO FINAL

L\;PTlII(E: ;g;snihﬂfgltlé?r(ih LA FUENTEY 780,904,810 809,098,125 780,904,494
Impuesto predial unificado 780,843,542 809,036,868 780,843,542
Impuesto de industria y comercio 60,952 60,952 60,952
Otros impuestos municipales 316.0 305.2 0.0
Otros impuestos municipales 316.0 305.2 0.0

CONDICION:
CLASIFICACION POR EDADES

Es indispensable para el proceso auditor conocer la gestion de cobro de estos
impuestos municipales a favor del municipio segun la politica contable, adjuntando
las gestiones de cobro de cartera para definir esta gestion y conocer si existen
valores pendientes por cobrar de afios anteriores. En el cuadro relacionado en las
notas contables no es claro si el saldo al 31 de diciembre es un saldo no corriente,
y de ser asi, no se evidencia la gestion de cobro.

En la informacion complementaria suministrada por el sujeto auditado, se
encuentra segregada la cuenta 1305 Impuestos retencién en la fuente y anticipos e
impuestos, sin embargo, en la revelacién de los estados financieros aparece sin
detalle de estos.

En la informaciébn complementaria suministrada por el sujeto auditado, se
encuentra segregada la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar, sin embargo, en la
revelacion de los estados financieros aparece sin detalle de estos.

Revisada la informaciéon complementaria suministrada por el sujeto auditado, no se
encuentra la cuenta 138613 Deterioro Impuestos, y también, en la revelacion de los
estados financieros aparece sin detalle. Se presume que para la vigencia 2023 no
se realizd deterioro; se desconoce el criterio adoptado para esa decision.

Es indispensable para el proceso auditor conocer la gestion de cobro de estos
impuestos municipales a favor del municipio segun la politica contable, adjuntando
las gestiones de cobro de cartera para definir esta gestion y conocer e identificar
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los valores de la cartera pendiente por recaudar discriminando la informacion por
edades o rangos de fechas.

Se evidencia asi que los lineamientos conforme a las normas de contabilidad
aplicables a las entidades territoriales no se estan cumpliendo y no se ven
reflejados en las notas ni en los Estados Financieros.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
para entidades de gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020, Resolucion
193 de 2016 y la Resolucién 211 de 2021 expedidas por la Contaduria General de
la Nacion.

Resoluciéon 193 de 2016. Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el
macroproceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a
la verificacion periodica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por
la entidad.

EFECTO: Informacién financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica. Transparencia de la informacion util a los
diferentes tipos de usuarios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16

CUENTA 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

CONDICION: Para el rubro de Otras cuentas por cobrar reflejan un valor de
$105.397.786 de la siguiente manera:

DESCRIPCION CORTE VIGENCIA 2023
: ; SALDO SALDO NO
(OGN LY CORRIENTE CORRIENTE
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 105,397,786 0 105,397,786
Derechos cobrados por terceros 41,058,872 0 41,058,872
Pago por cuenta de terceros 200,278 0 200,278
Rendimientos financieros de asignaciones directas 26,151,397 0 26,151,397
Otras cuentas por cobrar 37,987,239 0 37,987,239
Otras cuentas por cobrar 37,987,239 0 37,987,239

Esta nota no coincide con lo reflejado en los Estados Financieros debido a que en
el Estado de la Situacion Financiera los derechos cobrados por terceros, el pago
por cuenta de terceros y otras cuentas por cobrar no tuvieron variacion de un afo a
otro; determinando que son saldos no corrientes y se encuentran mal clasificados
en los Estados Financieros, no cumpliendo con el reconocimiento de las cuentas
por cobrar segun el anexo técnico de la Contraloria General de la Nacion.
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En las politicas contables se estipula que las cuentas por cobrar seran objeto de
estimacion de deterioro cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los
pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las condiciones crediticias del
mismo. Asi mismo, que se reconocera de forma separada, como un menor valor de
la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo. Politicas que no se estan
cumpliendo y no se ven reflejados en las notas ni en los Estados Financieros.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
para entidades de gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020, Resolucion
193 de 2016 y la Resolucién 211 de 2021 expedidas por la Contaduria General de
la Nacion.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicaciéon de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad.

EFECTO: Informacién financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA'Y
DISCIPLINARIA

CUENTA 1605 TERRENOS Y 1640 EDIFICACIONES

CONDICION: En la informacién complementaria de la cuenta no se allego la
relacion de inventarios de bienes muebles e inmuebles, se adjuntaron los
siguientes certificados de libertad y tradicion que fueron solicitados al registrador de
la seccional de instrumentos publicos de Sogamoso Boyaca, ya que la entidad no
contaba con los mismos en el momento de la solicitud:

N° MATRICULA

PROPIETARIO

No 095-119876

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-62853

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-61971

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-59909

DEPARTAMENTO DEBOYACA

No 095-87534

MUNIGPIO DEMONGUA

© o ~NOUDd WNPE

BE B

13
14

No 095-66982

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-134260

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-17696

GQUTAMARO ANTONIO - QGUTAMERY

No 095-63425

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-115052

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-16866

CABRERA GONZALEZ SANDRA PATRIAA

No 095-63107

MUNIQPIO DEMONGUA

No 095-44348

MUNIGPIO DEMONGUA

No 095-15486

MUNIGPIO DEMONGUA

Revisados los certificados de libertad y tradiciébn, se concluye que el sujeto de
control no cuenta con todos los inmuebles legalizados a nombre del municipio y
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adicionalmente, no se puede tener certeza si hacen parte del saldo total reflejado

en los Estados Financieros.

CONCEPTO

VALOR

VARIACION

PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 16,202,831,263 16,351,171,088 | -148,339,826
Terrenos 1,866.512,683 1.866.512.683 0
Construcciones en curso 304,793 716 304793716 0

Edificaciones 13,063.428,130 13,063,428,130 0
Plantas ductos y tineles 2.326,330.506 2.018,698,321 307,632,184
Redes, lineas y cables 2.371,981.457 2.371,981.457 0
Maquinaria y equipo 4,186,459.257 4,186,459.,257 0
Equipo médico vy cientifico 30,000,000 30,000,000 0
Equipos de comunicacion y computacion 34,089,000 34,089,000 0
Equipos de transporte traccion vy elevacion 610,300,507 610,300,507 0
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1,925,000 1,925,000 0
Bienes de arte v cultura 60,122,000 60,122,000 0
Depreciacion acumulada de PPE (CR) -8.653,110,993 -8.197. 138,983 | -455.972,010

UI1 vuliiliv 1«1 \olu\.' il OU 111IVILHIVvIIWv OO I\/\'IUIIIU il ULvouUuliviiv uwvli HIU\J\JJU UUUiIwvL,; 11V oo

observa soportes documentales que permitan verificar que el valor registrado en las
respectivas cuentas, ni que esté debidamente soportado por los avalios que
individualicen el valor que aparece en los Estados Financieros.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
para entidades de gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020, Resolucion
193 de 2016 y la Resolucion 211 de 2021 expedidas por la Contaduria General de
la Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacién financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18

2.2.3 PASIVO

CUENTAS POR PAGAR

CONDICION: Al confrontar la cuenta 24 cuentas por pagar del Estado de Situacion
Financiera con la Resolucion N° 160 del 31 de diciembre de 2023, donde se

establece la constitucion de cuentas por pagar de la vigencia 2023; por valor de
$603.784.451,77; refleja una diferencia por $ 267.216.772,23.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 60 de 65
l ) Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
o8 Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Revisada la informacion suministrada por el sujeto auditado en la informacion
financiera, se evidencia en las notas a los estados financieros la siguiente
revelacion:

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR

Composicion
e Las cuentas por pagar son todas las obligaciones que la entidad tiene en el corto plazo con
los proveedores de bienes y servicios, y otros acreedores; de acuerdo al siguiente por

menor:
VALOR
Bl AL VARIACION

CUENTAS POR PAGAR 871,001,224 571,305,873 299,695,351
Adquisicion de bienes y servicios 650,585,789 375,388,972 275,196,817
nacionales
Transferencias por pagar 7.142.794 8.577.602 (1.434.808)
Recursos a favor de terceros 31,800,785 37,775,443 (5.974,658)
F}etencmn en la fuente e impuesto de 15.908.000 ) 35.908,000
timbre
Créditos judiciales 145,563,856 145,563,856 -
Otras cuentas por pagar - 4,000,000 (4.000,000)

» Las cuentas por pagar mas representativas son aquellas constituidas por concepto de
adquisicion de bienes y servicios dentro del territorio nacional.

En la partida de Créditos judiciales no existe variacion de un afio a otro, indicando
una precaria gestion por valor de $145.563.856, la revelacion no es lo
suficientemente explicativa generando incertidumbre si es el valor definitivo o se
seguiran incurriendo en gastos adicionales para el municipio.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 533 de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
para entidades de gobierno, modificado por la resolucion 167 de 2020, Resolucion
193 de 2016 y la Resolucion 211 de 2021 expedidas por la Contaduria General de
la Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.
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2.2.4 Indicadores Financieros

GESTION FINANCIERA
TOTAL, CALIFICACION Resultado dg Aplicacion de la 50.0
formula
Indicador Financiero 1 Razo6n corriente
formula: Activo corriente/pasivo | 141% 0|0
corriente
Indicador Financiero 2 Capital de
trabajo 0
formula  (Activo Corriente-pasivo 29% 212
corriente)

Atendiendo el resultado anterior, permite determinar segun los indicadores
financieros sefialados como una Gestion Financiera INEFICIENTE, con una
calificacién de 50%, por cuanto el sujeto de control segun los estados de situacion
financiera registra un capital de trabajo tan solo del 29%, condicion que reviste
importancia en el entendido se trata del dinero disponible para cumplir con sus
obligaciones actuales a corto plazo.

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisada y cotejada la informacién que reposa en la Contraloria General de
Boyaca, se pudo constatar que el municipio de Mongua no tiene vigente ningun
Plan de Mejoramiento.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 19

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefio, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacion de riesgos, los cuales fueron dados a
conocer en las observaciones de este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los
procesos: de auditoria interna, contabilidad, contratacién y presupuesto.

CONDICION: La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno implementado en el Municipio de Mongua.
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Para lo cual se tomé como referente principal el informe de evaluacion del Sistema
de Control Interno, aportado por el sujeto de control de lo cual se evidencié que el
sujeto de control no aporto evidencias de las auditorias de control fiscal interno
realizadas durante la vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las
diferentes areas y si el resultado de las auditorias de control fiscal interno dio lugar
a la suscripcion de plan de mejoramiento, con sus respectivas evidencias de
cumplimiento, para corregir las falencias encontradas en los procesos misionales
de la entidad.

CRITERIO: Incumpliendo con la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado” y
articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan advertir la
materializacion de riesgos que afecten la ejecucion de los procesos vy
procedimientos.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para regular el
control interno, generando un alto grado de materializacién de riesgos que afecten
la ejecucion de los procesos y procedimientos de la entidad.

2.5 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA

Esta Direccion no recibié requerimientos o denuncias ciudadanas para ser

tramitadas durante el presente proceso auditor, por ende, no se desarrollara este
acapite.59

2.6 TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO INCIDENCIA VALOR

S D F P SIN INCI

1 Incoherencia en el formato FO7_ AGR ejecucion | x
presupuestal  gastos, versus la  ejecucién
presupuestal de gastos de la informacién
complementaria.

2 No existe Acto Administrativo mediante el cual se X
adopta el Programa Anual Mensualizado de Caja —
PAC para la vigencia fiscal 2023

3 Incoherencia en el formato FO7_ AGR ejecucion | x
presupuestal gastos, versus la  ejecucion
presupuestal de gastos de la informacion
complementaria, en las diferencias que existen entre
las obligaciones y pagos; referente a la constitucion
de cuentas por pagar.

4 La Resolucién Administrativa No 159 del 31 de X
diciembre de 2023, por medio del cual se constituyen
las reservas presupuestales de la vigencia fiscal del
afio 2023 del municipio de Mongua, estas no
corresponden a la diferencia entre obligaciones y
compromisos de conformidad con la Resolucion ya
que se realiza una reserva presupuestal por la suma
de $2.775.460.988. Referente a la constitucion de
reserva presupuestal.
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5 Mediante Resolucion Administrativa No 146 del 30 | x X
de diciembre de 2022, constituyo reserva
presupuestal para la vigencia fiscal 2023, por la
suma de $2.903.789.061,52. Al confrontar el
formato F10_ AGR ejecucion reserva presupuestal
con el acto administrativo de constituciéon la suma
total de la reserva constituida se encuentra por un
valor de $3.273.646.951,47. Existiendo una
diferencia de $369.857.889,95.

Adicionalmente, al verificar la informacion reportada
en el formato F10-AGR ejecucion de reserva
presupuestal de la plataforma SIA Contralorias, se
determina que el valor total los pagos realizados
correspondieron a la suma  $507.350.048,
evidenciando que el sujeto de control no ejecuto la
suma de $2.766.296.902,71, vulnerando los
principios de eficiencia y eficacia en su
administracion.

De igual modo, en el informe de ejecucién
presupuestal de gastos en la cuenta 5 Reservas
Presupuestales, el valor que aparece en Saldo
Compromisos esta por un valor de
$2.760.460.988,15; este valor es incoherente con el
valor de $2.766.296.902,71 referente a la reserva
constituida menos los pagos que aparecen
reportador en el formato F10-AGR ejecucion de
reserva presupuestal. Concluyendo una diferencia
por $5.835.914,56 que el sujeto de control debe

aclarar.
Referente a ejecucioén de reserva presupuestal.
6 Diferencia en los contratos publicados en la | x

plataforma SIA OBSERVA, SECOP | y el formato
F13_AGR Contratacion

7 Solicitud de documentos complementarios a la X
auditoria  fueron  incompletos  referente  al
macroproceso contractual.

8 contrato No. MM CON 001 DE 2023 no remitieron X $ 66.000.000,00
evidencias que demuestren que efectivamente los
templos doctrineros y el templo parroquial de
Mongua han sido objeto de declaratoria de bien de
interés cultural, es preciso manifestar que no existe
norma que habilte o faculte a las entidades
territoriales a invertir recursos publicos en predios de
propiedad privada

9 Contrato MM PS 003 DE 2022 no indica necesidad X $ 120.000.000,00
presentada, no se tiene acceso al estudio de
mercado y no se establecieron precios unitarios de
los items a contratar.

10 contrato No. MM SAMC SUM 008 DE 2023 no se X
tiene acceso al informe de supervision donde se
deberian anexar evidencias como las actas de
entrada y salida de las vajillas; asi como tampoco se
anexa soporte del recibido firmado por cada uno de
los beneficiarios de estos incentivos.

11 Contratos MM SASI SUM 009 DE 2023, MM SUM X X $ 145.640.500,00
005 DE 2023, MM SUM 001 DE 2023 y MM SUM
015 DE 2023. no se indica en la descripcion de la
necesidad, asi como tampoco en los soportes de
ejecucién a cuales vehiculos y maquinaria se les
presto el servicio. No se encuentran cotizaciones.

12 Contrato MM-SASI-009 DE 2023 en los estudios X X $ 116.547.577,00
previos no se definen precios unitarios como se
define en el Decreto 399 del afio 2021. No se tiene
acceso a las actas de recibido para definir como y
cuando se entregaron, NI LOS BIENES Y
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SERVICIOS ADQUIRIDOS, no hay evidencia de los
informes de supervision donde se evidencie el
seguimiento  técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato debe realizar el supervisor
designado.

13 no se realiz6 Acto Administrativo de Adopcién de las X
Politicas Contables Manual Politicas Contables para
la Alcaldia Municipal de Mongua — Boyaca

14 En la informacion complementaria, se anexo un libro | x
auxiliar de bancos y no las conciliaciones bancarias
como tal. Se solicitaron las conciliaciones y fueron
allegadas extemporaneamente por correo
electrénico.

Una vez allegadas las conciliaciones bancarias se
identificaron las cuentas con diferencia entre el saldo
en libros y el saldo en extractos al 31 de diciembre
de 2023; cuentas sin conciliacién bancaria, partida
conciliatoria de mayo 2023, valores pequefios sin
sanear, bancos con saldo negativo.

15 En la cuenta 1305 IMPUESTOS RETENCION EN LA X
FUENTE Y ANTICIPO DE IMPUESTOS no se
cumple con los lineamientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion al no tener certeza
de la informacién financiera por el no aporte de una
cartera por edades a favor del municipio.

16 Incorrecta clasificacién de otras cuentas por cobrar X
mayores a un afio que deberian encontrarse en el
activo no corriente, asi como la no observancia del
deterioro de estas cuentas.

17 El municipio de Mongua no aclara ni soporta el | x X
detalle de la cuenta 16 Propiedad, Palta y Equipo por
el valor de $16.202.831.263. Asi mismo, la respuesta
del sujeto de control carece informacion relevante
para poder controvertir la observacion, se encuentra
informaciébn con deficiencias como registros
inexactos y con incertidumbre de la veracidad de la
informacién para los diferentes grupos de interés y
entes de control.

18 Diferencia en los Estados Financieros de las cuentas X
por pagar que aparecen en la cuenta 24 Cuentas por
pagar versus la resolucion N° 160 donde se
constituyen las cuentas por pagar. Ineficiente gestion
y la revelacién de créditos judiciales pendientes por
pagar por valor de $145,563,856

19 No hay evidencia de la programacion y ejecucion de X
auditorias internas por parte de la oficina de Control
Interno, condicion que deja en evidencia la omision
en cuanto al cumplimiento de lo definido en el
articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015.

TOTAL 6 7 4 0 |6 $ 448.188.077,00

No. DE | Sin
ITEM OBSERVACIONES | Incidencia D F P S
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Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
EVALUACION
PRESUPUESTO ! 3 2 4
EVALUACION
CONTRACTUAL 7 4 4 1
EVALUACION
FINANCIERA 8 5 1 2
EVALUACION AL 1 1
CONTROL INTERNO
TOTAL
OBSERVACIONES 2 E © © v 2
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DANIELA ALEJANDRA GRIMALDOS GONZALEZ

Auditor - Asesor
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