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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR
Tunja, septiembre, 2024

Doctora

LUDY MIRANA BALAGUERA VELANDIA
Gerente ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco
contactenos@esesebastian-somondoco-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2023
Respetado Doctora

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera 'y de
Gestion Abreviada a ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco Vigencia
2023.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE Centro de Salud
San Sebastian de Somondoco, Vigencia 2023. dentro del desarrollo de la auditoria,
otorgando el plazo legalmente establecido para que ejerciera derecho a la
controversia dentro del debido proceso.

La ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco, es responsable de preparar
y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 414
de 2014 y normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad
con el Decreto 111 y 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyac4, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera 'y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 245 de 2022, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacd aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

a [
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS En l .]m

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

G owsl €@ Doy nid



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Péagina 7 de 47

i Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
E Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacién.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyacé en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que segun el juicio de la Contraloria
General de Boyac4, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2023, y no se expresa
una opinion por separado.

l. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA
La Contraloria General de Boyacd, ha auditado los estados financieros a la ESE
Centro de Salud San Sebastian de Somondoco (Boy) a 31 de diciembre de 2023,
asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen
de las politicas contables significativas.
Informacioén pertinente y suficiente para emitir una opinion:
Con Salvedades: La Contraloria General de Boyacd expresa una opiniébn con

salvedades por cuanto se evidenciaron individualmente incorreciones en el estado
financiero
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1.1.1.- Fundamento de la opinién

Evaluados los registros revelados en los activos del estado financiero de ESE
Centro de Salud San Sebastian de Somondoco, estan con errores materiales no
generalizados, con una calificacién de 30% sobre un total para el macroproceso del
40%.

ESTADO DE SITUACION Con
salvedades

FINANCIERA 60% 75,0% 45,0%

GESTION )
FINANCIERA | 40% | INDICADORES

FINANCIEROS 40% | 100,0% | 0,0% 30,0%

TOTAL,
MACROPROCESO 100% 85,0% 0,0% 75,0%
GESTION FINANCIERA

Fuente: Auditoria PT 01-AFG — Matriz de calificacion Gestién Fiscal ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco —
Vigencia 2023

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 de
la ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco (Boy), que comprende:

» Estados que muestran en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cobmputo de cada rengléon y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestran la ejecucion de los egresos, detallados segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentado en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante

» los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros estados
mencionados, en forma que se refleje el superavit o déficit resultante.
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» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
La informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Esta Opinidn se generd SIN SALVEDADES: en opinién de la Contraloria General
de Boyaca, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Decreto 115 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI-
1000-1810). Son las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas que se describen mas adelante en la seccidn
responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Opinion Presupuestal SIN
SALVEDADES, con una calificacion de 36.3% y un Concepto de Gestiéon de la
inversion y del Gasto FAVORABLE, con una calificacion de 5.2%, para un total del
Marco Proceso Presupuestal de 41.5%.
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1.3.1 Fundamentos de la opinion

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

EJECUCION DE

el 30% | 100,0% 30,0%
GESTION A JCIONDE 30% | 100,0% 30,0%
PRESUPUESTAL -
RENDICION Y
GESTION 60% REVISION DE LA 10% 100,0% | 26,7% 6,33%
PRESUPUESTAL CUENTA

GESTION DE LA

< GESTION
INVERSION Y DEL
GASTO CONTRACTUAL

TOTAL, MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

Fuente: Auditoria PT 01-AFG — Matriz de calificacion Gestion Fiscal ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco —
Vigencia 2023

30% 100,0% 98,2% | 20,0%

100% 100,0% | 26,7% | 98,2% | 86,3% | 41.5%

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, debe
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de
éste, la Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI'y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control interno
financiero: CON DEFICIENCIAS, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.5, como se
ilustra en la siguiente tabla:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

MACROPROCESO

GESTION PARCIALMENTE

FINANCIERA ADECUADO CON DEFICIENCIAS

15

GESTION PARCIALMENTE

PRESUPUESTAL ADECUADO

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Total, General CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una

3 ®
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS I8 rr]m

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

o ansi 0o Vayoh


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 11 de 47

H Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-IA-27
1| B Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

calificacion final de 63.3%, la cual determina que el concepto es Desfavorable
sobre la Cuenta de la vigencia 2023.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 100,0 0,4 40,00
Calidad (veracidad) 26,7 0,5 13,33

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 63,3

Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyac4 como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada adelantada NO FENECE la cuenta rendida por la ESE Centro de
Salud San Sebastian de Somondoco (Boy), correspondiente a la Vigencia Fiscal
2023 como resultado de la Opinidn Presupuestal sin salvedades, un Concepto de
la Gestion de la Inversion y del Gasto Favorable y una Opinidon de los Estados
Financieros Con salvedades.

Arroj6 una calificacién consolidada de 71.5%; que se obtuvo a través del papel de
trabajo PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, y que se detalla
a continuacion:

EJECUCION DE
eRESoR 30% | 100,0% 30,0%
GESTION (E;JAES%%EION PE | 30% | 100,0% 30,0%
PRESUPUESTAL i
RENDICION Y
CESTIEN . REVISIONDE | 10% | 100,0% 26.7% 6,33%
PRESUPUESTAL | 99% LA CUENTA
GESTION DE LA .
INVERSION Y SoTRACTUAL | 39% | 1000% 98,2% 20,0%
DEL GASTO
g‘égﬁ%&"’;ggggﬁggg&? 100% | 100,0% 26,7% 98,2% 86,3%
ESTADO DE SITUACION Con
i FINANCIERA R 75.0% R salvedades
GESTION
FINANCIERA | 0%
INDICADORES FINANCIEROS 40% | 100,0% 0,0% 30,0%
TOTAL, MACROPROCESO N N 5 5
GESTION FINANCIERA . 250% Do L
TOTALES 16,0%
100% .
CONCEPTO DE GESTION INEFICIENTE
FENECIMIENTO NO FENECE

Fuente: Auditoria PT 01-AFG — Matriz de calificacion Gestién Fiscal ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco —
Vigencia 2023
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1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

El 11 de Septiembre de 2024 fue enviado el Informe Preliminar No. 50 de la Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada — ESE Centro de Salud San Sebastian de
Somondoco — Vigencia 2023, para que, en uso al derecho de contradiccion,
presentara las explicaciones y/o aclaraciones que consideren pertinentes segun el
caso, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion del informe
preliminar y con base en lo anterior seria proferido el informe definitivo.

El sujeto de control no envié el informe de controversia dentro del término antes
sefalado, en consecuencia, se confirma lo observado y se configuran un total de 13
hallazgos, segun se indica:

El detalle de los Hallazgos, se registra en el Anexo N°1:

Numero de observaciones Decision TIPO DE HALLAZGO

1 Confirmada Administrativo

2 Confirmada Administrativo Sancionatorio
3 Confirmada Administrativo Sancionatorio
4 Confirmada Administrativo Sancionatorio
5 Confirmada Administrativo Sancionatorio
6 Confirmada Administrativo Disciplinario
7 Confirmada Administrativo

8 Confirmada Administrativo

9 Confirmada Administrativo

10 Confirmada Administrativo

11 Confirmada Administrativo Sancionatorio
12 Confirmada Administrativo Sancionatorio
13 Confirmada Administrativo Sancionatorio

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, se elaborara Plan de Mejoramiento el cual
debe ser presentado en medio magnético al correo electronico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.
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El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte de la ESE, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su ejecucion.

El plazo méximo de ejecucién del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de
control.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria efectuara su
evaluacion para verificar el Cumplimiento de sus metas, conforme a la matriz de
evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido y por debajo de este
porcentaje NO cumplido, condicién que dard inicio a proceso sancionatorio.

Atentamente,
—/\> z
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS I rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca CONTRALO®A
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1. proceso Gestion Presupuestal.

2.1.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones del presupuesto

PERIODO DE LA CUENTA: ENERO 1° AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
Preparacion, Presentacion, aprobacion y modificaciones del Presupuesto
PREPARACION

La preparacion del presupuesto para la vigencia 2023 se realizd, en cumplimiento
del manual de programacion presupuestal, y soportado en los Decretos 111 de 1996
en su articulo 15 y el decreto 115 de 1996, que a la letra dicen: “El presupuesto
contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no
figuren en el presupuesto”. La ESE Centro de salud de San Sebastian de
Somondoco, presupuesto la totalidad de sus necesidades y gastos requeridos para
la vigencia afio 2023.

PRESENTACION

El presupuesto inicial del aflo 2023 fue presentado por la Gerente ante la Junta
Directiva, segun el acta No 020 del 22 de diciembre de 2022 atendiendo lo
estipulado en el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996 y Decreto
115 de 1996. Radicado con fecha 22 de diciembre de 2022.

APROBACION

Para la aprobacion del presupuesto para la vigencia 2023 lo realizé teniendo en
cuenta los pardmetros sefialados en el Decreto 111 de 1996, Articulo 96. Fue
aprobado mediante Acuerdo No 07 del 22 de diciembre de 2022 por la junta directiva

Fue liquidado Mediante resolucion No 267 del 29 del mes diciembre de 2022 “Por
medio del cual se liquida el presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos del
ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco para la vigencia fiscal 2023,

."l [
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Realizado el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modifico el presupuesto de la ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco,
para la vigencia 2023, fue aprobado en la suma de $350.000.000 y adicionado
$260,914,195 y reducciones por $0, resultando un presupuesto definitivo de $
610,914,195.

La ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco utiliza la nomenclatura para
la vigencia 2023 la codificacion del nuevo catalogo presupuestal CCPET.

2.1.1.2. Ejecucidn presupuestal de ingresos

Cuadro No 1
cod rubro Ppto recaudo %
definitivo

1 INGRESOS 610,914,195.00 507.076,342.20 97.7
1.0 DIPONIBILIDAD

INICIAL 17,692,818.00 17,692,818.00 100

INGRESOS NO 593,221,377.00 579,383,524.20 97.66
1.1.02 TRIBUTARIOS

VENTA DE BIENES 482,093,039.00 468,255,186.20 971
1.1.02.05 Y SERVICIOS

TRANSFERENCIAS 100
11.02.06 CORRIENTES 111,128,338.00 111,128,338.00

Segun la informacién cargada en el Sistema Integral de Auditorias “SIA”, la ESE
Centro de Salud San Sebastian de Somondoco, del total Presupuestado en la
Vigencia Fiscal de 2023 por $610,914,195.00 incluidas las adiciones, recaudo la
suma de $ 597,076,342.20 obteniendo entonces un porcentaje de recaudo del
97.7% frente al presupuesto definitivo, porcentaje que permite conceptuar que la
gestionpor parte de la ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco, en
cuanto al recaudo es eficiente, conforme a los parametros establecidos en la guia de
Auditoria Financieray de Gestion Abreviada

En cuanto a las modificaciones presupuestales presentadas en el formato de
ejecucion de ingresos con los correspondientes actos administrativos de lo cual se
establecieron adiciones totales por valor de $ 260,914,195.00 y reducciones totales
por valor de $0.
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Cuadro No 2
Modificaciones Presupuestales — Vigencia 2023
Modificaciones Presupuestales — Vigencia 2023

ACTO ADMINISTRATIVO ADICION REDUCCION
ACUERDO DE ADICION NO. 02 133,128,889.00

ACUERDO DE ADICION NO. 06 117,997,039.00

ACUERDO DE ADICION NO. 07 9,788,267.00

TOTAL, ADICIONES 260,914,195.00

TOTAL, REDUCCIONES 0.00

Fuente: Informacién Complementaria

Cuadro No 3

Resumen ejecucidn presupuestal de ingresos

mercado

CONCEPTO DE INGRESO PRESUPUESTO |RECONOCIMIETO RECAUDOS
ID. PRE S

1 Ingresos 610,914,195.00 615,679,315.20 597,076,342.20
1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL 17,692,818.00 17,692,818.00 17,692,818.00
1.0.0.2 Bancos 17,692,818.00 17,692,818.00 17,692,818.00
1.1 Ingresos Corrientes 593,221,377.00 597,986,497.20 579,383,524.20
1.1.02 Ingresos no tributarios 593,221,377.00 597,986,497.20 579,383,524.20
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 482,093,039.00 486,858,159.20 468,255,186.20
1.1.02.05.001 Ventas de establecimientos de 482,093,039.00 486,858,159.20 468,255,186.20

1.1.02.05.001.09

Servicios parala comunidad,
sociales y personales

482,093,039.00

486,858,159.20

468,255,186.20

1.1.02.05.001.09.02.01

Régimen Subsidiado

352,235,278.00

357,464,698.00

354,069,325.00

1.1.02.05.001.09.02.01.01

Capitado V. Actual

344,048,000.00

349,277,420.00

345,882,047.00

1.1.02.05.001.09.02.01.01 Capitado V. Anterior 8,187,278.00 8,187,278.00 8,187,278.00
1.1.02.05.001.09.02.02 Régimen Contributivo 1,187,200.00 596,900.00 596,900.00
1.1.02.05.001.09.02.02.02 No Capitado V. Actual 1,000,000.00 409,700.00 409,700.00
1.1.02.05.001.09.02.02.03 No Capitado V. Anterior 187,200.00 187,200.00 187,200.00

1.1.02.05.001.09.02.03

Plan de Intervenciones Colectivas

97,162,641.00

97,162,641.20

88,705,041.20

1.1.02.05.001.09.02.03.01

Departamento - Distrito

22,402,350.00

22,402,350.00

13,944,750.00

1.1.02.05.001.09.02.03.01.01

Pic Departamental V. Actual

14,096,000.00

14,096,000.00

5,638,400.00

1.1.02.05.001.09.02.03.01.02

Pic Departamental V. Anterior

8,306,350.00

8,306,350.00

8,306,350.00

Anterior

1.1.02.05.001.09.02.03.02 Municipal 74,760,291.00 74,760,291.20 74,760,291.20
1.1.02.05.001.09.02.03.02.01 |[Somondoco 74,760,291.00 74,760,291.20 74,760,291.20
1.1.02.05.001.09.02.13 Particulares 500,000.00 126,000.00 126,000.00
1.1.02.05.001.09.02.18 Otras ventas de servicios de salud 31,007,920.00 31,507,920.00 24,757,920.00
1.1.02.05.001.09.02.18.01 Vigilancia en salud publica 22,000,000.00 22,500,000.00 15,750,000.00
1.1.02.05.001.09.02.18.02 Agendamiento y aplicacion de 1,342,920.00 1,342,920.00 1,342,920.00
\Vacuna Contra el COVID 19
1.1.02.05.001.09.02.18.03 Vigilancia en Salud Publica Vigencia 7,665,000.00 7,665,000.00 7,665,000.00

1.1.02.06

Transferencias corrientes

111,128,338.00

111,128,338.00

111,128,338.00

1.1.02.06.006

Transferencias de otras entidades
del gobierno general

111,128,338.00

111,128,338.00

111,128,338.00

1.1.02.06.006.06

Otras unidades de gobierno

111,128,338.00

111,128,338.00

111,128,338.00

1.1.02.06.006.06.01

Subsidio a la oferta

111,128,338.00

111,128,338.00

111,128,338.00

Fuente: Ejecucion de Ingresos i

nformacién complementaria 2023

n
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Dentro de los ingresos, se destacan, los ingresos corrientes en cuantia de
$593.221.377, de los cuales recaudaron $579.383.524.20 representando el 97.66,
lo cual indica eficiencia en el recaudo,

Facturacion y Glosas por Venta de Servicios de Salud

Durante la vigencia 2023, la ese de Somondoco, facturo por venta de
servicios de salud la suma de $486,858,159.20 de los cuales recaudo
$468,255,186.20 representado el 96.18% del total facturado, quedando por
recaudar la suma de $18,602,973.00

Cuadro No 4
VALOR FACTURADO VALOR RECAUDADO PENDIENTE POR
RECAUDAR
$486,858,159.20 $468,255,186.20 $18,602,973.00
Cuadro No 5
La ESE de Somondoco facturo con las siguientes EPS
ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO VALOR FACTURADO | VALOR GLOSA %
DEFINITIVA GLOSADO

CAJACOPI EPS SAS 46.693.744 00,00 0,00%
NUEVA EPS 302.583.676 00,00 0,00%
TOTAL 349.277.420 00,00

Cuadro No 6

Eficiencia en el Recaudo de lo Facturado
VALOR
ENTIDAD RESPONSABLE DEL FACTURADO RECAUDO % TOTAL, %
PAGO DEFINITIVO CON | FACTURACION | RECAUDO CARTERA CARTERA
GLOSA
CAJACOPI EPS SAS 46.693.744 45,596,507 97,65% 1,097,237 2,35%
NUEVA EPS S.A. 302.583.676 300.285.540 99,24% 2,298,136 0,76%
TOTAL 349.277.420 345,882,047 99,03% 3,395,403 0,97%
Cartera

La entidad establece por medio de la Resolucion NO. 016 de 10 de febrero de 2022
por medio de la cual se adopta el reglamento interno de cartera de la Empresa
Social del Estado Centro de Salud San Sebastian de Somondoco (resolucién que se
anexa al pre-informe)

a ®
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Cuadro No 7
Edades de cartera a 31 de diciembre de 2023
TOTAL,
ENTIDAD RESPONSABLE DE HASTA 60 DE 61 A 90 DE 91 A 180, DE 181 A MAYOR 360 CARTE
PAGO 360 RA
RADICA
DA
SUBTOTAL REGIMEN 1.958.560 1.958.560
CONTRIBUTIVO
SUBTOTAL REGIMEN 1.602.660 0 1.095.791 696.922 28.469.916 31.865.289
SUBSIDIADO
SUBTOTAL OTROS
DEUDORES POR 15.207.600 15.207.600
VENTA DE SERVICIOS DE
SALUD

El valor de la cartera del régimen contributivo revelada en el cuadro anterior
(1.958.560), se encuentra registrada en el estado de situaciéon financiera y de
resultados en el codigo 131902, y el régimen subsidiado en el cédigo 131904 por
valor de (31.865.289)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

Condicion: Paralavigencia 2023 la ese centro de salud “san Sebastian” del municipio
de Somondoco presenta cuentas por cobrar de dificil recaudo, mayor a 360 dias,
por valor de $30.428.476 de la que se evidencia una gestioén de cobro ineficiente,

Criterio: Incumplimiento a lo sefialado en el reglamento interno de cartera
Resolucion No 016 de febrero del 2022

Causa: se advierte una gestion de cobro ineficiente y por lo tanto no se cumple
con la correspondiente obligacién fiscal de cobro.

Efecto: incumplimiento de disposiciones generales, insuficiencia de recursos
en efectivo para el normal funcionamiento de la ESE.

2.1.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos
Cuadro No 8
Rubro Aprop. Def Compromiso Obligaciones Pagos %ejec
GASTOS
610,914,195 576,890,194 576,890,194 576,890,194 94.4

GASTOS DE

PERSONAL 318,257,195 295,208,109 295,208,109 295,208,109 92.6

GASTOS 96.2

GENERALES 292,657,000 281,682,085 281,682,085 281,682,085 ’

3 ®
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INVERSION 0 0 0 0 0

De la informacién cargada en el “SIA”, del total presupuestado la ESE, comprometio
un total de $576,890,194. Que corresponden al 94.4%, del presupuesto definitivo
dejando de comprometer, el 5,6%, equivalentes a $ 34,024,001.

Siendo los mas representativos los gastos de personal con $ 295,208,109
correspondiente a un 51.1%, del presupuesto definitivo seguido de gastos generales
con $281,682,085 correspondiente a un 48.9% del presupuesto definitivo, donde
se echa de menos algun porcentaje en inversion.

La ESE presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la columna
presupuesto inicial, por valor de $ 350,000,000, Igualmente se evidencia que en la
columna modificaciones, registra la informacion relacionada con las adiciones al
presupuesto por valor de $ 260,914,195. y las reducciones al presupuesto por $0.00
guardando coherencia con los respectivos actos administrativos que los crearon.

Cuadro No 9
Modificaciones Presupuesto de Gastos E.S.E Somondoco vigencia 2023.

FUENTE DE INFORMACION Presupuesto Fijado Adiciones Reducciones
ACTOS ADMINISTRATVOS $350,000,000.00 $260,914,195.00 $0.00
EJECUCION DE GASTOS $350,000,000.00, $260,914,195.00 $0.00
FORMATO SIA FO7_AGR $350,000,000.00 $260,914,195.00 $0.00
FORMATO SIA FO8b_ AGR $0.00 $260,914,195.00 $0.00
DIFERENCIA ENTRE EJECUCION DE
GASTOS $0.00 $0.00 $0.00
Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA ENTRE FORMATO SIA FO7_ $0.00 $0.00 $0.00
AGR Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA ENTRE FORMATO SIA FO7_

AGR Y EJECUCION DE GASTOS $0.00 $0.00 $0.00

Fuente: Formatos FO7_AGR, FO8b_AGR, e Informaciéon Complementaria 2023

El cuadro anterior explica el valor del presupuesto de gastos inicialmente aprobado
mediante Acuerdo No 07 del 22 de diciembre de 2022 por la junta directiva en cuantia
de $350.000.000 y adicionado en $260.914.195 mediante los acuerdos Nos 02,06,07
existiendo coherencia con los datos consignados en los formatos SIA FO7_ AGR
ejecucion presupuestal de gastos y FORMATO SIA F08b_ AGR maodificaciones al
presupuesto de gastos

Cuadro No 10

Los totales del formato FO7_AGR se detallan a continuacion:
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S (D) Compromisos
) Alpnr_opllacmn (D) Adiciones Registro (D) Obligaciones (D) Pagos
e Presupuestal
350,000,000.00| 260,914,195 576,890,194 576,890,194 576,890,194

2.1.1.4. Ejecucidn de cuentas por Pagar

Al respecto, conforme a la informacion contenida en la ejecucién presupuestal de
egresos, el valor de las cuentas por pagar determinadas fue por la suma de $0.00.

2.1.1. 5. Constitucion de cuentas por pagar 2023

Al respecto, conforme a la informacion contenida en el Formato FO7_ AGR,
ejecucion presupuestal de egresos, el valor de las cuentas por pagar, determinadas
fue por la suma de $0.00.

2.1.2. Proceso de Gestion y de la Inversion y del Gasto

2.1.2.1. Indicadores de Gestidn

Ejecucion total de egresos/presupuesto definitivo de egresos.
Cuadro No 11

ANALISIS DE COMPROMISOS FRENTE AL PRESUPUESTO DEFINITIVO ANO 2023
COMPROMISO TOTAL 576.890,193
PRESUPUESTO DEFINITIVO 610,914,195
PORCENTAJE DE EJECUCION 94.4%

fuente: Formato AGR _ 07 vigencia afio 2023 en millones de pesos.

Los compromisos totales adquiridos durante la vigencia afio 2023, registran un
porcentaje de ejecucién comparado con el presupuesto definitivo aprobado por el
orden del 94.4%

Cuadro No 12

Resumen Ejecucién Presupuestal E.S.E Somondoco Vigencia 2023

ITEM VALOR

Presupuesto Inicial 350,000,000.00
Adiciones 260,914,195.00
Reducciones

Total, presupuesto 610,914,195.00
Total, General Recaudado 597,076,342.20
Total, recaudados recursos propios 597,076,342.20
Total, general Comprometido 576,890,194.00
Total, Comprometido gastos de funcionamiento 576,890,194.00

a ®
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Total, comprometidos gastos de Inversién
Total, general obligaciones 576,890,194.00

Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos]

Presupuesto total Inversiones
Total, pagos realizados 576,890,194.00
Fuente: Ejecuciones de Ingresos y Gastos Informacién Complementaria

El cuadro anterior resume la ejecucion de los recursos presupuestados mediante
Acuerdo No 07 del 22 de diciembre de 2022 por la junta directiva en cuantia de
$350.000.000 y adicionado en $260.914.195 mediante los acuerdos Nos 02,06,07
para un presupuesto definitivo de $610.914.195, de los cuales recaudaron $
597,076,342.20 representando 97.73%, y en la ejecucion del gasto comprometieron
576,890,194.00 representando del 94.43 % del presupuesto definitivo, lo cual indica
una gestion eficiente tanto del recaudo como del gasto toda vez que para cada caso
supera el 90% de ejecucién

2.1.2.2 Gestion Contractual

La E.S.E, de Somondoco es una entidad publica descentralizada con autonomia
administrativa, sometida al régimen juridico de la ley 100 de 1993.

La E.S.E adopto el Estatuto de Contratacionmediante la resolucion No 201del 04 de
septiembre de 2014, de acuerdo con los lineamientos definidos en la Resolucién No
5185 de 2013 del ministerio de salud y proteccion social “por medio de la cual se fijan
los lineamientos para que las Empresas Socialesdel Estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual.”

De los contratos suscritos para la vigencia 2023 reportados en el formato F13_AGR
suscribié un total de 46 contratos por un valor de por valor de $249.499.013
incluidas adiciones, se dispuso la evaluacion a los contratos de la muestra
seleccionada, para el componente de gestion presupuestalde la inversion y del
gasto, a través de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal,contenida en el papel
de trabajo PTO1-AFGA-FC, sin embargo, el auditor a criterio profesional escoge 8
contratos, por valor de $119.826.718 representando el 48% del total contratado,
determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando
los de mayor valor, procurando ademas que estén liquidados, ya que esto permite
al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del control posterior. Los
contratos seleccionados son los siguientes:

Cuadro No 13
Muestra De Contratacién de la ESE CENTRO DE SALUD “SAN SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO DE
SOMONDOCO Vigencia 2023.

."l [
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NUMERO

CONTRAT
o

OBJET
@)

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

VALOR
TOTAL

27

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS DE
LABORATORIO Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA
E,S,E CENTRO DE SALUD “SAN SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO
DE SOMONDOCO

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES
S,A,S

20.658.385

15

PRESTACION DE SERVICIOS COMO PSICOLOGA PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES Y/O ACCIONES DEL PLAN
DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
ESTABLECIDAS EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
MS - CD - CIA — 001 — 2023 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DE SOMONDOCO Y LA E,S,E CENTRO DE SALUD “SAN
SEBASTIAN

MARLY CAMILA
NIETO MEDINA

22.000.000

16

PRESTACION DE SERVICIOS COMO PSICOLOGA PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES Y/O ACCIONES DEL PLAN
DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
ESTABLECIDAS EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
MS - CD - CIA — 001 — 2023 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DE SOMONDOCO Y LAE, S, E CENTRO DE SALUD “SAN
SEBASTIAN

LINA MARCELA
TOLOZA DUENAS

20.000.000

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO JEFE DE ENFERMERIA EN
LA E, S, E CENTRO DE SALUD SAN SEBASTIAN DEL
MUNICIPIO DE SOMONDOCO

LILIANA LIZETH
BERNAL VACCA

13.868.333

PRESTAR EL SERVICIO COMO ODONTOLOGO (A) EN LAE, S,
E CENTRO DE SALUD “SAN SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO DE
SOMONDOCO

DANILO DAVID
PIMIENTA CANTILLO|

11.700.000

“PRESTAR EL SERVICIO COMO BACTERIOLOGO (A) Y
LABORATORISTA CLINICO EN LA E.S.E CENTRO DE SALUD
“SAN SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO DE SOMONDOCO

RUTH YELL|
GUTIERREZ RUIZ

10.800.000,00

PRESTAR EL SERVICIO COMO BACTERIOLOGO (A) Y
LABORATORISTA CLINICO EN LA E.S.E CENTRO DE SALUD
“SAN SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO DE SOMONDOCO

RUTH YELL|
GUTIERREZ RUIZ

10.800.000,00

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
TECNICA, FINANCIERA Y DIRECTIVA LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES Y
LA PROYECCION DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, CENTRO DE SALUD SAN
SEBASTIAN DE SOMONDOCO

MACSO SAS

10.000.000,00

De la contratacion efectuada por la CENTRO DE SALUD “SAN SEBASTIAN” DEL
MUNICIPIO DE SOMONDOCO para la vigencia 2023, cuya fuente de recursos son
Rentas Propias, de los cuales de acuerdo a su clasificacién se celebraron (C1) 25
contratos de prestacién de servicios correspondiente a un 54.3% del total de la
contratacion por valor de $176.858.954, (C3) 7 contratos de mantenimiento por
valor de $20.350.000, (C5) 14 contratos de suministro por valor de $41.755.600
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correspondiente al 30.4%, del total de la contratacion Informacion que es coherente
con lacertificacion solicitada a la E.S.E., de la relacion de contratos suscritos por la
entidada 31 de diciembre de 2023.

Cuadro No 14
Contratacion total ese CENTRO DE SALUD “SAN SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO DE SOMONDOCO vigencia

2023
ITEM TOTALES |
c1
CLASE PRESTACION cs SUMICI:\IEIISTRO Total contratos
DE MANTENIMIENTO
SERVICIOS
N° CONTRATOS 25 7 14 46
PORCENTAJE 54% 15% 30% 100%
VALOR $176.858.954 $23.045.000 $49.595.059 $249.499.013

Fuente: formato_202214_ f13a_agr, SIA CONTRALORIAS

De acuerdo al grafico anterior se puede observar que la mayor parte de contratacion
realizada por el ESE centro de Salud San Sebastian de Somondoco, esta
representada en la prestacion de servicios seguido de la contratacion de
suministros para el funcionamiento de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 2.

CONDICION. Al cotejar la informacion registrada en la plataforma SIA OBSERVA
reporta un total de 46 contratos por valor de $263.543.963.73 en tanto que en la
plataforma SIA CONTRLORIAS reporta la misma cantidad de contratos (46) con
diferente valor, como se indica en las siguientes ilustraciones de las mencionadas
plataformas: (ilustraciones que se pueden ver en el informe preliminar debidamente
comunicado).

En lo relacionado con los actos administrativos requeridos para el registro de los
contratos en la plataforma SIA OBSERVA segun los requerimientos establecidos en
la Resolucion 494 de 2017 y 576 de 2019 expedidas por la Contraloria General de
Boyaca se evidencia que no estan anexos en la plataforma.

CRITERIO. Incumplimiento de la resolucion 494 de 2017 y resolucion 576 de 2019
de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Deficiencia en el cumplimiento de las funciones, falta de controles efectivos

EFECTO. Impide que los entes de control establezcan la realidad contractual de la
entidad.
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A continuacion, se procede a relacionar los soportes aportados por la ESE en
la plataforma SIA OBSERVA para cada uno de los contratos

1. CONTRATO 01 DE 2023

Contrato de Prestacion de servicios cuyo objeto “es prestar los servicios como
jefe de enfermeria en la ese centro de salud san Sebastian del municipio de
Somondoco” Revisados los estudios previos, se evidencia que “ la ese no
cuenta dentro de su planta de personal con un profesional con la idoneidad y
experiencia suficiente que satisfaga la necesidad de la entidad, asi mismo
cuenta con recursos publicos destinados para suplir la referida necesidad,
para lo cual cuenta con el respectivo Certificado de Disponibilidad
presupuestal y le sefiala las obligaciones especificas del cargo, El contrato de
Prestacion de servicios Profesionales de la Empresa Social del Estado Centro
de Salud San Sebastian de Somondoco” se realizd bajo la figura de
contratacion directa conforme a las condiciones de plazo para la ejecucion del
contrato que sera de siento setenta y ocho (178) dias calendario contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de forma, y la suscripcion de la firma
del Acta de Inicio, contrato que debera ser ejecutado por el contratista en
E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio de Somondoco
igualmente sefiala la forma de pago que sera MEDIANTE ACTAS
PARCIALES de acuerdo al avance en las actividades programadas. Presenta
registro presupuestal AL R -2023000001, igualmente en la plataforma SIA
OBSERVA presenta el cuerpo del contrato y los documentos que acreditan la
experiencia de la contratista, contrato que fue liquidado dentro de la vigencia
fiscal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INDICENCIA SANCIONATORIA No 3

CONDICION: de acuerdo con la informacion registrada en el Aplicativo SIA
Observa, en el contrato No 1 PRESTAR LOS SERVICIOS COMO JEFE DE
ENFERMERIA EN LA E.S.E CENTRO DE SALUD SAN SEBASTIAN DEL
MUNICIPIO DE SOMONDOCO lo cargaron por valor de $15.900.000 y en el
formatoF13_AGR_Contratacion, lo registraron por $13.868.333

CRITERIO. Incumplimiento de la resolucion 494 de 2017 y resolucion 576 de 2019
de la Contraloria General de Boyac&

CAUSA. Deficiencia en el cumplimiento de las funciones, falta de controles efectivos
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EFECTO. Impide que los entes de control establezcan la realidad contractual de la
entidad

2. CONTRATO 02 DE 2023

Contrato de Prestacion de servicios cuyo objeto ““prestar el servicio como
bacteridlogo (a) y laboratorista clinico en la ese centro de salud “san Sebastian” del
municipio de Somondoco” Revisados los estudios previos, se evidenciaque la ese
requiere contratar los servicios de un (a) Bacteriélogo (a) y Laboratorista Clinico con
el fin de prevenir, diagnosticar, tratar y promover cuestiones relacionadas con la
salud humana, como realizar el Estudio a las bacterias mediante experimentos y
analisis que le permiten identificarlas, asi como a otros microorganismos para
determinar los contextos que benefician o perjudicar su desarrollo y reproduccion, ,
asi mismo cuenta con recursos publicos destinados para suplir la referida
necesidad, para lo cual cuenta con el respectivo Certificado de Disponibilidad
presupuestal y le sefala las obligaciones especificas del cargo, El contrato de
Prestacion de servicios Profesionales de la Empresa Social del Estado Centro de
Salud San Sebastian de Somondoco” se realizé bajo la figura de contratacion
directa conforme a las condiciones de plazo para la ejecucion del contrato, en las
formas de pago se indica: la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio
de Somondoco pagara el objeto del contrato asi: La Entidad Contratante pagara al
Contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y
mediante actas parciales de acuerdo al avance en las actividades programadas : El
plazo para la ejecucion del contrato sera ciento setenta 'y ocho (178) dias calendario
a partir del cumplimiento de los requisitos de forma, y la suscripcién de la firma del
Acta de Inicio. Plazo que en ningun caso podra sobrepasar el 31 de diciembre de
2023.

existe certificacion expedida por la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco en la que se hace constar que la entidad no cuenta dentro
de su planta de personal con un Bacteriélogo (a) y Laboratorista Clinica.

Asi mismo Revisado el contrato se evidencia que se encuentra dentro de las
necesidades del plan anual de adquisiciones de la E.S.E, cumpliendo con lo
establecido en el articulo7 de la Resolucién 5185 de 2013, expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Conforme a lo plasmado en el contrato la modalidad de contratacion fue la
contratacion directa
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Se verifico que de acuerdo a lo estipulado en el contrato la designacion de
supervisora dando cumplimiento a la referida norma y al articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Fecha de suscripcion 2023/01/03 fecha de terminacion 2023/06/30 segun el
formato F13-agr fue liquidado el 30/06/2023

Presenta certificado de idoneidad firmado por YENNY LILIANA AVILA OLMOS
Gerente

3. Contrato No 03 de 2023.

prestar el servicio como odontdlogo (a) en la e s e centro de salud “san Sebastian”
del municipio de Somondoco, Revisados los estudios previos, se evidencia el
garantizar los servicios de salud de primer nivel, enfocados a la promocion,
prevencion, diagndstico y tratamiento de la salud bucal de los pacientes para lo cual
dispone de una capacidad organizacional, razon por la cual debe contar con un
profesional en que preste los servicios en odontologia para el cumplimiento de los
fines establecidos por la entidad en los estudios previos se plantea la necesidad de
la contratacion de un (a) odontélogo (a) con capacidad y experiencia para realizar
los estudios de salud bucal de los pacientes que diariamente acuden a la ESE
Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio de Somondoco, asi mismo existe
certificacion expedida por la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio
de Somondoco en la que se hace constar que la entidad no cuenta dentro de su
planta de personal con un profesional en odontologia que satisfaga la necesidad de
la entidad, se cuenta con recursos publicos destinados para suplir las necesidades
de la administracion, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de
Disponibilidad presupuestal, persona natural o juridica debe ser profesional en el
area de odontologia o contar con profesionales con idoneidad y experiencia en el
area.

Dentro de las condiciones El contrato de Prestacidon de servicios Profesionales de
la Empresa Social del Estado Centro de Salud San Sebastian de Somondoco”
plantea que se hara bajo la figura de contratacién directa

Dentro del plazo sefialan: El plazo para la ejecucion del contrato sera de ciento
setenta y ocho (178) dias calendario, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de forma, y la suscripcién de la firma del Acta de Inicio. Plazo que en
ningun caso podra sobrepasar el 31 de diciembre de 2023.

La forma de pago dispone — La Entidad Contratante pagara al Contratista el
valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y MEDIANTE
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ACTAS PARCIALES de acuerdo al avance en las actividades programadas.
Todo pago seré realizado previa presentacién un informe de avance de contrato
y del Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El
supervisor del contrato verificara el cumplimiento del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral. De los soportes de tales pagos se debera
adjuntar fotocopia, para el correspondiente desembolso.

De igual manera se evidencia que la idoneidad de la persona interesada que
presenta la correspondiente oferta, ha sido previamente verificada; son factores
suficientes que justifican su contratacion.

Se verifico que el contrato fue ejecutado y liquidado dentro de los términos
pactados

4.Contrato No 15 de 2023.

Prestacion de servicios como psicologa para desarrollar las actividades y/o acciones
del plan de salud publica de intervenciones colectivas establecidas en el convenio
interadministrativo no ms - cd - cita — 001 — 2023 suscrito entre el municipio de
Somondoco y la ese centro de salud “san Sebastian,

contratista: Marly Camila Nieto Medina

En los estudios previos se plantea, Que dentro de las obligaciones asumidas por la
E.S.E. Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio de Somondoco se encuentra
la de Garantizar la asistencia del equipo profesional y de las ciencias de la salud
(Jefe de Enfermeria y Psicologo) quienes ejecutaran las acciones objeto del
convenio interadministrativo el cual realizara una ejecucion optima de las
actividades, acciones y en especifico contar con un profesional en enfermeria para
desarrollar las acciones y actividades contratadas en conjunto con el equipo de
profesionales que se contraten para el desarrollo de las obligaciones del contrato.

Dentro de la ejecucién de actividades plantean algunas tales como visitas
domiciliarias del plan de cuidado integral, campafias de comunicacion, ciclos y
campafias educativas, lineas de atencion, visitas planes de cuidado integral familiar,
zonas de orientacién escolar, jornadas de informacion de salud, redes comunitarias,
jornadas de vacunacién, modos, condiciones y estilos de vida saludable, lactancia
materna, mitigacion del riesgo, prevencion de suicidio, entre otras.

Existe certificacion expedida por la E.S.E. Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco en la que se hace constar que la entidad no cuenta dentro
de su planta de personal con suficiente personal profesional en enfermeria y que
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esté en disponibilidad para que ejecute los compromisos adquiridos en el convenio
interadministrativo MS - CD - CIA — 001 — 2023 suscrito entre el municipio de
Somondoco y la E.S.E. Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio de
Somondoco”.

Dentro del presupuesto de la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio
de Somondoco, se cuenta con recursos publicos destinados para suplir las
necesidades de la institucion, lo cual se ha dejado constar en el respectivo
Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Como plazo de ejecucion sefiala: “el plazo para la ejecucion del contrato sera de
Doscientos setenta y cinco un (275) dias calendario contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de forma, y la suscripcién de la firma del Acta de
Inicio”.

La forma de pago dispone: La Entidad Contratante pagara al Contratista el valor
del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y MEDIANTE ACTAS
PARCIALES de acuerdo al avance en las actividades programadas. Todo pago
sera realizado previa presentacion un informe de avance de contrato y del
Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El
supervisor del contrato verificara el cumplimiento del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral. De los soportes de tales pagos se debera
adjuntar fotocopia, para el correspondiente desembolso.

Fecha de suscripcién del contrato 2023/03/03
Fecha de terminacién 2023/12/03

Para el contrato No 15 tiene el No de disponibilidad 2023000041 asi mismo la fecha
de la disponibilidad, la del registro Presupuestal, la fecha de inicio y la firma del
contrato data del 3/03/2023, el valor pagado corresponde al valor contratado $
22.000.000, con fecha de liquidacion del 29/12/2023

Dentro de los soportes anexan la experiencia profesional, y certificado de
idoneidad firmado por YENNY LILIANA AVILA OLMOS Gerente

Se verifico que el contrato fue ejecutado y liquidado dentro de los términos
pactados
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5.Contrato No 16 de 2023.

Prestacion de servicios como psicéloga para desarrollar las actividades yo acciones
del plan de salud publica de intervenciones colectivas establecidas en el convenio
interadministrativo n ms cd cia 003 2023 suscrito entre el municipio de Somondoco
y la ese centro de salud san Sebastian

Contratista: Lina Marcela Toloza Dueiias

Dentro de los estudios previos plantean la necesidad de la ejecucion de actividades
tales como visitas domiciliarias del plan de cuidado integral, campafas de
comunicacion, ciclos y campafas educativas, lineas de atencion, visitas planes de
cuidado integral familiar, zonas de orientacién escolar, jornadas de informacion de
salud, redes comunitarias, jornadas de vacunacion

Que el contratista ha demostrado idoneidad y experiencia en el area; que se hace
necesario contratar una Psicologa profesional para apoyo en el desarrollo de las
actividades y acciones establecidas en el convenio interadministrativo N° MS - CD
- CIA - 003 - 2023

Que existe certificacion expedida por la E.S.E. Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco en la que se hace constar que la entidad no cuenta dentro
de su planta de personal con suficiente personal profesional en enfermeria y que
este en disponibilidad para que ejecute los compromisos adquiridos en el convenio
interadministrativo MS - CD - CIA — 003 — 2023 suscrito entre el municipio de
Somondoco y la E.S.E. Centro de Salud “San Sebastian” del Municipio de
Somondoco”.

Que dentro del presupuesto de la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco, se cuenta con recursos publicos destinados para suplir
las necesidades de la institucion, lo cual se ha dejado constar en el respectivo
Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Como plazo de ejecucion sefiala,” el plazo para la ejecucion del contrato sera de
Doscientos setenta y cinco un (275) dias calendario contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de forma, y la suscripcién de la firma del Acta de
Inicio”.

La forma de pago dispone: La Entidad Contratante pagara al Contratista el valor
del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y MEDIANTE ACTAS
PARCIALES de acuerdo al avance en las actividades programadas. Todo pago
sera realizado previa presentacion un informe de avance de contrato y del
Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El
supervisor del contrato verificard el cumplimiento del pago de los aportes al
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Sistema de Seguridad Social Integral. De los soportes de tales pagos se debera
adjuntar fotocopia, para el correspondiente desembolso.

Dentro de los soportes anexan la experiencia profesional, y certificado de
idoneidad firmado por YENNY LILIANA AVILA OLMOS Gerente

Se verifico que el contrato fue ejecutado y liquidado dentro de los términos
pactados

6.Contrato No 20 de 2023.

Objeto. prestar con plena autonomia e independencia técnica, financiera y directiva
los servicios profesionales para realizar la actualizacion del manual de funciones y
competencias laborales y la proyeccion de la planta de personal de la empresa
social del estado, centro de salud san Sebastian de Somondoco

Fecha de Suscripcion 2023/04/18, plazo de ejecucion 90 dia(s), fecha de
finalizacion 2023/07/17, fecha de liquidacién 2023/07/17, valor $10.000.000.

Dentro de los estudios previos plantean la necesidad de la ejecucion de actividades
tales como, Actualizar la nomenclatura, clasificacion y denominacion de los
empleos, de conformidad con la normatividad vigente, Actualizar la planta de
personal., Proyectar los actos administrativos requeridos, para la adopcion del
manual de funciones y competencias laborales y para la planta de personal de la
entidad, Elaborar el documento final del Manual de Funciones y Competencias
Laborales, el cual debe contener los elementos minimos requeridos de acuerdo con
la Guia expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Realizar
la presentacion del nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales y la
planta de personal ante la Junta Directiva de la entidad., Divulgar y socializar el
Manual de Funciones y Competencias Laborales y la Planta de Personal, una vez
sean aprobados por la junta directiva, entre muchas otras mas.

Dentro de la forma de pago senalan: E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco pagara el objeto del contrato asi:

La Entidad Contratante pagara al Contratista el valor del contrato de acuerdo con
su disponibilidad presupuestal y MEDIANTE UN UNICO PAGO FINAL, previo
cumplimiento del objeto contractual, certificacion de ello por cuenta del supervisor.
Todo pago serd realizado previa presentacion un informe de avance de contrato y
del Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El
supervisor del contrato verificara el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral. De los soportes de tales pagos se debera adjuntar
fotocopia, para el correspondiente desembolso.
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Presenta CDP DIS-2023000061,
Registro Presupuestal 2023000061

Igualmente presenta los requisitos de experiencia de la contratista, asi como el
analisis del sector - estudios de costos y del mercado. Que, para desarrollo de las
actividades, la ese requiere actualizar y ajustar el manual especifico de funciones y
competencias laborales y la planta de personal, pues éstos son las herramientas de
gestién de talento humano que permite establecer las funciones competencias
laborales, y asignaciones salariales; carga laboral, asi como los requerimientos de
conocimiento, experiencia y demas aptitudes exigidas para el desempefo de cada
cargo.

La supervision estuvo a cargo de la gerente yeny Liliana Avila olmos

La forma de pago establece que la Entidad Contratante pagara al Contratista el valor
del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y MEDIANTE ACTAS
PARCIALES de acuerdo al avance de las actividades y acciones realizadas. Todo
pago seréa realizado previa presentacién un informe de avance de contrato y del
Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El supervisor
del contrato verificar4d el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral. De los soportes de tales pagos se debera adjuntar
fotocopia, para el correspondiente desembolso.

Presentan certificado de idoneidad firmado por YENNY LILIANA AVILA OLMOS
Gerente

Se verifico que el contrato fue ejecutado y liquidado dentro de los términos
pactados

7.Contrato No 27 de 2023.

OBJETO. suministro de medicamentos, insumos de laboratorio y material médico
quirargico para la ese centro de salud san Sebastian del municipio de Somondoco

Fecha de Suscripcion, 2023/05/26, Fecha de Finalizacion 2023/08/24, PLAZO 90
DIAS, CDP 2023000084, registro presupuestal, -2023000083

presenta certificacion de idoneidad. Que para la contratacion del objeto:
‘SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS DE LABORATORIO Y
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA E.S.E CENTRO DE SALUD “SAN
SEBASTIAN” DEL MUNICIPIO DE SOMONDOCOQ por tratarse de una contratacion
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directa no es necesaria la obtencion de varias ofertas, teniendo en cuenta la
idoneidad del contratista que ha presentado la oferta para suplir la correspondiente
necesidad. De igual manera se evidencia que la idoneidad de la persona interesada
gue presenta la correspondiente oferta, ha sido previamente verificada; son factores
suficientes que justifican su contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 4

CONDICION: el contrato No 27 suministro de medicamentos, en el SIA contraloria
lo cargaron por valor de $ 20.658.385 y en la plataforma SIA observa por valor de
$13.818.925.80, también para este mismo contrato en la plataforma SIA observa no
presentan los estudios previos, ni el contrato.

CRITERIO. Incumplimiento de la resolucion 494 de 2017 y resolucion 576 de 2019
de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Deficiencia en el cumplimiento de las funciones, falta de controles efectivos

EFECTO. Impide que los entes de control establezcan la realidad contractual de la
entidad

8.Contrato No 32 de 2023.

OBJETO prestar el servicio como bacteriélogo a y laboratorista clinico en la ese
centro de salud san Sebastian del municipio de Somondoco

CONTRATISTA. Ruth Yell Gutiérrez Ruiz, VALOR $10.800.000

Fecha de Suscripcion 2023/07/05, Fecha de Finalizacion 2023/12/29, Plazo de
Ejecucion 177 Dia(s)

Contrato de Prestacion de servicios cuyo objeto ““prestar el servicio como
bacteridlogo (a) y laboratorista clinico en la ese centro de salud “san Sebastian” del
municipio de Somondoco” Revisados los estudios previos, se evidenciaque la ese
requiere contratar los servicios de un (a) Bacteriélogo (a) y Laboratorista Clinico con
el fin de prevenir, diagnosticar, tratar y promover cuestiones relacionadas con la
salud humana, como realizar el Estudio a las bacterias mediante experimentos y
andlisis que le permiten identificarlas, asi como a otros microorganismos para
determinar los contextos que benefician o perjudicar su desarrollo y reproduccion.

Asi mismo cuenta con recursos publicos destinados para suplir la referida
necesidad, para lo cual cuenta con el respectivo Certificado de Disponibilidad

a [
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS En l .]m

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

G owsl €@ Doy nid



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 33 de 47

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

presupuestal y le sefala las obligaciones especificas del cargo, El contrato de
Prestacion de servicios Profesionales de la Empresa Social del Estado Centro de
Salud San Sebastian de Somondoco” se realiz6 bajo la figura de contratacion
directa conforme a las condiciones de plazo para la ejecucion del contrato, en
cuanto a las formas de pago: la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco pagara el objeto del contrato asi: La Entidad Contratante
pagara al Contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y mediante actas parciales de acuerdo al avance en las actividades
programadas : El plazo para la ejecucion del contrato seré ciento setenta y ocho
(177) dias calendario a partir del cumplimiento de los requisitos de forma, y la
suscripcion de la firma del Acta de Inicio. Plazo que en ningun caso podré
sobrepasar el 31 de diciembre de 2023.

Existe certificacion expedida por la E.S.E Centro de Salud “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco en la que se hace constar que la entidad no cuenta dentro
de su planta de personal con un Bacteriologo (a) y Laboratorista Clinica.

Asi mismo Revisado el contrato se evidencia que se encuentra dentro de las
necesidades del plan anual de adquisiciones de la E.S.E, cumpliendo con lo
establecido en el articulo7 de la Resolucion 5185 de 2013, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Conforme a lo plasmado en el contrato la modalidad de contratacion fue la
contratacion directa

Se verificd que de acuerdo a lo estipulado la designacion de supervisora dando
cumplimiento a la referida norma y al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 5

CONDICION: Para los contratos No. 02,03, 15, 16, y 20 no subieron a la plataforma
SIA OBSERVA los informes de supervision

CRITERIO. Incumplimiento de la resolucion 494 de 2017 y resolucion 576 de 2019
de la Contraloria General de Boyaca

CAUSA. Falta de controles efectivos

EFECTO. Impide a los entes de control examinar el paso a paso el desarrollo de la
ejecucion de los contratos
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO 6

CONDICION. Los 46 contratos relacionados en la plataforma SIA contralorias del
formato F13 - agr los documentos soportes no fueron publicados en la plataforma
SECORP Il

CRITERIO. Incumplimiento con lo previsto en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
las entidades estatales que tienen régimen contractual excepcional al establecido
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, a partir de las
23 horas y 59 minutos del 17 de julio de 2022, debian publicar los documentos
relacionados con la actividad contractual en la plataforma del SECOP I,
concordante con el art. 14 de la resolucién 5183 de 2013 del Ministerio de salud y
proteccion social.

CAUSA: Deficiencia en los controles; control interno con deficiencias respecto al
cargue de la informacién relacionada con el proceso contractual, inobservancia al
principio de publicidad de los actos administrativos que hacen parte de los procesos
contractuales.

EFECTO: Reporte de informacion con inconsistencias, informacion de baja calidad,
respecto al Manual de contratacion se evidencia que se encuentra publicado en la
pagina Web de la Entidad, manual que se establecié mediante la resolucién No 201
de septiembre de 2014.

CONCEPTO. Los contratos anteriormente analizados por valor de $119.826.718,
valor que representa el 43% del total contratado por la ese “San Sebastian” del
Municipio de Somondoco, de acuerdo con |lo observado en el presente informe, los
procesos contractuales fiscalizados, presentan en sus estudios previos, la
descripcion de la necesidad a satisfacer, cumplimiento de los fines para los cuales
fueron contratados , asi como la continua y efectiva prestacion de los servicios y en
general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas en la vigencia 2023.

Plan Anual De Adquisiciones

Cumpliendo con lo establecido en la Resolucién 5185 del 4 de diciembre de 2013
Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. Las Empresas Sociales del Estado deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus
necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
gue pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben ser
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publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP).

La E.S.E, de Somondoco, adopto y elaboro el Plan anual de adquisiciones mediante
Resolucién N°006 del 30 de enero de 2023, “Por medio delcual se adoptan y
aprueban los Planes Institucionales y Estratégicos de la ese para la vigencia 2022”
el cual contiene la lista de bienes, servicios y obras que va a adquirir durante la
vigencia. Asi mismo se evidencio su publicacion en la pagina WEB de la Entidad y
en la pagina del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP, conforme a
lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3, del Decreto 1082 de 2015 - Publicacién
delPlan Anual de Adquisiciones.

2.1.3. Cobertura del componente de la Gestion Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion
de Costos Ambientales, y lo cual se verificé en el proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por la ESE CENTRO DE SALUD DE
SOMONDOCO, es necesario acogernos a las normas que rigen en materia
ambiental, como lo son:

Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953
de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023).
Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales.

Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios
Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”
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Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico
de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos solidos, PGIRS.

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta version
incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicién.

Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del
sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.

Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico”.

Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 17
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros,
proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestion Antiecondémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversién y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccién, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisién a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacibn o soluciéon de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacién del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se evalud la ficha técnica que hace parte de la informacion
complementaria rendida a la Contraloria General de Boyaca por parte de ESE
CENTRO DE SALUD DE SOMONDOCO, en la cual se evidencié que apropiaron
un presupuestd $1,800,000, de los cuales ejecutaron $ 1,374,829 a través del
contrato de prestacion de servicios No 010 del 01 de febrero de 2023 y cuyo objeto
es la gestion integral de recoleccion, transporte, manipulacién, tratamiento, manejo
y disposicion final de residuos especiales y/o peligrosos de la E.S.E Centro de Salud
San Sebastian del municipio de Somondoco.

La ESE Centro de salud de Somondoco, cumplio con los términos sefialados por la
secretaria de salud para actualizar el plan de gestion integral de residuos, asi como
la asignacion del lugar de almacenamiento para el manejo de sustancias quimicas,
igualmente con la debida recoleccién, tratamiento, y disposicion final de los residuos
peligrosos respaldada con su respectiva licencia ambiental, dando cumplimiento a
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lo sefialado en la ley 99 de 1993 vy lo establecido en el Estatuto de contratacion
adoptado por la E.S.E Centro de Salud San Sebastian del municipio de Somondoco

Cuadro No 15
CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUTO

Gestién Ambiental $ 1,800,000 $1,374,829

2.2. Macroproceso Gestiéon Financiera

2.2.1. Estructura del Estado Financiero

La ESE, registra a 31 de diciembre de 2023, un Activo por valor de $
163,058,689.25; un Pasivo por valor de $ 9,044,854.00 y un Patrimonio por valor de
$154,013,835.25.

2.2.1.1. Activo.

El Estado de Situacién Financiera del ESE Centro de Salud San Sebastian de
Somondoco, de la vigencia fiscal de 2023, en la cuenta del Activo registra las

siguientes subcuentas

Cuadro No 16
Cuentas del Activo la ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco 2023

CODIGO DESCRIPCION ANO 2023 PESO %
1 ACTIVOS 163,058,689.25

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 39,048,990.01 24

12 INVERSIONES EN INSTRUMENTOS DERIVADOS

13 CUENTAS POR COBRAR 49,031,449.19 30

15 INVENTARIOS 13,171,165.10 8

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 35,651,544.45 22

19 OTROS ACTIVOS 26,155,540.50 16

Fuente: Informacién Complementaria cuenta 2023

La subcuenta mas representativa dentro del activo corresponde a cuentas por
cobrar con el 30%, seguida de la subcuenta de efectivo y equivalente a efectivo con
el 24% y propiedad planta y equipo con el 22%.
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2.2.1.2. Pasivos

El Estado de Situacion Financiera de la ESE Centro de Salud San Sebastian de
Somondoco, de la vigencia fiscal de 2023, en la cuenta del Pasivo registra, las
siguientes subcuentas:

Cuadro No 17

Subcuentas del Pasivo ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco 2023

CODIGO DESCRIPCION ANO 2023 PESO %
2 PASIVOS 9,044,854.00
24 CUENTAS POR PAGAR 9,044,854.00 100
25 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS 0.00

Por lo presentado en el cuadro anterior se establece que la cuenta 24 cuentas por
pagar, representa el 100% del Total del Pasivo equivalen a $ 9,044,854.00.

2.2.1.3 Patrimonio

A 31 de diciembre de 2023 la ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco,
registra un patrimonio por valor de $154,013,835.25.

Cuadro No 18

Subcuentas del Patrimonio ESE Centro de Salud San Sebastian de Somondoco 2023

CODIGO DESCRIPCION ANO 2023 PESO %
3 PATRIMONIO 154,013,835.25
32 PATRIMINIO DE LAS EMPRESAS 154,013,835.25 | 100

2.2.2. Resultados de la situacion Financiera

RAZON CORRIENTE

La capacidad que tiene la ESE para cumplir con sus obligaciones financiera, deudas
0 pasivos a corto plazo. Esto permite determinar cuantos activos corrientes tenemos
para respaldar los pasivos

Exigibles
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Cuadro No 19

INDICADORES

FINANCIEROS FORMULA 2023
ACTIVO CORRIENTE/PASIVO

RAZON CORRIENTE CORRIENTE 39,048,990/ 8,951,801 4.36

CAPITAL DE TRABAJO

El valor que queda a la entidad después de haber pagado sus pasivos de corto
plazo.

Cuadro No 20

INDICADORES

FINANCIEROS FORMULA 2023
CAPITAL NETA DE ACTIVO CORRIENTE- 39,048,990 - 13,171,165 5.8
TRABAJO INVENTARIOS/PASIVO CORRIENTE /8.951 801 :

PRUEBA ACIDA

Al disminuir el valor de los inventarios de los activos corrientes notamos que la
entidad cuenta con respaldo como soporte a cada peso comprometido demostrando
su solidez frente a los compromisos.

Cuadro No 21

INDICADORES
FINANCIEROS FORMULA 2023
ACTIVO CORRIENTE-
INVENTARIOS/PASIVO 39,048,990 - 13,171,165 /8,951,801 2.89
PRUEBA ACIDA CORRIENTE

GRADO DE ENDEUDAMIENTO

La entidad ha sostenido grado de endeudamiento sin necesidad de recurrir a
recursos externos.

Cuadro No 22

INDICADORES FINANCIEROS FORMULA 2023
PASIVO TOTAL/ACTIVO
GRADO DE ENDEUDAMIENTO TOTAL 9,044,854.00 / 163,058,689 0.055
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7

CONDICION. Verificada la cuenta de propiedad planta y equipo reportada en el
estado financiero en la plataforma SIA contralorias formato FO1 Para las subcuentas
Nos 1685 depreciacion acumulada no presento variacion alguna lo que conlleva a
concluir que la ESE no cumplié con lo estipulado en la Resolucion 414 de 2014 en
lo relacionado con el reconocimiento de los activos depreciables y el calculo y
registro de la depreciacion.

CRITERIO. Incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 414 de 2014 de la
Contaduria General de la Nacién, Acuerdo No. 009 de octubre 1 de 2016 por el cual
se adopta las politicas contables para la ese San Sebastian del Municipio de
Somondoco, Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

CAUSA. Inobservancia de la norma, Falta de registros contables, informacién que
no refleja la realidad de la situacion financiera de la entidad incertidumbre.

EFECTO. Revelacion inexacta de la informacion contable de la ese y que no permite
tener certeza en la misma. Sobreestimacion de la propiedad planta y equipo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8

CONDICION. En las notas a los estados financieros que acompafian la informacion
rendida a la contraloria, se limitan a definir la naturaleza de las cuentas sin indicar
el cambio que tuvieron en el transcurso del ejercicio contable

CRITERIO: Incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucion 414 de 2014 de la
Contaduria General de la Nacion, Acuerdo No. 009 de octubre 1 de 2016 por el cual
se adopta las politicas contables para la ese San Sebastian del Municipio de
Somondoco, Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion

CAUSA: Deficiente aplicacion de las normas, falta de controles efectivos,
verificacion y andlisis de la informacion contable de la entidad.

EFECTO: Revelacion inexacta de la informacion contable de la ESE y que no
permite tener certeza en la misma
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2.3 Evaluacioén Control Fiscal Interno
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9

CONDICION. En la informacién complementaria el Municipio aportd informe sobre
la evaluacién de control interno, donde reportan el nivel de cumplimiento asociado
a cada componente, evidenciando deficiencia con respecto al control y evaluacion
de objetivos, lo anterior aunado al hecho que no se observa la realizacion periddica
de auditorias internas a la parte administrativa en cuanto se refiere al manejo del
presupuesto, almacén, contratacion, cartera, y tesoreria, lo cual imposibilita que
en el proceso auditor se pueda determinar en un momento dado el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.

CRITERIO. incumplimiento a lo establecido en la Ley 87 de 1993 por cuanto entre
muchos aspectos esta el de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la efectividad de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

CAUSA. Deficiencias en el control y seguimiento del modelo de operacion de la
entidad, impactos negativos, toma de decisiones inadecuadas frente a los procesos.

EFECTO. Procesos mal gestionados y con alta probabilidad de ocurrencia de
riesgos al interior de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10

CONDICION. en la informaciéon aportada por la ESE San Sebastian, presenta
informe de control interno contable donde realiza narrativa de lo que realiza cada
dependencia la funcién de cada profesional y otros aspectos, sin haber diligenciado
la encuesta de evaluacion del sistema de control interno contable y su respectiva
calificacion

CRIETRIO. Incumplimiento a lo sefalado en la Resolucion No 193 de 2016, “por
la cual se incorpora en los procedimientos transversales del régimen de
contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”

CAUSA: Deficiencias ante el cumplimiento de funciones establecidas para tal
efecto
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EFECTO: Impide determinar su calidad, nivel de confianza y si las actividades
de control son eficaces, eficientes y econdmicas en la prevencién del riesgo
inherente a la gestién contable.

2.4 Rendiciéon y Revision de la Cuenta

Revisada la informacion reportada en los formatos rendidos, a través de la
Plataforma SIA Contralorias, y la informacion complementaria allegada,
conforme a lo indicadoen la Resolucion 494 de 2017 y Resolucién 062 de 2022,
se evidencia lo siguiente:

se procedid a establecer en el cuadro que se muestra a continuacion los
ingresos efectivos para cada uno de los formatos presentados en la plataforma
SIA (Formato FO6_agr, Formato FO6a_cdn, Formato FO03_cdn) donde se
concluye que el valor de los ingresos para la vigencia 2023, refleja d valor
definitivo y real de los ingresos de la ESE San Sebastian de Somondoco enla
vigencia 2023, en cuantia de $579.383.524, la cual es coincidente y consistente
entre los referidos formatos reportados asi:

Cuadro No 23

CONCEPTO

Formato FO6_agr

Formato FO6a_cdn

Formato FO3_cdn

INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA

$597,076,342

$597,076,342

$628,127,918.9

Disponibilidad inicial -$ 17,692,818 -$ 17,692,818

INGRESOS SIN AFECTACION

PRESUPUESTAL -$42,685,639
MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS $6,058,756
INGRESOS EFECTIVOS $579,383,524 $579,383,524 $579,383,524

Fuente: Formatos FO6_AGR, FO6a_CDN, FO3_CDN e Informacién Complementaria 2023

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 11.

CONDICION.: Realizada la verificacion del Estado de Situacion Financiera de la
ESE San Sebastidn de Somondoco con corte a 31 de diciembre de 2023 de la
informacion complementaria, se evidencia saldo en la cuenta ingresos por valor de
$602.172.200.20 que no corresponde con lo reportado en los formatos FO6-agr,
FO6cdn, y FO3-cdn de la plataforma SIA donde revelan ingresos efectivos por valor

de 579.383.524

CRITERIO: Incumplimiento a lo establecido en Paragrafo tercero del articulo 14 y al
articulo 19 de la Resolucion 494 de 2017 "Por la cual se establecen los métodos y
la forma de rendir cuentas e informes por parte de los responsables del manejo de
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fondos, bienes o recursos publicos ante la Contraloria General de Boyaca", la
informacion contenida en cada formato presentado en la cuenta, en su totalidad
deben brindar al auditor confiabilidad, de tal manera que le permita calificar la
gestion a través de los indicadores.

CAUSA: Ausencia y deficiencia en los controles en cuanto la presentacion de la
informacion rendida en la cuenta anual a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Reporte de informacién con inconsistencias, que afectan el normal
desarrollo del proceso auditor.

Asi mismo para los gastos la situacién es como sigue:

Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato 202309 F07_AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, la ese, en la plataforma SIA en este formato
registrd en la columna compromisos el valor de $ 576,890,194 del presupuesto
general.

En cuanto a las obligaciones del presupuesto general se evidencia el valor de
$576,890,194.

Realiz6 pagos del presupuesto general por valor de $576,890,194.

Asi mismo se cotejo la informacién de los gastos revelada en los formatos FO7_AGR
ejecucion presupuestal de gastos, FO7B_CDN relacion de gastos y FO3_CDN+ND
estado de tesoreria a fin de establecer los egresos efectivos de la vigencia en
cuantia de $576.890.192 tal como se indica a continuacion:

Cuadro No 24

FORMATO FORMATO FORMATO
CONCEPTO FO7_AGR FO7B_CDN FO3_CDN+ND

EGRESOS ACUMULADOS DE LA

VIGENCIA 576,890,194 576,890,193 620,106,498
Menos caja

Gastos no efectivos (sin situacion

de fondos)

MENOS GASTOS NO

EFECTIVOS (traslados 42,685,639
interbancarios)

MENOS GASTOS SIN

AFECTACION PRESUPUESTAL 530,667
Menos Gastos bancarios

EGRESOS EFECTIVOS DE LA 576,890,194 576,890,193 576,890,192
VIGENCIA
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DIFERENCIAS FORMATO 0 1 0
FO7_AGR Y FO7B_CDN

DIFERENCIAS FORMATO 0 0 1
FO7_AGR Y FO3_CDN

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIA No 12

CONDICION. Los egresos efectivos hallados como resultado de las operaciones
realizadas en los formatos FO7_AGR_AGR, FO7B_CDN y FO3_CDN+ND arrojan el
valor de $576,890.192, cifra que difiere con la registrada en el ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA Y DE RESULTADOS de la informacién complementaria,
cuando alli registran gastos por valor de $ 300.924.885,04, dando diferencia de $
275.965,307,96

CRITERIO: Incumplimiento a lo establecido en Paragrafo Tercero del articulo 14 y
al articulo 19 de la Resolucion 494 de 2017 "Por la cual se establecen los métodos
y la forma de rendir cuentas e informes por parte de los responsables del manejo
de fondos, bienes o recursos publicos ante la Contraloria General de Boyaca", la
informacion contenida en cada formato presentado en la cuenta, en su totalidad
deben brindar al auditor confiabilidad, de tal manera que le permita calificar la
gestion a través de los indicadores

CAUSA: Ausencia y deficiencia en los controles en cuanto a la presentacion de la
informacion rendida en la cuenta anual a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Reporte de informacién con inconsistencias, que afectan el normal
desarrollo del proceso auditor

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON ALCANCE SANCIONATORIO No 13

CONDICION. El patrimonio en el formato CGN 005 registran saldo final por valor de
$154.013.835 y en el estado de situacion financiera y de resultados de la
INFORMACION COMPLEMENTARIA $127.662.834.72

CRITERIO: Incumplimiento a lo establecido en Paragrafo Tercero del articulo 14 y
al articulo 19 de la Resoluciéon 494 de 2017 "Por la cual se establecen los métodos
y la forma de rendir cuentas e informes por parte de los responsables del manejo
de fondos, bienes o recursos publicos ante la Contraloria General de Boyaca", la
informacion contenida en cada formato presentado en la cuenta, en su totalidad
deben brindar al auditor confiabilidad, del tal manera que le permita calificar la
gestion a través de los indicadores.
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CAUSA: Ausencia y deficiencia en los controles en cuanto la presentacion de la
informacion rendida en la cuenta anual a la Contraloria Gleneral de Boyaca.

EFECTO: Reporte de informacion con inconsistencias, que afectan el normal
desarrollo del proceso auditor.

A efectos de conciliar los saldos se toma el saldo anterior, registrado en el estado
de tesoreria mas el recaudo efectivo reportado en la ejecucion de ingresos menos
los pagos efectuados durante la vigencia en estudio, cuyo saldo exigible debe ser
igual al saldo disponible asi:

Cuadro No 25
CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR ESTADO TESORERIA 31,027,569.58

Mas: Ingresos Efectivos de la Vigencia FO6_AGR
579,383,524.20

Mas ingresos sin afectacion presupuestal

6,058,756.00
TOTAL DISPONIBLE DE LA VIGENCIA 616,469,849.78
Menos: Pagos efectivos de la vigencia FO7_AGR 576,890,193.77
Menos: Giros sin afectacion presupuestal 530,667.00

TOTAL, EGRESOS 577,420,860.77

SALDO EXIGIBLE 39,048,989.01

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIAY

BALANCE 39,048,990.01

DIFERENCIA O PRESUNTO FALTANTE -1.00

2.5 Verificacion del Ultimo Plan de Mejoramiento

Revisado el ultimo plan de mejoramiento y dada la informacion que reposa en los
archivos de la Oficina de la Direccion Operativa de Control fiscal de la CGB, éste
corresponde a la vigencia 2020 en la modalidad de auditoria especial Rendicion y
Revision de la cuenta, regida por la resolucién No 812 del 29 de diciembre de 2017
“por la cual se reglamenta la metodologia de Planes de Mejoramiento producto de
las auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca;” examinado el
referido plan de mejoramiento se observa la configuracion de 3 hallazgos
administrativos, asi las cosas y segun lo establecido en la citada resolucion N°812
del 29 de diciembre de 2017 en el paragrafo 2 del articulo 9 sefiala: “los procesos
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auditores especiales a la rendicibn de la cuenta que sean susceptibles de
suscripcion de planes de mejoramiento que contengan menos de ocho (8) hallazgos
administrativos no requeriran pronunciamiento sobre aspectos de coherencia e
integridad”

2.6 Atencidén a requerimientos o Denuncias

En desarrollo del presente proceso auditor no se presentaron requerimientos o
denuncias que tratar.

2.7 TABLA DE RESUMEN DE HALLAZGOS

c
u
Namero Namero ";
Obggrva Descripcion de Hallazgo A| D S It
cion a
Para la vigencia 2023 la ese centro de salud “san Sebastian” del municipio de|
1 Somondoco presenta cuentas por cobrar de dificil recaudo, mayor a 360| 1 X
dias, por valor de $30.428.476 de la que se evidencia una gestién de cobro| 0
ineficiente
Al cotejar la informacién registrada en la plataforma SIA OBSERVA reporta|
un total de 46 contratos por valor de $263.543.963.73 en tanto que en la
2 plataforma SIA CONTRLORIAS reporta la misma cantidad de contratos (46) 2 X X 0
con diferente valor, como se indica en las siguientes ilustraciones de las|
mencionadas plataformas
de acuerdo con la informacion registrada en el Aplicativo SIA Observa, en el
contrato No 1 PRESTAR LOS SERVICIOS COMO JEFE DE ENFERMERIA|
3 EN LA E.S.E CENTRO DE SALUD SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE 3 X 0
SOMONDOCO o cargaron por valor de $15.900.000 y en el X
formatoF13_AGR_Contratacion, lo registraron por $13.868.333
el contrato No 27 suministro de medicamentos, en el SIA contraloria lo
4 cargaron por valor de $ 20.658.385 y en la plataforma SIA observa por valor| 4 X X
de $13.818.925.80, también para este mismo contrato en la plataforma SIA| 0
observa no presentan los estudios previos, ni el contrato.
5 Para los contratos No. 02,03, 15, 16, y 20 no subieron a la plataforma SIA] 5 X X 0
OBSERVA los informes de supervision
6 Los 46 contratos relacionados en la plataforma SIA pontralorl’as del formato 6 x| x 0
F13 - agr los documentos soportes no fueron publicados en la plataforma
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SECOPII

Verificada la cuenta de propiedad planta y equipo reportada en el estado
financiero en la plataforma SIA contralorias formato FO1 Para las
subcuentas Nos 1685 depreciacién acumulada no presento variacion
alguna lo que conlleva a concluir que la ESE no cumplié con lo estipulado
en la Resolucién 414 de 2014 en lo relacionado con el reconocimiento de
los activos depreciables y el calculo y registro de la depreciacion.

En las notas a los estados financieros que acompafan la informacién
rendida a la contraloria, se limitan a definir la naturaleza de las cuentas sin
indicar el cambio que tuvieron en el transcurso del ejercicio contable

En la informacién complementaria el Municipio aporté informe sobre la
evaluacion de control interno, donde reportan el nivel de cumplimiento
asociado a cada componente, evidenciando deficiencia con respecto al
control y evaluacién de objetivos, lo anterior aunado al hecho que no se
observa la realizacion periédica de auditorias internas a la parte
administrativa en cuanto se refiere al manejo del presupuesto, almacén,
contratacion, cartera, y tesoreria, lo cual imposibilita que en el proceso
auditor se pueda determinar en un momento dado el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

10

en la informacién aportada por la ESE San Sebastian, presenta informe de
control interno contable donde realiza narrativa de lo que realiza cada
dependencia la funciéon de cada profesional y otros aspectos, sin haber
diligenciado la encuesta de evaluacion del sistema de control interno
contable y su respectiva calificacién

10

11

Realizada la verificacion del Estado de Situacién Financiera de la ESE San
Sebastidn de Somondoco con corte a 31 de diciembre de 2023 de la
informacion complementaria, se evidencia saldo en la cuenta ingresos por
valor de $602.172.200.20 que no corresponde con lo reportado en los
formatos F06-agr, FO6cdn, y FO3-cdn de la plataforma SIA donde revelan
ingresos efectivos por valor de 579.383.524

11

12

Los egresos efectivos hallados como resultado de las operaciones
realizadas en los formatos FO7_AGR_AGR, FO7B_CDN y FO3_CDN+ND
arrojan el valor de $576,890.192, cifra que difiere con la registrada en el
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y DE RESULTADOS de la
informacion complementaria, cuando alli registran gastos por valor de $
300.924.885,04, dando diferencia de $ 275.965,307,96

12

13

El patrimonio en el formato CGN 005 registran saldo final por valor de
$154.013.835 y en el estado de situacion financiera y de resultados de la

INFORMACION COMPLEMENTARIA $127.662.834.72

13

TOTALES

13

13|1|0]|0

SALVADOR PEI‘;(lA CORTES
Profesional Urgiversitario
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