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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

Tunja, septiembre de 2024

Doctor

HERIBERTO BENITEZ BENITEZ
Gerente

ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui
secretaria@hospitalramiriqui.gov.co
gerencia@hospitalramiriqui.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestidn Abreviada, Vigencia 2023
Respetado Doctor,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada a la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, Vigencia 2023.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion No 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinidn sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE Hospital San
Vicente de Ramiriqui, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del
debido proceso.

ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucion No 414 de 2014 y
normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario, garantizando que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Boyacd, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal.

De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.
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Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 576 de 2022, “Por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT V 3.0” en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacé aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca comunic6 con el Sujeto de Control Auditado, el
alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.
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Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2023, y
no se expresa una opinidn por separado.

l. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se
realizd con el propdsito de determinar si el Estado de Situacién Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar que
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Opinién con Salvedades

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el fundamento
de la opinidn, el Estado Financiero auditado NO presenta razonablemente todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31
de diciembre de 2023, con el Marco Normativo para las entidades que no cotizan
en el mercado, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucién N°414 de 2014 y los principios y normas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacion, segun la matriz PTO1 disefiada para valorar el
macroproceso de gestion financiera se obtuvo:

ESTADO DE
SITUACION 60% | 75,0% 45,0%
FINANCIERA

Con
salvedades

29,3%
GESTION oy
FINANCIERA | 40% | INDICADORES

FINANCIEROS 40% 66,7% 75,0% | 28,3% Inefectivo

TOTAL
MACROPROCESO 100% 71,7% 75,0% | 73,3% | 29,3%
GESTION FINANCIERA

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA — Informacién ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui

1.1.1 Fundamento de la Opinién

Se practicé auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera de la ESE Hospital
San Vicente de Ramiriqui, conforme a la nueva metodologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de
la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

El Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se realiz6
analisis de las cuentas que representan el efectivo y sus equivalentes determinando
gue las mismas presentan diferencias que fueron resueltas por el sujeto de control
de forma parcial, por ende no hubo suficiencia en la respuesta emitida en cuanto al
efectivo, especificamente en lo que tiene que ver con partidas conciliatorias.

De igual forma se verificd los recursos ejecutados via caja menor, donde se
estableci6 la existencia de manejos inadecuados de estos dineros, al igual que la
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vulneracion del principio de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto se gastaron
recursos en actividades que nada tienen que ver con la misionalidad del sujeto de
control, por su parte un buen porcentaje de los soportes presentados carecen de los
requisitos legales establecidos por el estatuto tributario, asi como también se
pagaron recibos de vigencias anteriores entre otros.

CUENTA 13 CUENTAS POR COBRAR, en cuanto a esta cuenta se observo la
existencia de incoherencia en las cifras aportadas por el sujeto de control y las
reflejadas en los estados financieros, de igual forma de evidencio falta de gestion
en el proceso de cobro de cartera por prestacion de servicios de salud, dado que
valor registrado en el activo no corriente, se observa el sujeto de control durante la
vigencia fiscal objeto de estudio, NO adelanté gestiones tendientes al cobro de
cartera, por cuanto el valor increment6 respecto la vigencia 2022, y la variacion se
da por el deterioro cumulado a las cuentas por cobrar por valor de $140.827.542,
no por el cobro de la misma.

CUENTA 2910 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS, En esta cuenta el sujeto de
control registra el valor de $145.796.790, sin variacion alguna, segun lo manifestado
por el sujeto de control corresponde a una consignaciéon de la EPS EMDISALUD en
liquidacion, que a la fecha no ha sido objeto de depuracién y ajuste por parte de la
ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui.

CUENTAS DE ORDEN 8120 y 9120, En estas cuentas el sujeto de control esta
registrando el valor de los litigios pendientes cuyo riesgo es bajo, sin embargo, en
las notas explicativas a los estados financieros son muy generales y no permiten la
comprension y entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado que no
se esté indicando cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito de los mismos

Por otra parte, en la cuenta 8333 facturacion glosada en venta de servicios de salud,
el sujeto de control hace claridad que este valor “corresponde a las glosas pendientes de
conciliar a la fecha de cierre de estados financieros”, N0 obstante, al verificar la relacion de
glosas que a fecha 31 de diciembre de 2023, el valor de las glosas sin respuesta
corresponde a la suma $ 108.256.125, cifra que difiere de lo registrado en el valor
de $2.294.066.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyacé ha auditado la
cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 de la ESE Hospital
San Vicente de Ramiriqui, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, liquidacion anual del presupuesto, segun acto
administrativo.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada rengléon y los aumentos y disminuciones con respecto al
célculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el acto administrativo de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
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modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
cuentas por pagar constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y los
saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:
Sin salvedades: En opinién de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto

adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 115 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la Opinidn

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyacda, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccidon
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyacd ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyacd emite concepto de la opinién
presupuestal Sin_Salvedades, sin embargo, es pertinente sefialar que la gestion
contractual evaluada en la gestion de la inversion y del gasto se emite concepto con
observaciones, en el entendido que la misma no se desarroll6 ajustada a los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

En efecto, la gestion presupuestal adelantada por la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui durante la vigencia fiscal 2023, obtuvo una calificacion de 49,8%, sobre
un méximo de 60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

CALIFICACION POR CONCEPT
PROCESO/MACROPRO o/
CESO OPINION

PONDERAC PRINCIPIOS DE LA GESTION

MACROPROCESO PROCESO 1ON FISCAL
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EFICA EFICIEN ECONO
CIA CIA MIA
EJECUCION
30% 100,0% 30,0%
INGRESOS )
Sin
salvedades
GESTION EJECUCION
PRESUPUES | DE GASTOS 30% 100,0% 30,0% 34,9%
TAL
GESTION 60 RENDICIQN
PRESUPUES Y REVISION
Sl % DE LA 10% 92,0% 90,0% 9,10%
CUENTA Con
, Observacio
GESTION DE nes
LA ) GESTION
INVERSION CONTRACT 30% 43,3% 49,7% 14,0% 14,9%
Y DEL UAL
GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 82,2% 90,0% 49,7% 83,1% 49,8%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA — Informacién ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui.

Por lo antes sefialado, este ente de control evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
sobre Control Interno Financiero: “Inefectivo”, que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion
de 2.6, como se ilustra en el siguiente cuadro:

) CALIFICACION
VALORACION VALOSQC'ON SOBRE LA
DISENO DE CALIDAD Y
MACROPROCESO | CONTROL - RIESGO | EFECTIVIDAD | ericienciapeL | BASE
COMBINADO DE LOS 100%
EFICIENCIA CONTROLES CONTROL
(25%) 759%) FISCAL INTERNO
5 (100%)
Gestion Financieray | \ericieNTE ALTO INEFICAZ 2,6
Contable
Gestion
Presupuestal, INEFICIENTE ALTO INEFICAZ 10%
Contractual y del
Gasto INEFECTIVO
Total General INEFICIENTE ALTO INEFICAZ

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles
Este concepto esta sustentado en que:

Desde el informe preliminar se observo que el sujeto de control no aporto soportes
documentales que permita verificar seguimiento y ejecuciéon de auditorias de control
interno, en el informe preliminar se observd la inexistencia de estos soportes
documentales como:
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1. Plan de auditorias para la vigencia fiscal 2023.
2. Estatuto interno de auditoria

3. Evidencias de las auditorias de control fiscal interno realizadas durante la
vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las diferentes areas y
si producto de las auditorias de control fiscal interno dio lugar a la suscripcion
de plan de mejoramiento, con sus respectivas evidencias de cumplimiento

Ante lo observado la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui hizo caso omiso y no
se pronuncid, por ende y ante la carencia de material probatorio que evidencie que
el sujeto de control ha venido adelantando acciones que permita realizar la
verificacion y seguimiento a la gestion, dandole dinamismo a los procesos,
facilitando la retroalimentacion de las actividades, la toma de decisiones y la
reorientacién de las acciones para garantizar el logro de los resultados previstos, se
determina el sujeto de control tiene carencia total del proceso de control interno,
viéndose reflejado en la materializacion de riesgos encada uno de los procesos.

En consecuencia, se conceptla que el proceso de Control Fiscal Interno de la ESE
Hospital San Vicente de Ramiriqui es INEFECTIVO.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 91.0, la cual determina que el concepto es Favorable sobre la
Cuenta rendida correspondiente a la vigencia 2023, segun se indica:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y an(exo%) 90,0 0.4 36,00
Calidad (veracidad) 90,0 0,5 45,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,0

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboré comision auditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, practicada a la
ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, NO SE FENECE la cuenta rendida por
sujeto de control correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la
Opinién Financiera Con salvedades, la Opinion Presupuestal Sin Salvedades y el
concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto Con Observaciones, lo que
arroj6 una calificacion consolidada de 79,2 puntos; que se obtuvo a través del papel
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de trabajo PT 01 AFA - Matriz de Calificacion de la Gestidon Fiscal contenido dentro
del papel de trabajo PT 01, segun se detalla a continuacion:

PONDERA | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO CION PROCESO/MACROPR ol
OCESO OPINION
EFICA EFICIEN
CIA CIA ECONOMIA
EJECUCIO
N DE 30% 100,0% 30,0% )
INGRESOS Sin
salvedade
. EJECUCIO s
GESTION " o )
PRESUPUE gESETOS 30% 100,0% 30,0% 34.9%
STAL RENDICIO
GESTION 60 NY
PRESUPUE " REVISION 10% 92,0% 90,0% 9,10%
STAL DE LA Con
CUENTA Observaci
GESTION ones
DELA GESTION
INVERSION | CONTRAC 30% 43.3% 49,7% 14,0% 14,9%
Y DEL TUAL
GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 82,2% 90,0% 49,7% 83,1% 49,8%
ESTADO DE SITUACION Con
FINANCIERA 60% 75,0% 45,0% salvidade
GESTION 20 29,3%
FINANCIER . INDICADORES .
A % | EINANGIEROS 40% 66,7% 75,0% 28,3% Inefectivo
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANGIERA 100% 71,7% 75,0% 73,3% 29,3%
TOTALES | 72,8% 77,1% 49,7%
. INEFIC | INEFICIE | ANTIECONO 79.2%
10%0 CONCEPTO DE GESTION Az NTE MICA
NO SE
FENECIMIENTO e

Fuente: PT 01 AFA Matriz de Calificacién de la Gestién Fiscal

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no, se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
FINEEL’(AIIIDECF)QSOS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencién
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencién No fenece No fenece No fenece No fenece

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veinticinco (25)
observaciones, de las cuales se levantaron tres (3) en el informe de controversia,
en el entendido que el sujeto de control aporto la informacion suficiente y apropiada,
gue conllevo a desvirtuar lo observado, por lo cual la auditora concluye que no hay
mérito para que continden en el informe final.

Por lo anterior, se confirmé lo observado en veintidds (22) observaciones, las cuales
se convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia, segun se
indica a continuacion:

VALOR
OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO INCIDENCIA DEL HALLAZGO
HALLAZGO
FISCAL
Observacion N° 1 Se Ie\(anté lo obse_rvado, por respuesta suficiente N/A
y pertinente del sujeto de control
[
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Observacion N° 2

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SIN INCIDENCIA

Observacion N° 3

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SANCIONATORIA

Se mantuvo lo observado, por carencia de

lo observado

Observacion N° 4 evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA
lo observado

Observacion N° 5 Se Ie\(anto lo obsewado, por respuesta suficiente N/A
y pertinente del sujeto de control
Se mantuvo lo observado, por carencia de

Observacion N° 6 evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA
lo observado
Se mantuvo lo observado, por carencia de

e f - .- ; : FISCAL Y

Observacion N° 7 evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA
lo observado 31.200.000,00
Se mantuvo lo observado, por carencia de

Observacion N° 8 evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA
lo observado
Se mantuvo lo observado, por carencia de

Observacion N° 9 evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA
lo observado
Se mantuvo lo observado, por carencia de

Observacion N° 10 | evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA

Observacion N° 11

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SIN INCIDENCIA

Observacion N° 12

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

DISCIPLINARIA

Observacion N° 13

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

FISCALY
DISCIPLINARIA

11.646.000,00

Observacion N° 14

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

FISCALY
DISCIPLINARIA

18.022.000,00

Observacion N° 15

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

FISCALY
DISCIPLINARIA

5.003.400,00

Observacion N° 16

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

FISCALY
DISCIPLINARIA

11.576.000,00

Observacion N° 17

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SANCIONATORIA

Observacion N° 18

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SIN INCIDENCIA

Observacion N° 19

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

FISCALY
DISCIPLINARIA

12.049.695,00

Observacion N° 20

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SIN INCIDENCIA

Observacion N° 21

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SIN INCIDENCIA

Observacion N° 22

Se levant6 lo observado, por respuesta suficiente
y pertinente del sujeto de control

N/A

Observacion N° 23

Se mantuvo lo observado, por carencia de
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar
lo observado

SIN INCIDENCIA
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Se mantuvo lo observado, por carencia de
Observacion N° 24 | evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar SIN INCIDENCIA
lo observado

Se mantuvo lo observado, por carencia de
Observacion N° 25 | evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar DISCIPLINARIA
lo observado

TOTAL 89.497.095,00

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual
debe ser presentado en medio magnético a los correos electrénicos
controlfiscal@cgb.gov.co, planmejoramiento@cgb.gov.co , dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la comunicacién del informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria efectuara su
evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas, conforme a la
matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido y por
debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que dara inicio a proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con lo definido en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993.

Atentamente,
.'/\> z
JUAN PABLO CAM%R O GOMEZ
Contralor General de [Boyaca
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2 RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1. Programacion, aprobacion y Modificaciones del Presupuesto

Verificada la informacion aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA
Contralorias e informaciéon complementaria, es posible determinar que en la ESE
Hospital San Vicente e Ramiriqui, la Junta Directiva aprobo6 el presupuesto de rentas
y gastos para la vigencia fiscal 2023, mediante Acuerdo No 016 de fecha 22 de
diciembre de 2022, liquidado mediante Resolucién No 001 de fecha 02 de enero de
2023.

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacion
complementaria, se observaron modificaciones al presupuesto segun se indica:

ﬁg&cl)NISTRATIVO FECHA PRESUPUESTO INICIAL ADICION EEDUCCIO TRASLADO
ACUERDO No 016 22/12/2022 3.153.815.634,00

RESOLUCION No 001 2/01/2023 3.153.815.635,00

RESOLUCION No 027 31/01/2023 1.000.000
ACUERDO No 001 27/03/2023 1.367.059.704

ACUERDO No 003 16/05/2023 858.072.650,54

ACUERDO No 004 6/06/2023 220.657.424

ACUERDO No 005 26/06/2023 92.876.376

ACUERDO No 006 20/07/2023 55.703.076

ACUERDO No 009 31/10/2023 404.876.532
ACUERDO No 010 9/11/2023 119.996.627

ACUERDO No 012 13/12/2023 360.000.000

ACUERDO No 013 13/12/2023 21.312.931

TOTAL 3.153.815.635,00 3.095.678.788 - 405.876.532

Fuente: Actos administrativos Informacién Complementaria

Lo anterior, permite determinar en qué medida sufrié6 modificaciones el presupuesto
para la vigencia fiscal 2023, ejecutado por la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, segun se indica:

ADICIONES 98%
REDUCCIONES 0%
MODIFICACIONES 13%

Informacién presupuestal respecto formatos SIA Contralorias: Segun los
valores reportados en los formatos de la plataforma SIA Contralorias FO7_AGR,
FOBAGR, Ejecucién presupuestal de ingresos, ejecucidon presupuestal de gastos,
formato FO8 B_AGR y los actos administrativos de programacioén y modificaciones
al presupuesto, aportado en la informacién complementaria se observo:
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FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS P%EESFLI’,SILT’FVSOT o
ACTOS ADMINISTRATIVOS 3.153.815.635 3.117.103.949 405,876,532 6.270.919.584
FORMATO FO7 AGR 3.153.815.634 3.117.103.949 405.876.532
FORMATO FO8A AGR 3.117.103.949
FORMATO FO8B AGR 3.117.103.949 405.876.532
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS | 3153415 634 3.117.103.949 6.270.919.583
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 3.153.815.634 3.117.103.949 405.876.532 £.270.619.583

Lo anterior denota total coherencia de la informacion registrada en los respectivos
formatos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 (Observacion No 2) SIN INCIDENCIA.

CONDICION: Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: Verificada la
informacion complementaria presentada por la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, no se evidencia acto administrativo por medio del cual se elaboré y
aprobo el respectivo PAC, para la ejecucion del presupuesto de gastos, vigencia
fiscal 2023.

El sujeto de control sefiala que “, se elabord con la aprobacion del presupuesto y
se actualizd6 a través de los actos administrativos que modificaron el
presupuesto’(...), aseveracion que carece a la realidad, toda vez que se verifico de
forma detallada el Acuerdo No de fecha 22 de diciembre de 2022, por medio del
cual se fija y discrimina el presupuesto de ingresos y egresos de la ESE Hospital
San Vicente de Ramiriqui para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2023, encontrando que en todo su contenido no se hizo referencia a la
elaboracién y aprobacion del PAC, de igual forma en cada una de las modificaciones
al presupuesto.

Asi mismo, se debe sefialar que el sujeto de control no anexd ningun medio de
prueba de caracter documental que permitiera desvirtuar lo observado, en ese orden
de ideas y ante la ausencia de este importante instrumento en la ejecucion de los
gastos, condicidon que genera alta probabilidad de materializacion del riesgo de
incumplimiento de metas financieras que se desean alcanzar al no contar con una
debida planeacion que determine los ingresos y gastos en que se van a incurrir en
un periodo determinado, lo cual no permite identificar periodos de liquidez e
iliquidez.

CRITERIO: Decreto 115 de 1996 y Decreto 359 de 1995 y articulo 73 del Decreto
111 de 1996.

CAUSA: Falta de controles por parte de la administracion e inobservancia de la
norma, toda vez que no se encuentra el acto administrativo

EFECTO: Alta probabilidad de materializacién de riesgo de incumplimiento de
metas financieras que se desean alcanzar y no contar de forma anticipada con los
ingresos y gatos en que se van a incurrir en un periodo determinado, lo cual no
permite identificar periodos de liquidez e iliquidez
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2.1.2 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Verificada la ejecucion presupuestal de ingresos aportada por el sujeto de control
dentro de la informacion complementaria, se observa la ejecucion de los ingresos
como se indica a continuacion:

DESCRIPCION CAUSACION DE LA VIGENCIA INGRESO % RECAUDO
SERVICIOS DE SALUD 5.084.807.863,84 4.242.099.096,66 83%
Transferencias corrientes 241.970.355,00 176.525.939,40 73%
Rendimientos Financieros 8.521.701,13 8.521.701,13 100%

En efecto, es posible determinar que la ejecucion de ingresos por venta de servicios
de salud fue eficiente, por cuanto lograron recaudo por el 83% del valor causado.

Calidad de la informacidon registrada en formatos SIA Contralorias respecto
Ejecucion de ingresos, con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de
control en los formatos FO6 AGR, FO6A CDN y el formato FO3 CDN, asi como la
ejecucion de ingresos allegada en la informacién complementaria, se determina:

FORMATO VALOR
FORMATO FO3 CDN BANCOS (Disponibilidad inicial + ingresos
de la vigencia) $5.794.210.541,00
FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $ 5.794.206.441,00
FORMATO F06A CDN (RELACION DE INGRESOS ) $5.794.206.441,00
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $5.794.206.441,23
DIFERENCIA 4.099,77

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 (Observacion No 3) CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA

Condicion: Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos FO6_
AGR, FO6A_ AGR, FO3_CDN y comparada la informacién reportada con la
ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2023, se determina la existencia
de una diferencia por el valor de $4.099,77, lo cual debe ser aclarado por el sujeto
de control.

El sujeto control manifiesta que la diferencia presentada corresponde a los
‘rendimientos financieros que generaron los recursos depositados en el Banco
Agrario provenientes de convenios de subsidio a la oferta y dotacién de ambulancia,
suscritos con el Departamento de Boyaca -Secretaria de Salud”, lo que al parecer
coincide justamente con la diferencia establecida por el equipo auditor, igualmente
sefialan que estos recursos fueron reintegrados al ente territorial, sin embargo, no
aportaron prueba documental que evidencie la efectiva devolucion de los recursos
al ente territorial correspondiente.

En consecuencia, y ante la carencia de material probatorio suficiente y apropiado
para desvirtuar lo observado, se establece hallazqo administrativo No 02 con
incidencia sancionatoria

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 40 de la Resolucién 494 de 2017, de la
Contraloria General de Boyac4, en cuanto a la calidad y veracidad de la informacién
reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales deben brindar
confiabilidad al proceso auditor.
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CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar
informacion de calidad.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de
informacion para los diferentes grupos de interés y entes de control.

El _presupuesto a Auditar por competencia: De conformidad con las
competencias constitucionales y legales de este ente de control el valor del
presupuesto auditar para la vigencia fiscal 2023, objeto de estudio, corresponde al
siguiente detalle:

DESCRIPCION CAUSACION VALOR ACUMULADO

DISPONIBILIDAD INICIAL 1.367.059.704,04
INGRESOS CORRIENTES 5.326.778.218,84
RECURSOS DE CAPITAL 8.521.701,13
TOTAL 6.702.359.624,01

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos

Estado de Tesoreria: Respecto el estado de tesoreria se debe indicar que
efectivamente en lo observado el equipo auditor omitié incluir los recursos por
concepto de rendimientos financieros, condicién que gener6 diferencia en el estado
de tesoreria, asi mismo, sefialan que la diferencia se genera por un valor por
concepto devolucion de segquridad social; el cual es generado segun lo
manifestado por la tesorera de la ESE, porque en su momento se generé un CDP y
RP por duplicado, que al parecer no se habia reversado, sin embargo, no se
entiende el por qué este valor afecta el estado de tesoreria si no hubo erogacion de
recursos, el ajuste se deberia realizar a nivel de presupuesto, sera el sujeto de
control quien determine y realice los ajustes pertinentes para que este valor no
afecte el estado de tesoreria.

SALDO INICIAL EN BANCOS 1.367.059.704
MAS TOTAL INGRESOS CORRIENTES 4.418.625.036
MAS RENDIMIENTOS FINANCIEROS 8.521.701
TOTAL INGRESOS 5.794.206.441
MENOS PAGOS CON AFECTACION PTAL 4.646.433.724
sl 1.147.772.717.23
MAS RENDIMIENTOS FINANCIEROS

CONVENIOS 4.099,77
SALDO 1.147.776.817
MAS DEVOLUCIONES PAGO SEGURIDAD

S 465.048
SALDO 1.148.241.865
SALDO SEGUN ESTADO DE TESORERIA 1.148.241.865
DIFERENCIA 0

Movimiento en bancos: Segun lo manifestado por el sujeto de control manifestado
por el sujeto de control sefiala que la diferencia generada entre el saldo y bancos
corresponde a: “a transferencias realizadas los dias 27-28-29-30 de diciembre 2023 los
bancos no trabajaron el dia 28 de diciembre de 2023 y las transferencias las autorizaron y
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0 descargaron los dias 02 y 03 de enero del 2024. Estas partidas conciliatorias
corresponden a la cuenta N°015630001574 del banco agrario y cuenta N°390044311 del
banco de occidente y se encuentran reflejadas en la conciliacion bancaria del mes de
diciembre de 2023”.

De esta manera se determina que la respuesta emitida por el sujeto de control es
suficiente y apropiada para desvirtuar lo observado

INDICADORES GESTION PRESUPUESTAL

GESTION PRESUPUESTAL

TOTAL CALIFICACION Resultado de

Aplicacion de la férmula 66,7
Programacion: [(Presupuesto Inicial -adiciones +
. S 99% 21 2
reducciones)/Presupuesto inicial]
Ejecucién:[Total recaudado/total presupuestado] 92% 21 2

Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total

100%

recaudo]
Ejecucién: [Total recaudado de Convenios y otras

0% o O
fuentes/total recaudo]
Ejecucién:[Total comprometido/total presupuestado] 74% of O
Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 100% 21 2
Ejecucién:[Total pagos /total obligaciones] 100% 21 2
autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total 570% ol o

gastos de funcionamiento]

Lo antes indicado permite determinar que la gestion presupuestal adelantada por la
ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, durante la vigencia fiscal 2023, se realiz6
bajo los principios de eficiencia y eficacia, destacandose el recaudo de lo
presupuestado y de igual forma se destaca el pago de obligaciones adquiridas
durante la vigencia.

2.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Se constatd que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento. En desarrollo del
principio de programacion integral.

Apropiacién de recursos por cuenta general en el gasto

CcODIGO

DESCRIPCION

PTO. DEFINITIVO

DISPONIBILIDAD

%APROPIACION

2.1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.928.034.785,69

1.014.587.037,32

53%

2.3

INVERSION

823.234.100,00

393.234.100,00

48%

2.4

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL

3.519.650.696,84

3.238.612.586,77

92%

Fuente: Ejecucidn presupuestal de gastos

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal 2023, la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, apropio el 92% del mismo a
gastos de operacién comercial.
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Ejecucion de Recursos respecto lo apropiado
APROPIACION TOTAL COMPROMISOS PAGOS
CoDIGo NOMBRE INICIAL APROPIADO ACUMULADOS | ACUMULADOS
GASTOS DE
2.1 FUNCIONAMIENTO 936.548.788,00 | 1.928.034.785,69 | 1.014.587.037,32 | 1.014.587.037,32
2.3 INVERSION 387.864.410,00 823.234.100,00 393.234.100,00 393.234.100,00
GASTOS DE
2.4 OPERACION 1.829.402.436,00 | 3.519.650.696,84 | 3.238.612.586,77 | 3.238.612.586,77
COMERCIAL
TOTAL 3.153.815.634,00 | 6.270.919.582,53 | 4.646.433.724,09 | 4.646.433.724,09

Lo antes indicado, permite extraer que el sujeto de control en cuanto a gastos de
funcionamiento comprometio el 53% del total apropiado; en el sector de inversion
solo apropio el 48% del total de recursos apropiados para la vigencia y finalmente
en los gastos de operacion comercial apropio el 92% del presupuesto definitivo;
condicién que denota un gestion fiscal ineficiente de manera especifica por la baja
ejecucion de recursos destinados al funcionamiento y la inversion, esto en el
entendido que los recursos publicos estan destinados a brindar bienes y servicios a
la sociedad, dentro de los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Indicadores Gestion Fiscal del Gasto
Para evaluar la gestion fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores

presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 — AFGA, indicadores de
lo cual se obtuvo:

GESTION PRESUPUESTAL

TOTAL CALIFICACION

Resultado de

Aplicacion de la formula 66,7
Ejecucién:[Total comprometido/total 24% ol o
presupuestado]
Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2|1 2
Ejecucion:[Total pagos /total obligaciones] 100% 2| 2
autoflnanmamon [Total reca'udado' rentas 570% ol 2
propias/total gastos de funcionamiento]

De lo antes descrito y atendiendo los indicadores presupuestales en el gasto se
evidencia una gestion fiscal eficiente, resaltando el autofinanciamiento al igual que
el pago de obligaciones, no obstante, no se comprometié el 100% del valor
presupuestado.

Plan Anual de Adquisiciones - PAA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 (Observacion No 4) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

CONDICION: Presupuesto apropiado respecto Plan Anual de Adquisiciones: En el
entendido que el PAA es el instrumento que permite a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
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servicios; asi como disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de
la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

En consecuencia, al verificar el total apropiado en la ejecucion de gastos para la
adquisiciéon de bienes y servicios, respecto lo publicado en la plataforma SECOP I
por la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, se determina que no hay coherencia
en los valores segun se indica:

DESCRIPCION APROPIACION DEFINITIVA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.928.034.785,69
INVERSION 823.234.100,00
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 3.519.650.696,84
TOTAL 6.270.919.582,53
VALOR PAA 2023 4.171.400.000,00
DIFERENCIA 2.099.519.582,53

Asi mismo es pertinente sefialar que el PAA de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, para la vigencia fiscal 2023, no fue objeto de modificaciones,
incumpliendo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015,
gue define:

“Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente”.

La ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui omite pronunciarse respecto las
diferencias establecidas en la ejecucion de gastos y el PAA publicado en el SECOP,
en segunda medida aportar archivo en pdf de lo que al parecer corresponde a la
actualizacion del PAA, el cual es totalmente ilegible y no corresponde al formato
establecido por Colombia compra eficiente para la actualizacion del sefialado plan.

Finalmente, y como lo acepta el sujeto de control no se publicé las actualizaciones
gue hayan realizado al PAA durante la vigencia 2023, vulnerando lo definido en el
Articulo 2.2.1.1.1.4.1 y ss del Decreto 1082 de 2015

CRITERIO: Articulo 74 de la Ley 1474 de 20211 y Articulo 2.2.1.1.1.4.1 y ss del
Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Inobservancia a la normatividad vigente en cuanto a la programacion y
divulgacién de las necesidades de bienes, obras y servicios del sujeto de control.

EFECTO: Carencia del principio de planeacion y programacion en la elaboracién de
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio o vigencia
fiscal.

Verificacion de informacion segun formatos SIA Contralorias: En este acapite
se toma como referente la informacion registrada por el sujeto de control en el
formato FO7 AGR, asi como la ejecucion de gastos allegada en la informacién
complementaria, determinando que no se encontrg incoherencias, como se puede
observar:
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FUENTE DE INFORMACION VALOR DIFERENCIA
APROPIACION
DEFINITIVAEJECUCION PTAL 3.153.815.634,00 0
QCP;F;OPIACION INICIAL FORMATO F07 3.153.815.634,00
ADICIONES EJECUCION PTAL 3.117.103.948,53 0
ADICIONES FORMATO FO7 AGR 3.117.103.949,00
REDUCCION EJECUCION PTAL 0 0
REDUCCION FORMATO F07 AGR 0
COMPROMISOS EJECUCION PTAL 4.646.433.724,09 0
COMPROMISOS FORMATO FO7 AGR 4.646.433.724,00
OBLIGACIONES EJECUCION PTAL 4.646.433.724,09 0
OBLIGACIONES FORMATO FO7 AGR 4.646.433.724,00
PAGOS EJECUCION PTAL 4.646.433.724,09 0
PAGOS FORMATO FO7 AGR 4.646.433.724,00

2.1.4 Constitucion y Ejecucién de Cuentas Por Pagar

Constitucion cuentas por pagar: El Contador de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, expidi6 certificacion de fecha 12 de febrero de 2024, donde indica:

Que la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI, identificado con NIT. 891.800.644-9,
durante la vigencia fiscal del afio dos mil veintitrés (2023), no constituyd cuentas por pagar
de la vigencia del afio 2023

Ejecucion de cuentas por pagar

La Gerente de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, expidié certificacion donde
indica:

La E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI con corte al 31 de diciembre de
2022 no tenia deudas pendientes de pago, por ende, no se constituyé acto
administrativo de cuentas por pagar para la vigencia 2022.

2.1.5 Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia
fiscal 2023, dan origen a un superavit o un déficit, se tomé como referente la
informacion consignada en el la ejecucion presupuestal de ingresos respecto lo
sefialado en el formato ejecucion presupuestal de gastos, de lo cual se obtuvo:

SALDO INICIAL EN BANCOS
MAS TOTAL INGRESOS
TOTAL INGRESOS

MENOS PAGOS CON AFECTACION
PTAL

SALDO

1.367.059.704
4.418.625.036
5.785.684.740

-4.646.433.724

1.139.251.016
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Lo antes sefialado permite determinar la existencia de superavit, por cuanto las
cifras registradas del total de la ejecucidn presupuestal demuestran que se gasto un
menor valor respecto lo disponible inicialmente y el recaudo durante la vigencia,
situacion que refleja una gestion fiscal.

2.1.6 GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
Para evaluar la gestion fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores

presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 — AFGA, indicadores de
lo cual se obtuvo:

. Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacion de
la formula 66,7
Ejecucion: [Total comprometido/total presupuestado] 74% 0 0
Ejecucidn: [Total obligaciones/total compromisos 100% 2 2
Ejecucidn: [Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2

De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto se
evidencia una gestion fiscal adecuada, resaltando la ejecucion de obligaciones
adquiridas al igual que el pago de las mismas, sin embargo, el sujeto de control solo
comprometio el 74% del total apropiado, como ya se indicé en lineas precedentes.

2.1.6.1 Gestion contractual

Al verificar la gestion contractual del sujeto de control se verifica el contenido del
formato F13 AGR, los contratos registrados en la plataforma SIA Observa y la
plataforma SECOP IlI, encontrando coherencia en la cantidad de contratos
registrados en cada una de las plataformas asi:

FORMATO F13 AGR 45
SIA OBSERVA 45
SECOP I 45

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos,
inmerso en el PT 01, arroja como tamafo de la muestra optima de 3 contratos, no
obstante, el grupo auditor en ejercicio de su criterio profesional amplié la muestra a
12 contratos, segun se relaciona:

No
CONT OBJETO VALOR DEL NOMBRE DEL
RATO CONTRATO CONTRATISTA
REALIZAR POR MEDIO DE UN OPERADOR EXTERNO LA EJECUCION TERCERIZADA DE
PROCESOS Y SUBPROCESOS PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE RAMIRIQUI PARA AMPLIAR LA CAPACIDAD DE OFERTA EN EJECUCION
DEPROCESOS ~ ASISTENCIALES ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE GRUPO EMPRESARIAL GR
1 | RAMIRIQUL. 788.500.000,00 | S.AS.
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS A TRABAJADORES Y COLABORADORES DE LA E.S.E.
HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI COMO APOYO A FORTALECIMIENTO AL
8 | BIENESTARSOCIAL DE CADA UNO DE ELLOS 25.000.000,00 | ANA MARIA JOYA BORDA
ORGANIZACION
SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD COOPERATIVA DE
9 | DELAE.S.E.HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI INCLUYE PLANTA ELECTRICA 28.000.000,00 | TRANSPORTES LOSDELFINES
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ADQUISICION DE EQUIPO DE RAYOS X FIJO PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE RUBEN DARIO OSPINA
21 DERAMIRIQUI 387.761.500,00 LAGOS
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS PARALAE.S.E.
22 HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI 411.372.674,00 JEZA SOLUCIONES
CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES EL ENVIO DE LOS EMPRESA DE
TRABAJADORES EN MISION DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS SERVICIOSTEMPORALES W
27 HABILITADOS DE LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI 658.000.000,00 COLOMBIA
31 SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y OTROS PARA MANTENIMIENTO 22.000.000,00 FERREARIAS S.A.S
CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES EL ENVIO DE LOS EMPRESA DES
TRABAJADORES EN MISION DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS ERVICIOSTEMPORALES W
38 HABILITADOS DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI 340.713.845,00 COLOMBIA
EL SUMINISTRO DE LA DOTACION ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JACKSON ROBERT AREVALO
41 VICENTE DE RAMIRIQUI 23.304.000,00 SUAREZ
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS CON EL FIN DE ORGANIZAR Y EJECUTAR EL
PROGRAMA DEBIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 2023 PARA LOS TRABAJADORES DE ELKIN ARMANDO PINILLA
42 LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI 30.000.000,00 CHAPARRO
MIGUEL ANGEL ARIAS
43 SERVICIO DE RESTAURANTE 12.000.000,00 RAMIREZ
44 SUMINISTRO DE REFRIGERIOS 12.000.000,00 ANA MARIA JOYA BORDA
TOTAL 2.738.652.019

Andlisis contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 (Observacion No 6) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONTRATO No 001 de 2023

No
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
Cinco  (5) | REALIZAR POR MEDIO DE UN
meses  a | OPERADOR  EXTERNO LA
1 de 2023 06/01/2023 | 788.500.000 | partir ~ del | EJECUCION ~TERCERIZADA ~ DE
acta de | PROCESOS Y SUBPROCESOS PARA
inicio LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN VICENTE DE
RAMIRIQUI PARA AMPLIAR LA | GRUPO
CAPACIDAD DE OFERTA EN | EMPRESARIAL
EJECUCION DEPROCESOS | GR S.A.S.
ASISTENCIALES
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS
PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD EN LA E.S.E.
HOSPITAL SAN VICENTE DE
RAMIRIQUI.
VALOR 788.500.000
TOTAL

Acta de inicio: 06 de enero de 2023
Acta de recibido: 31 de mayo de 2023
Acta de liquidacion: 31 de mayo de 2023

CONDICION: En la descripcion de la necesidad el sujeto de control sefiala que:

La Empresa Social Del Estado Hospital San Vicente De Ramirigui, reguiere la ejecucion tercerizada
de procesos y subprocesos de consulta externa, salud pablica, urgencias, hospitalizacion, apoyo
diagnostico y complementacion terapeutica, apoyo logistico y administrativo, de conformidad con
lo descrito en el presente estudio previo, en forma externalizada, independiente, auténoma,
autogobernada, autogestionada, autocontrolada y bajo propio riesgo del operador externo, los
cuales seran supervisados, auditados y vigilados por |a entidad contratante.
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Estudio de mercado: En los estudios previos, numeral 10 analisis de mercado
relaciona dos cotizaciones presentadas por Grupo Empresarial G&R y SEMCOL
SAS, donde resumen los servicios y cantidad de horas requeridos, donde el grupo
empresarial G&R cotiz6 un valor total por un mes por la suma de $167.241.971.

Personal requerido: En cuanto al personal requerido en los estudios previos se
relaciona una serie de profesionales de los cuales no se indica la cantidad de
personas requeridas por cada profesion u oficio, condicion que genera
incertidumbre respecto cémo se define el personal a vincular para la ejecucién del
objeto contractual y las condiciones de prestacion del servicio.

Ahora bien, no es posible que el sujeto de control afirme: “era improcedente mencionar
el nimero de trabajadores con el cual el contratista ejecutaria el contrato, ya que este se obligé a
ejecutar los procesos y subprocesos que establecid el contratante con su propia planta de personal,
en el nimero de horas que determino la entidad; por tanto, era el contratista quien en forma
autébnoma e independiente establecia el nUmero de trabajadores que requeria para ejecutar el

namero de horas contratadas’(...), pues es la entidad contratante quien debe definir
claramente la necesidad presentada y como satisfacerla, atendiendo cada uno de
Sus procesos y procedimientos establecidos segun la misionalidad institucional y no
dejar a criterio del contratista para que se impongan las condiciones en la
suscripcién de los correspondientes negocios juridicos.

Es asi, que como se dijo en la respectiva observacion en el contrato no se establecié
contratar profesionales como “médico general medio tiempo, médico general
coordinador y fonoaudi6loga, sin embargo, se contrat6 personal y se pagd por estos
servicios que no fueron contemplados desde la planeacion por el sujeto de control,
condicion que denota la carencia de planeacion en la etapa precontractual, y por
ende el contratista termina definiendo las condiciones segun su propio criterio

Valor del contrato: Desde los estudios previos se define que el valor a contratar
corresponde a la suma de $788.500, valor que se mantienen en la clausula tercera
del contrato suscrito, donde sefalan los cargos, horas requeridas y valor a pagar,
generando un valor total por la suma de $132.594.151, multiplicado por los cinco
meses de ejecucion corresponde a la suma de $662.970.755, valor que no es
coherente con el valor total del contrato, generando una diferencia por la suma de
$125.529.245 cifra que no estd justificada y se puede convertir en un presunto
detrimento a los bienes publicos.

El sujeto de control omite pronunciarse, condicion que genera incertidumbre sobre
si realmente la suma de $788.500 correspondia al presupuesto oficial, o por el
contrario, se pudo haber incurrido en el pago de un mayor valor

Soportes de Ejecucién: Se solicitd al sujeto de control informacion respecto la
ejecucion del objeto contractual, de lo cual se debe realizar las siguientes
observaciones:

Segun los comprobantes de egreso aportados, no ha coherencia segun los valores
registrados, en algunos casos al parecer no aplicaron deduccién por concepto de
seguridad social, en varios casos el valor registrado en el subtotal devengado es
inferior al total pagado.
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Profesionales requeridos segun contrato de prestacion de servicios, se contrasto los
profesionales requeridos junto con el numero de horas sefalado en el respectivo
negocio juridico, de terminando que no hay coherencia, se presume que las
cantidades definidas correspondia a un (1) mes de servicios, el contrato no lo
refiere, las cuales serian requeridas por cinco (5) meses, no obstante al corroborar
la informacion se determino:

CANT HORAS
SOPORTES HORAS SEGUN | HORAS X 5
CARGO CANT PERSONAL | PAGO CONTRATO MESES DIFERENCIA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5 4.800 960 965 - 3.840
AUXILIAR DE ENFERMERIA 18 13.412 3.468 3.473 9.944
AUXILIAR ODONTOLOGIA 1 960 192 197 - 768
BACTERIOLOGO 2 1.920 545 550 1.375
CONDUCTOR 4 2.797 596 601 2.201
FONOAUDIOLOGA - OPS 1 192 - - 192
JEFE DE ENFERMERIA 2 862 252 257 - 610
MANTENIMIENTO 1 960 192 197 - 768
MEDICO GENERAL 3 2.268 900 905 1.368
MEDICO GENERAL MEDIO TIEMPO 3 1.068 - 1.068
MEDICO GENERAL
COORDINADORA MEDICA 1 960 - - 960
OPS RX 1 384 192 197 - 192
OPS SSST ASESORA 1 308 154 159 - 154
PORTERIA 3 2.772 576 581 2.196
PSICOLOGA 2 1.344 192 197 1.152
REGENTE 1 960 192 197 - 768
SERVICIOS GENERALES 4 3.770 768 773 3.002
TERAPEUTA FiSICA - PROGRAM
DISCAP Y PIC 2 1.344 242 247 - 1.102
ODONTOLOGIA 192 197 192

En efecto, es posible determinar la incoherencia que existe en las cifras antes
descritas respecto lo definido en el contrato, de igual forma se observa que en el
acuerdo de voluntades no se contempld contratar profesionales como “médico
general medio tiempo, médico general coordinador y fonoaudidloga, sin embargo,
se contraté personal y se pagd por estos servicios que no fueron contemplados
desde la planeacion por el sujeto de control.

Se debe indicar que lo observado hace referencia a los comprobantes de egreso
donde le cancelaban mensualmente los salarios al personal contratado para la
ejecucion del objeto contractual donde se evidenciaron irregularidades como que en
algunos casos al parecer no aplicaron deduccién por concepto de seguridad social,
en varios casos el valor registrado en el subtotal devengado es inferior al total
pagado, situacion que debid ser objeto de verificacion y seguimiento por parte del
supervisor designado, segun lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011;
a lo cual el sujeto de control omite referirse.

Informes de supervision: En cuanto a los informes de supervision no se observa
documental que dé cuenta del correcto seguimiento y control técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
debié realizar el supervisor designado, para lo cual debia documentar los
respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011.

De otra parte, el sujeto de control no aporté soportes que den cuenta del pago de
prestaciones sociales al personal contratado para la ejecucién del objeto
contractual, condicion que puede materializar el riesgo que el sujeto de control deba
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asumir pasivos por el no pago de prestaciones sociales, generando un dafo
antijuridico que afecte las finanzas del sujeto de control.

Dentro de los soportes a las observaciones planteadas aportan archivo pdf,
nombrado actas de supervision, en cual esta contenido en cinco (5) paginas
totalmente ilegibles y que no dan cuenta del seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato
debid realizar el supervisor correspondiente.

Por lo narrado hasta este punto, y ante la carencia de evidencia suficiente y
apropiada que permita desvirtuar lo observado, se configura hallazgo
administrativo No 04 con incidencia disciplinaria.

CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art
83 de la Ley 1474 de 2011, asi como los principios de eficacia, eficiencia
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y Resolucion No 5185 de
2013.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervisién de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacién el riesgo de corrupcioén, por la omision en el
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 (Observacion No 7) CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA

CONTRATO No 08 de 2023

No
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE
REFRIGERIOS A
TRABAJADORES Y
08 de 2023 19/01/2023 | 25.000.000 COLABORADORES DE LA
11 MESES | ES.E. HOSPITAL SAN | ANA MARIA JOYA
Y 12 DIAS VICENTE DE RAMIRIQUI | BORDA
COMO APQOYO A
FORTALECIMIENTO AL
BIENESTARSOCIAL DE
CADA UNO DE ELLOS
ADICION 6.200.000
VALOR
TOTAL 31.200.000

Acta de inicio: 19 de enero de 2023
Acta de recibido: 07 diciembre de 2023
Acta de liquidaciéon: 05 diciembre de 2023
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CONDICION: Necesidad planteada por el sujeto de control, “La Empresa Social del
Estado Hospital San Vicente de Ramiriqui, dentro de sus actividades de bienestar
social y estimulos econdmicos a sus trabajadores, tiene contemplado suministrar a
sus trabajadores tinos, aromaticas y refrigerios durante la jornada laboral”

En la descripcion de la necesidad no se indica cuantos son los trabajadores y
colaboradores de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui que se pretenden
beneficiar con el suministro de refrigerios, asi como tampoco se indican las
condiciones de suministro, como la frecuencia, también omiten sefialar las
caracteristicas del refrigerio que se pretende suministrar.

De otra parte, sefialan que realizan este proceso en cumplimiento a solitud que hizo
la directiva de la Organizacién Sindical de los funcionarios de planta, quienes se
reunieron y concertaron como una de las actividades de bienestar social para los
funcionarios que conforman la planta de personal de la entidad, la entrega de termos
con agua y tinto para cada una de las areas; asi mismo, el suministro de refrigerios
para los dias jueves de la vigencia 2023; ante esta circunstancias es importante
recordar que la planta de personal esta constituida solo por 14 personas. No
aportaron copia de la mencionada acta suscrita con la organizacion sindical

Valor el presupuesto oficial: En el documento que contienen los estudios previos
no se indica como se establece el presupuesto oficial, en el entendido que no se
determinan cantidades a suministrar en el dia y por mes, al igual que se omite
sefialar cuantas personas se pretenden beneficiar con la ejecucidén del proceso
contractual.

En fecha 03 de octubre suscriben otro si al contrato No 008 — 2023 donde lo
adicionan en la suma de $6.200.000, si mayor justificacion, omitiendo indicar las
cantidades requeridas al igual de como se establece el valor de la respectiva
adicién, generando un valor total del contrato por la suma de $31.200.000

Atendiendo que la justificacion de la necesidad fue soportada en que “dentro de sus
actividades de bienestar social y estimulos econémicos a sus trabajadores, tiene
contemplado suministrar a sus trabajadores tintos, aromaticas y refrigerios durante
la jornada laboral”, se solicit6 al sujeto de control aportar copia del plan de bienestar
y estimulos establecido para la vigencia fiscal 2023, quienes emitieron certificacion
de fecha 03 de julio de 2024, donde el Gerente de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui sefala:

Revisado el archivo documental de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui, no se
evidencia la existencia del plan de bienestar y estimulos establecido para la vigencia
fiscal 2023.

De igual forma, se solicit6 certificacion de la planta de personal del sujeto de control,
guienes emitieron certificacion de fecha 03 de julio de 2024, donde sefialan que la
planta de personal de la entidad esta integrada por 14 empleados publicos.

Frente a este item el sujeto de control omite pronunciarse, por ende se mantiene lo
definido en el informe preliminar, en el entendido que es deber de la entidad
contratante justificar el valor estimado del contrato, sumado a que este valor estaba
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determinado por precios unitarios, donde el sujeto de control esta en la obligacién
de sefalar y soportar la forma de cémo los calculo

Evidencias de Ejecucion: En cuanto a las evidencias de ejecucion el objeto
contractual, el sujeto de control aporta archivos en pdf, de lo que al parecer
corresponde a los informes del supervisor, de los meses de enero a octubre de
2023, sin embargo, al verificar cada documento se determina que no corresponde
a un informe de supervision, toda vez que con se evidencia el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, asi mismo, adjuntan un cuadro donde se observa lo siguiente:

ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI
INFORME SUPERVISION CONTRATO SUMINISTRO REFRIGERIOS

MES AGOSTO DE 2023
Area Diarios Mensuales
Administracion 5 105
Servicios Generales 2 42
Laboratorio 1 21
Urgencias 3 63
Hospitalizacion 1 21
Consulta Externa 1 21
Enfermeria 1 21
Odontologia 1 21
Conductores - Porteros 1 21
Termos Extra Administracion 0 10
Total termos agosto 220
Todas las dependencias Semanal
Refrigerios 4 72
Botellones Agua - Todas la dependencias A demanda 8
Bolsas Agua Urgencia A demanda 0
Programas Intra y Extramurales - Cronicos
Hipertension, Maternas y Otros A demanda 2

-

| Ny

/ﬂ/ﬂflff‘"t’ R A
~AUAN CAYETANO CRUZ MO

Supervisor .
Noétese que estan relacionando el suministro de refrigerios realizado durante el mes
de agosto de 2023, donde sefialan las areas, las cantidades entregadas diariamente
y la cantidad mensual; en este aparte debemos recordar que ni en los estudios
previos ni en el contrato sefialaron la frecuencia de entrega, no obstante, en la
respuesta de controversia senalan: “el suministro de refrigerios para los dias jueves
de la vigencia 2023”".

En ese contexto, y atendiendo que cada mes oscila entre 4 y 5 jueves, no se
encuentra coherencia porque si en el area que mas entregaban era administrativa
donde aparentemente entregaban 5 refrigerios cada jueves, y para el caso

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina PAdina 30 de 90
NIT. 891800721-8 9 d
: Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

especifico, el mes de agosto tenia 5 jueves corresponderia a 25 refrigerios al mes
para esta area y no 105 como lo registra la imagen anterior.

Por otra parte y segun lo pactado con el sindicato de trabajadores correspondia a
“‘entrega de termos con agua y tinto para cada una de las areas”, se observa que
entregaron otros bienes como se indica:

Botellones Agua - Todas la dependencias A demanda 8
Bolsas Agua Urgencia A demanda 0
Programas Intra y Extramurales - Crénicos

Hipertensidn, Maternas y Otros A demanda 2

Sumado a esto, es muy evidente que no existi6 una debida planeacién y
organizacion, en el entendido que senalan la frase “a demanda”, al parecer a criterio
de los trabajadores o en su defecto al contratista.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que los empleados de planta solo corresponden
a catorce (14) personas, por lo cual no es encuentra racionalidad del gasto realizado
durante la vigencia por la suma de $31.200.000.; sumado a que dentro de la
informacion aportada por el sujeto de control no allegd evidencia suficiente y
apropiada que permita probar que efectivamente se entregaron los bienes y
servicios adquiridos.

En ese contexto, se determina la existencia de una presunta gestiéon fiscal
antieconOmica, en el entendido que la gestion fiscal no se adelanté con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso de los recursos publicos, en el entendido que la
suma invertida es significativa contrastada con el numero de funcionarios publicos
gue hace parte de la entidad y a quienes tienen la obligacién de brindar programas
de bienestar y estimulos, para el caso 14, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus resultados obtenidos.

Finalmente, y segun lo descrito en lineas precedentes y ante la forma como se
establecio el valor del contrato de forma global se concluye que existe una evidente
malversacion de los bienes del erario publico, por la suma de TREINTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($31.200.000).

CRITERIO: Resoluciéon No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omisién de los deberes por parte de la supervisién de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 (Observacion No 8) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONTRATO No 09 de 2023

No

CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE
GASOLINA'Y ACPM PARA

09 de 2023 19/01/2023 | 28.000.000 EL PARQUE | ORGANIZACION
AUTOMOTOR DE | COOPERATIVA

illzl\éll,EASSES PROPIEDAD DE LA | DE

E.S.E.HOSPITAL SAN | TRANSPORTES
VICENTE DE RAMIRIQUI | LOS DELFINES
INCLUYE PLANTA
ELECTRICA.

ADICION 12.000.000

VALOR

TOTAL 40.000.000

Acta de inicio: 19 de enero de 2023
Acta de recibido: 04 enero de 2024
Acta de liquidacion: 04 enero de 2024

CONDICION: En la descripcion de la necesidad el sujeto de control manifiesta que
posee un parque automotor el cual consta de tres ambulancias, una camioneta y
una planta eléctrica, sin embargo, no se relaciona placa que las identifique, al igual
gue el tipo de combustible utilizado por cada vehiculo.

De igual forma se indica la necesidad de adquirir lubricantes para el normal
funcionamiento de los vehiculos ya sefialados, omitiendo indicar que tipo de
lubricantes se requieren y en qué cantidades por vehiculo.

Valor el presupuesto oficial: En los estudios previos no se indica como se
establece el valor del presupuesto oficial y la respectiva justificacion del mismo, para
lo cual se debi6 indicar las cantidades requeridas en cuanto a galones de
combustible y cantidades de lubricantes, con sus respectivos precios unitarios.

Frente a este item el sujeto de control manifiesta que no es posible establecer la
cantidad de galones de combustible al igual que los lubricantes, condicién que
desconoce el deber de la entidad contratante en justificar el valor estimado del
contrato, sumado a que este valor estaba determinado por precios unitarios, donde
el sujeto de control esta en la obligacion de sefialar y soportar la forma de cémo los
calculo. Adicionalmente el sujeto de control cuenta con un histérico que le permite
determinar la cantidad aproximada de combustible y lubricantes requeridos por el
parque automotor, atendiendo la frecuencia de uso.

Al verificar el contrato objeto de andlisis, se observa que no se soporta el valor del
contrato y como ya se indico en lineas precedentes, omiten indicar que tipo de
lubricantes se requieren y en qué cantidades por vehiculo, al igual que los precios
méaximos que pagaran por cada galén de combustible, esto en el entendido que el
contrato constituye un acuerdo de voluntades entre las partes, las cuales deben
plasmarse lo suficientemente claras y especificas a efectos de exigir el cumplimiento
segun lo requerido.
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Lo anterior atendiendo lo definido en el manual de contratacion de la ESE Hospital
San Vicente de Ramiriqui para la vigencia objeto de estudio, de manera especifica
el principio de planeacion:

1.5.14. Planeacion. La E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui debe hacer durante la
etapa de planeacion, el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar, dejando constancia de este
analisis en los respectivos documentos de los procesos.

Analisis de riesgos: De igual forma omiten realizar el analisis de riesgos y la forma
de mitigarlos, segun lo definen en el numeral 6, literal a, del numeral 3.1.1
documentos relativos a la planeacion del proceso contractual, del manual de
contratacion del sujeto de control.

El sujeto de control omite pronunciarse sobre la no realizacion de analisis de riesgos
y la forma de mitigarlos.

Soportes de ejecucidn: Dentro de los soportes de ejecucion aportados por el sujeto
de control, se observa solo relacion mes a mes donde indican fecha, placa, tipo de
combustible y valor, firmada el supervisor del contrato, no obstante, no hay
evidencia de quien autoriza y controla los suministros de combustible, de igual forma
no hay evidencia de los suministros de lubricantes y en qué cantidades fueron
suministrados.

No cuentan con una bitdcora de control y seguimiento en el suministro de
combustible y lubricantes para los vehiculos de propiedad de la ESE Hospital San
Vicente de Ramiriqui, al igual que no hay evidencia del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011.

En cuanto a las evidencias de ejecucion el objeto contractual, el sujeto de control
aporta dos archivos en pdf, de lo que al parecer corresponde a los informes del
supervisor, sin embargo, al verificar el contenido de cada documento se determina
gue no corresponde a un informe de supervision, toda vez que no se evidencia el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, segun lo definido con el art 83 de la Ley 1474
de 2011.

En cuanto a las evidencias de seguimiento y control se reitera que el sujeto de
control no aporto bitacora de control y seguimiento en el suministro de combustible
y lubricantes para los vehiculos de propiedad de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.
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EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omisién en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 (Observacion No 9) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONTRATO No 022 de 2023

No

CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS E

022 de 2023 26/04/2023 | 411.372.674 | g MESES INSUMOS MEDICO | JEZA
QUIRURGICOS PARA LA | SOLUCIONES
E.S.E. HOSPITAL SAN
VICENTE DE RAMIRIQUI

ADICION 64.907.758

VALOR 476.280.432

TOTAL

Acta de inicio: 23 de abril de 2023
Acta de recibido:
Acta de liquidacion: 02 enero de 2024

CONDICION: La descripcion de la necesidad sefiala que la ESE “posee acuerdos
de voluntades con las diferentes empresas responsables del pago, para el
suministro de medicamentos, dispositivos meédicos del orden ambulatorio y
hospitalario; que igualmente se tiene contratos los servicios de laboratorio clinico,
Rx., odontologia y demas servicios de primer nivel de complejidad”.

El sujeto de control realiz6 analisis del sector mediante la solicitud de cotizacion las
cuales fueron reflejadas en un documento denominado, “andlisis del sector”, sin
embargo, en el acapite de los estudios previos valor estimado del contrato, se limitan
a sefialar el menor valor ofertado en las cotizaciones, omitiendo sefialar del como
se obtuvo el valor establecido como presupuesto oficial, asi como sefialar que el
andlisis del sector hace parte integral de los estudios previos, este no es un
documento aislado de la etapa de planeacién del proceso contractual.

Analisis de riesgos: En los estudios previos no se realizé el andlisis de riesgos y
la forma de mitigarlos, segun lo definen en el numeral 6, literal a, del numeral 3.1.1
documentos relativos a la planeacion del proceso contractual del manual de
contratacion.

El sujeto de control omite pronunciarse sobre la no realizacion de andlisis de riesgos
y la forma de mitigarlos, segun lo definen en el numeral 6, literal a, del numeral 3.1.1
documentos relativos a la planeacion del proceso contractual, del manual de
contratacion del sujeto de control.

El plazo de ejecucién del objeto contractual corresponde a 8 meses, no obstante
omiten indicar cual es la periodicidad de entrega de los bienes.
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Soportes de Ejecucion: Dentro de la informacion aportada por el sujeto de control
se observa actas de ingreso y salida de almacén de los medicamentos, sin embargo,
no aportan informes de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe
documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474
de 2011; Asi mismo, no aportan acta de recibido del total de los bienes adquiridos,
condicion que genera incertidumbre por cuanto no es posible determinar si el
contratista efectivamente cumplio con el suministro de la totalidad de los bienes que
se pretendian adquirir.

CRITERIO: Resoluciéon No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omisién de los deberes por parte de la supervisién de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 (Observacion No 10) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONTRATO No 027 de 2023

No
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
01/06/2023 | 658.000.000 CONTRATAR CON UNA
EMPRESA DE SERVICIOS
027 de 2023 TEMPORALES EL ENVIO
6 MESES A | DE LOS TRABAJADORES | EMPRESA DE
PARTIR EN MISION DE ACUERDO | SERVICIOS
ACTA DE | CON LAS NECESIDADES | TEMPORALES W
INICIO DE LOS SERVICIOS | COLOMBIA SAS
HABILITADOS DE LA ESE
HOSPITAL SAN VICENTE
DE RAMIRIQUI
ADICION 250.725.054
VALOR 908.725.054
TOTAL

Acta de inicio: 01 de junio de 2023
Acta de recibido:
Acta de liquidacion:

CONDICION: Estudio de mercado: En los estudios previos, numeral 10 analisis de
mercado relaciona dos cotizaciones presentadas por la EMPRESA DE SERVICIOS
TEMPORALES SAS "W COLOMBIA" y SERVICIOS DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DE COLOMBIA S.A.S. SEMCOL IPS S.A.S, donde resumen la cantidad
de personal junto con su respectivo perfil, resumiendo el valor de los servicios
requeridos y ofertados por el contratista asi:
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SUBTOTAL FACTORES SALARIALES $ 131.233.408

NOVEDADES
PROYECTADAS
recargos
NoCturnos
dominicales y
festivos
TOTAL COMN NOWVEDADES
PROYECTADAS

17,00% < 22.309.679

$ 153.543.088

COsTOo

ADMINISTRACION s e $15.354.309

VA SOBRE

19%% 5 2.917.319
ADMINISTRACION

COSTO TOTAL PARA LA ENTIDAD S 171.814.715

Ante esta circunstancia, no se entiende como el sujeto de control establecié el valor
del presupuesto oficial a contratar, en el entendido que no se deja claridad si el valor
sefialado anteriormente, corresponde al valor por mes 0 a qué corresponde este
valor.

Frente a este item el sujeto de control, indico: “para estimar el presupuesto oficial
se tuvo en cuenta los servicios que tiene la entidad contratante, el numero de
usuarios atendido, el promedio de los salarios que fluctian en el mercado para cada
nivel”, sin embargo, omiten responder de forma clara y detallada el como se habia
determinado el valor del presupuesto contratar, en el entendido que el valor
$171.814.715 multiplicado por el plazo de ejecucion del contrato que corresponde
a seis (6) meses el valor total habria sido de $1.030.888.290 y el valor del contrato
fue por 908.725.054, condicion que genera incertidumbre por cuanto no se aclara si
€S por un mes por a qué corresponde este valor.

Valor del contrato: Como ya se indicé en lineas precedentes, no hay caridad
respecto de cémo se determind la suma de $658.000.000, como valor inicial del
contrato, condicion que genera incertidumbre por cuanto sefialan como costo total
para la entidad la suma de $171.814.715, pero no se aclara si es por un mes por a
gué corresponde este valor, atendiendo que no es coherente con el valor total el
contrato.

Modificaciones al contrato: En fecha 28 de septiembre de 2023, suscriben otro si
al contrato inicial donde adicionan el contrato inicial en la suma de $200.000.000,
justificando que “Que el Plan de cargos de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui es
insuficiente para la ejecucion de los procesos asistenciales, administrativos y logisticos que demanda
la entidad para su normal funcionamiento”, omiten justificar el por qué se hace necesario
realizar la respectiva adicién, y si son requeridos la totalidad del personal
establecido inicialmente o de manera parcial.

No obstante, en la respuesta de controversia indican que “La adicion de valor inicial
de los contratos, obedecié a que el valor estimado de las novedades (recargos
nocturnos, horas extras, dominicales y festivos laborados) fue superior al valor
estimado inicialmente, como consecuencia del incremento de la demanda en
servicios de salud, lo que conllevo a que el valor inicial del contrato no fuera
suficiente para el pago de los servicios prestados por el contratista hasta concluir la
vigencia del contrato”, nétese como no hay coherencia en la justificacion dada en
cuanto al valor de la adicién del contrato

En fecha 31 de octubre de 2023, suscriben otro si No 2 al contrato inicial mediante
el cual lo adicionan el contrato inicial en la suma de $50.725.054, soportados en que
“Que el Plan de cargos de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui es insuficiente para la
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ejecucién de los procesos asistenciales, administrativos y logisticos que demanda la entidad para su
normal funcionamiento. 14) Que los recursos apropiados para la ejecucién del contrato son
insuficientes, razén por la cual se hace necesario adicionar recursos econémicos que garanticen el

pago de las obligaciones adquiridas por la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui”, omiten
justificar el por qué se hace necesario realizar la respectiva adicion, y si son
requeridos la totalidad del personal establecido inicialmente o de manera parcial.

Del analisis precedente se concluye que el valor total del contrato con sus
respectivas adiciones corresponde a la suma de $908.725.054, el contrato fue
adicionado en un 38% del valor inicial, condicion que denota vulneracion al principio
de planeacién por cuanto desde los estudios previos no realizd el andlisis de la
perspectiva financiera y organizacional atendiendo la necesidad que se pretendia
satisfacer.

De otra parte, el sujeto de control no aporté soportes que den cuenta del pago de
prestaciones sociales al personal contratado para la ejecucion del objeto
contractual, condicion que puede materializar el riesgo que el sujeto de control deba
asumir pasivos por el no pago de prestaciones sociales, generando un dafio
antijuridico que afecte las finanzas del sujeto de control.

Informes de Supervision: Dentro de los soportes a las observaciones planteadas
en el informe preliminar, aportan archivo pdf, el cual contiene lo que al parecer
corresponde a informe de supervision y archivos que contiene planillas de pago de
aportes a seguridad social correspondientes a los meses de junio a septiembre de
2023; el denominado informe de supervision no da cuenta del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato debid realizar el supervisor correspondiente, segun lo definido en el art
83 de la Ley 1474 de 2011.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omisién de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 (Observacion No 11) SIN INCIDENCIA

CONTRATO No 031 de 2023

No
CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE
6 MESES
desde  la | MATERIALES DE | FERREARIAS
031 de 2023 | 28/06/2023 | 22 000.000 | tanancion. | CONSTRUCCION Yloag
degl contrato OTROS PARA o
MANTENIMIENTO
ADICION 0
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VALOR 22.000.000
TOTAL

Acta de inicio: 28 de junio de 2023
Acta de terminaciéon: 02 enero de 2024
Acta de liquidacion: 02 enero de 2024

En la descripcion de la necesidad se indica que:

La infraestructura fisica de la Entidad al poseer mas de 110 afios de construida, presentando deterioros tales
como humedades, desprendimientos de pintura y concretos, fallas en los fluidos eléctricos, sanitarios y
cubiertas entre otros, que requieren mantenimiento con el objeto de cumplir con los estandares de
habilitacion para la prestacion de servicios de salud en lo que se refiere a infraestructura.

No obstante, no se indica que cantidades de materiales se requieren para realizar
el respectivo mantenimiento.

En el acapite de analisis del sector relacionan lo que al parecer fue dos cotizaciones,
donde se indican los elementos, en cantidades de uno (1) y precio unitario, no se
indican las cantidades totales requeridas, por ende, no se entiende cémo se
establecio el presupuesto oficial a contratar.

Frente al establecimiento del valor del presupuesto oficial es deber de la entidad
contratante justificar el valor estimado del contrato, sumado a que este valor estaba
determinado por precios unitarios, donde el sujeto de control esta en la obligacion
de sefalar y soportar la forma de cémo los calculo.

Ahora bien, si se trataba de bienes requeridos para realizar mantenimiento a la
infraestructura fisica de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, en el proceso
contractual no se contemplé la mano de obra, generando incertidumbre en cuanto
a si los bienes objeto del proceso de contratacion cumplieron el fin para el cual se
adquirieron.

De igual forma, no se indica como sera el suministro de los bienes requeridos, en el
entendido que el plazo de ejecucion fue de seis (6) meses, quien ejercié control
sobre las cantidades efectivamente suministradas.

La contratacién de las entidades publicas no puede obedecer a imprevisiones
justificando que se trata de averias imprevisibles, esto en el entendido que la
contratacion estatal se genera por una necesidad presentada.

Soportes de Ejecucién: El sujeto de control de control aporté dos documentos de
fecha 10 agosto y 28 de diciembre de 2013, de lo que al parecer corresponde a la
entrada a almacén de los bienes adquiridos.

De igual forma aportan dos (2) documentos que al parecer corresponde a la salida
de almacén de los bienes adquiridos, no obstante, no aportan documentos que
evidencien como se esta controlando el requerimiento de estos bienes en el
entendido que en el contrato no se establecié la cantidad total por cada uno de los
bienes que se pretendian adquirir, quien determina las cantidades requeridas.
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Informes de Supervisién: el sujeto de control no aporté material probatorio que
demuestre el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar
los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011.

Por lo narrado hasta este punto, se concluye que no hay evidencia suficiente y
apropiada que permita desvirtuar lo observado, ante el evidente incumplimiento de
lo reglado en el estatuto de contratacion de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, en consecuencia se configura como hallazqo administrativo No 09 sin
incidencia.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y art 83 de la Ley
1474 de 2011.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omisién de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 (Observacion No 12) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONTRATO No 038 de 2023

No
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATAR CON
UNA EMPRESA DE
038 de 2023 SERVICIOS
14/11/2023 | 340.713.845 TEMPORALES EL
ENVIO DE LOS
patr ca | Misiow ' bE| ENPRESA | OES
acta de | ACUERDO CON LAS W COLOMBIA
inicio NECESIDADES DE
LOS SERVICIOS
HABILITADOS DE LA
E.S.E. HOSPITAL SAN
VICENTE DE
RAMIRIQUI
ADICION 8.000.000
VALOR 348.713.845,
TOTAL

Acta de inicio: 14 de noviembre de 2023
Acta de terminacioén: 05 enero de 2024
Acta de liquidacion: 05 enero de 2024

CONDICION: Estudio de mercado: En los estudios previos, numeral 10 analisis de
mercado relaciona dos cotizaciones presentadas por la EMPRESA DE SERVICIOS
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TEMPORALES SAS "W COLOMBIA" y SERVICIOS DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DE COLOMBIA S.A.S. SEMCOL IPS S.A.S, donde el menor valor
ofertado corresponde a la suma de 165.965.157, segun se indica:

SUBTOTAL FACTORES SALARIALES |S 126.688.297

NOW EDA D ES
PROYECTADAS
recargos
nocturnos
dominicales W
fie stiwvos

TOTAL COoOmM MNOWEDADES
PROYECTADAS
COoOsTO
ADMINISTRACI 1 0% S 14.822.531
i

'8 SOBRE
ADMINISTRACI 19%6 S 2.917.219
o

COSTO TOTAL PARA LA ENTIDA D S 165.965.157

172 S 21.537.010

S 14B.225.307

Ante esta circunstancia, no se entiende como el sujeto de control establecié el valor
del presupuesto oficial a contratar, en el entendido que no se deja claridad si el valor
sefialado anteriormente corresponde al valor por mes o a qué corresponde este
valor.

Valor del contrato: Como ya se indicé en lineas precedentes, no hay caridad
respecto de como se determiné le valor total del contrato, por cuanto en éste
sefialan la suma de $ 340.713.845, como valor total el cual fue adicionado
posteriormente en la suma de $8.000.000 para un valor total de $ 348.713.845; en
la clausula tercera indican: “El valor del presente contrato se estima en la suma de
Trescientos cuarenta millones setecientos trece mil ochocientos cuarenta y cinco pesos
(340.713.845) M/CTE. Segun el siguiente detalle”

SUBTOTAL FACTORES SALARIALES S 120.100.705
NOWVEDADES 17%4 522.117.120
PROYECTADAS

recargos nocturnos

dominicales '

festivos

TOTAL COM NOWEDADES S 152.217.825
PROYECTADAS

CoOsTO 1096 5 15.221.782
ADMINISTRACION

A SOBRE 19%% 52.917.319
ADMINISTRACION

COSTO TOTAL PARA LA ENTIDAD S 170.256.926

Nétese, como este valor es superior al cotizado inicialmente segun lo indicado en
los estudios previos y genera total incertidumbre respecto como se establecié el
valor total del contrato.
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De otra parte, el sujeto de control no aporté soportes que den cuenta del pago al
personal con el cual se ejecuto el objeto contractual, al igual que no hay evidencia
de pago de prestaciones sociales, condicién que puede materializar el riesgo que el
sujeto de control deba asumir pasivos por el no pago de prestaciones sociales,
generando un dafio antijuridico que afecte las finanzas del sujeto de control.

Informes de Supervision: No aportan informes de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omisién de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 (Observacion No 13) CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONTRATO No 041 de 2023

No
CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
EL SUMINISTRO DE LA
DOTACION ELEMENTOS
DE BIOSEGURIDAD PARA | JACKSON
041 de 2023 | 28/11/2023 ) LOS FUNCIONARIOS | ROBERT

23.304.000 | 10 dias PUBLICOS DE LA | AREVALO
EMPRESA SOCIAL DEL | SUAREZ
ESTADO HOSPITAL SAN

VICENTE DE RAMIRIQUI

ADICION 0
VALOR 23.304.000
TOTAL

Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023
Acta de terminacion: 06 de diciembre de 2023
Acta de liquidacién: 06 de diciembre de 2023

En la descripcion de la necesidad el sujeto de control sefala: “requiere la consecucion
de los elementos y dotaciones para los funcionarios y trabajadores que establece el cédigo
sustantivo del trabajo, en su capitulo cuarto, establece, que es obligacion del Patrono
suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido
de labor al trabajador, cuya remuneracibn mensual sea hasta dos (2) veces el salario
minimo vigente”,
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Por otra parte, se observa que los rubros presupuestales no estan discriminados los
recursos para dotacion de personal y para elementos de bioseguridad, como se
puede observar en el respectivo RP:

E.S.E Hospital San Vicente de Ramiriqui

’ NIT 891800644-9
L] b Carrera 3 # 7 - 21 C.P. 155990
f UNIDAD INICIAL

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL

Registro : 1142 Disponibilidad : 1134 Fecha : 18/11/2023
C.C/NIT. : Ti76819 Nombre ¢ JACKSON ROBERT AREVALO SUAREZ
Concepto :  Dotacion y elermentos de bioseguridad

[ Codigo Descripcion Fuente Valor |

NI0IM00IM-0 123109 15.000.000,00
Dotacion de personal y Bioseguridad - FTE: Venta de bienes y servidios - CPC: NO APLICA

245010201-0 123209 £304.000,00

Dotacion de personal y Bioseguridad Asistencial - FTE: Venta de bienes y servicios - CPC: NO APLICA

TOTAL : VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL PESOS (23.304.000,00)

Vi

Nelsgg Bermudes Parra

Auxiliar Administrativo

No obstante, no se indica cuantos funcionarios tienen derecho a recibir calzado y
vestido de labor.

Ante esta circunstancia es pertinente citar lo definido en el articulo 230 del codigo
sustantivo del trabajo, respeto la obligacion del empleador en el suministro de
calzado y vestido de labor a sus trabajadores:

ARTICULO 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. <Articulo

modificado por el articulo 70. de la Ley 11 de 1984. El nuevo texto es el siguiente:>
Todo {empleador} que habitualmente ocupe uno (1) o mas trabajadores
permanentes, debera suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1)
par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual
sea hasta dos (2) meses el salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta
prestaciéon el trabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya
cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador”.

Segun lo sefalado en lineas precedentes uno de los pardmetros a tener en cuenta
para definir quienes tienen derecho a recibir calzado y vestido de labor es que la
remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses el salario minimo vigente mas alto;
para la vigencia fiscal 2023 el valor del salario minimo correspondia a la suma de
$1.160.000, por ende la sumatoria de dos salarios minimos corresponde al valor de
$2.320.000.

Ante esta circunstancia, fue necesario requerir al sujeto de control para que
certificara los salarios de la planta de personal de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui para la vigencia fiscal 2023, quienes aportaron la siguiente informacion:
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Nro. DENOMINACION DEL CARGO NOMERES Y APELHDDS Asignacion
FUNCIONARIOS Mes/Cargo

1|Gerente Sandra Viviana Sampayo Diaz 5.376.000
2|Control interno ( Medio Tiempo) N/A 1.838.253
3|Enfermero Servicio Social Obligatorio Wendy del Carmen Vasquez Molina 3.545.000
4|0dontdlogo Servicio Social Obligatorio Caterin Yulieth Bonilla de la Cruz 3.730.000
5|Médico Servicio Social Obligatorio Karen Tatiana Rodriguez Cardozo 4.364.000
6{Médico Servicio Social Obligatorio Maria Camila Tejedor Medina 4.364.000
7|Médico Servicio Social-thigai:orio Heidy Zulieth Florez Cely 4.364.000
8|Auxiliar de Enfermeria Maria Antonia Bohérquez Parra 2.604.000
9|Auxiliar de Enfermerfa Luz Mariela Jiménez Moreno 2.604.000
10|Profesional Universitario Carlos Enrigue Cortes Pulido 4.364.000
11|Profesional Universitario - Tesoreria Judit Marcela Echeverria Junco 3.545.000
12|Auxiliar Administracion Nidia Dianile Borda Pulido 2.080.000
13| Auxiliar Administracion Juan Cayetano Cruz Mora 2.080.000
14| Auxiliar Administracion Nelson Nicasio Bermudez Parra 2.080.000

Como se puede evidenciar de los 14 servidores publicos referenciados solo tendrian
derecho a recibir vestido y calzado de labor tres (3) personas quienes devengan menos de
dos salarios minimos legales mensuales vigentes, para el caso especifico corresponden a:

12| Auxiliar Administracién Nidia Dianile Borda Pulido 2.080.000
13| Auxiliar Administracion Juan Cayetano Cruz Mora 2.080.000
14| Auxiliar Administracion Nelson Nicasio Bermudez Parra 2.080.000

Los demas su asignacion basica mensual supera el valor de $2.320.000, por ende no
tendrian derecho a recibir calzado y vestido de labor.

Por lo antes descrito y atendiendo lo sefialado por el sujeto de control quien indica
en su respuesta de controversia lo siguiente respecto los bienes que se adquirieron
con este proceso contractual asi: (...) “dentro del suministro contratado, a través del
contrato N°042-2023, no solamente estaba previsto los bienes para la dotacién de vestido
y calzado de labor de los 3 funcionarios que tenia derecho a esta, sino que también del
objeto contractual hacian parte los elementos de proteccion y bioseguridad de los 14
funcionarios que conforman la planta de personal’(...)

Ante esta circunstancia, es importante indicar que no se puede determinar el valor
destinado a dotacién de empleados y el valor correspondiente a compra de
elementos de proteccion personal, no obstante, se acepta lo definido por el sujeto
de control respecto el deber de suministrar elementos de proteccion personal a los
trabajadores, se procede a realizar el siguiente andlisis teniendo en cuenta los
bienes adquiridos mediante el respectivo proceso contractual y la misionalidad de
la entidad.

Para lo cual es pertinente establecer algunas definiciones como:

Elemento de Proteccion Personal: Es aquel dispositivo disefiado para usar durante la
jornada de trabajo con el fin de proteger la salud del servidor de los agentes nocivos que
se desprenden de la actividad que desarrolla. El uso de la proteccion personal debe
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considerarse en el contexto de los métodos de control para la prevencién de las lesiones y
enfermedades laborales y con normas técnicas nacionales o internacionales1

Segun el Manual del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la ESE

Hospital San Vicente de Ramiriqui, donde definen respecto elementos de proteccién
personal, asi:

28. EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL.

“Decreto 1072 de 2015 del libro 2 parte 2 titulo 4 capitulo 6 articulos 24",

La ESE HOSPITAL SAN VICENTE RAMIRIQUI establece una matriz de elementos de
proteccion personal con su correcta seleccidn, limpieza almacenamiento control, reposicion

y disposicion final de los elementos de proteccion personal.

Como se puede evidenciar en el Manual del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, sefialan que la ESE estableci6 matriz que contiene los
elementos definidos como de proteccion personal, esta matriz establece claramente
los elementos considerados como de proteccion, la cual es tomada como referente
para determinar cuales de los bienes adquiridos mediante el proceso contractual
son catalogados como de proteccién personal, como se describe a continuacion.

Elementos considerados como de proteccion personal: En ese sentido se
tomara como elementos de proteccion personal los siguientes segun lo contratado,
en el entendido que se trata de bienes que requieren los funcionarios que prestan
sus servicios en el area misional de la entidad, no obstante, mas adelante se haran
algunas precisiones en cuanto a los “zapatos antideslizante administracion”:

ITEM DESCRIPCION CANT.
1 uniforme ausiliar de enfermeria dos piezas materizl anti Avide 4
2 Zapato &n cusro susla Antideslizmnte enfermeria 2
3 Lapato Antidesizante administracion ]
4 tapabocas N-85 1500
5 Botz Caucho enfermeria suela antideslizante 2
6 bata para medico anti fluido con logo bordado en Hilo 6

De los bienes antes sefialados el sujeto de control aportd soporte de entrega a cada
uno de los trabajadores, sin embargo, las batas para médico antifluido con logo
bordado en hilo, solo hay evidencia de entrega de cinco (5) quedando una (1) sin
soporte de entrega.

En cuanto a los “zapatos antideslizantes administracion”, este ente de control no
encuentra soporte legal que justifique su entrega, toda vez que los funcionarios
beneficiarios de los mismos corresponden a personal administrativo incluida la
gerente del hospital, se puede observar:

1 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Lineamientos-Int/Programa-de-
Elementos-de-Proteccion-Personal.pdf
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ASIGNACION CANTI
NOMBRES CARGO SALARIAL FECHA BIENES ENTREGADOS DAD
SANRA VIVIANA 18/12/ | Zapato antideslizante
SAMPAYO DIAZ Gerente 5.376.000 2023 | administracion par 1
CARLOS ENRIQUE Profesional 18/12/ | Zapato antideslizante
CORTES PULIDO Universitario 4.364.000 2023 | administracién par 1
NELSON NICASO Auxiliar 18/12/ | Zapato antideslizante
BERMUDEZ PARRA Administracion 2.080.000 2023 | administracién par 1
Profesional
JUDITH MARCELA . . 18/12/ . .
ECHEVERRIA JUNCO Umvers[tarlo - 3.545.000 2023 Zapa.tc? anth?sllzante
Tesoreria administracién par 1
NIDIA DIANILE BORDA Auxiliar 18/12/ | Zapato antideslizante
PULIDO Administracion 2.080.000 2023 | administracion par 1
JUAN CAYETANO CRUZ Auxiliar 18/12/ | Zapato antideslizante
MORA Administracion 2.080.000 2023 | administracién par 1

Igualmente se evidencia que estos zapatos fueron entregados a personal que segun
el cbédigo sustantivo del trabajo se les debe entregar tres dotaciones al afio y a
personal administrativo como la Gerente y profesionales universitarios que por su
asignacion salarial no tendrian derecho a percibir dotacion alguna.

Bienes considerados dotacion de personal: a continuacion se indican los bienes
gue son considerados como dotacién personal segun lo definido en el codigo
sustantivo del trabajo, en cuanto a las chaquetas forradas y acolchadas, se
considera que NO son consideradas como elementos de proteccién personal, en el
entendido que segun lo definido en el contrato y contrario de lo manifestado por el
sujeto de control las mismas no fueron elaboradas en material antifluido.

7 Chaqueta forrada y acolchada en nylon impermeable oon capots de guitar 1%
i Vestido pars ballero tels italiana siper 130 lana 100% forros poliester [}
q Camisa 1007 algodon manga langa de boton ]
10 Corbata 100% seda italiana 6
11 Calzado para caballers 100% cuero forro 100RS cuero swela caucho 6
12 Sastre ¥ Blusas Sobre medida. Sastre 3 Piezas Dama Chagqueta, falda ¥ Blusa. Colores 3 escoger i
13 Calzado para damaldi cuero forro 100% overo suela caucho 2

Evidencias de entrega, segun lo aportado por el sujeto de control, se determina
probada la entrega de los siguientes bienes atendiendo las condiciones definidas
en el codigo sustantivo del trabajo, segun se indica:

CANT CANT DIFERE VALOR
DESCRIPCION ADQUI | ENTREG NCIA VALOR UNITARIO DETRIMENT
RIDA ADA (0]
Chaquetas forradas con bordado 19 3 16 | 220.000 3.520.000
Corbata 100% seda italiana 6 3 3 | 79.000 237.000
Vestido para caballero tela italiana
super 130 lana 100% forros poliéster 6 3 3 | 690.000 2.070.000
Camisa 100% algoddn manga larga de
botdn 6|3 3 | 155.000 465.000
Calzado para caballero 100% cuero
forro 100%cuero suela caucho 6|3 3 | 250.000 750.000
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Sastre y blusa sobre medida. Sastre 3
piezas dama chaqueta, falda y blusa.
Colores a escoger 6|3 3 | 895.000 2.685.000
Calzado para dama 100% cuero forro
100% cuero suela caucho 413 1 | 280.000 280.000
TOTAL DETRIMENTO 10.007.000

En este acapite es pertinente sefialar que no se tuvo en cuenta como bienes
entregados, los asignados a los profesionales universitarios, en el entendido que su
asignacion salarial supera el tope de los dos salarios minimos mensuales legales
vigentes, al igual que su labor en la entidad es netamente administrativa, por ende
no tenian derecho a percibir dotacién por parte de la entidad, como se puede

NOMBRES CARGO ENACION SALA/ FECHA BIENES ENTREGADOS CANTIDAD

- E - - - -

JDITH MARCELA ECHEVERRIA JUNC Profesiona Universitario - Tesorerfa 3.545.000 18/12/2023
Satre y blusa sobre medida. Sastre 3 piezas 1
CARLOS ENRIQUE CORTES PULIDO |Profesional Universitario 4,364.000 18/12/2023|Chaguetas forradas con bordado 2
JUDITH MARCELA ECHEVERRIA JUN{Profesiona Universitario - Tesoreria 3.545.000 18/12/2023|Chaguetas forradas con bordado 2
CARLOS ENRIQUE CORTES PULIDO |Profesional Universitario 4,364.000 18/12/2023|Zapato antideslizante adminsitracion par 1
JUDITH MARCELA ECHEVERRIA JUN{Profesiona Universitario - Tesoreria 3.545.000 18/12/2023|Zapato antideslizante adminsitracién par 1

Finalmente y como se indic6 en lineas precedentes del total de servidores publicos
de la planta de personal de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui solo tenian
derecho a recibir dotacion tres (3) personas teniendo como criterio la asignacion
basica mensual, ante esta circunstancia se considera que la gestion fiscal fue
carente a los principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia definidos en
la Resolucion No 5185 de 2013 y en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

En consecuencia, se define que la gestion fue antieconémica por cuanto destinaron
recursos publicos para adquirir dotacion para funcionarios que segun el cédigo
sustantivo del trabajo, no tendrian derecho a percibirla, ante esta circunstancia se
procede a establecer el valor del presunto dafio fiscal, para lo cual se descontara el
valor de las dotaciones entregados a los funcionarios que tenian derecho a ella
segun se indica:

ASIGNACION CANTID
NOMBRES CARGO SALARIAL FECHA BIENES ENTREGADOS AD
Sastre y blusa sobre medida. Sastre 3
. piezas dama chaqueta, falda y blusa.
l;lb[l)—llAD([))lANlLE BORDA AdmAi:i)zilrzrcién 2.080.000 18/12/2023 | Colores a escoger 3
Calzado para dama 100% cuero forro
100% cuero suela caucho 3
NELSON NICASO Auxiliar
BERMUDEZ PARRA Administracion 2.080.000 18/12/2023 | Chaquetas forradas con bordado 2
NIDIA DIANILE BORDA | Auxiliar
PULIDO Administracién 2.080.000 18/12/2023 | Chaquetas forradas con bordado 2
JUAN CAYETANO Auxiliar
CRUZ MORA Administracion 2.080.000 18/12/2023 | Chaquetas forradas con bordado 2
NELSON NICASO Auxiliar Zapato antideslizante administracion
BERMUDEZ PARRA Administracién 2.080.000 18/12/2023 | par 1
NIDIA DIANILE BORDA | Auxiliar Zapato antideslizante administracion
PULIDO Administracion 2.080.000 18/12/2023 | par 1
JUAN CAYETANO Auxiliar Zapato antideslizante administracion
CRUZ MORA Administracion 2.080.000 18/12/2023 | par 1
NELSON NICASO Auxiliar Vestido para caballero tela italiana
BERMUDEZ PARRA Administracion 2.080.000 18/12/2023 super 130 lana 100% forros poliéster 3
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Camisa 100% algoddn manga larga de

botén 3
Corbata 100% seda italiana 3
Calzado para caballero 100% cuero

forro 100%cuero suela caucho 3

Lo anterior permite establecer que a los funcionarios NELSON NICASIO
BERMUDEZ PARRA Y NIDIA DIANELE BORDA PULIDO, les entregaron cuatro
pares de zapatos, transgrediendo lo sefialado en la norma que refiere: (...) cada
cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos (...); de igual forma se observa
gue entregaron dos chaquetas adicionales a la dotacion que tienen derecho.

Ahora bien, segun las evidencias de entrega al sefior JUAN CAYETANO CRUZ
MORA solo le entregaron un par de zapatos antideslizante y dos chaquetas forradas
con bordado, condiciébn que genera incertidumbre en cuanto al criterio para la
entrega de dotaciones.

Periodicidad de entrega de zapatos y vestido de labor: el articulo 230 del codigo
sustantivo del trabajo, respeto la obligacion del empleador en el suministro de
calzado y vestido de labor a sus trabajadores la norma claramente sefiala que el
empleador (...) “debera suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par
de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador(...); ante lo observado el sujeto de
control manifiesta que “no se entreg6 en los meses de abril, agosto y noviembre como lo
establece la norma, obedecido a la solicitud que hicieron dichos trabajadores que la
dotacion fuera entregada en el tltimo periodo, ya que estaban utilizando el vestido y calzado
de labor que habia sido entregado en la vigencia 2022”.

Lo anterior denota claramente, la evidente vulneracion de lo definido en el articulo
230 del cédigo sustantivo del trabajo, en el entendido que como bien lo sefialan en
la respuesta de controversia en vigencias anteriores también se ha venido
entregando las tres dotaciones al final de la respectiva vigencia.

Cuantificacion del presunto dafio fiscal: Para determinar el valor del presunto
menoscabo a los bienes del estado, se cuantificd teniendo en cuenta que algunos
bienes carecen de soporte de entrega, igualmente, se cuantifico las los bienes
entregados a trabajadores que no tenian derecho legal a percibirlos como se indica
a continuacion:

. CANT CANT VALOR VALOR
DESCRIPCION ADQUIRIDA ENTREGADA DIFERENCIA | yniTARIO | DETRIMENTO
Chaquetas forradas con
bordado 19 3 16 | 220.000 3.520.000
Corbata 100% seda
italiana 6 3 3 79.000 237.000

Vestido para caballero
telaitaliana super 130
lana 100% forros

poliéster 6 3 3 | 690.000 2.070.000
Camisa 100% algoddn
manga larga de botdén 6 3 3 | 155.000 465.000

Calzado para caballero
100% cuero forro

100%cuero suela caucho 6 3 3 | 250.000 750.000
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Sastre y blusa sobre
medida. Sastre 3 piezas
dama chaqueta, falday
blusa. Colores a escoger 6 3 3 | 895.000 2.685.000
Calzado para dama
100% cuero forro 100%

cuerpo suela caucho 4 3 1| 280.000 280.000
Bata en material

antifluido 6 5 1| 139.000 139.000
Zapato antideslizante

administracién par 6 - 6 | 250.000 1.500.000
TOTAL DETRIMENTO 11.646.000

En ese orden de ideas, se establece que el sujeto de control adelanté una gestion
fiscal de los bienes del estado totalmente carente a los principios que rigen la
administracion publica y de manera especifica a los definidos en la Resolucién No
5185 de 2013, principios de economia, eficacia y eficiencia contemplados en el
articulo 3 del Decreto 403 de 2020, y el estatuto de contratacion establecido por la
ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, por la suma de ONCE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE (11.646.000), en
consecuencia, se configura hallazqgo administrativo No 11 con incidencia fiscal
y disciplinaria.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omisién de los deberes por parte de la supervision del
respectivo contrato.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 (Observacion No 14) CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONTRATO No 042 de 2023

No
CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
30.000.000 LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS CON EL FIN
DE  ORGANIZAR Y
042 de 2023 | 28/11/2023 EJECUTAR EL | ELKIN ARMANDO
10 dias PROGRAMA PINILLA
DEBIENESTAR SOCIAL E | CHAPARRO
INCENTIVOS 2023 PARA
LOS TRABAJADORES DE
LA EMPRESA SOCIAL
ADICION 0
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VALOR 30.000.000
TOTAL

Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023
Acta de recibido:
Acta de liquidacion:

CONDICION: En primer lugar debemos partir desde lo descrito en la necesidad
planteada en los estudios previos del proceso contractual que claramente
contempla:

| 1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD |

La ESE requiere la consecucion de los elementos y suministros necesarios para ejecutar el programa de bienestar social de
los trabajadores de la E.S.E. reglados por |a La Ley 909 de 2004 y &l Decreto 1083 de 2015, establecen como obligacion de
las entidades publicas, implementar programas de bienestar social con el fin de motivar el desempefio eficaz y e
compramiso de sus empleados, para elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los servidores publicos en
el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales. Igualmente, el decreto
en mencidn determina que “Los programas de bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la
identificacién de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupes de beneficiarios bajo
criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional”, programa mediante el que se debe propender por
bienestar y salud mental de los trabajadores

Como se puede observar la necesidad se origina con el fin de ejecutar el programa
de bienestar social de los trabajadores de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui,
pese a que la entidad para la vigencia 2023 no elaboro el plan de bienestar para los
trabajadores; asi mismo es importante precisar que el plan de bienestar esta reglado
en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

No obstante, y segun lo certificado por el Sefior Gerente Heriberto Benitez Benitez,
guien manifiesta que para la vigencia 2023 no existe plan de bienestar y estimulos,
por ende, el gestor fiscal omitié dar cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo del
articulo 36 de la Ley 909 de 2004 que sefala:

“PARAGRAFO. Con el propoésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y
desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberan
implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas
vigentes y las que desarrollen la presente Ley”.

De igual forma lo refiere el decreto 1083 de 2015 donde refiere respecto los planes
de bienestar:

ARTICULO 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos
o de quienes hagan sus veces en los programas de bienestar. Con la orientacion
del Jefe de la entidad serd responsabilidad de las dependencias de recursos
humanos o de quienes hagan sus veces, la formulacién, ejecucién y evaluacién de
los programas de bienestar, para lo cual contaran con la colaboracion de la Comision
de Personal

Ahora bien, en cuanto a los planes de estimulos debemos citar lo contemplado en
Decreto antes referido asi: “ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades
deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de
bienestar social”.
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Asi mismo, el ARTICULO 2.2.10.6 Identificacion de necesidades y expectativas en
los programas de bienestar del Decreto 1083 de 2015 contempla que: “Los
programas de bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la
identificacion de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y
grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento
institucional”.

En ese orden de ideas, no se entiende cémo el sujeto de control establecio las
actividades a realizar justificando que era con el fin de ejecutar el programa de
bienestar social que no habia sido definido.

Sin embargo, el sujeto de control dentro de su respuesta en derecho a la
controversia justifica que este acuerdo de voluntades se perfecciond con el fin de
dar cumplimiento a lo sefialado en “el paragrafo del articulo 5A de la Ley 1361 de 2009,
modificada a través de la Ley 1857 de 2017, establece que los empleadores deberan
facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan
compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o0 en uno gestionado
por la Caja de Compensacion Familiar”, justificacion que es totalmente incoherente y
no se ajusta a lo sefialado en la etapa de planeacién del proceso contractual, cuyo
fin era ejecutar actividades de bienestar.

Ahora bien, no se entiende como el sujeto de control ejecuta actividades de
bienestar cuando las mismas no surtieron el proceso de estudio técnico que
permitan, a partir de la identificacion de necesidades y expectativas de los
empleados determinar actividades y grupos de beneficiarios, bajo criterios de
equidad, eficiencia y mayor cubrimiento institucional

De igual forma, no se acepta la justificacién dada en cuanto al nUmero de personas
que NO fueron determinadas en los estudios previos y menos en el contrato,
argumentando que la auditoria olvida “que conforme a lo previsto en el paragrafo del
articulo 5A de la Ley 1361 de 2009, modificada a través de la Ley 1857 de 2017”, la
auditoria no olvida el contenido de esta normativa, el proceso auditor se rige por lo
plasmado vy justificado en cada uno de los actos administrativos que conforman el
expediente contractual, y en estos en ningun lado esta soportada esta erogacion
presupuestal en las normas antes referidas, por ende no se entiende porque emiten
esta respuesta que en nada tiene que ver con lo observado, intentando justificar con
regulaciones totalmente diferentes a las inicialmente referidas en los estudios
previos

Ejecucion de actividades contratadas: Como ya se indicé en lineas precedentes
el contrato objeto de estudio fue suscrito con el fin de obtener una serie de bienes 'y
servicios, al parecer con el fin de ejecutar el programa de bienestar y estimulos para
la vigencia 2023, omiten sefialar cuando y donde se realizara esta actividad.

Segun la informacion aportada por el sujeto de control, aparentemente los bienes y
servicios requeridos eran para cuatro dias 18, 19, 20, 21 de diciembre de 2023, en
jornada completa, generado una pregunta, ¢quién estuvo a cargo de la prestacion
del servicio durante estos cuatro dias laborales?

Dentro de los servicios solicitados se observa que estan requiriendo “Meseros —
cinco personas idéneas para todas las jornadas, en numero registran 6 para atender
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a un grupo de 14 personas que corresponde a la planta de personal de la ESE
Hospital San Vicente de Ramiriqui, esto en el entendido que la actividad se
desarrollé Unicamente para las personas de planta por cuanto en ningun lugar se
establecio quienes serian los beneficiarios del evento.

El acta de inicio se suscribi6 el dia 28 de noviembre de 2023, el contrato sefiala
plazo de ejecuciéon 10 dias, por ende, el plazo vencia el dia 12 de diciembre, sin
embargo, la actividad se realiz6 hasta el 18 de diciembre cuando el plazo de
ejecucion del contrato estaba vencido.

Evidencias de Ejecucion: El sujeto de control aporté informe de lo que al parecer
corresponde a la evidencia de ejecucién del objeto contractual, ese informe no es
para nada legible de manera especifica el registro fotografico, asi mismo se
evidencia listado con firmas de quienes al parecer asistieron al evento el cual
contiene nombres, identificacion, cargo, cuatro fechas y trece (13) firmas.

Ante este contexto, y tomando como referente que la actividad realizada fue para
13 personas es pertinente determinar las cantidades requeridas en cuanto
alimentos y las efectivamente contratadas asi:

CANT X 4
DiAS
CANT PLANTA | COSTO X
DESCRIPCION CONTRATADA | VALOR UNT VALOR TOTAL PERSONAL | 4 DiAS DIFERENCIA

Hidratacién (botella de agua) 500 ml
+ jugo natural — protocolos de
bioseguridad en limpieza y envases
de Minsalud 75 9.000 675.000 52 | 468.000 207.000
Refrigerios de acuerdo a
especificaciones (sandwich jamény
queso y pan francés). — protocolos
de bioseguridad en limpieza y
envases de Minsalud. — protocolos
de bioseguridad en limpieza y
envases de Minsalud. Uno en la
mafiana y otro en la tarde 75 15.000 1.125.000 52 780.000 345.000
Almuerzo (tres carnes 350 gr, papa
salda 150 gr, guacamoles 120 gr,
arepa Ramiriquense 120 gr, platano
con bocadillo y queso al horno y
bebida refrigerada 350 cc) —
protocolos de bioseguridad en
limpieza y envases de Minsalud. 75 65.000 4.875.000 52 | 3.380.000 1.495.000

TOTAL 2.047.000

Otras actividades contratadas: En cuanto a las actividades que se indican NO
aportaron evidencia que efectivamente les cancelaron los valores sefialados en el
contrato, por ende, se considera como una gestion fiscal y antieconémica, segun se
relaciona:

VALOR
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

Actividad fisica y recreativa, dirigida por Recreacionistas

certificados, orientada a los trabajadores y sus familias en
espacio abierto y en jornadas de maximo 20 personas 4 600.000 2.400.000
Disposicion de saldn de eventos acorde a las necesidades del

evento con capacidad para 20 o mas personas 1 1.000.000 1.000.000
Decoracion del sitio donde se realizara el evento 1 642.800 642.800
Suministro de Sonido — 2 Cabinas, consola de 8 canales,
ecualizador y set de luces y strober. 1 5.000.000 5.000.000
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Grupo musical musica variada disponibilidad dos jornadas,
dias diferentes 2 2.526.100 5.052.200
Recreacionistas - minimo dos profesionales -Dos jornadas
diferentes 4 380.000 1.520.000
Meseros — cinco personas idéneas para todas las jornadas 6 60.000 360.000
TOTAL 15.975.000

Informes de Supervision: No aportan informes de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. No hay evidencia del recibido del objeto
contractual y la liquidacion del mismo.

Finalmente, y atendiendo lo descrito se concluye que la gestion fiscal se adelanto
ajena a los principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, por
consiguiente, se determina la ocurrencia de un dafio fiscal por la suma de
DIECIOCHO MILLONES VEINTIDOS MIL PESOS MCTE ($18.022.000).

Por lo sefialado hasta este punto y atendiendo lo infimo de la respuesta, se confirma
lo observado, en el entendido que el grupo auditor no cuenta con evidencia
suficiente y apropiada que permita desvirtuar y aclarar lo observado, en
consecuencia se configura hallazgo administrativo No 12 con incidencia fiscal
y disciplinaria.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13 (Observacion No 15) CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONTRATO No 043 de 2023

No
CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
o4 i 2o
043 de 2023 28/11/2023 | 15 500.000 SERVICIO DE
RS RESTAURANTE
ADICION 0
VALOR 12.000.000
TOTAL

Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023
Acta de terminacién: 2 enero de 2024
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Acta de liquidacién: 2 enero de 2024

CONDICION: En la descripcién de la necesidad el sujeto de control sefala: “La
Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Ramiriqui, oferta el servicio de
Hospitalizacion, el cual tiene inmerso el servicio de restaurante, para suplir la alimentacion
de pacientes hospitalizados y en observacién, como también el suministro de alimentacion
a estudiantes en condicién de ruralito”.

No sefialan como pretenden satisfacer la necesidad presentada, en qué
condiciones, no establecen cantidad de personas a beneficiar con la contratacion
de servicio de restaurante, no establecen precios unitarios ni cantidades a
suministrar, vulnerando el principio de planeacion donde la entidad debe realizar el
analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo del objeto a contratar.

Frente a lo observado relacionado con las carencias en la etapa de planeacion, el
sujeto de control no se pronuncié, condicion que genera incertidumbre por cuanto
se desconoce como se establecio el valor del presupuesto oficial, al igual que no se
estableciéo como se definirian los protocolos que debia cumplir el contratista en el
entendido que se trata de alimentacion para pacientes que demanden servicio de
hospitalizacion, los cuales exigen condiciones que aseguren la cantidad y calidad
de alimentos, la presentacion, la uniformidad en la elaboracion, el aporte calorico
necesario, la variedad de los articulos sefialadas en los menus, las garantias
higiénicas y sanitarias reglamentarias, como bien lo manifiesta el sujeto de control

No hay evidencia de la forma como se establecio el presupuesto oficial, toda vez
gue se limitaron a asignar valores segun se puede observar:

I'_DESCRIPCION ['vALOR

. UNITARIO
RACION ALIMENTARIA PARA PACIENTES (desayuno o almuerzo o cena) 11.500

VALOR RACION ALIMENTARIA RURALITOS mensualidad (desayuno
almuerzo, cena) 600.000

Se desconoce cuantas raciones alimentarias debia suministrar a pacientes y
cuantas efectivamente suministrd; en cuanto a la mensualidad alimentaria para
“ruralitos”, no se indica cual es el soporte legal que le permite al sujeto de control
realizar esta clase de erogaciones presupuestales para brindar alimentacion a
personas gue aparentemente se encuentran realizando el afio rural en la entidad de
salud, esto en el entendido que las instituciones de salud deben orientar la actividad
contractual al cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente
prestacion de los servicios de salud a su cargo y no a esta clase de contratacion.

En cuanto a la determinacion de cantidades a contratar no se acepta lo sefialado
por el sujeto de control quien indicd, “En cuanto a las cantidades de dietas alimentarias
no era posible determinar un namero, ya que las cantidades estan sujetas al nimero de
pacientes hospitalizados”, si bien estas dependen de las hospitalizaciones que se
presenten dentro de un periodo determinado, también lo es que el sujeto de control
puede realizar una proyeccion atendiendo el comportamiento historico de los
ultimos afios, condicion que pude variar con un margen de error aceptable.
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En cuanto a la alimentacion que le suministraron al personal que se encontraba
adelantando el ano rural el sujeto de control manifiesta: “asi mismo para los
profesionales de la salud que estaban pretendo el servicio social obligatorio en la entidad,
obligacion que adquiri6 la ESE a través de los convenios docencia- servicio que suscribio
con algunas Universidades”. N6tese que la vinculacion de este personal obedece la
suscripcién de convenios con universidades, por lo cual la ESE debe tener total
certeza de cuanto personal puede admitir en un periodo determinado para realizar
este tipo de préacticas, y por ende esto le permite planear el proceso contractual de
forma mas eficiente y efectiva, determinando las cantidades y condiciones de
alimentacion a suministrar y no establecer de manera global para adquirir
cantidades indeterminadas.

El sujeto de control aporta convenio suscrito con la Universidad Javeriana de fecha
09 de enero de 2007, posteriormente el dia 09 de enero de 2012 celebran convenio
marco de docencia servicio celebrado entre la Ese Hospital San Vicente de
Ramiriqui y la Pontificia Universidad Javeriana, el cual tenia como vigencia 10 afios;
no hay evidencia que para el afio 2023 hayan tenido convenio vigente con ninguna
universidad, por ende, no se entiende el por qué se generod erogacion presupuestal
por este concepto.

De igual forma, se desconoce cuantos fueron los rurales que prestaban sus
servicios a la ESE durante la ejecucion de este contrato, que justifique la apropiacion
de recursos.

Evidencias de Ejecucion: El sujeto de control aporta archivo en pdf que contiene
28 paginas, donde se observa el registro de comidas presuntamente suministradas
a pacientes, sin embargo, no es posible determinar en el periodo de ejecucién del
objeto contractual cuantas comidas fueron suministradas y a qué numero de
pacientes, esto debia hacer parte del seguimiento que debio realizar el supervisor
designado para autorizar el respectivo pago, lo cual no se realizo.

Por otra parte, allegan dos archivos que contienen relacion de lo que parecer es el
suministro de raciones alimentarias y aunque el contrato inicié6 el dia 28 de
noviembre presentan formato que al final del mismo resume asi:

RESUMEN
CANTIDAD V/UNIDAD TOTAL MES
RACIONES 86 11.500 S9EE.400
COMNVEMIO DOCEMTE ASISTEMCIALES 15 300.000 300.000
CELEBRACION DIA MEDICO 20 13.000 260.000
VACUNACION 3 11.500 34.500
REFRIGERIOS VACUNACION 1 3.000 3.000
1.585.900
Tl rw CP}IIJ:-#‘-. T N R a_‘
Judit Marcela Echeverria Junco
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Nétese como solo en dos dias de ejecucién y relacionan suministros desde el dia
17 de noviembre de 2023, donde incluyen suministros para actividades que nada
tienen que ver con el objeto contractual y mucho menos con la misionalidad como
entidad prestadora de servicios de salud.

De igual forma para el mes de diciembre de 2023 aportan relacion de suministro
desayunos almuerzos y cenas segun indica:

RESUMEN
CANTIDAD  V/UNIDAD  TOTAL MES
RACIOMES 245 11.500 2.817.500
CONVENIO DOCENTE ASISTENCIALES 1 600.000 600.000
VACUNACION Y OTROS 0 11.500 0

3.417.500

Jumosrm #mmt EDMEERRIn ak

Judit Marcela kcheverria Junco
Supervisor

Como se puede observar, en lo sefialado anteriormente si se suman los dos valores
indicados en el resumen de las respectivas relaciones aportadas por el sujeto de
control estos sumarian el valor de $5.003.400, y el contrato fue liquidado el dia 2 de
enero de 2024, donde sefialan como saldo no ejecutado y a favor de la entidad por
la suma de $6.996.600.

Informes de Supervision: No aportan informes de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. No hay evidencia del recibido del objeto
contractual y la liquidacién del mismo.

En cuanto a las evidencias de ejecucién el sujeto de control no aporta informacion
adicional a la aportada antes de emitir el informe preliminar, ante esta condicién y
atendiendo la forma como se estructuro el proceso contractual, donde no se
establecieron cantidades y precios unitarios y ante la carencia de material probatorio
gue permita determinar la legalidad y que efectivamente los recursos invertidos
cumplieron el fin para el cual fueron destinados, se determina que la gestion fiscal
se adelant6 carente a los principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia,
por consiguiente, se determina la ocurrencia de un presunto dafio fiscal por la suma
de CINCO MILLONES TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($5.003.400),
configurdndose hallazgo _administrativo_No. 13 con _incidencia fiscal v

disciplinaria.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.
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CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omisién en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14 (Observacion No 16) CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONTRATO No 044 de 2023

No
CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
ANA MARIA JOYA

. SERVICIO DE

044 de 2023 28/11/2023 | 12.000.000 | 34 dias REFRIGERIOS BORDA

ADICION 0

VALOR 12.000.000

TOTAL

Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023
Acta de terminacion: 2 enero de 2024
Acta de liquidacion: 2 enero de 2024

CONDICION: En la descripcion de la necesidad de los estudios previos el sujeto de
control sefiala:

La Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Ramiriqui, dentro de sus actividades de
bienestar social y estimulos econdmicos a sus trabajadores, tiene contemplado suministrar a sus
trabajadores tinos, aromaticas y refrigerios durante la jornada laboral.

No se indica cuantos son los trabajadores de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui que se pretenden beneficiar con el suministro de refrigerios, asi como
tampoco se indican las condiciones de suministro, como la frecuencia, también
omiten sefialar las caracteristicas del refrigerio que se pretende suministrar.

Ahora bien, nétese que indican que dentro de las actividades de bienestar social y
estimulos econdmicos a sus trabajadores, no olvidemos que se ha mencionado de
forma reiterada que segun lo certificado por el Gerente de la ESE para la vigencia
2023 no contaban con plan de bienestar y estimulos:

Revisado el archivo documental de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui, no se
evidencia la existencia del plan de bienestar y estimulos establecido para la vigencia
fiscal 2023.

De igual forma, se solicit6 certificacion de la planta de personal del sujeto de control,
guienes emitieron certificacion de fecha 03 de julio de 2024, donde sefialan que la
planta de personal de la entidad esta integrada por 14 empleados publicos, por lo
cual no se entiende como se establece el valor el presupuesto oficial en 12 millones
cuanto la planta de personal solo corresponde a 14 personas.
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Por lo antes sefialado en pertinente indicar que soportan el proceso contractual en
la ejecucion del programa de bienestar social e incentivos, pese que desde el
informe preliminar se indic6 que para la vigencia 2023, la ESE Hospital San Vicente
de Ramiriqui, certificO que para esta vigencia no elabor6é plan de bienestar y
estimulos, por ende, no se podria justificar la suscripcion del contrato en actividades
gue no han sido planeadas y adoptadas.

Valor el presupuesto oficial: En el documento que contienen los estudios previos
no se indica como se establece el presupuesto oficial, en el entendido que no se
determinan cantidades a suministrar en el dia y por mes, al igual que se omite
sefalar cuantas personas se pretenden beneficiar con la ejecucion del proceso
contractual.

En cuanto a la forma como se determind el valor el presupuesto oficial, el sujeto de
control omite pronunciarse, condicién que genera total incertidumbre por cuanto en
el documento que contienen los estudios previos no hay claridad al respecto.

Evidencias de Ejecucion: Atendiendo la solicitud de informacion realizada al sujeto
de control, aporta tres archivos denominados informe supervisidbn contrato
refrigerios mes de octubre, noviembre y diciembre de 2023, de los cuales es posible

extraer:
MES VALOR
MES DE OCTUBRE 3.506.000
MES DE NOVIEMBRE 3.142.500
MES DE DICIEMBRE 3.763.000
TOTAL 10.411.500

Ante esta circunstancia, es pertinente sefalar que el acta de inicio del contrato fue
suscrita el dia 28 de noviembre de 2023, sin embargo, estan aportando como
evidencia informe de supervision suministros realizados en el mes de octubre y
noviembre cuando aun no se habia suscrito el respectivo contrato, encontrandonos
presuntamente frente a hechos cumplidos.

Frente a este item observado el sujeto de control como respuesta indica: “Se celebra
este contrato el dia 28 de noviembre de 2023, aclarando que no realizo con anterioridad
por encontrarnos en ley de garantias, no hubo interrupcion en el suministro diario de estos
refrigerios y los mismos fueron cancelados con los recursos asignados a este contrato, para
obviar el trémite de conciliacién ante camara de comercio y/o procuraduria”, COMO €S muy
evidente, el sujeto de control acepta que efectivamente se esta frente a hechos
cumplidos, justificando que NO hubo interrupcion de suministro diario de refrigerios,
los cuales fueron cancelados posteriormente con recursos del contrato que inicio el
dia 28 de noviembre de 2023.

Ante esta circunstancia nos encontramos frente a la vulneracion innegable a los
principios de que rigen la administracion publica, no se encuentra justificacion legal
gue soporte el hecho que no podian suspender el suministro de refrigerios, los
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cuales no comportan un servicio basico esencial o que el hecho de no hacerlo se
estuviera vulnerando derechos fundamentales y si se incurrié en la transgresion de
principios de orden constitucional y legal que trata el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 201,
Resolucién No 5185 de 2013, al igual que lo definido en el estatuto de contrataciéon
de la entidad.

Ahora bien, al verificar el acta de liquidacion del contrato objeto de fiscalizacion se
observa lo siguiente:

CONCEPTO.. - VALORES
VALOR INICIAL DEL CONTRATO B $ 12.000.000,00
VALOR ADICIONES EE e $ -
VALOR TOTAL DEL CONTRATO “- o $ 12.000.000,00
<. |EGResO [FECHA $ 12.000.000,00
FoNE
ORDENES DE PAGO 652  5712/2023| § 3.506.000,00
T 5 3.736.000,00
$ 4.334.000,00
SE 18 7.242.000,00
VALOR A PAGAR CONTRA LA PRESENJE:;ACTA, POR $ 4.334.000,00
ISUMINISTRO ALIMENTACION PICIEMBRE 2023 i § : :
- R 4 Teoom o o va | 8 . 11.576.000,00
Fraaeal e T )t T 42400000

Notese que relacionan tres pagos realizados en el mes de diciembre de 2023, los
cuales suman el valor de $11.576.000, no obstante, sefialan como “valor pagado a
la fecha de la presente acta” $7.242.000, condicién que genera incertidumbre en el
entendido que el acta de liquidacion fue suscrita en fecha 02 de enero de 2024 y el
tercer pago al parecer se realizé el 28 de diciembre de 2023, por lo cual se presume
gue se tenia que contabilizar este Gltimo pago.

Sin embargo, esta auditoria deduce que los pagos realizados solo fueron tres, un
ultimo pago por valor de $4.334.000, cifra que no es coherente con lo aportado en
documento aportado como informe de supervision.

Frente a lo observado en cuanto a lo registrado en el acta de liquidacion el sujeto
de control omite manifestarse, generando total incertidumbre sobre la veracidad de
la informacién alli consignada relacionada con los pagos efectivamente realizados

Por lo descrito hasta este punto y ante la carencia de evidencia suficiente y
apropiada que permita aclarar y desvirtuar lo observado, se concluye la existencia
de una gestion fiscal antieconémica, en el entendido que la gestion fiscal no se
adelant6 con austeridad y eficiencia, optimizando el uso de los recursos publicos,
aunado que la entidad no contaba con plan de bienestar y estimulos, asi mismo se
debe sefalar que la suma invertida es significativa contrastada con el nimero de
funcionarios publicos que hace parte de la entidad y a quienes tienen la obligacion
de brindar programas de bienestar y estimulos, para el caso 14, contrastado con el

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina PAdina 58 de 90
NIT. 891800721-8 9 d
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

plazo de ejecucién del objeto contractual, adicionalmente el sujeto de control no
aportd material probatorio suficiente y pertinente que pruebe la correcta ejecucion
de los recursos publicos.

Finalmente, y segun lo descrito en lineas precedentes y ante la forma como se
establecio el valor del contrato de forma global se concluye que existe malversacion
de los bienes del erario publico, por la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($11.576.000), correspondiente a lo
ejecutado y pagado al contratista, en consecuencia se configura hallazgo
administrativo No 14 con incidencia fiscal y disciplinaria.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como
la omision de los deberes por parte de la supervision de los respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacién, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omisién en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

2.1.7 COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservaciéon de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion
de Costos Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en
cuanto a la efectividad de la inversibn ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizas por la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, es
necesario acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

e Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios.

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y r‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina PAdina 59 de 90
NIT. 891800721-8 9 d
: Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”.

e Resoluciéon 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

e Resolucién 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”.

De igual manera, somos conscientes de las afectaciones ambientales que se han
generado como resultado de la Gestion Antiecondémica, ineficaz, ineficiente o
inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversidén y gasto de
los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere
principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos
naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo,
la omisién a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucién de los
impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en
ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminacién del agua, del aire,
pérdida de biodiversidad, entre otros.

A continuacioén, producto del proceso auditor ejecutado al sujeto de control, ESE
Hospital San Vicente de Ramiriqui, se desglosara la inversion en el componente
ambiental, para luego identificar si este efectivamente materializé los principios
constitucionales como la planificacion, la proteccion ambiental, la prevencién y a la
par los principios que rigen el control fiscal ambiental; desarrollo sostenible,
valoracion de costos ambientales, segun lo reportado en la ficha ambiental:

Verificacién del Presupuesto del Componente Ambiental

No CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA
GESTION INCINERACION AUTOCLAVADO Y
DEMAS PROCEDIMIENTOS ACORDES CON
LA NORMATIVIDAD SANITARIA PARA EL
MANEJO DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y | 9.800.000,00
SIMILARES INCLUYE LAVALO DE TANQUES
Y CONTROL DE ROEDORES

11 MAREES S.A.SE.S.P.

Partiendo de la informacién reportada en la Ficha Técnica de Inversion Ambiental,
remitida por la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, se observa que para la
vigencia 2023, apropié recursos para el sector medio ambiente por la suma de
$12.300.000, de los cuales al cierre de la vigencia ejecutaron la suma de
$11.900.856 correspondiente al 97% de los recursos apropiados para este sector.

GESTION CONTRACTUAL VERIFICADA DEL COMPONENTE AMBIENTAL

No CONTRATISTA
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO
GESTION INCINERACION
AUTOCLAVADO Y DEMAS
11 meses PROCEDIMIENTOS ACORDES MAREES S.AS

$9.800.000 : CON LA NORMATIVIDAD
yl0dias | sanTARIA PARA EL MANEJO DE | E.S.P
RESIDUOS HOSPITALARIOS Y
SIMILARES INCLUYE LAVALO DE

011 de 2023 | 20/01/2023
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TANQUES Y CONTROL DE
ROEDORES

Adiciéon No 1 $2.500.000
Valor Total $12.300.000

En la descripcion de la necesidad el sujeto de control soporta el proceso contractual

en que:
“La Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Ramiriqui, es un
generador de residuos peligrosos por causa del desarrollo de su objeto
misional el cual es prestar servicios de salud. Residuos que deben ser
dispuestos en contenedores especiales y gestionados o recolectados por
empresas de servicios publicos especializada en la gestion de residuos
peligroso”.

Soportes de Ejecucién: El Sujeto de control aporta documentos que dan cuenta
de la ejecucion del objeto contractual como certificados de recoleccién de residuos,
no obstante no aportan informes elaborados por el supervisor del contrato, donde
se evidencie el seguimiento y control que debe realizar sobre la ejecucion del objeto
contractual.

Polizas De Manejo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 (Observacion No 17) CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA

Condicion: Dentro de las pdélizas reportadas por el sujeto de control en el formato
FO4agr, solo se esta reportando el periodo del 20 de febrero al 23 de agosto de
2023, omiten reportar a vigencia 2023 completa, condicibn que genera
incertidumbre respecto si realmente se amparé toda la vigencia o por el contrario
omitieron hacerlo.

Verificados los soportes allegados por el sujeto de control en respuesta de
controversia, es preciso indicar que de los 15 certificados de pdlizas constituidos
durante la vigencia 2023, solo se relacionaron en el formato FO4agr cinco de ellos,
adicionalmente al verificar la vigencia de las pdlizas aportadas se determina que los
mismos no estan cubriendo el 100% de la vigencia objeto de estudio, al igual que
se encontraron pélizas que al parecer no presentaron continuidad como se puede

observar:
Numero de pdliza V:ﬁ?c?ac;a Vigencia Final Amparo
600-87- RESPONSABILIDA CIVIL
994000000140 20/02/2023 20/02/2024 | SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABILIDAD CIVIL
39-42-101001059 23/08/2023 23/11/2023 | EXTRACONTRACTUAL
600-88- RESPONSABILIDA CIVIL CLINICAS Y
994000000082 20/02/2023 20/02/2024 | CENTROS MEDICOS
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TODO RIESGO DANOS
600-83- MATERIALES ENTIDADES

994000000296 20/02/2023 23/08/2023 | ESTATALES
39-23-101000608 23/08/2023 23/11/2023 | HUELGA ASONADA MOTIN
39-23-101000626 23/11/2023 23/02/2024 | HUELGA ASONADA MOTIN

600-90-

994000000006 20/02/2023 23/08/2023 | MERCANCIAS RENOVACION
39-14-101000221 23/08/2023 23/11/2023 | MERCANCIAS RENOVACION
39-14-101000229 23/11/2023 23/02/2024 | MERCANCIAS RENOVACION

600-40- SEGURO DE AUTOMOVILES

994000009322 20/02/2023 23/08/2023 | AMBULANCIA

SEGURO CAMIONETA OCJ 720Y
101000994 23/08/2023 23/11/2023 | AMBULANCIAS
SEGURO CAMIONETA OCJ 720Y
101000994 23/11/2023 23/02/2024 | AMBULANCIAS
600-64-

994000004295 20/02/2023 23/08/2023 | POLIZA DE MANEJO
39-42-101000958 23/08/2023 23/11/2023 | POLIZA DE MANEJO
39-42-101000980 23/11/2023 23/02/2024 | POLIZA DE MANEJO

Como se evidencia, la gran mayoria de pélizas su vigencia esta a partir del 20 de
febrero de 2023, generando incertidumbre si los cuarenta (40) dias anteriores fueron
amparados. De igual forma se observa que las tres primeras polizas relacionadas
no presentan continuidad durante la vigencia.

Asi las cosas y ante lo evidente de la omision por parte del sujeto de control en
reportar la informacion en el formato FO4agr generando informacion insuficiente y
carente de calidad, se determina mantener lo observado y por ende se configura
hallazgo administrativo No 15 con incidencia sancionatoria.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 40 de la Resolucion 494 de 2017, en
cuanto a la calidad y veracidad de la informacion reportada en la cuenta y sus
consecuentes informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la informacion
adecuadamente acorde con los parametros establecidos por la Contraloria General
de Boyaca.

EFECTO Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar
informacion de calidad.

2.1.8 Indicadores Presupuestales

Con el propésito de evaluar la Gestion Fiscal del Ingreso y del Gasto a continuacion
se aplican los siguientes indicadores:

GESTION PRESUPUESTAL
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TOTAL CALIFICACION
Resultado de Aplicacién
de la férmula 66,7
Progra_mamon. [(Presupues_tc_; I_n|C|aI adiciones 99% 2 2
reducciones)/Presupuesto inicial]
Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 92% 21 2
Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total 100% 2 2
recaudo]
Ejecucion: [Total recaudado de Convenios y otras 0% O O
fuentes/total recaudo]
Ejecucion:[Total comprometido/total presupuestado] 74% O O
Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2 2
Ejecucién:[Total pagos /total obligaciones] 100% 21 2

Estos indicadores permiten determinar que la gestion presupuestal adelantada por
la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, durante la vigencia fiscal 2023, se realizo
bajo los principios de eficiencia y eficacia, destacandose la programacion
presupuestal, el recaudo y el pago de obligaciones adquiridas.

Sin embargo, la gestion de recursos exdgenos via convenios fue muy exigua, en
términos generales la gestion de la inversion y el gasto fue EFICIENTE.

Resultado de evaluacion rendicion de la cuenta

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 91.0, la cual determina que el concepto es Favorable sobre la
Cuenta rendida correspondiente a la vigencia 2023, segun se indica:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 90,0 0.4 36,00
Calidad (veracidad) 90,0 0,5 45,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,0
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboré comision auditora

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina PAdina 63 de 90
NIT. 891800721-8 9 d
: Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

2.2 GESTION FINANCIERA

El examen de la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se
realizd con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar que
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que las originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantiay por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinion y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefié y
selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

2.2.1.1 CUENTAS DEL ACTIVO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16 (Observacion No 18) SIN INCIDENCIA
11 EFECTIVO

CONDICION: Partidas Conciliatorias

De acuerdo a la informacion reportada en el formato FO3_CDN vy las conciliaciones
bancarias aportadas por el sujeto de control se determina que existen algunas
partidas conciliatorias correspondientes a la cuenta No 015630001574
correspondientes a transacciones realizadas en la vigencia 2021 y 2022 que a la
fecha no han sido objeto de depuracion, como se observa:

[ Fecha  No.Doc. No.Cheque  Nombre o Razén Social ~ Valor |
EGRESOS - o
nnzan T67 Elect3745 QM CARESAS =300
4082022 414 EleciD490 SANDRA VIVIANA SAMPAYD D14 -151.144,00

Respecto a lo observado en este item el sujeto de control omite pronunciarse, por
ende se mantiene lo observado, configurandose hallazgo administrativo No 16
sin_incidencia, en el entendido que es deber del sujeto de control depurar estas
partidas conciliatorias que vienen desde la vigencia 2021 y 2022 y su valor es muy
infimo y sin embargo, se han venido acumulando por mas de dos vigencias.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017, en
cuanto a la calidad y veracidad de la informacion reportada en la cuenta y sus
consecuentes informes, la cual debe confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la informacion
adecuadamente acorde con los parametros establecidos por la Contraloria General
de Boyaca.
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EFECTO Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar
informacion veraz y de calidad que permita calificar la gestién del sujeto de control

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17 (Observacion No 19) CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA

CAJA MENOR VIGENCIA 2023

CONDICION: La ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui para la vigencia fiscal
2023, mediante acto administrativo Resolucion No 002 de fecha 02 de enero de
2023, por medio de la cual determinan constituir el fondo de caja menor en la
cantidad de $3.140.000, que manejara mensualmente el sefior JUAN CAYETANO
CRUZ MORA quien se desempefia como auxiliar administrativo- almacén.

Precisiones de orden legal: En este acapite es pertinente citar algunas precisiones
legales en cuanto al manejo de caja menor, segun lo definido en el Decreto 1068 de
2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, donde contempla entre otros la constitucion y
funcionamiento de las cajas menore asi:

“ARTICULO 2.8.5.2. Constitucién. Las cajas menores se constituiran, para cada vigencia
fiscal, mediante resolucién suscrita por el Jefe del respectivo 6rgano, en la cual se indique
la cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar. Asi
mismo, se deberd indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal.

Para la constitucién y reembolso de las cajas menores se debera contar con el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO 2.8.5.5. Destinacion. El dinero que se entregue para la constitucion de cajas
menores debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos
del Presupuesto General de la Nacién que tengan el caracter de urgente. De igual forma
los recursos podran ser utilizados para el pago de viaticos y gastos de viaje, los cuales sélo
requerirdn de autorizacion del Ordenador del Gasto.

ARTICULO 2.8.5.8. Prohibiciones. No se podran realizar con fondos de cajas menores las
siguientes operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de o6rganos diferentes de su propia
organizacion.

3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Administrativa y normas gue lo reglamenten deban constar por escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones que
establece la ley sobre la nGmina, cesantias y pensiones.

5. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depdésito de la
entidad.

7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en seccionales o
regionales del respectivo érgano, correspondiendo a la entidad evaluar la urgencia y las
razones que la sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su legalizacion,
tales como facturas, resoluciones de comision, recibos de registradora o la elaboracion de
una planilla de control.
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ARTICULO 2.8.5.11. Primer giro. Se efectuara con base en los siguientes requisitos:

1. Que exista resolucién de constitucion expedida de conformidad con el presente titulo.

2. Que el funcionado encargado de su administracién haya constituido o ampliado la fianza
de manejo y esté debidamente aprobada, amparando el monto total del valor de la caja
menor.

Una vez realizadas las respectivas precisiones de orden legal, es pertinente sefialar
lo observado en la constitucidon de la caja menor en la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui para la vigencia 2023, segun se indica:

1. En el acto administrativo de constitucion se omite indicar: la finalidad y la
clase de gastos que se pueden realizar, la unidad ejecutora y la cuantia de
cada rubro presupuestal.

2. En desarrollo del proceso auditor se solicité al sujeto de control copia del
comprobante de egreso que dé cuenta que efectivamente se contaba con la
disponibilidad presupuestal respectiva, a lo cual solo aportaron copia de un
extracto bancario de la cuenta de ahorro terminada en el nimero 2054 del
Banco Agrario de Colombia, por lo cual se desconoce la existencia del
Certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal. Segun
conversacion telefénica el dia de hoy 09 de agosto de 2024, a las 9:05am,
con el sefior Carlos Enrique Cortes y la Sefora Tesorera, manifestaron que
al inicio de la vigencia cuando realizan el primer desembolso no emiten CDP
y RP, este procedimiento lo realizan al momento de realizar el primer
reembolso, condicion que vulnera completamente lo sefalado en el articulo
21 del Decreto 115 de 1996.

3. Asi mismo, se solicitd copia de la péliza de manejo que ampare el monto total
del valor de la caja menor, la cual no fue aportada por el sujeto de control;
aportaron la pdliza No 600-64-994000004295, anexo 2, la cual corresponde
a la poliza de manejo de la entidad, incumpliendo con el deber de constituir
una poliza que ampare el monto total de caja menor.

4. La informacion aportada como soporte de los gastos realizados por caja
menor no esta organizada cronolégicamente.

5.Un buen porcentaje de los facturas y soportes de caja menor estan
impresos en papel que no garantiza la seguridad de la informacién contenida
en cada uno de ellos, es asi que varios a la fecha carecen de total legibilidad
y autenticidad, por cuanto el sujeto de control carece de politicas de
conservacion y seguridad de la informacion, con el fin de asegurar su validez
en tiempo.

Frente a la vulneracién del principio de legalidad en los actos administrativos de
constitucién y rembolso de recursos no se pronuncio el sujeto de control, al igual
gue sobre la vulneracion del articulo 21 del Decreto 115 de 1996, en cuanto al deber
de expedir CD y RP en el momento de la constitucion de la caja menor.
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Ejecucidon de recursos por caja menor: Dentro de la informacion aportada por el
sujeto de control se evidencia lo siguiente en cuanto a la ejecucion de los recursos
constituidos como caja menor, asi:

1. Con posterioridad al acto administrativo de constitucion de caja menor para
la vigencia 2023, realizan el giro de recursos a la cuenta que al parecer esta
destinado al manejo de recursos de caja menor, en fecha 27 de enero de
2023, ingresa a esta cuenta la suma de $3.140.000, fecha en la cual se
iniciaria la ejecucion de estos recursos.

Sin embargo, al verificar los portes de los recursos erogados por caja menor
se evidencia que se realzaron gastos por caja menor desde el dia 05 de
enero de 2023, e igualmente se evidenciaron facturas con fechas de vigencia
2014y 2022, cuando no se contaba con la disponibilidad del recurso, es decir
nos encontramos frente a la ocurrencia de hechos cumplidos, por cuanto
se adquirieron obligaciones, sin contar con soporte presupuestal que los
respalde, como se puede observar:

NOMBRE PROVEEDOR Y/O P
FECHA No FACTURA BENEFCIARIO DESCRICION VALOR
Especialidad del dia,
pechuga de pollo en salsa de
champifiones y sorbete de
3/08/2014 FO1E 888 MACEDONIA RESTAURANTE maracuya 233.324
18/12/2022 470476 CONSORCIO DEVISAB Pago peaje 12.500
1/2 pollo y 2 porciones de
27/12/2022 F23759 SIMPLEMENTE DELICIOSO papa 21.000
5/01/2023 319803 PEAJE EL ROBLE pago peaje 8.900
5/01/2023 7391787 PEAJE ALBARRACIN pago peaje 8.900
5/01/2023 5262027 PEAJE EL ROBLE pago peaje 8.900
5/01/2023 619449 PEAJE ALBARRACIN pago peaje 8.900
SIN suministro de carpeta,
5/01/2023 INFORMACION CONCEPCION P LOPEZ esfero vinilo, borrador 8.200
COMBUSTIBLES LIQUIDOS DE
6/01/2023 661749 COLOMBIA S.A .E.SP Un cilindro de gas de 5 kilos 27.200
6/01/2023 | BOY-994 DEPARTAMENTO DE BOYACA Compra medicamentos 49.500
12/01/2023 57763 EFECTIVO LIMITADA SIN CONCEPTO 69.000
16/01/2023 1953162 PEAJE EL ROBLE pago peaje 10.000
16/01/2023 6304297 PEAJE EL ROBLE pago peaje 8.900
16/01/2023 3320180 PEAJE ALBARRACIN pago peaje 8.900
16/01/2023 95974 PEAJE ALBARRACIN pago peaje 8.900
16/01/2023 | 100610004971174 | ACCESOS MORTE BOGOTA pago peaje 9.600
Servicio de television meses
de noviembre a diciembre
16/01/2023 28259 MONITOR SPACE S.A.S 2022 y hasta 15 enero 2023 40.000
3 cartulina plana, 12
bombas, 1 bisturi, papel
SIN 3 3 Contac, icopor grande, 1
17/01/2023 INFORMACION CONCEPCION P LOPEZ pincel 25.400
RESTAURANTE DONA
19/01/2023 195 MARIELITA - RAMIRIQUI servicio restaurante 80.000
19/01/2023 447616 DROGUERIA MADRID S.A.S Medicamento y jeringa 14.300
19/01/2023 42 FRUTERIA SANDIA NO LEGIBLE 14.500
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23/01/2023 1538843 PEAJE EL ROBLE pago peaje 8.900
23/01/2023 5441803 PEAJE EL ROBLE pago peaje 8.900
23/01/2023 3331383 PEAJE ALBARRACIN pago peaje 8.900
23/01/2023 3075488 PEAJE ALBARRACIN pago peaje 8.900
23/01/2023 | 100710004205929 | ACCESOS MORTE BOGOTA pago peaje 9.600
NOTARIA SEGUNDA
23/01/2023 0001 RAMIRIQUI Una autenticacion 10.000
SIN mantenimiento puesto de
25/01/2023 INFORMACION RAFAEL SOLOER salud 100.000

Lo anterior denota la evidente vulneracion al principio de planeacion, al igual que lo
definido en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996, que sefiala:

Articulo 21. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los certificados de disponibilidad previos
gue garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos.

De igual forma, se esta vulnerando el principio de anualidad definido en el articulo
cuarto del Decreto 115 de 1996, por ende dentro de la vigencia 2023 no se podian
asumir gastos generados en vigencias anteriores segun se pudo observar en los
soportes de caja menor aportados por el sujeto de control.

NOMBRE PROVEEDOR Y/O -
FECHA No FACTURA BENEECIARIO DESCRICION VALOR

Especialidad del dia,
pechuga de pollo en salsa
de champifiones y sorbete

3/08/2014 FO1E 888 MACEDONIA RESTAURANTE de maracuya 233.324

18/12/2022 470476 CONSORCIO DEVISAB Pago peaje 12.500
1/2 pollo y 2 porciones de

27/12/2022 F23759 SIMPLEMENTE DELICIOSO papa 21.000

Primer giro de recursos con destino a caja menor: En fecha 27 de enero de
2023, ingresa a esta cuenta la suma de $3.140.000, fecha en la cual se iniciaria la
ejecucion de estos recursos, como soporte del gasto de estos bienes aportan
documentos que sumados reflejan la suma de $2.904.200, no obstante, se debe
sefalar que en dos facturas no fue posible establecer su valor dado que no son
legibles, por ende se establece una diferencia por la suma de $235.800, condicion
que debe ser aclarada por el sujeto de control.

Por otra parte, se debe indicar que dentro de los soportes para este giro se observo
una factura de vigencia 2022, como se puede observar:

No NOMBRE PROVEEDOR .
FECHA FACTURA | Y/O BENEFCIARIO DESCRICION VALOR
SIMPLEMENTE 1/2 pollo y 2 porciones de
27/12/2022 | F23759 | DELICIOSO papa 21.000

Igualmente, aportan recibos de fecha desde el dia 05 de enero de 2024, como se
indico en lineas precedentes, pese a que el giro se realiz6 hasta el dia 27 de enero
de 2023.
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Primer reembolso: Mediante Resolucion No 091 de fecha 13 de abril de 2023,
senala textualmente en el articulo primero: “Autorizar el reembolso de caja menor para
los gastos del mes de diciembre de 2022, en la cantidad de TRES MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL PESOS ($3.140.000)”.

Lo antes descrito genera total incertidumbre por lo descrito en este articulo primero,
en el entendido que se esta hablando de otra vigencia diferente a la vigente, de igual
forma se reitera la condicion que no se indica las cuantias permitidas en cada rubro
presupuestal al igual que el tipo de gastos permitidos.

Los soportes de ejecucion de recursos de este primer reembolso suman el valor de
$3.235.000, condicién que indica la ejecucion de recursos que superaron el valor
disponible, por lo cual se genera un déficit por valor de $-95.800, condicion que
debera ser aclarada por el sujeto de control.

Asi mismo se debe indicar que en estos soportes se incluye una factura de vigencia
2022, como se indica:

NOMBRE PROVEEDOR Y70 <
FECHA No FACTURA BENEECIARIO DESCRICION VALOR
18/12/2022 470476 CONSORCIO DEVISAB Pago peaje 12.500

De otra parte, aunque el reembolso fue realizado en fecha 13 de abril de 2023,
aportan como soportes de ejecucion de estos recursos 28 recibos cuya fecha esta
entre el 19 de enero y el 12 de abril, condicion que denota con claridad que se esta
frente a hechos cumplidos y vulneracion del articulo 21 del Decreto 115 de 1993.

Segundo reembolso: Este es realzado mediante Resolucion No 149 de fecha 05
de junio de 2023, donde en el articulo primero sefialan que autorizan reembolso de
caja menor para gastos del mes de junio de 2023 por la suma de 3.140.000.

Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor
de $3.132.824, generando _una diferencia respecto lo desembolsado por la
suma de $7.176.

Asi mismo se debe indicar que en estos soportes se incluye una factura de vigencia
2014, como se indica

NOMBRE PROVEEDOR Y70 -
FECHA No FACTURA BENEFECIARIO DESCRICION VALOR

Especialidad del dia, pechuga de pollo en
3/08/2014 FO1E 888 MACEDONIA RESTAURANTE salsa de champifiones y sorbete de maracuya 233.324

De igual forma, aunque el reembolso fue realizado en fecha 05 de junio de 2023,
aportan como soportes de ejecucion de estos recursos, 15 recibos cuya fecha esta
entre el 08 de mayo y el 06 de junio, condicién que denota con claridad que se esta
frente a hechos cumplidos y vulneracion del articulo 21 del Decreto 115 de 1993.

Tercer Reembolso: Este es realzado mediante Resolucion No 253 de fecha 11 de
septiembre de 2023, donde en el articulo primero sefialan que autorizan reembolso
de caja menor para gastos del mes de septiembre de 2023 por la suma de
3.140.000.
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Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor
de $3.128.456, generando _una diferencia respecto lo desembolsado por la
suma de $11.544.

Asi mismo, como se ha venido reiterando, aunque el reembolso fue realizado en
fecha 11 de septiembre de 2023, aportan como soportes de ejecucion de estos
recursos, 77 recibos cuya fecha esta entre el 08 de marzo y el 07 de septiembre,
condicion que denota con claridad que se esta frente a hechos cumplidos y
vulneracion del articulo 21 del Decreto 115 de 1993. En estos soportes hay un recibo
gue esta totalmente ilegible.

Cuarto Reembolso: Este es realzado mediante Resolucion No 279 de fecha 10 de
octubre de 2023, donde en el articulo primero sefialan que autorizan reembolso de
caja menor para gastos del mes de octubre de 2023 por la suma de 3.140.000.

Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor
de $2.839.569, generando una diferencia respecto lo _desembolsado por la
suma de $300.431.

De igual forma, como se ha venido reiterando, aunque el reembolso fue realizado
en fecha 10 de octubre de 2023, aportan como soportes de ejecuciéon de estos
recursos, 49 recibos cuya fecha esta entre el 31 de marzo y el 09 de octubre,
condicion que denota con claridad que se esta frente a hechos cumplidos y
vulneracion del articulo 21 del Decreto 115 de 1993. En estos soportes hay dos
facturas enmendadas.

Quinto Reembolso: Este es realzado mediante Resolucién No 357 de fecha 19 de
diciembre de 2023, donde en el articulo primero sefialan que autorizan reembolso
de caja menor para gastos del mes de diciembre de 2023 por la suma de 3.140.000.

Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor
de $2.500.750, generando _una diferencia respecto lo_desembolsado por la
suma de $639.250.

De igual forma, como se ha venido reiterando, aunque el reembolso fue realizado
en fecha 19 de diciembre de 2023, aportan como soportes de ejecucion de estos
recursos, 49 recibos cuya fecha esta entre el 18 de abril y el 18 de diciembre,
condicion que denota con claridad que se esta frente a hechos cumplidos y
vulneracion del articulo 21 del Decreto 115 de 1993. En estos soportes hay una
factura enmendada.

Sexto Reembolso: Este es realzado mediante Resolucion No 409 de fecha 29 de
diciembre de 2023, donde en el articulo primero sefalan: “Autorizar el cierre de caja
menor para la vigencia de 2022, en la cantidad de 3.140.000".

El sujeto de control en respuesta de controversia aporta relacién de lo que al parecer
corresponde a los gastos realizados en cada desembolso de recursos, no obstante,
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al confrontarlos con la relacion de soportes que se habia realizado en la etapa e
ejecucion del proceso auditor, se determina que no hay coherencia, aportaron
menos registros de los ya determinados, omitiendo relacionar algunos recibos que
ya se habian identificado por este ente de control, por lo cual no se acepta lo
sefialado como respuesta sobre el particular.

Facturas Sin Cumplimiento de Requisitos Legales: Dentro de los soportes
allegados que dan cuenta de la ejecucion de recursos por caja menor, el sujeto de
control aporta documentos que no cumplen con los requisitos de factura, por lo cual
es pertinente realizar las siguientes precesiones de orden legal en cuanto a los
requisitos de debe cumplir una factura, segun lo definido en la Ley 223 de 1995 que
sefala:

“ARTICULO 37. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"ARTICULO 616-1. FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. La factura de venta o
documento equivalente se expedira, en las operaciones que se realicen con comerciantes,
importadores o prestadores de servicios 0 en la venta a consumidores finales.

Son documentos equivalentes a la factura de venta: El tiquete de maquina registradora, la
boleta de ingreso a espectaculos publicos, la factura electrénica y los demas que sefiale el
Gobierno Nacional

ARTICULO 40. El articulo 617 del Estatuto Tributario quedara asi:

"ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. Para efectos tributarios, la
expedicion de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de la
misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a) Estar denominada expresamente como factura de venta;

b) Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio;

c¢) Apellidos y nombre o razon social del adquirente de los bienes o servicios, cuando éste
exija la discriminacion del impuesto pagado, por tratarse de un responsable con derecho al
correspondiente descuento;

d) Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas
de venta;

e) Fecha de su expedicion;

f) Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados;

g) Valor total de la operacion;

h) El nombre o raz6n social y el NIT del impresor de la factura, e

i) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Por su parte la Resolucién 167 de 2021, en su articulo establece :

ARTICULO 60. IMPLEMENTACION DE LA GENERACION Y TRANSMISION DE
FORMA ELECTRONICA DEL DOCUMENTO SOPORTE EN ADQUISICIONES
EFECTUADAS A SUJETOS NO OBLIGADOS A EXPEDIR FACTURA DE VENTA
O DOCUMENTO EQUIVALENTE Y DE LAS NOTAS DE AJUSTE. <Articulo
modificado por el por el articulo 1 de la Resolucién 488 de 2022. El nuevo texto es
el siguiente:> La generacion y transmision de forma electronica del documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de
venta o documento equivalente y las notas de ajuste deberan implementarse por
parte de los sujetos de que trata el articulo 3 de la presente resolucién, a mas tardar
el primero (1) de agosto de 2022. Lo anterior, cumpliendo con las condiciones,
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términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para su generacién, transmision y
validacion y demas especificaciones técnicas y funcionalidades de conformidad con
lo indicado en el “Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a
sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente.

Por lo anteriormente descrito, respecto las formalidades legales que deben cumplir
los documentos que den cuenta de la venta de bienes y servicios, al verificar los
aportados por el sujeto de control se determina que muchos de ellos no cumplen
con lo sefalado en la normatividad vigente sobre el particular segun se indica:

NOMBRE
FECHA No FACTURA PROVEEDOR Y70 DESCRICION VALOR
BENEFCIARIO
Suministro de chapas y cambio de
N/R SIN INFORMACION | DANILO MUNOZ guardas habitaciones 290.000
CONCEPCION P suministro de carpeta, esfero vinilo,
5/01/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ borrador 8.200
CONCEPCION P 3 cartulina plana, 12 bombas, 1 bisturi,
17/01/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ papel contac, icopor grande, 1 pincel 25.400
CONCEPCION P 2 cuadernos, cartulina, plastilina, cinta
30/01/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ y pegante 20.800
31/01/2023 SIN INFORMACION | BLANCA TORRES Servicio de restaurante y cafeteria 130.000
17/02/2023 SIN INFORMACION | BLANCA TORRES servicio de fotocopias 315.000
29/01/2023 SIN INFORMACION | RAFAEL SOLOER Servicio de restaurante brigada 150.000
25/01/2023 SIN INFORMACION | RAFAEL SOLOER mantenimiento puesto de salud 100.000
RESTAURANTE Y
PIQUETEADERO
16/02/2023 SIN INFORMACION | GALLINAS Y GALLINAS | Desayuno, almuerzo y refrigerio 25.000
SIN
INFORMACI 14 Guias de mensajeria sin fecha 'y
ON SIN INFORMACION | SERVIENTREGA sin valor -
CENTROMOTORS
14/04/2023 SIN INFORMACION | RAMIRIQUI 1 CAUCHO AMARRES 26.000
CONCEPCION P
20/04/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 4 PARES DE PILAS 8.800
11/05/2023 SIN INFORMACION | NO LEGIBLE Globos Elio 14.400
CONCEPCION P
5/04/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ Vasos tintos 2.600
CONCEPCION P
23/05/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 5 hojas lino 2.000
BLANCA TORRES
5/04/2023 SIN INFORMACION | PAEZ Servicio de cafeteria 165.000
BLANCA TORRES
14/04/2023 SIN INFORMACION | PAEZ Servicio fotocopias 315.000
MARIA BERNANRDA
11/05/2023 SIN INFORMACION | CUADROS Anchetas ambulancia 300.000
24/03/2023 SIN INFORMACION | NO LEGIBLE Perifoneo 200.000
13/04/2023 SIN INFORMACION | CARLOS CRISTANCHO | Pintura altar virgen 50.000
Capacitacion ginecdéloga ( escrito en
19/04/2023 SIN INFORMACION | CAROLINA BARRERA lapiz) 300.000
Capacitacion ginecdéloga ( escrito en
19/04/2023 SIN INFORMACION | CAROLINA BARRERA lapiz) 300.000
HERNANDO OTALORA
9/05/2023 SIN INFORMACION | AEVALO 4 ELECTRODOS ADHESIVOS 60.000
CONCEPCION P
8/09/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ Papeleria 7.800
SIN
INFORMACI
ON SIN INFORMACION | EL GRAN EXITO UN ROLLO FIBRA 15.000
CONCEPCION P
2/06/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 10 pares de pilas 23.000
Suministro alimentacion brigada
25/05/2023 SIN INFORMACION | BLANCA LILIA SOLER Guayabal 100.000
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] BLANCA LILIA
29/06/2023 SIN INFORMACION | TORRES Servicio de cafeteria 150.000
) BLANCA LILIA
23/06/2023 SIN INFORMACION | TORRES fotocopias 310.000
8/05/2023 SIN INFORMACION SIN INFORMACION 5 porta plastico 15.000
17/07/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION CONCEPTO NO LEGIBLE 20.000
CONCEPCION P Agenda 7 materias, 2 cuadernos
11/07/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ argollados 31.500
CONCEPCION P
7/07/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 2 1/2 papel y una carpeta 15.300
CONCEPCION P
17/07/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 10 CD 15.000
Programacion radio ambulancia en las
frecuencias del centro regulador de
7/07/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION urgencias 70.000
29/06/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION 1 travad oral 28.000
31/07/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION 1 libra periédico 2.200
| CONCEPCION P
3/08/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 20 hojas opalina 8.000
CONCEPCION P
1/08/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 20 hojas opalina 8.000
] CQNCEPCION P
24/05/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 10 pares de pilas doble A, cinta y otros 30.300
14/09/2023 SIN INFORMACION | BLANCA TORRES Cafeteria 150.000
COSTILLAY Ajiaco con pollo, mixta, 2 taza de sopa
17/08/2023 SIN INFORMACION | MONDONGO 3 limonada natural 95.000
3/08/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION 20 llaveros e imanes 50.000
3/08/2023 SIN INFORMACION | PILAR RAMOS SIN CONCEPTO 50.000
1/09/2023 SIN INFORMACION | BLANCA TORRES fotocopias 290.000
COSTILLAY
18/07/2023 SIN INFORMACION | MONDONGO 3 almuerzos 150.000
12/09/2023 SIN INFORMACION | DANILO ESPEJO Transporte 300.000
1/09/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION SIN CONCEPTO 105.000
] 1 mesa nifios, 2 silla nifios, 2 papelera
15/09/2023 SIN INFORMACION | DIANA LEON APONTE pedal 90.000
CONCEPCION P
14/09/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 3 fommy y 12 pares de pilas doble A 39.500
7/09/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION dos copias de llaves 5.000
Par de cables hembra, electrodos
28/09/2023 SIN INFORMACION | FISIO TOOLS adhesivos 56.000
20/08/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION decoracién virgen del Carmen 26.000
) CQNCEPCION P Paquete de rodillos, siliconas,
19/09/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ cartulina, hojas lino 13.900
26/10/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION Bombas decorativas 5.000
Globos hallowen, telarafias, cinta tela,
) ) silicona, cartulina blanca, cartulina
18/10/2023 SIN INFORMACION | SIN INFORMACION negra, papel crepe 30.700
20/10/2023 SIN INFORMACION | ANA RIOS Bienestar social 150.000
MERY ROCIO BORDA
17/08/2023 SIN INFORMACION | PULIDA Servicio de cafeteria y restaurante 70.000
] BLANCA LILIA
5/09/2023 SIN INFORMACION | MORENO Restaurante almuerzo guayabal 100.000
] JAVIER RUSSI
7/11/2023 SIN INFORMACION | TORRES 300 bolsas verdes para basura 38.000
4/10/2023 SIN INFORMACION | MELTEC DE ORINTE 2 vidrios tipo tortuga 30.000
20/10/2023 SIN INFORMACION | ANA RIOS Bienestar social 150.000
] ANA MARIA JOYA
6/12/2023 SIN INFORMACION | BORA Suministro de refrigerios (arepas) 30.000
NO
LEGIBLE SIN INFORMACION | SIN INFORMACION certificado tradicion y libertad 23.000
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Un rollo cinta navidefia, 3 metros de
5/12/2023 SIN INFORMACION | PAOLA CARDENAS cinta amarilla 11.450
) 4 Rollos de cinta navidefia, 2 rollos de

4/12/2023 SIN INFORMACION | PAOLA CARDENAS cinta 48.000
6/12/2023 SIN INFORMACION | PAOLA CARDENAS Cinta navidefa 10.000

CONCEPCION P
27/12/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 25 carpetas carton 20.000

RESTAURANTE EL
21/11/2023 SIN INFORMACION | ENCANTO Servicio de restaurante 52.000

| CONCEPCION P

11/12/2023 SIN INFORMACION | LOPEZ 3DVD 4.500
1/12/2023 SIN INFORMACION | DINA PAEZ materiales y suministros 180.000

BLANCA LILIA
11/11/2023 SIN INFORMACION | MORENO Suministro de almuerzos Guayabal 100.000

TOTAL
6.130.350

Ante lo observado el sujeto de control sefiala que “Con respecto a las facturas sin el
lleno de requisitos, vemos que corresponden a gastos minimos realizados en negocios
pequefios, a lo que respetuosamente manifestamos que en su mayoria pertenecen al
comercio de Ramiriqui y que, para la fecha, la mayoria de estos no estaban obligados a
expedir la factura electrénica”; este argumento no es aceptado en el entendido que los
requisitos minimos de orden legal para considerar una factura valida estan definidos
en el estatuto tributario, por ende se debe exigir estricto cumplimiento por parte de
los comerciantes.

Gastos considerandos como no urgentes: Segun el articulo 5 del Decreto 27 68
de 2012, sefala que el dinero que se entregue para la constitucion de caja menor
debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos
del Presupuesto que tengan el caracter de urgente.

Sin embargo, dentro de los gastos realizados por el sujeto de control por caja menor
se observa la adquisicion de bienes y servicios que desbordan la misionalidad como
empresas sociales de salud, cuyo fin es la prestacion de los servicios de salud,
como servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de
seguridad social, en ese sentido se estan destinando recursos publicos a bienes y
servicios que no hacen parte del deber legal como empresa prestadora de servicios
de salud segun se indica:

No NOMBRE PROVEEDOR Y70 p
FECHA FACTURA | BENEFCIARIO DESCRICION VALOR
SDO06 COMERCIALIZADORA VASOSS, VINIPEL Y BOLSA
8/05/2023 71243 DESECHABLES LTDA PEQUENA 34.450
FLORISTERIA LAS TRES
18/04/2023 2158 ORQUIDEAS 1 Pedestal 180.000
PAPELERIA Y
8/05/2023 28092 COMERCILIZADORA 10 AZ, BORRADOR Y TAJALAPIZ 70.000
8/05/2023 71776 NO LEGIBLE BOMBAS 39.800
PARROQUIA NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO DE OFRENDA BENDICION
12/05/2023 17219 CHIQUINQUIRA AMBULANCIA 50.000
ARREGLO FLORAL, MOYO 4
11/05/2023 1662 EL RINCON DE LAS FLORES | METROS DE CINTA 75.000
FLORISTERIAY
15/06/2023 1321 MISCELANEA DON PACO 1 Un pedestal floral finebre 150.000
29/06/2023 | C2-31131 | DEPOSITO LA ECONOMIA Bolsas de manija 14.000
MISCELANEA Y PAPELERIA Colores recreo, palos pinchos,
1/08/2023 118392 FLORECITA cartulina colores, balso cuadrado, 46.250
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escarcha en tubo, vinilo, papel
seda, papel crepe, 1/8 fommy
FLORISTERIA Y
2/07/2023 965 MISCELANEA DON PACO 1 1 Pedestal flinebre 150.000
EL EMPERADOR DE LOS
16/07/2023 17710 ADORNOS LTDA Metro 20MM 7.800
EL EMPERADOR DE LOS
18/07/2023 17711 ADORNOS LTDA aguja coser a mano e hilo 16.000
AUTO SERVICIO EL GRAN
3/08/2023 | C480141 | EXITO Vasos, platos y cucharas 11.700
Frazada estampada para bebe,
salida de bafio, set de mameluco,
manta, medias antideslizantes pack
2/08/2023 28634 DOLLARCITY toallas, toallas humedas bebe 98.000
Hilo dorado, banner feliz
MISCELANEA Y PAPELERIA cumpleafos, bombas, cartulina,
24/07/2023 118343 FLORECITA sharpie negro 21.100
SURTIDORA DE AVES DE LA
14/08/2023 437156 SABANA Bandejas de pollo 66.000
31/10/2023 2637 EL REY EN VIVERES PIN POP Y BON BON BUM 27.000
27/10/2023 197404 TIENDAS ARA Papel aluminio 5.000
Kit para hacer unicornios, juego,
juego de mesa, vaso disefio
229E - mickey, nucita wafer, trululu, fruwi,
30/10/2023 15144 DOLLARCITY bombon, chupeta corazén 174.000
13/12/2023 3401 CENTRALPLAST 1000 BOLSAS 60 X 80 ROJAS 320.000
2 Chagquetas forradas con bordado
18/04/2023 1641 BLANCOS & BLANCOS del hospital 180.000
Vasos 70z, platos pequefios,
SDO06 DISTRIBUIDORA DE tenedores, copa cristal 3 0z, vaso
18/08/2023 78206 DESECHABLES LTDA wisky grande, palillo pando redondo | 61.200
SIN
INFORMACION 260 EL RINCON DE LAS FLORES | Arreglo en globos y dos cortinas 54.000
10 prendedores en acrilico con logo
1/11/2023 213 DISENOS & SELLOS a color, fondo dorado letra negra 80.000
TOTAL 1.931.300

Recursos de caja menor destinados alimentacién: El paragrafo 2 del articulo
2.8.5.5. del Decreto No 1068 de 2015, sefialada que con recursos de caja menor se
podran destinar a gastos de alimentacion que sean indispensables con ocasion de
reuniones de trabajo para la atencién exclusiva de la Direccion Superior de cada

organo.

Sin embargo, se observa que la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui destino la
suma de $4.260.844 para atender gastos de alimentacion y bebidas, al parecer
estos gastos no fueron precisamente con ocasion de realizacion de reuniones,
generalmente eran para maximo tres personas o gastos personales, hasta el punto
de pagar aromatico o tinto como se puede observar a continuacion:

FECHA No NOMBRE DESCRICION VALOR
FACTURA PROVEEDOR Y70
BENEFCIARIO
3/08/2014 FO1E 888 MACEDONIA Especialidad del dia, pechuga
RANTE de pollo en salsa de 233.324
champifiones y sorbete de
maracuya
27/12/2022 F23759 SIMPLEMENTE 1/2 pollo y 2 porciones de papa
DELICIOSO 21.000
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19/01/2023 195 RESTAURANTE DONA | servicio restaurante
MARIELITA - 80.000
RAMIRIQUI
19/01/2023 42 FRUTERIA SANDIA NO LEGIBLE
14.500
28/01/2023 F26683 SIMPLEMENTE Un pollo con yuca y papa
DELICIOSO 33.000
1/02/2023 107 RESTAURANTE DONA | servicio restaurante
MARIELITA - 90.000
RAMIRIQUI
3/03/2023 F29614 SIMPLEMENTE 3 Bandejas con pollo
DELICIOSO 52.500
7/03/2023 67 RESTAURANTE 1 Almuerzo
PESCADERIA BRISAS 20.000
ARCABUQUERNAS
8/03/2023 7884 PANADERIA Y | Pasteleria
PASTELERIA LA REAL 60.000
SOFILENA
9/03/2023 4776 RESTAURANTE LA | DESAYUNO
HORNILLA 28.000
SANTANDEREANA
11/03/2023 3503 DELICIAS EL | Servicio de restaurante
ENCANTO 25.000
PANADERIA
22/03/2023 49409 ZEA MAYS AREPAS
18.000
24/03/2023 31480 SIMPLEMENTE 1/2 pollo con papa
DELICIOSO 21.000
29/03/2023 GN1-221032 | AMINTA NARA GREEN | Un café americano
HILLS 4.200
29/03/2023 116851 AMINTA NARA GREEN | 1 aromatica de hierbas
HILLS 5.500
29/03/2023 116852 AMINTA NARA GREEN | Una aromatica de frutos rojos
HILLS 5.500
4/04/2023 96173 MS PREMIUM DIANA | 2 Almuerzo mojarra
OCHOA SANGUNA - 42.000
TUNJA
11/04/2023 F32857 SIMPLEMENTE 1/2 pollo con papa
DELICIOSO 17.000
25/04/2023 590 PANADERIA Y | Panaderia
PASTELERIA LA REAL 43.000
SOFILENA
25/04/2023 591 PANADERIA Y | Panaderia
PASTELERIA LA REAL 3.000
SOFILENA
25/04/2023 594 PANADERIA Y | NO DESCRIBE
PASTELERIA LA REAL 3.000
SOFILENA
4/05/2023 F34648 SIMPLEMENTE 1/2 pollo con papa
DELICIOSO 21.000
8/05/2023 VC2 - | PARADOR VILLA | 2 ALMUERZOS
168462 CECILIA 110.350
8/05/2023 ST-50766 NO LEGIBLE 2 Carne res y 2 bebidas
47.600
10/05/2023 205594 FEMSA Frutal 188
192.000
10/05/2023 NO D1 S.AS pan tajado, mortadela
LEGIBLE 54.900
10/05/2023 C465443 AUTO SERVICIO EL | Bolsas de aluminio, margarina
GRAN EXITO campi, mortadela y servilletas 61.700
11/05/2023 NO D1 S.AS Pan tajado, mortadela y
LEGIBLE refrescos 64.600
18/05/2023 F35862 SIMPLEMENTE Un pollo con papa, gaseosa y
DELICIOSO cerveza 38.900
18/05/2023 F35837 SIMPLEMENTE 1/2 POLLO CON PAPA
DELICIOSO 17.000
5/06/2023 168932 SALON DE ONCES EL | Postre de guanabana y postre
HOJALDRE de limén 15.700
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8/06/2023 F37673 SIMPLEMENTE 1/2 pollo broaster con papa
DELICIOSO 17.000
22/06/2023 F38929 SIMPLEMENTE 1/2 pollo con papa
DELICIOSO 17.000
22/06/2023 F38961 SIMPLEMENTE Un pollo asado con papa,
DELICIOSO patacon y gaseosa 37.400
22/06/2023 33020 SANFERRA SAS - | NATUCHIPS, EMPANADAS,
BOGOTA HIT CAJAY FRUTTO PERA 26.900
28/06/2023 F39483 SIMPLEMENTE Un pollo con yuca, papa Yy
DELICIOSO patacon 60.000
18/07/2023 M-3128 GRUPO RAOLAN | DESAYUNOS
S.AS 83.100
18/07/2023 2554 LOS CRISTALES | SIN CONCEPTO
PANADERIA 45.000
22/07/2023 364 RESTAURANTE DONA | 2 desayunos y 2 almuerzos
MARIELITA - 60.000
RAMIRIQUI
26/07/2023 97 RESTAURANTE DORNA | 1Desayuno y un almuerzo
MARIELITA - 30.000
RAMIRIQUI
27/07/2023 F42038 SIMPLEMENTE 3/4 pollo, sopa, cocacola y
DELICIOSO porcién de papa 40.500
27/07/2023 F42038 SIMPLEMENTE 3/4 pollo y porcién papa
DELICIOSO 25.000
2/08/2023 NO D1S.AS Jamon de cerdo
LEGIBLE 19.950
2/08/2023 136075 TIENDAS ARA Queso mozzarella
29.970
2/08/2023 279 LUDESA PANADERIA 50 pan para sandwis
22.500
3/08/2023 966606 D1S.AS Servilletas y azucar blanco
9.100
17/08/2023 F43948 SIMPLEMENTE 1/2 pollo con papa
DELICIOSO 17.500
31/08/2023 F45157 SIMPLEMENTE 1/2 pollo con papa
DELICIOSO 17.500
15/09/2023 F46596 SIMPLEMENTE 1/4 Pollo, bandeja, porcién
DELICIOSO papa, coca cola 1,5I 44.000
28/09/2023 F47724 SIMPLEMENTE 1/2 Pollo con papa
DELICIOSO 17.500
29/09/2023 4013 SALON DE ONCES EL | Pastel de queso, pastel de
HOJALDRE Nutella y botella de agua 15.100
2/10/2023 43 BOCADOS GORMET Servicio de restaurante
44.000
9/10/2023 6335 SALON DE ONCES EL | Pastel de pollo y pastel de
HOJALDRE Nutella 12.800
10/10/2023 44 BOCADOS GORMET Servicio de restaurante
44.000
13/10/2023 173458 INVERSIONES NEW | Choco fresa, pastel de pollo,
ORLEANS piramide de chocolate, jugo de 32.900
INERNACIONAL S.A.S | mango, jugo de guanabana
TRIGOS CAFE
24/10/2023 1766 PANADERIA LULAS Tortas
100.000
26/10/2023 1826 PANADERIA LULAS 2 Cheesecare JR, 2 TPPPER
52.000
10/11/2023 9702 DANIEL FONSECA | 2 aromaticas y 3 tintos
FIGUEROA 14.000
10/11/2023 13726 SALON DE ONCES EL | Pastel de queso y pastel de
HOJALDRE Nutella 12.000
10/11/2023 590693 RESTAURANTE EL | Carne asada, trucha a la
MAIZAL plancha, sancocho y jarra de 168.100
limonada
16/11/2023 F52343 SIMPLEMENTE 1 pollo con papa
DELICIOSO 30.000
21/11/2023 M-9762 GRUPO RAOLAN | 3 caldos, arepas, carne de res,
S.AS cerdo mixto y jugos 115.000
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18/12/2023 2708 EL REY EN VIVERES 2 leche en polvo
10.000
NO LEGIBLE NO NO LEGIBLE Medio pollo con papay gaseosa
LEGIBLE 25.000
NO LEGIBLE NO NO LEGIBLE Un pollo, papa salada y a la
LEGIBLE francesa, coca cola 42.500
SIN 3601 387655 | TIENDAS ARA CAFE BICCO
INFORMACION 13.250
TOTAL
2.793.844

De lo sefialado en la tabla precedente, es importante sefialar que no se relacionaron
aquellos recibos que no cumplian con las caracteristicas legales de una factura,
toda vez que estan relacionadas en acapites anteriores, en aras de no generar
duplicidad de informacién.

De otra parte, llama la atencién que en algunas ocasiones en un dia generaron
gastos por la suma de $308.600, por concepto alimentacion.

Sumado a lo anterior, el sujeto de control suscribié contratos para servicios de
alimentacion como se indica:

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
19/01/2023 25,000,000 SUMINISTRO DE REFRIGERIOS A
08 de 2023 e TRABAJADORES Y COLABORADORES
11 MESES Y 12 | DELAE.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE
DIAS DE RAMIRIQUI COMO APOYO A | ANAMARIAJOYA BORDA
FORTALECIMIENTO AL
BIENESTARSOCIAL DE CADA UNO DE
ELLOS
ADICION 6.200.000
VALOR TOTAL 31.200.000
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
043 de 2023 28/11/2023 12.000.000 34 dias BOCADOS GURMET
SERVICIO DE RESTAURANTE
ADICION 0
VALOR TOTAL 23.304.000
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
044 de 2023 28/11/2023 12.000.000 34 dias SERVICIO DE REFRIGERIOS ANAMARIA JOYA BORDA
ADICION 0
VALOR TOTAL 12.000.000

De esta manera, se concluye que durante la vigencia 2023, la ESE Hospital San
Vicente de Ramiriqui apropio recursos por concepto de restaurante y refrigerios por
la suma de $69.297.844.

Fraccionamiento de compras de un mismo elemento o servicio: El articulo
2.8.5.8. del Decreto 1068 de 2015, sefiala las prohibiciones para los gastos
generados por caja mayor, entre otros el de fraccionar las compras de un mismo
elemento o servicio, sin embargo, al verificar los soportes de ejecucion de recursos
por caja menor se fraccionaron varios bienes y servicios como se puede evidenciar:
Recarga de toner

FECHA No FACTURA NOMBRE PROVEEDOR | DESCRICION VALOR
Y70 BENEFCIARIO

@
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2/03/2023 705 JACKSON AREVALO | Compra de 2 toner
SUAREZ 300.000
24/03/2023 250638 FANTASIAS EL BUHO 2 téner HP genérico
86.000
30/05/2023 708 JACKSON AREVALO | Recarga de toner
SUAREZ 300.000
30/06/2023 708 JACKSON AREVALO | Recarga de toner
SUAREZ 290.000
24/08/2023 710 JACKSON AREVALO | Recarga de toners
SUAREZ 300.000
22/11/2023 713 JACKSON AREVALO | Recarga de toner
SUAREZ 300.000
30/11/2023 708 JACKSON AREVALO | recarga téner
SUAREZ 300.000
TOTAL 1.876.000
Servicio de Television
FECHA No NOMBRE PROVEEDOR | DESCRICION VALOR
FACTURA | Y70 BENEFCIARIO
16/01/2023 28259 | MONITOR SPACE S.A.S Servicio de television meses de noviembre a
diciembre 2022 y hasta 15 enero 2023 40.000
23/02/2023 29243 | MONITOR SPACE S.A.S Mensualidad televisién enero - febrero
20.000
30/03/2023 30210 | MONITOR SPACE S.A.S Mensualidad television 7 febrero a 7 marzo
20.000
15/05/2023 31277 | MONITOR SPACE S.A.S Pago servicios television del 15 de mayo al 15
de junio 20.000
28/06/2023 32701 | MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio television del 15 de junio al 15 de
julio 20.000
17/08/2023 34405 | MONITOR SPACE S.A.S Pago servicios television julio y agosto
40.000
20/10/2023 36548 | MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio television septiembre - octubre
40.000
4/12/2023 37980 | MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio de television mes de octubre
20.000
9/12/2023 37981 | MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio de television mes de noviembre
20.000
TOTAL
240.000
Servicio de Fotocopias
FECHA No FACTURA NOMBRE DESCRICION VALOR
PROVEEDOR Y70
BENEFCIARIO
17/02/2023 SIN INFORMACION BLANCA TORRES servicio de fotocopias 315.000
14/04/2023 SIN INFORMACION BLANCA TORRES | Servicio fotocopias 315.000
PAEZ
23/06/2023 SIN INFORMACION BLANCA LILIA | fotocopias 310.000
TORRES
1/09/2023 SIN INFORMACION BLANCA TORRES fotocopias 290.000
TOTAL 1.230.000
Compra Cilindro de Gas
FECHA No FACTURA NOMBRE PROVEEDOR Y70 | DESCRICION VALOR
BENEFCIARIO
6/01/2023 | 661749 COMBUSTIBLES LiQuIDOS DE | Un cilindro de gas de 5
COLOMBIA S.A .E.S.P kilos 27.200
6/02/2023 | 661750 COMBUSTIBLES LIQUIDOS DE | Un cilindro de gas de 5
COLOMBIA S.A .E.SP kilos 27.200
26/03/2023 | 106164 GAS COLOMBIAS.AE.S.P 1 cilindro de gas de 10
libras 35.000
6/06/2023 | 106165 CITY GAS COLOMBIA S.A ESP Gas de 20 libras
35.000
1/08/2023 | 157388 CITY GAS COLOMBIA S.A ESP Un cilindro de gas 10
libras 30.000
S/F | 106162 GAS COLOMBIAS.AE.S.P 1 cilindro de gas de 10
libras 36.000
TOTAL 190.400
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Compra de Medicamentos
NOMBRE PROVEEDOR Y70 5
FECHA No FACTURA BENEFCIARIO DESCRICION VALOR
6/01/2023 BOY-994 DEPARTAMENTO DE BOYACA Compra medicamentos 49.500
19/01/2023 447616 DROGUERIA MADRID S.A.S Medicamento y jeringa 14.300
7/02/2023 BOY - 1094 DEPARTAMENTO DE BOYACA Compra medicamentos - MORFINA 18.000
COOPERATIVA FE
31/03/2023 FE15335 ORGANISMOS DE SALUD - | Acetaminofén jarabe 80.400
COOSBOY
COOPERATIVA FE
7/06/2023 FE16294 ORGANISMOS DE SALUD - | Compra medicamentos 23.530
COOSBOY
13/06/2023 BOY - 1491 DEPARTAMENTO DE BOYACA | MORFINA 9.000
28/06/2023 15111851 DROGUERIA SUPER 9 Cetirizina x 10 tabletas 6.000
5/07/2023 BOY - 1548 DEPARTAMENTO DE BOYACA | Medicamento 82.500
9/08/2023 SP15116691 DROGUERIA SUPER 9 Ceritamin 5mg 22.000
15/08/2023 1009401 FTICOS  SERANO  GOMEZ | aqil children 10.889
10/09/2023 BOY - 1903 DEPARTAMENTO DE BOYACA | Recetarios para la formulacion de | 45 5q,
medicamentos de control
19/09/2023 BOY - 1902 DEPARTAMENTO DE BOYACA | Morfina 13.000
25/09/2023 FEH3367 HOSPIFARMA TMOD S.A.S Kit sujetador paciente adulto 69.900
3/10/2023 SP15123009 DROGUERIA SUPER 9 Ceritamin 5mg 22.000
5/10/2023 BOY - 1966 DEPARTAMENTO DE BOYACA | Fenobarbital caja X 30 44.000
17/11/2023 BOY - 2112 DEPARTAMENTO DE BOYACA | Morfina 49.000
22/11/2023 SP15129091 DOGUERIA SUPER 9 Cetirizina x 10 tabletas 6.000
29/12/2023 BOY - 2248 DEPARTAMENTO DE BOYACA | Morfina 52.000
TOTAL 626.019

Como ya se indico en lineas precedentes el sujeto de control incurrié en la
prohibiciébn de con recursos destinados a caja menor fraccionar compras de un
mismo elemento o servicio, como se sefiala en las tablas anteriores donde se
demuestra que en el transcurso de la vigencia realizan adquisiciébn de bienes y
servicios que perfectamente pudieran haber sido previsibles y planear su respectiva
compra, incumpliendo con lo definido en el articulo 2.8.5.8. del Decreto 1068 de
2015.

De igual forma es importante sefialar que la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui
suscribié el contrato No 022 de 2023, en fecha 26 de abril de 2023, con plazo de
ejecucion de 8 meses, cuyo objeto fue “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICO
QUIRURGICOS PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI”, por lo cual no se
entiendo el por qué se adquieren medicamentos con recursos de caja menor.

Pago de pasajes: En cuanto al pago de pasajes se observa que de manera
constante, sin embargo, no hay evidencia de a quien se le realiza estos pagos, se
desconoce si existe el acto administrativo de mediante la cual se ordena la comisién
al funcionario publico que se desplaza, para este concepto se destind un total de
$1.513.000 representados en tiquetes de pago de pasajes.

En ese sentido se hace necesario que el sujeto de control aporte relacion detallada
de la fecha de desplazamiento, No acto administrativo de comision, nombres
completos del funcionario, cargo y objeto de la comisién, sin embargo, por parte de
la ESE omiten pronunciarse.

Reembolso Recursos de caja menor: Para realizar el reembolso de recursos de
caja menor se deberd realizar relacién de los gastos realizados discriminados por
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rubro presupuestal, a fin de efectuar un corte de numeracion y de fechas, no
obstante para el caso objeto de estudio, se evidencia que el responsable de manejo
de caja menor no esta realizando este proceso, condicibn que genera la
materializacion del riesgo de reconocer gastos que se habian eefectuado antes de
haberse constituido o reembolsado la caja menor, como es el caso de los gastos
realizados en vigencia 2014 y 2022 o los reconocidos en diciembre cuando se
habian realizado en abril de 2023.

Del Presunto Menoscabo alos Bienes de Estado: Finalmente y una vez narrados
todos los hechos observados en la ejecucion de recursos por caja menor durante la
vigencia fiscal 2023, por el sujeto de control, se debe sefialar que se determina la
existencia de una presunta malversacion de recursos publicos en el entendido que
no se cumplié con la normatividad vigente en cuanto a la constitucion y manejo de
la caja menor, al igual que el cumplimiento de requisitos en cada uno de los soportes
de los gastos realizados y que estos a su vez estén enmarcados dentro de la
misionalidad del sujeto de control.

En efecto, se determina la existencia de un presunto dafio a los bienes destinados
a la prestacion de servicios de salud, segun se indica:

CONCEPTO VALOR

Factura sin cumplimiento de requisitos legales 6.130.350
Gastos que no hacen parte de la misionalidad del sujeto de

control: 1.931.300
Recursos de caja menor destinados alimentacién 2.793.844
Valor no soportado primer giro 235.800
Valor no soportado segundo reembolso 7.176
Valor no portado tercer reembolso 11.544
Valor no portado cuarto reembolso 300.431
Valor no portado quinto reembolso 639.250
TOTAL PRESUNTA MENOSCABO A LOS BIENES DEL

ESTADO 12.049.695

CRITERIO: Decreto 1068 de 2015, Por el cual se regula la constitucion y
funcionamiento de las Cajas Menores, Ley 223 de 1995, Por la cual se expiden
normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones, Resolucion
167 de 2021, Por la cual se implementa y desarrolla en el sistema de facturacion
electronica.

CAUSA: Ausencia de controles que permitan establecer que los procesos y
procedimientos se realicen ajustados a la normatividad vigente en la materia, al igual
gue total omision por parte de control interno en la realizacién de arqueos periddicos
y sorpresivos, que permitan verificar que las operaciones estén debidamente
sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos
correspondan.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por ausencia de
controles que permitan verificar que las operaciones estén debidamente
sustentadas, legal y presupuestalmente, al igual que los registros sean oportunos y
adecuados y que los saldos correspondan con la realidad.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18 (Observacion No 20) SIN INCIDENCIA
13 CUENTAS POR COBRAR

CONDICION: Segun el estado de situacion financiera en la cuenta 13 del activo
corriente registra el valor de $908.866.981, que corresponde a cuentas por cobrar
por servicios de salud y otras cuentas por cobrar, cuya morosidad no supera los 360
dias, no obstante, el sujeto de control emite certificacion de la cartera por edades
donde se indica que el valor de la cartera que no supera los 360 dias corresponde
a la suma de $908.153.182, generando una diferencia de $713.799.

No se aclara la diferencia presentada por la suma de $713.799, entre el valor
registrado en la cuenta 13 del activo y lo certificado por la Tesorera de la ESE, en
la respuesta sefalan que corresponde a “otras cuentas por cobrar diferentes a
servicios de salud y que en su momento no se certificd”, sin embargo, en la cuenta
1384 otras cuentas por cobrar registra la suma de $614.000, como es evidente, se
mantiene una incoherencia en las cifras, condicién que no logro ser aclarada por el
sujeto de control.

Por otra parte, en esta misma certificacion sefialan que el valor de la cartera cuya
morosidad es superior a 360 dias corresponde a la suma de 1.084.235.053,
adicionalmente expiden certificacion donde indican que tienen cartera institucional
clasificada como de dificil recaudo por valor de $996.963.836, condicion que genera
incertidumbre respecto el valor real de la cartera de dificil recudo; atendiendo lo
definido en el manual de politicas contables que sefala:

“Las cuentas por cobrar que se han deteriorado por concepto de venta de
bienes y prestacion de servicios y cuya morosidad supera los 360 dias, deben
reclasificarse en el rubro de cuentas por cobrar de dificil recaudo”

Ahora bien, al verificar los estados de situacién financiera en la cuenta 1385 Deudas
de dificil cobro, no registra ningun valor.

Frente a las diferencias presentadas respecto la cartera de dificil recaudo, el sujeto
de control omite pronunciarse, igualmente, omite referirse respecto lo observado en
cuanto a la gestién de cartera por parte de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui.

Gestion de cartera; Al verificar la variacion de la cuenta 13 del activo corriente,
respecto la vigencia 2022, se observa que varié en un 17%, condicién que denota
la falta de gestion en el proceso de cobro de cartera por prestacion de servicios de
salud, en cuanto al valor registrado en el activo no corriente, se observa que el
sujeto de control durante la vigencia fisca objeto de estudio no adelanté gestiones
tendientes al cobro de cartera, por cuanto el valor incrementé respecto la vigencia
2022, y la variacion se da por el deterioro cumulado a las cuentas por cobrar por
valor de $140.827.542.

Lo antes sefalado, indica la existencia de una gestion fiscal totalmente
antiecondmica e ineficiente, por cuanto no se realiza gestion que conlleve a
recuperacion de la cartera por prestacion de servicios de salud, esto atendiendo que
la entidad posee facturas glosadas desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2023,
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omitiendo dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011
respecto el tramite de glosas, condicion que puede conllevar a la materializacion del
riesgo de prescripcion o caducidad de facturas.

De igual forma es importante sefialar que segun la relacion de glosas aportadas por
el sujeto de control, en muchas de ellas la causal de glosas esta directamente
atribuida a la ineficiente gestion por parte de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, ya que sefialan como causales de glosa entre otras las siguientes:

Faltan soportes.

Factura no cumple con requisitos
Falta de autorizaciones

Facturas no radicadas

Mayor valor cobrado
Documentos incompletos

ASANENENENEN

CRITERIO: Resolucion 414 de 2014, Resolucion 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pdudblica, el
procedimiento para la evaluacién de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15
indica que “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras
y demas datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion, articulo 57 de la Ley 1438 de 2011

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 19 (Observacion No 21) SIN INCIDENCIA

CONDICION: Segun los estados situacion financiera del sujeto de control, se
observa gque en esta cuenta registra saldo desde la vigencia 2018 con la suma de
$99.847.572, para la vigencia 2019 registraba un valor de $ 132,554,688, al igual
para la vigencia 2020 sin variacion.

En los estados financieros de la vigencia 2021 no reporta saldo, sin embargo, en los
estados financieros del 2022 reporta el siguiente movimiento:

29 OTROS PASIVOS 145.796.790,00 176.867.956,00
2910 INGRES0S RECIBIDOS POR ANTICIPADO 145.796. 790,00 176.867.956,00
291080 Otros Ingresos recibidos por anticipado 145.796.790,00 176.867.956,00

Para la vigencia 2023, en los estados financieros registra el mismo valor que para
el afio 2022, correspondiente a la suma de $145.796.790, sin variacion alguna, al
verificar las notas explicativas sefalan:
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A 31 de diciembre se registran ingresos recibidos por anticipado, por parte de entidades
privadas hacia la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI, por valor de
$145.796.790.

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO : VALOR
CONTABLE CONCERTO 2023 “ VARIACION
2.9 Cr OTROS PASIVOS 145.796.790,00 145.796.790,00 0,00
2.9.01 Cr Avances y antieipas recibidos | 145.796. ?90,00' 145.796.790,00: 0,00

Como se puede evidenciar esta no es lo suficientemente explicativa que permita
determinar el concepto de este valor recibido a titulo de anticipo; ahora bien, al
verificar los estados financieros de la vigencia 2022 se evidencia que este valor no
ha presentado variaciones, condicion que genera incertidumbre respecto al por qué
se mantiene este registro por mas de dos vigencias sin soporte alguno y sin detallar
en las notas a qué corresponde.

Analizada la respuesta allegada por el sujeto de control, “corresponde a una consignacion
de la EPS emdisalud en liquidacién y que hasta la vigencia 2024 se pudo conciliar”, donde al
parecer ya lograron conciliar el valor que venian registrando en esta cuenta, sin
embargo, no aportaron evidencia documental suficiente y apropiada que asi lo
evidencie, en consecuencia, se mantiene lo observado, por consiguiente se
configura hallazgo administrativo No 19 sin incidencia.

CRITERIO: Resolucion 414 de 2014, Resolucion 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15
indica que “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras
y demas datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable; falta de gestién
administrativa y financiera en el manejo de los recursos

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica

1640 EDIFICACIONES

Esta cuenta en el estado de situacion financiera con fecha de corte 31 de diciembre
de 2023, presenta un saldo de $4.209.023.718, segun lo manifestado por el sujeto
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de control este valor corresponde a la edificaciébn donde funciona el hospital, sin
embargo, no aportan soporte documental que demuestre la propiedad del bien, no
obstante, se debe tener en cuenta que el sujeto de control tiene el control del bien,
el cual le estd generando beneficios que le permiten cumplir con su objeto social.

En cuanto a la depreciacion de las edificaciones segun el balance de comprobacion
del periodo objeto de estudio, se observa que se le aplico la respectiva depreciacion
por valor de $97.555.320, y la depreciacién acumulada es registrada en la cuenta
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, no obstante en
los estados financieros la relacionaron como 5360 Depreciacion planta y equipo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 20 (Observacion No 23) SIN INCIDENCIA
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDOR
8120 Litigios y Demandas

Segun el estado de situacién financiera con fecha de corte 31 de diciembre de 2023,
esta cuenta registra un valor de $ 1.122.585.024, al verificar las notas explicativas
a los estados financieros sefialan:

26.1. Cuentas de Orden Deudoras.

La entidad, reconoce en sus cuentas de orden, facturacion glosada en ventas de
servicios de salud, litigios y mecanismos de solicitud de conflictos y deudores de
control, que son objeciones pendientes, para el reconocimiento de las mismas. A

continuacion, suministramos el valor estimado en sus cuentas de orden:

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
- VALOR
CUENTAS DE ORDEN
8 Db DEUDORAS 0,00 0,00 0,00
LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE 1.122.585.024,00 1.187.260.657,00 -64.675.633.,00

8.1.20 Db
SOLUCION DE CONFLICTOS

Si bien en la cuenta 8120 litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, el sujeto de control registra el valor de las pretensiones de acciones a
favor la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, con nivel de riesgo muy bajo, la
nota explicativa a los estados financieros es muy general y no permiten la
comprension y entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado que no
se esta indicando cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito de los mismos.

Por otra parte en la cuenta deudora de control 8333 Facturacion Glosada en Ventas,
registra el valor de $110.550.191, al contrastar este valor con la relacién de facturas
glosadas aportadas por el sujeto de control, donde registra la suma de $
257.575.103 no hay coherencia en las mismas generando una diferencia por valor
de $147.024.912, condicién que debera ser aclarada por el sujeto de control.

Ahora bien, en cuanto a lo observado referente a el valor registrado en la cuenta
8333 facturacion glosada en venta de servicios de salud, el sujeto de control hace

claridad que este valor “corresponde a las glosas pendientes de conciliar a la fecha de
cierre de estados financieros”, no obstante, al verificar la relacion de glosas que a
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fecha 31 de diciembre de 2023, el valor de las glosas sin respuesta corresponde a
la suma $ 108.256.125, cifra que difiere de lo registrado en el valor de $2.294.066.

Finalmente se debe sefialar que las revelaciones expresadas en las notas a los
estados financieros, no reflejan o aclaran los saldos registrados, carecen de
informacion relevante para identificar los diferentes saldos o variaciones generadas
durante la vigencia fiscal 2023.

Las revelaciones en las notas a los estados financieros, deben ser utiles y
proporcionar detalles que ayude a los usuarios a entender la realidad econémica de
la entidad; la informacién que se revela en las notas no sustituye la informacion a
exponer en la estructura de los estados financieros

CRITERIO: Resolucion 414 de 2014, Resolucion 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pdudblica, el
procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15
indica que “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras
y demas datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 21 (Observacion No 24) SIN INCIDENCIA

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDOR
9120 Litigios y Demandas

Segun el estado de situacién financiera con fecha de corte 31 de diciembre de 2023,
esta cuenta registra un valor de $ 4.585.042.519, al verificar las notas explicativas
a los estados financieros sefialan:
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26.2. Cuentas de orden acreedoras.
La entidad, reconoce en sus cuentas de orden, litigios alternativos de solicitud de
conflictos y los pasivos contingentes; para el reconocimiento de las mismas. A

continuacion, suministramos el valor estimado en sus cuentas de orden:

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA

CODIGO e . VALOR
R i 2 022
CONTABLE CONCEFIO VARIACION
9 Db

CUENTAS DE ORDEN
9.1.20 ‘ Db

ACREEDORAS
Notese, como la nota explicativa no esta indicando el por qué se esta registrando

LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE

este valor en la respectiva cuenta, asi como tampoco se indica el concepto de la

misma.

0,00 0,00 0,00

4.585.042.519.00 4.622.865.219,00 -37.822.700,00,

SOLUCION DE CONFLICTOS

Esto en el entendido que en esta cuenta se registra el valor de los pasivos
contingentes originados en las demandas interpuestas por terceros en contra de la
entidad. También incluye el valor de los pasivos contingentes originados en
conflictos o controversias que se resuelven a través de arbitrajes o conciliaciones
extrajudiciales.

Lo anterior atendiendo que en la nota No 23 a los estados financieros el sujeto de
control sefala:

23.1. Litigios y demandas

No se registran litigios y demandas a 31 de diciembre en la E.S.E. HOSPITAL SAN
VICENTE DE RAMIRIQUIL

El sujeto de control sefala que el valor registrado corresponde al valor de las
pretensiones en demandas contra la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, sin
embargo, la nota explicativa a los estados financieros es muy general y no permite
la comprension y entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado que
no se esta indicando cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito o perdida de
los mismos.

Igualmente, de debe precisar que las revelaciones en las notas a los estados
financieros, deben ser Utiles y proporcionar detalles que ayude a los usuarios a
entender la realidad econdmica de la entidad; la informacion que se revela en las
notas no sustituye la informacidon a exponer en la estructura de los estados
financieros.

En efecto, se determina que la respuesta emitida por el sujeto de control no es
suficiente y apropiada para desvirtuar lo observado, por ende se configura hallazgo
administrativo No 21 sin incidencia.
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CRITERIO: Resolucion 414 de 2014, Resolucion 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pdudblica, el
procedimiento para la evaluacién de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15
indica que “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras
y demas datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las
entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacién
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

2.2.2 Indicadores Financieros

Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacion de la

féormula 75,0
Ind|cad9r F|r_1ancner<_) 1 Razor_1 corrlente 1569% 5 2
formula: Activo corriente/pasivo corriente
Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 04% 5 5
formula (Activo Corriente-pasivo corriente)
Rotacion de Cartera
Formula(#dias 360)/(Facturacion periodo/((Cartera final-cartera 54% 2 2
inicial)/2))
Calidad de cartera, Rotacion de Cartera 84% 0 0
Formula (Cartera Vencida Actual /Cartera Vencida Anterior)

Los resultados antes sefalados se obtienen de aplicar la formula indicada con la
informacion suministrada por el sujeto de control:

Estados financieros:

Total Activos corrientes 2.287.864.652
Estados _ _ financieros: 145.796.790
Total pasivo corriente

Atendiendo el resultado anterior, permite determinar segun los indicadores
financieros sefialados, la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, cuenta con un
indice de razon corriente del 1569%, lo cual le permite al ente territorial cubrir sus
pasivos a corto plazo, no obstante, por su parte el indicador de capital de trabajo es
representativo, condicion que garantiza que el sujeto de control pueda cumplir con
sus deudas de corto plazo, no obstante la rotacion de cartera es solo de 54%,
condicion que genera alto riesgo de prescripcion de la misma, desencadenando en
la perdida de recursos publicos.

En efecto, se determina que la gestidn financiera del sujeto de control fue eficiente.
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2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo a la informacion sobre planes de mejoramiento que reposa en la
Contraloria General de Boyaca se observa lo siguiente:

Se verifico la informacion respecto del cumplimiento del plan de mejoramiento de la
auditoria realizada a la vigencia 2020, en la cual se constituyeron 17 hallazgos
administrativos con sus respectivas incidencias, en fecha 01 de noviembre de 2022,
en mesa de trabajo realizada en la sala de juntas de la Direccién operativa de control
fiscal, con presencia de funcionarios de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui,
se verificé los soportes de cumplimiento de cada una de las acciones de mejora
propuestas en el respectivo plan de mejoramiento, y posterior calificacion del
mismo.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 22 (Observacion No 25) CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION: La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno implementado en la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, para lo
cual se tom6 como referente principal el informe de Control Interno, aportado por el
sujeto de control en la informacion complementaria de lo cual se evidencio:

1. No hay plan anual de auditorias para la vigencia fiscal 2023.
2. Estatuto interno de auditoria

3. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal interno realizadas
durante la vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las
diferentes areas y si producto de las auditorias de control fiscal interno dio
lugar a la suscripciébn de plan de mejoramiento, con sus respectivas
evidencias de cumplimiento

Ante la omision por parte del sujeto de control en referirse a lo observado se
mantiene como se defini6 desde el informe preliminar y por ende se configura
hallazgo administrativo No 22 con incidencia disciplinaria.

CRITERIO: Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica. Incumplimiento de lo
preceptuado en la Ley 87 de 1993.

CAUSA: Inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de control Interno.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales relacionadas con el Sistema
de Control Interno.
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2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

No INCIDENCIA
gg\s/ DESCRIPCION HALALZGO HAI\IL?AL |Sng| VALOR
ACl ZGO S D P F | pee) | HALLAZGO
ON A

Verificada la informacién complementaria presentada por la
ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui, no se evidencia acto
2 administrativo por medio del cual se elabord y aprobé el 1 X
respectivo PAC, para la ejecucion del presupuesto de gastos,
vigencia fiscal 2023

Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos
FO6_ AGR, FO6A_ AGR, FO03_CDN y comparada la
3 informacion reportada con la ejecucién presupuestal de 2 X
ingresos de la vigencia 2023, se determina la existencia de una
diferencia por el valor de $4.099,77

al verificar el total apropiado en la ejecucion de gastos para la
adquisicion de bienes y servicios, respecto lo publicado en la
plataforma SECOP Il por la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, se determina que no hay coherencia en los valores;
Asi mismo es pertinente sefialar que el PAA de la ESE Hospital
San Vicente de Ramiriqui, para la vigencia fiscal 2023, no fue
objeto de modificaciones, incumpliendo con lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015

Contrato No 01 de 2023, Se vulnera el principio de planeacion
6 en cuanto a la elaboracién de estudios previos, determinacién 4 X
del presupuesto oficial, y carencia de seguimiento y control por
parte del supervisor designado

Contrato No 08 de 2023, Deficiencia en la descripcion de la
7 necesic_iad, en la determinacion _d_e;l presupuesto oficial y 5 X X 31.200.000
carencia en el proceso de supervision, al igual que nos hay
soportes de ejecucion.

Contrato No 09 de 2023, Deficiencia en la descripcion de la
8 necesidad, determinacion del presupuesto oficial, omisién en 6 X
la determinacién de riesgos, no soportes de ejecucion, al igual
gue no hay informes de supervision

Contrato 022 de 2023, Suministro de medicamentos, omision
9 en la determinacién de riesgos, no soportes de ejecucion, al 7 X
igual que no hay informes de supervisién

Contrato No 027 de 2023, irregularidades en la determinacion
del valor del presupuesto oficial, no hay coherencia en la
justificacion de adicion al valor del contrato inicial; No
elaboraron informes de supervision

10

Contrato No 031 de 2023, irregularidades en la descripcién de
11 la necesidad, ausencia de seguimiento y control por parte del 9 X
supervisor, no hay informes de supervision

Contrato 038 de 2023, Irregularidades en el como se
12 establecié el valor del presupuesto oficial, no aportaron 10 X
informes de supervisién

Contrato No 041 de 2023, deficiencias en la descripcién de la
13 necesidad de Io; estudios previos, no hay evidencia de gntrega 11 X X 11.646.000
de todos los bienes adquiridos, se le entregaron bienes a
empleados gue no ostentaban el derecho legal a recibirlos

Contrato No 042 de 2023, deficiencias en la descripcién de la
necesidad al igual del como satisfacerla, no hay informes de

ejecucion legibles, al igual que no hay informes de supervisién 12 X X 18.022.000
que demuestre el seguimiento y control sobre el cumplimiento
del objeto contractual debi6 realizar el supervisor designado
Contrato No 043 de 2023, carencias en la etapa de planeacion
del proceso contractual, pago de hechos cumplidos, no hay
15 informes que evidencien el seguimiento y control que sobre la 13 X X 5.003.400
ejecucion del objeto contractual debié realizar el supervisor
designado

Contrato No 044 de 2023, suministro de refrigerios, deficiencia
en la etapa de planeacién del proceso contractual, pago de
16 hechos cumplidos, incoherencia en las cifras registradas en el 14 X X 11.576.000
acta de liquidacion, no aportaron evidencias de la ejecucion del
objeto contractual

Pdlizas, Verificados los soportes allegados por el sujeto de
17 control en respuesta de controversia, es preciso indicar que de 15 X
los 15 certificados de pdélizas constituidos durante la vigencia
2023, solo se relacionaron en el formato FO4agr cinco de ellos
Partidas conciliatorias, De acuerdo a la informacion
reportada en el formato FO3_CDN y las conciliaciones
bancarias aportadas por el sujeto de control se determina que
18 existen algunas partidas conciliatorias correspondientes a la 16 X
cuenta No 015630001574 correspondientes a transacciones
realizadas en la vigencia 2021 y 2022 que a la fecha no han
sido objeto de depuracién

14
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Caja _menor, irregularidades en la ejecucion de recursos,
facturas sin el lleno de los requisitos, pago de hechos
cumplidos, ejecucion de gastos considerados como no
urgentes, pago de valores considerables por concepto de
19 alimentacion paralelo a la ejecucion de tres contratos por 17 X X 12.049.695
concepto de refrigerios y alimentacion, fraccionamiento de
compras de un mismo elemento o servicio, pago de pasajes
sin evidencia de acto administrativo que demuestre la comision
de servicios a un lugar externo al lugar de trabajo

Cuentas por cobrar, Segln el estado de situacion financiera
en la cuenta 13 del activo corriente registra el valor de
$908.866.981, que corresponde a cuentas por cobrar por
servicios de salud y otras cuentas por cobrar, cuya morosidad
no supera los 360 dias, no obstante, el sujeto de control emite
certificacion de la cartera por edades donde se indica que el
valor de la cartera que no supera los 360 dias corresponde a
la suma de $908.153.182, generando una diferencia de
$713.799.

20 18 X
No se aclara la diferencia presentada por la suma de $713.799,
entre el valor registrado en la cuenta 13 del activo y lo
certificado por la Tesorera de la ESE, en la respuesta sefialan
que corresponde a “otras cuentas por cobrar diferentes a
servicios de salud y que en su momento no se certificd”, sin
embargo, en la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar registra
la suma de $614.000, como es evidente, se mantiene una
incoherencia en las cifras, condiciéon que no logré ser aclarada
por el sujeto de control

Segun los estados situacion financiera del sujeto de control, se
observa que en esta cuenta registra saldo desde la vigencia
2018 con la suma de $99.847.572, para la vigencia 2019
registraba un valor de $ 132,554,688, al igual para la vigencia
2020 sin variacion, Analizada la respuesta allegada por el
21 sujeto de control, “corresponde a una consignacion de la EPS 19 X
emdisalud en liquidaciény que hasta la vigencia 2024 se pudo
conciliar’, donde al parecer ya lograron conciliar el valor que
venian registrando en esta cuenta, sin embargo, no aportaron
evidencia documental suficiente y apropiada que asi lo
evidencie

En la cuenta 8120 litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, el sujeto de control registra el valor de
las pretensiones de acciones a favor la ESE Hospital San
Vicente de Ramiriqui, con nivel de riesgo muy bajo, la nota
explicativa a los estados financieros es muy general y no
permiten la comprensiéon y entendimiento de los estados
financieros de la entidad, dado que no se esta indicando
cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito de los mismos;
en la cuenta 8333 facturacion glosada en venta de servicios de
salud, el sujeto de control hace claridad que este valor
“corresponde a las glosas pendientes de conciliar a la fecha de
cierre de estados financieros”, no obstante, al verificar la
relacién de glosas que a fecha 31 de diciembre de 2023, el
valor de las glosas sin respuesta corresponde a la suma $
108.256.125, cifra que difiere de lo registrado en el valor de
$2.294.066

Cuenta 9120, el valor registrado corresponde al valor de las
pretensiones en demandas contra la ESE Hospital San Vicente
de Ramiriqui, sin embargo, la nota explicativa a los estados
24 financieros es muy general y no permite la comprension y 21 X
entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado
que no se esta indicando cuantos son los litigios y la
probabilidad de éxito o perdida de los mismos

23 20 X

Control Fiscal Interno,
1. No hay plan anual de auditorias para la vigencia fiscal 2023.
2. Estatuto interno de auditoria

3. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal
interno realizadas durante la vigencia auditada, a los procesos

25 y procedimientos en las diferentes areas y si producto de las 22 X
auditorias de control fiscal interno dio lugar a la suscripcién de
plan de mejoramiento, con sus respectivas evidencias de
cumplimiento; El Sujeto de control omitié referirse sobre lo
observado
TOTALES 2 13 0 6 89.497.095,00
CONSUELO PIRABAGUE BENITEZ
Profesional Universitario - Auditora
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