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CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR 
 

Tunja, septiembre de 2024 
 
 

Doctor  

HERIBERTO BENITEZ BENITEZ 
Gerente  
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí 
secretaria@hospitalramiriqui.gov.co 
gerencia@hospitalramiriqui.gov.co  
 
Asunto: Informe Final Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2023 
 
Respetado Doctor, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada a la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, Vigencia 2023.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución No 245 de 2022 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE Hospital San 
Vicente de Ramiriquí, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo 
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del 
debido proceso.                                         
  
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, es responsable de preparar y presentar 
tanto los estados financieros de conformidad con la Resolución No 414 de 2014 y 
normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el 
Decreto 115 de 1996, además es responsable de establecer el control interno 
necesario, garantizando que toda la información reportada a la Contraloría General 
de Boyacá, se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. 
 
De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, pero 
no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre 
detecte una incorrección material cuando existe.  
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:secretaria@hospitalramiriqui.gov.co
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Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales 
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que 
influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos 
estados financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 576 de 2022, “Por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT V 3.0” en el Marco de las Normas Internacionales de 
Auditoría ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debido a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 
auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 
no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 
caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 
colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 
➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá comunicó con el Sujeto de Control Auditado, el 
alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Cuestiones claves de Auditoría: Son aquellas que, según el juicio de la 
Contraloría General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de 
los estados financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2023, y 
no se expresa una opinión por separado. 
 

I. DICTAMEN DE AUDITORÍA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que 
en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
Opinión con Salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento 
de la opinión, el Estado Financiero auditado NO presenta razonablemente todos los 
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 
de diciembre de 2023, con el Marco Normativo para las entidades que no cotizan 
en el mercado, incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la 
Resolución N°414 de 2014 y los principios y normas de contabilidad prescritos por 
la Contaduría General de la Nación, según la matriz PT01 diseñada para valorar el 
macroproceso de gestión financiera se obtuvo: 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 75,0% 

  

45,0% 

29,3% 

Con 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 66,7% 75,0% 28,3% Inefectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 71,7% 75,0% 73,3% 29,3%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA – Información ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí 

 
1.1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera de la ESE Hospital 
San Vicente de Ramiriquí, conforme a la nueva metodología de auditoría 
implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de 
la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable.  
 
El Estado de Situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se realizó 
análisis de las cuentas que representan el efectivo y sus equivalentes determinando 
que las mismas presentan diferencias que fueron resueltas por el sujeto de control 
de forma parcial, por ende no hubo suficiencia en la respuesta emitida en cuanto al 
efectivo, específicamente en lo que tiene que ver con partidas conciliatorias. 
De igual forma se verificó los recursos ejecutados vía caja menor, donde se 
estableció la existencia de manejos inadecuados de estos dineros, al igual que la 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 8 de 90 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

vulneración del principio de economía, eficiencia y eficacia, por cuanto se gastaron 
recursos en actividades que nada tienen que ver con la misionalidad del sujeto de 
control, por su parte un buen porcentaje de los soportes presentados carecen de los 
requisitos legales establecidos por el estatuto tributario, así como también se 
pagaron recibos de vigencias anteriores entre otros. 
 
CUENTA 13 CUENTAS POR COBRAR, en cuanto a esta cuenta se observó la 
existencia de incoherencia en las cifras aportadas por el sujeto de control y las 
reflejadas en los estados financieros, de igual forma de evidenció falta de gestión 
en el proceso de cobro de cartera por prestación de servicios de salud, dado que 
valor registrado en el activo no corriente, se observa el sujeto de control durante la 
vigencia fiscal objeto de estudio, NO adelantó gestiones tendientes al cobro de 
cartera, por cuanto el valor incrementó respecto la vigencia 2022, y la variación se 
da por el deterioro cumulado a las cuentas por cobrar por valor de $140.827.542, 
no por el cobro de la misma. 
  
CUENTA 2910 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS, En esta cuenta el sujeto de 
control registra el valor de $145.796.790, sin variación alguna, según lo manifestado 
por el sujeto de control corresponde a una consignación de la EPS EMDISALUD  en 
liquidación, que a la fecha no ha sido objeto de depuración y ajuste por parte de la 
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí. 
 
CUENTAS DE ORDEN 8120 y 9120, En estas cuentas el sujeto de control está 
registrando el valor de los litigios pendientes cuyo riesgo es bajo, sin embargo, en 
las notas explicativas a los estados financieros son muy generales y no permiten la 
comprensión y entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado que no 
se está indicando cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito de los mismos 
 
Por otra parte, en la cuenta 8333 facturación glosada en venta de servicios de salud, 
el sujeto de control hace claridad que este valor “corresponde a las glosas pendientes de 

conciliar a la fecha de cierre de estados financieros”, no obstante, al verificar la relación de 
glosas que a fecha 31 de diciembre de 2023, el valor de las glosas sin respuesta 
corresponde a la suma $ 108.256.125, cifra que difiere de lo registrado en el valor 
de $2.294.066. 
 

1.2  OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

Con base en la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá ha auditado la 
cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023 de la ESE Hospital 
San Vicente de Ramiriquí, que comprende:   

➢ Estados que muestren en detalle, liquidación anual del presupuesto, según acto 
administrativo. 
 

➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 
del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 
cálculo presupuestal 
 

➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 
detallados según el acto administrativo de liquidación anual del presupuesto, 
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las 
cuentas por pagar constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y los 
saldos. 
 

➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control. 

 
La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto 
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con 
Decreto 115 de 1996. 

 

1.2.1 Fundamento de la Opinión 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá, de 
acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 
de este informe.  
 
Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con 
Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos 
de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 
Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se 
considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 
de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite concepto de la opinión 
presupuestal Sin Salvedades, sin embargo, es pertinente señalar que la gestión 
contractual evaluada en la gestión de la inversión y del gasto se emite concepto con 
observaciones, en el entendido que la misma no se desarrolló ajustada a los 
principios de economía, eficiencia y eficacia. 
 
En efecto, la gestión presupuestal adelantada por la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí durante la vigencia fiscal 2023, obtuvo una calificación de 49,8%, sobre 
un máximo de 60%. 
 
1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos, realizada 
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin: 
 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERAC

IÓN 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 

FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPRO

CESO 

CONCEPT
O/ 

OPINION 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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EFICA
CIA 

EFICIEN
CIA 

ECONO
MIA 

GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 

EJECUCIÓN 
DE 
INGRESOS 

30% 100,0% 

    

30,0% 

34,9% 

Sin 
salvedades 

EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 100,0% 

    

30,0% 

RENDICIÓN 
Y REVISIÓN 
DE LA 
CUENTA 

10% 92,0% 90,0% 

  

9,10% 

Con 
Observacio

nes GESTIÓN DE 
LA 
INVERSIÓN 
Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACT
UAL 

30% 43,3% 

  

49,7% 14,0% 14,9% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 82,2% 90,0% 49,7% 83,1% 49,8%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA – Información ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí 

 
1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la Constitución 
Política de Colombia, así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
implementado en la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí. 
 
Por lo antes señalado, este ente de control evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoría 
ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto 
sobre Control Interno Financiero:  “Inefectivo”, que, de acuerdo a los criterios 
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación 
de 2.6, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN 
DE 

EFECTIVIDAD 
DE LOS 

CONTROLES  
(75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL INTERNO 
(100%) 

BASE 
100% 

Gestión Financiera y 
Contable 

INEFICIENTE ALTO INEFICAZ 2,6 

10% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

INEFICIENTE ALTO INEFICAZ 

INEFECTIVO 

Total General INEFICIENTE ALTO INEFICAZ 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles 

 
Este concepto está sustentado en que:  
 
Desde el informe preliminar se observó que el sujeto de control no aporto soportes 
documentales que permita verificar seguimiento y ejecución de auditorías de control 
interno, en el informe preliminar se observó la inexistencia de estos soportes 
documentales como: 
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1. Plan de auditorías para la vigencia fiscal 2023. 
 

2. Estatuto interno de auditoría  
 

3. Evidencias de las auditorías de control fiscal interno realizadas durante la 
vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las diferentes áreas y 
si producto de las auditorías de control fiscal interno dio lugar a la suscripción 
de plan de mejoramiento, con sus respectivas evidencias de cumplimiento 

 
Ante lo observado la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí hizo caso omiso y no 
se pronunció, por ende y ante la carencia de material probatorio que evidencie que 
el sujeto de control ha venido adelantando acciones que permita realizar la 
verificación y seguimiento a la gestión, dándole dinamismo a los procesos, 
facilitando la retroalimentación de las actividades, la toma de decisiones y la 
reorientación de las acciones para garantizar el logro de los resultados previstos, se 
determina el sujeto de control tiene carencia total del proceso de control interno, 
viéndose reflejado en la materialización de riesgos encada uno de los procesos.  
 
En consecuencia, se conceptúa que el proceso de Control Fiscal Interno de la ESE 
Hospital San Vicente de Ramiriquí es INEFECTIVO. 
 
1.5  CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 91.0, la cual determina que el concepto es Favorable sobre la 
Cuenta rendida correspondiente a la vigencia 2023, según se indica:   
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

90,0 0,4 36,00 

Calidad (veracidad) 90,0 0,5 45,00 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 91,0 
Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

      

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 
Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 

 
1.6  FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 

Como resultado de la auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, practicada  a la 
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, NO SE FENECE la cuenta rendida por 
sujeto de control correspondiente a la vigencia Fiscal 2023, como resultado de la 
Opinión Financiera Con salvedades, la Opinión Presupuestal Sin Salvedades y el 
concepto sobre la gestión de la inversión y del gasto Con Observaciones, lo que 
arrojó una calificación consolidada de 79,2 puntos; que se obtuvo a través del papel 
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de trabajo PT 01 AFA - Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal contenido dentro 
del papel de trabajo PT 01, según se detalla a continuación: 
 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERA

CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPR

OCESO 

CONCEPT
O/ 

OPINION 
EFICA

CIA 
EFICIEN

CIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUE

STAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUE

STAL 

EJECUCIÓ
N DE 
INGRESOS 

30% 100,0% 

    

30,0% 

34,9% 

Sin 
salvedade

s EJECUCIÓ
N DE 
GASTOS 

30% 100,0% 

    

30,0% 

RENDICIÓ
N Y 
REVISIÓN 
DE LA 
CUENTA 

10% 92,0% 90,0% 

  

9,10% 

Con 
Observaci

ones 
GESTIÓN 
DE LA 
INVERSIÓN 
Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRAC
TUAL 

30% 43,3% 

  

49,7% 14,0% 14,9% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 82,2% 90,0% 49,7% 83,1% 49,8%   

GESTIÓN 
FINANCIER

A 

40
% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 75,0% 

    

45,0% 

29,3% 

Con 
salvedade

s 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 66,7% 75,0% 

  

28,3% Inefectivo 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 71,7% 75,0% 
  

73,3% 29,3%   

  
100
% 

TOTALES 72,8% 77,1% 49,7% 

  79,2% 
 

CONCEPTO DE GESTIÓN 
INEFIC

AZ 
INEFICIE

NTE 
ANTIECONO

MICA  

FENECIMIENTO   
 NO SE 

FENECE   

Fuente: PT 01 AFA Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
 
Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no, se plantean en la 
siguiente tabla: 
 

OPINIÓN 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 

En el informe preliminar de auditoría se establecieron veinticinco (25) 
observaciones, de las cuales se levantaron tres (3) en el informe de controversia, 
en el entendido que el sujeto de control aportó la información suficiente y apropiada, 
que conllevó a desvirtuar lo observado, por lo cual la auditora concluye que no hay 
mérito para que continúen en el informe final. 
 
Por lo anterior, se confirmó lo observado en veintidós (22) observaciones, las cuales 
se convierten en hallazgos administrativos con su respectiva incidencia, según se 
indica a continuación: 
 

OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO 
INCIDENCIA DEL 

HALLAZGO 

 VALOR 
HALLAZGO 

FISCAL  

Observación N° 1 
Se levantó lo observado, por respuesta suficiente 
y pertinente del sujeto de control 

N/A    
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Observación N° 2 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 

  

Observación N° 3 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SANCIONATORIA  

  

Observación N° 4 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

Observación N° 5 
Se levantó lo observado, por respuesta suficiente 
y pertinente del sujeto de control 

N/A    

Observación N° 6 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

Observación N° 7 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

                     
31.200.000,00  

Observación N° 8 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

Observación N° 9 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

Observación N° 10 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

Observación N° 11 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 

  

Observación N° 12 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

Observación N° 13 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

                     
11.646.000,00  

Observación N° 14 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

                     
18.022.000,00  

Observación N° 15 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

                       
5.003.400,00  

Observación N° 16 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

                     
11.576.000,00  

Observación N° 17 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SANCIONATORIA  

  

Observación N° 18 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 

  

Observación N° 19 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

FISCAL Y 
DISCIPLINARIA 

                     
12.049.695,00  

Observación N° 20 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 

  

Observación N° 21 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 

  

Observación N° 22 
Se levantó lo observado, por respuesta suficiente 
y pertinente del sujeto de control 

N/A    

Observación N° 23 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 
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Observación N° 24 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

SIN INCIDENCIA 

  

Observación N° 25 
Se mantuvo lo observado, por carencia de 
evidencia suficiente y apropiada para desvirtuar 
lo observado 

DISCIPLINARIA 

  

TOTAL   
                     

89.497.095,00  

 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, elaborará Plan de Mejoramiento, el cual 
debe ser presentado en medio magnético a los correos electrónicos 
controlfiscal@cgb.gov.co, planmejoramiento@cgb.gov.co , dentro de los diez (10) 
días hábiles siguientes a la comunicación del informe definitivo. 
 
El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a 
partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se 
finaliza el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el 
cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado. 
 
Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría efectuará su 
evaluación para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas, conforme a la 
matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se entenderá cumplido y por 
debajo de este porcentaje NO cumplido, condición que dará inicio a proceso 
administrativo sancionatorio, de conformidad con lo definido en el artículo 101 de la 
Ley 42 de 1993. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2 RESULTADOS DE AUDITORÍA 
 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1. Programación, aprobación y Modificaciones del Presupuesto  
 
Verificada la información aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA 
Contralorías e información complementaria, es posible determinar que en la ESE 
Hospital San Vicente e Ramiriquí, la Junta Directiva aprobó el presupuesto de rentas 
y gastos para la vigencia fiscal 2023, mediante Acuerdo No 016 de fecha 22 de 
diciembre de 2022, liquidado mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 
2023.  
 
Dentro de la información reportada por el sujeto de control como información 
complementaría, se observaron modificaciones al presupuesto según se indica: 
 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

FECHA PRESUPUESTO INICIAL  ADICIÓN   
 
REDUCCIÓ
N  

 TRASLADO  

ACUERDO No 016  22/12/2022 
                          

3.153.815.634,00        

RESOLUCIÓN No 001  2/01/2023 
                          

3.153.815.635,00        

RESOLUCIÓN No 027 31/01/2023       
                            

1.000.000  

ACUERDO No 001 27/03/2023            1.367.059.704    
                                            

-    

ACUERDO No 003 16/05/2023          858.072.650,54    
                                            

-    

ACUERDO No 004 6/06/2023                220.657.424    
                                            

-    

ACUERDO No 005 26/06/2023                  92.876.376    
                                            

-    

ACUERDO No 006 20/07/2023                  55.703.076    
                                            

-    

ACUERDO No 009 31/10/2023       
                        

404.876.532  

ACUERDO No 010 9/11/2023                119.996.627    
                                            

-    

ACUERDO No 012 13/12/2023                360.000.000    
                                            

-    

ACUERDO No 013 13/12/2023                  21.312.931    
                                            

-    

TOTAL   
                

3.153.815.635,00      3.095.678.788  
                     

-    
               

405.876.532  

Fuente: Actos administrativos Información Complementaria  

 
Lo anterior, permite determinar en qué medida sufrió modificaciones el presupuesto 
para la vigencia fiscal 2023, ejecutado por la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí, según se indica: 
 

ADICIONES  98% 

REDUCCIONES  0% 

MODIFICACIONES 13% 

 
Información presupuestal respecto formatos SIA Contralorías: Según los 
valores reportados en los formatos de la plataforma SIA Contralorías F07_AGR, 
F08AGR, Ejecución presupuestal de ingresos, ejecución presupuestal de gastos, 
formato F08 B_AGR y los actos administrativos de programación  y modificaciones 
al presupuesto, aportado en la información complementaría se observó: 
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FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 

 

ACTOS ADMINISTRATIVOS 3.153.815.635 
                                 

3.117.103.949  

                            
405.876.532        6.270.919.584  

 

FORMATO F07 AGR 
             

3.153.815.634  
                                 

3.117.103.949  

                            
405.876.532    

 

FORMATO F08A AGR   
                                 

3.117.103.949  
  

  
 

FORMATO F08B AGR   
                                 

3.117.103.949  

                            
405.876.532    

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
             

3.153.815.634  
                                 

3.117.103.949  
  

      6.270.919.583  
 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 
             

3.153.815.634  
                                 

3.117.103.949  
405.876.532 

      6.270.919.583  
 

 
Lo anterior denota total coherencia de la información registrada en los respectivos 
formatos 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 (Observación No 2) SIN INCIDENCIA. 
 

CONDICION: Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC: Verificada la 
información complementaria presentada por la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí, no se evidencia acto administrativo por medio del cual se elaboró y 
aprobó el respectivo PAC, para la ejecución del presupuesto de gastos, vigencia 
fiscal 2023. 
 
El sujeto de control señala  que “, se elaboró con la aprobación del presupuesto y 
se actualizó a través de los actos administrativos que modificaron el 
presupuesto”(…), aseveración que carece a la realidad, toda vez que se verificó de 
forma detallada el Acuerdo No de fecha 22 de diciembre de 2022, por medio del 
cual se fija y discrimina el presupuesto de ingresos y egresos de la ESE Hospital 
San Vicente de Ramiriquí para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2023, encontrando que en todo su contenido no se hizo referencia a la 
elaboración y aprobación del PAC, de igual forma en cada una de las modificaciones 
al presupuesto. 
 
Así mismo, se debe señalar que el sujeto de control no anexó ningún medio de 
prueba de carácter documental que permitiera desvirtuar lo observado, en ese orden 
de ideas y ante la ausencia de este importante instrumento en la ejecución de los 
gastos, condición que genera alta probabilidad de materialización del riesgo de 
incumplimiento de metas financieras que se desean alcanzar al no contar con una 
debida planeación que determine los ingresos y gastos en que se van a incurrir en 
un periodo determinado, lo cual no permite identificar periodos de liquidez e 
iliquidez. 
 
CRITERIO: Decreto 115 de 1996 y Decreto 359 de 1995 y artículo 73 del Decreto 
111 de 1996. 
 
CAUSA: Falta de controles por parte de la administración e inobservancia de la 
norma, toda vez que no se encuentra el acto administrativo 
 
EFECTO: Alta probabilidad de materialización de riesgo de incumplimiento de 
metas financieras que se desean alcanzar y no contar de forma anticipada con los 
ingresos y gatos en que se van a incurrir en un periodo determinado, lo cual no 
permite identificar periodos de liquidez e iliquidez 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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2.1.2 Ejecución Presupuestal de Ingresos 
 
Verificada la ejecución presupuestal de ingresos aportada por el sujeto de control 
dentro de la información complementaria, se observa la ejecución de los ingresos 
como se indica a continuación: 
 

DESCRIPCIÓN CAUSACIÓN DE LA VIGENCIA INGRESO % RECAUDO 

SERVICIOS DE SALUD 5.084.807.863,84   4.242.099.096,66  83% 

Transferencias corrientes 241.970.355,00     176.525.939,40  73% 

Rendimientos Financieros 8.521.701,13         8.521.701,13  100% 

 
En efecto, es posible determinar que la ejecución de ingresos por venta de servicios 
de salud fue eficiente, por cuanto lograron recaudo por el 83% del valor causado. 
 
Calidad de la información registrada en formatos SIA Contralorías respecto 
Ejecución de ingresos, con fundamento en la información reportada por el sujeto de 
control en los formatos F06 AGR, F06A CDN y el formato F03 CDN, así como la 
ejecución de ingresos allegada en la información complementaria, se determina: 
 

FORMATO VALOR  

FORMATO F03 CDN BANCOS (Disponibilidad inicial + ingresos 
de la vigencia) 

                                       
$5.794.210.541,00  

FORMATO F06 AGR EJECUCIÓN DE INGRESOS (Recaudos) $ 5.794.206.441,00 

FORMATO F06A CDN (RELACIÓN DE INGRESOS ) $ 5.794.206.441,00 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS  $ 5.794.206.441,23 

DIFERENCIA                                          4.099,77  

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 (Observación No 3) CON INCIDENCIA 
SANCIONATORÍA 
 
Condición: Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos F06_ 
AGR, F06A_ AGR, F03_CDN  y comparada la información reportada con la 
ejecución presupuestal de ingresos de la vigencia 2023, se determina la existencia 
de una diferencia por el valor de $4.099,77, lo cual debe ser aclarado por el sujeto 
de control. 
 
El sujeto control manifiesta que la diferencia presentada corresponde a los 
“rendimientos financieros que generaron los recursos depositados en el Banco 
Agrario provenientes de convenios de subsidio a la oferta y dotación de ambulancia, 
suscritos con el Departamento de Boyacá -Secretaria de Salud”, lo que al parecer 
coincide justamente con la diferencia establecida por el equipo auditor, igualmente 
señalan que estos recursos fueron reintegrados al ente territorial, sin embargo, no 
aportaron prueba documental que evidencie la efectiva devolución de los recursos 
al ente territorial correspondiente. 
 
En consecuencia, y ante la carencia de material probatorio suficiente y apropiado 
para desvirtuar lo observado, se establece hallazgo administrativo No 02 con 
incidencia sancionatoria 
 

CRITERIO: Parágrafo Tercero del artículo 4o de la Resolución 494 de 2017, de la 
Contraloría General de Boyacá, en cuanto a la calidad y veracidad de la información 
reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales deben brindar 
confiabilidad al proceso auditor. 
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CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar 
información de calidad. 
 
EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de 
información para los diferentes grupos de interés y entes de control.  
 
El presupuesto a Auditar por competencia: De conformidad con las 
competencias constitucionales y legales de este ente de control el valor del 
presupuesto auditar para la vigencia fiscal 2023, objeto de estudio, corresponde al 
siguiente detalle: 
 
 

DESCRIPCIÓN CAUSACIÓN VALOR ACUMULADO 

DISPONIBILIDAD INICIAL 1.367.059.704,04 

INGRESOS CORRIENTES 5.326.778.218,84 

RECURSOS DE CAPITAL 8.521.701,13 

TOTAL             6.702.359.624,01  
Fuente: ejecución presupuestal de ingresos  
 
Estado de Tesorería: Respecto el estado de tesorería se debe indicar que 
efectivamente en lo observado el equipo auditor omitió incluir los recursos por 
concepto de rendimientos financieros, condición que generó diferencia en el estado 
de tesorería, así mismo, señalan que la diferencia se genera por un valor por 
concepto devolución de seguridad social; el cual es generado según lo 
manifestado por la tesorera de la ESE, porque en su momento se generó un CDP y 
RP por duplicado, que al parecer no se había reversado, sin embargo, no se 
entiende el por qué este valor afecta el estado de tesorería si no hubo erogación de 
recursos, el ajuste se debería realizar a nivel de presupuesto, será el sujeto de 
control quien determine y realice los ajustes pertinentes para que este valor no 
afecte el estado de tesorería. 
   

SALDO INICIAL EN BANCOS 1.367.059.704 

MAS TOTAL INGRESOS CORRIENTES 4.418.625.036 

MAS RENDIMIENTOS FINANCIEROS 8.521.701 

TOTAL INGRESOS  5.794.206.441 

MENOS PAGOS CON AFECTACIÓN PTAL -4.646.433.724 

SALDO 
                            

1.147.772.717,23  

MAS RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
CONVENIOS 4.099,77 

SALDO 1.147.776.817 

MAS DEVOLUCIONES PAGO SEGURIDAD 
SOCIAL 

465.048 

SALDO 
                                  

1.148.241.865  

SALDO SEGÚN ESTADO DE TESORERÍA 1.148.241.865 

DIFERENCIA 0 

 
Movimiento en bancos: Según lo manifestado por el sujeto de control manifestado 
por el sujeto de control señala que la diferencia generada entre el saldo y bancos 
corresponde a: “a transferencias realizadas los días 27-28-29-30 de diciembre 2023 los 
bancos no trabajaron el día 28 de diciembre de 2023 y las transferencias las autorizaron y 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 19 de 90 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

o descargaron los días 02 y 03 de enero del 2024. Estas partidas conciliatorias 
corresponden a la cuenta N°015630001574 del banco agrario y cuenta N°390044311 del 
banco de occidente y se encuentran reflejadas en la conciliación bancaria del mes de 
diciembre de 2023”.   
 
De esta manera se determina que la respuesta emitida por el sujeto de control es 
suficiente y apropiada para desvirtuar lo observado 
 
INDICADORES GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  

TOTAL CALIFICACIÒN   Resultado de 
Aplicación de la fórmula   66,7 

Programación: [(Presupuesto Inicial -adiciones + 
reducciones)/Presupuesto inicial] 

99% 2 2 

Ejecución:[Total recaudado/total presupuestado] 92% 2 2 

Ejecución: [Total recaudado de recursos propios/total 
recaudo] 

100% 2 2 

Ejecución: [Total recaudado de Convenios y otras 
fuentes/total recaudo] 

0% 0 0 

Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 74% 0 0 

Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2 2 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2 

autofinanciación [Total recaudado rentas propias/total 
gastos de funcionamiento] 

570% 2 2 

 
Lo antes indicado permite determinar que la gestión presupuestal adelantada por la 
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, durante la vigencia fiscal 2023, se realizó 
bajo los principios de eficiencia y eficacia, destacándose el recaudo de lo 
presupuestado y de igual forma se destaca el pago de obligaciones adquiridas 
durante la vigencia. 
 
2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 

 
Se constató que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla 
simultáneamente los gastos de inversión y de funcionamiento. En desarrollo del 
principio de programación integral. 
 
Apropiación de recursos por cuenta general en el gasto 
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN PTO. DEFINITIVO DISPONIBILIDAD %APROPIACIÓN 

2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.928.034.785,69 1.014.587.037,32 53% 

2.3 INVERSION 823.234.100,00 393.234.100,00 48% 

2.4 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 3.519.650.696,84 3.238.612.586,77 92% 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos 
 

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia 
fiscal 2023, la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, apropio el 92% del mismo a 
gastos de operación comercial. 
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Ejecución de Recursos respecto lo apropiado  
 

CODIGO NOMBRE 
APROPIACION 

INICIAL 
TOTAL 

APROPIADO 
COMPROMISOS 
ACUMULADOS 

PAGOS 
ACUMULADOS 

2.1 
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

936.548.788,00 1.928.034.785,69 1.014.587.037,32 1.014.587.037,32 

2.3 INVERSION 387.864.410,00 823.234.100,00 393.234.100,00 393.234.100,00 

2.4 
GASTOS DE 
OPERACION 
COMERCIAL 

1.829.402.436,00 3.519.650.696,84 3.238.612.586,77 3.238.612.586,77 

TOTAL 3.153.815.634,00 6.270.919.582,53 4.646.433.724,09 4.646.433.724,09 

 
Lo antes indicado, permite extraer que el sujeto de control en cuanto a gastos de 
funcionamiento comprometió el 53% del total apropiado; en el sector de inversión 
solo apropio el 48% del total de recursos apropiados para la vigencia y finalmente 
en los gastos de operación comercial apropio el 92% del presupuesto definitivo; 
condición que denota un gestión fiscal ineficiente de manera específica por la baja 
ejecución de recursos destinados al funcionamiento y la inversión, esto en el 
entendido que los recursos públicos están destinados a brindar bienes y servicios a 
la sociedad, dentro de los principios de economía, eficiencia y eficacia.  
 
Indicadores Gestión Fiscal del Gasto 

 
Para evaluar la gestión fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores 
presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 – AFGA, indicadores de 
lo cual se obtuvo: 
 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de 
Aplicación de la fórmula   66,7 

Ejecución:[Total comprometido/total 
presupuestado] 

74% 0 0 

Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2 2 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2 

autofinanciación [Total recaudado rentas 
propias/total gastos de funcionamiento] 

570% 2 2 

 
De lo antes descrito y atendiendo los indicadores presupuestales en el gasto se 
evidencia una gestión fiscal eficiente, resaltando el autofinanciamiento al igual que 
el pago de obligaciones, no obstante, no se comprometió el 100% del valor 
presupuestado. 
 
Plan Anual de Adquisiciones - PAA 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 (Observación No 4) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA. 
 
CONDICIÓN: Presupuesto apropiado respecto Plan Anual de Adquisiciones: En el 
entendido que el PAA es el instrumento que permite a las entidades estatales 
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y 
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servicios; así como diseñar estrategias de contratación basadas en agregación de 
la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratación. 
 
En consecuencia, al verificar el total apropiado en la ejecución de gastos para la 
adquisición de bienes y servicios, respecto lo publicado en la plataforma SECOP II 
por la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, se determina que no hay coherencia 
en los valores según se indica: 
 

DESCRIPCIÓN   APROPIACIÓN DEFINITIVA  

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.928.034.785,69 

INVERSION 823.234.100,00 

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 3.519.650.696,84 

 TOTAL  6.270.919.582,53 

 VALOR PAA 2023  4.171.400.000,00 

 DIFERENCIA  2.099.519.582,53 

 
Así mismo es pertinente señalar que el PAA de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí, para la vigencia fiscal 2023, no fue objeto de modificaciones, 
incumpliendo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, 
que define: 
 

“Actualización del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe 
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su 
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia 
Compra Eficiente”.  

  
La ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí omite pronunciarse respecto las 
diferencias establecidas en la ejecución de gastos y el PAA publicado en el SECOP, 
en segunda medida aportar archivo en pdf de lo que al parecer corresponde a la 
actualización del PAA, el cual es totalmente ilegible y no corresponde al formato 
establecido por Colombia compra eficiente para la actualización del señalado plan. 
 
Finalmente, y como lo acepta el sujeto de control no se publicó las actualizaciones  
que hayan realizado al PAA durante la vigencia 2023, vulnerando lo definido en el 
Artículo 2.2.1.1.1.4.1 y ss del Decreto 1082 de 2015 
 
CRITERIO: Artículo 74 de la Ley 1474 de 20211 y Artículo 2.2.1.1.1.4.1 y ss del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
CAUSA: Inobservancia a la normatividad vigente en cuanto a la programación y 
divulgación de las necesidades de bienes, obras y servicios del sujeto de control.   
 
EFECTO: Carencia del principio de planeación y programación en la elaboración de 
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el año o vigencia 
fiscal. 
 
Verificación de información según formatos SIA Contralorías: En este acápite 
se toma como referente la información registrada por el sujeto de control en el 
formato F07 AGR, así como la ejecución de gastos allegada en la información 
complementaria, determinando que no se encontró incoherencias, como se puede 
observar: 
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FUENTE DE INFORMACIÓN VALOR DIFERENCIA 

APROPIACIÓN 
DEFINITIVAEJECUCIÓN PTAL 

3.153.815.634,00 

0 
APROPIACIÓN INICIAL FORMATO F07 
AGR 

3.153.815.634,00 

ADICIONES EJECUCIÓN PTAL 3.117.103.948,53 
0 

ADICIONES FORMATO F07 AGR 3.117.103.949,00 

REDUCCIÓN EJECUCIÓN PTAL 0 
0 

REDUCCIÓN FORMATO F07 AGR 0 

COMPROMISOS EJECUCIÓN PTAL 4.646.433.724,09 
0 

COMPROMISOS FORMATO F07 AGR 4.646.433.724,00 

OBLIGACIONES EJECUCIÓN PTAL 4.646.433.724,09 
0 

OBLIGACIONES FORMATO F07 AGR 4.646.433.724,00 

PAGOS EJECUCIÓN PTAL 4.646.433.724,09 
0 

PAGOS FORMATO F07 AGR 4.646.433.724,00 

 
2.1.4 Constitución y Ejecución de Cuentas Por Pagar 
 
Constitución cuentas por pagar: El Contador de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí, expidió certificación de fecha 12 de febrero de 2024, donde indica: 
 

 
 

Ejecución de cuentas por pagar  
 
La Gerente de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, expidió certificación donde 
indica: 

 
 
2.1.5 Otros Procesos Presupuestales (Superávit, Déficit, Vigencias Futuras, 
Deudas, Pasivos exigibles y otros). 
 
Superávit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia 
fiscal 2023, dan origen a un superávit o un déficit, se tomó como referente la 
información consignada en el la ejecución presupuestal de ingresos respecto lo 
señalado en el formato ejecución presupuestal de gastos, de lo cual se obtuvo: 
 

SALDO INICIAL EN BANCOS 1.367.059.704 

MAS TOTAL INGRESOS 4.418.625.036 

TOTAL INGRESOS  5.785.684.740 

MENOS PAGOS CON AFECTACIÓN 
PTAL 

-4.646.433.724 

SALDO 1.139.251.016 
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Lo antes señalado permite determinar la existencia de superávit, por cuanto las 
cifras registradas del total de la ejecución presupuestal demuestran que se gastó un 
menor valor respecto lo disponible inicialmente y el recaudo durante la vigencia, 
situación que refleja una gestión fiscal. 
 
2.1.6 GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y DEL GASTO  
 
Para evaluar la gestión fiscal en el gasto, se toma como referente los indicadores 
presupuestales que hacen parte del papel de trabajo TP 01 – AFGA, indicadores de 
lo cual se obtuvo: 
 

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de 
Aplicación de 
la fórmula   66,7 

Ejecución: [Total comprometido/total presupuestado] 74% 0 0 

Ejecución: [Total obligaciones/total compromisos 100% 2 2 

Ejecución: [Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2 

 
De lo antes descrito y atendiendo los indicadores propuestos en el gasto se 
evidencia una gestión fiscal adecuada, resaltando la ejecución de obligaciones 
adquiridas al igual que el pago de las mismas, sin embargo, el sujeto de control solo 
comprometió el 74% del total apropiado, como ya se indicó en líneas precedentes. 
 
2.1.6.1 Gestión contractual  
 
Al verificar la gestión contractual del sujeto de control se verifica el contenido del 
formato F13 AGR, los contratos registrados en la plataforma SIA Observa y la 
plataforma SECOP II, encontrando coherencia en la cantidad de contratos 
registrados en cada una de las plataformas así: 
 

FORMATO F13 AGR 45 

SIA OBSERVA 45 

SECOP II 45 

 
Selección de la muestra contractual: Según el PT04 muestra de contratos, 
inmerso en el PT 01, arroja como tamaño de la muestra optima de 3 contratos, no 
obstante, el grupo auditor en ejercicio de su criterio profesional amplió la muestra a 
12 contratos, según se relaciona: 
 
 

No 
CONT
RATO 

OBJETO 
VALOR DEL 
CONTRATO 

NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

1 

REALIZAR POR MEDIO DE UN OPERADOR EXTERNO LA EJECUCION TERCERIZADA DE 
PROCESOS Y SUBPROCESOS PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN 
VICENTE DE RAMIRIQUI PARA AMPLIAR LA CAPACIDAD DE OFERTA EN EJECUCION 
DEPROCESOS ASISTENCIALES ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS PARA LA 
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE 
RAMIRIQUI.        788.500.000,00  

GRUPO EMPRESARIAL GR 
S.A.S. 

8 

SUMINISTRO DE REFRIGERIOS A TRABAJADORES Y COLABORADORES DE LA E.S.E. 
HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI COMO APOYO A FORTALECIMIENTO AL 
BIENESTARSOCIAL DE CADA UNO DE ELLOS           25.000.000,00  ANA MARIA JOYA BORDA 

9 
SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD 
DE LA E.S.E.HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI INCLUYE PLANTA ELECTRICA           28.000.000,00  

ORGANIZACIÓN 
COOPERATIVA DE 
TRANSPORTES LOSDELFINES 
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21 
ADQUISICION DE EQUIPO DE RAYOS X FIJO PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE 
DERAMIRIQUI        387.761.500,00  

RUBEN DARIO OSPINA 
LAGOS 

22 
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS PARALA E.S.E. 
HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI        411.372.674,00  JEZA SOLUCIONES 

27 

CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES EL ENVIO DE LOS 
TRABAJADORES EN MISION DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS 
HABILITADOS DE LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI        658.000.000,00  

EMPRESA DE 
SERVICIOSTEMPORALES W 
COLOMBIA 

31 SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y OTROS PARA MANTENIMIENTO           22.000.000,00  FERREARIAS S.A.S 

38 

CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES EL ENVIO DE LOS 
TRABAJADORES EN MISION DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS 
HABILITADOS DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI        340.713.845,00  

EMPRESA DES 
ERVICIOSTEMPORALES W 
COLOMBIA 

41 

EL SUMINISTRO DE LA DOTACION ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA LOS 
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN 
VICENTE DE RAMIRIQUI           23.304.000,00  

JACKSON ROBERT AREVALO 
SUAREZ 

42 

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS CON EL FIN DE ORGANIZAR Y EJECUTAR EL 
PROGRAMA DEBIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 2023 PARA LOS TRABAJADORES DE 
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI           30.000.000,00  

ELKIN ARMANDO PINILLA 
CHAPARRO 

43 SERVICIO DE RESTAURANTE           12.000.000,00  
MIGUEL ANGEL ARIAS 
RAMIREZ 

44 SUMINISTRO DE REFRIGERIOS           12.000.000,00  ANA MARIA JOYA BORDA 

TOTAL  2.738.652.019  

 
Análisis contractual  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 (Observación No 6) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO No 001 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
1 de 2023 

 
 
06/01/2023 

 
   
788.500.000 

Cinco (5) 
meses a 
partir del 
acta de 
inicio 

REALIZAR POR MEDIO DE UN 
OPERADOR EXTERNO LA 
EJECUCION TERCERIZADA DE 
PROCESOS Y SUBPROCESOS PARA 
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
HOSPITAL SAN VICENTE DE 
RAMIRIQUI PARA AMPLIAR LA 
CAPACIDAD DE OFERTA EN 
EJECUCION DEPROCESOS 
ASISTENCIALES 
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS 
PARA LA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD EN LA E.S.E. 
HOSPITAL SAN VICENTE DE 
RAMIRIQUI. 

GRUPO 
EMPRESARIAL 
GR S.A.S. 

VALOR 
TOTAL 

 788.500.000    

 
Acta de inicio: 06 de enero de 2023 
Acta de recibido: 31 de mayo de 2023 
Acta de liquidación: 31 de mayo de 2023 
 
CONDICIÓN: En la descripción de la necesidad el sujeto de control señala que: 
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Estudio de mercado: En los estudios previos, numeral 10 análisis de mercado 
relaciona dos cotizaciones presentadas por Grupo Empresarial G&R y SEMCOL 
SAS, donde resumen los servicios y cantidad de horas requeridos, donde el grupo 
empresarial G&R cotizó un valor total por un mes por la suma de $167.241.971.  
 
Personal requerido: En cuanto al personal requerido en los estudios previos se 
relaciona una serie de profesionales de los cuales no se indica la cantidad de 
personas requeridas por cada profesión u oficio, condición que genera 
incertidumbre respecto cómo se define el personal a vincular para la ejecución del 
objeto contractual y las condiciones de prestación del servicio. 
 
Ahora bien, no es posible que el sujeto de control afirme: “era improcedente mencionar 

el número de trabajadores con el cual el contratista ejecutaría el contrato, ya que este se obligó a 
ejecutar los procesos y subprocesos que estableció el contratante con su propia planta de personal, 
en el número de horas que determino la entidad; por tanto, era el contratista quien en forma 
autónoma e independiente establecía el número de trabajadores que requería para ejecutar el 

número de horas contratadas”(…), pues es la entidad contratante quien debe definir 
claramente la necesidad presentada y cómo satisfacerla, atendiendo cada uno de 
sus procesos y procedimientos establecidos según la misionalidad institucional y no 
dejar a criterio del contratista para que se impongan las condiciones en la 
suscripción de los correspondientes negocios jurídicos. 
 
Es así, que como se dijo en la respectiva observación en el contrato no se estableció 
contratar profesionales como “médico general medio tiempo, médico general 
coordinador y fonoaudióloga, sin embargo, se contrató personal y se pagó por estos 
servicios que no fueron contemplados desde la planeación por el sujeto de control, 
condición que denota la carencia de planeación en la etapa precontractual, y por 
ende el contratista termina definiendo las condiciones según su propio criterio 
 
Valor del contrato:  Desde los estudios previos se define que el valor a contratar 
corresponde a la suma de $788.500, valor que se mantienen en la cláusula tercera 
del contrato suscrito, donde señalan  los cargos, horas requeridas y valor a pagar, 
generando un valor total por la suma de $132.594.151, multiplicado por los cinco 
meses de ejecución corresponde a la suma de $662.970.755, valor que no es 
coherente con el valor total del contrato, generando una diferencia por la suma de 
$125.529.245 cifra que no está justificada y se puede convertir en un presunto 
detrimento a los bienes públicos.  
 
El sujeto de control omite pronunciarse, condición que genera incertidumbre sobre 
si realmente la suma de $788.500 correspondía al presupuesto oficial, o por el 
contrario, se pudo haber incurrido en el pago de un mayor valor 
 
Soportes de Ejecución: Se solicitó al sujeto de control información respecto la 
ejecución del objeto contractual, de lo cual se debe realizar las siguientes 
observaciones: 
 
Según los comprobantes de egreso aportados, no ha coherencia según los valores 
registrados, en algunos casos al parecer no aplicaron deducción por concepto de 
seguridad social, en varios casos el valor registrado en el subtotal devengado es 
inferior al total pagado.  
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Profesionales requeridos según contrato de prestación de servicios, se contrastó los 
profesionales requeridos junto con el número de horas señalado en el respectivo 
negocio jurídico, de terminando que no hay coherencia, se presume que las 
cantidades definidas correspondía a un (1) mes de servicios, el contrato no lo 
refiere, las cuales serían requeridas por cinco (5) meses, no obstante al corroborar 
la información se determinó: 
 

CARGO CANT PERS0NAL 

CANT HORAS 
SOPORTES 
PAGO 

HORAS SEGÚN  
CONTRATO 

HORAS X 5 
MESES DIFERENCIA 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5               4.800                  960                   965  -           3.840  

AUXILIAR DE ENFERMERÍA 18             13.412              3.468               3.473  -           9.944  

AUXILIAR ODONTOLOGÍA 1                   960                  192                   197  -               768  

BACTERIOLOGO 2               1.920                  545                   550  -           1.375  

CONDUCTOR 4               2.797                  596                   601  -           2.201  

FONOAUDIOLOGA - OPS 1                   192                        -    -               192  

JEFE DE ENFERMERÍA 2                   862                  252                   257  -               610  

MANTENIMIENTO 1                   960                  192                   197  -               768  

MÉDICO GENERAL 3               2.268                  900                   905  -           1.368  

MÉDICO GENERAL MEDIO TIEMPO 3               1.068                        -    -           1.068  

MÉDICO GENERAL 
COORDINADORA MÉDICA 1                   960                        -    -               960  

OPS RX 1                   384                  192                   197  -               192  

OPS SSST ASESORA 1                   308                  154                   159  -               154  

PORTERIA 3               2.772                  576                   581  -           2.196  

PSICÓLOGA 2               1.344                  192                   197  -           1.152  

REGENTE 1                   960                  192                   197  -               768  

SERVICIOS GENERALES 4               3.770                  768                   773  -           3.002  

TERAPEUTA FÍSICA - PROGRAM 
DISCAP Y PIC 2               1.344                  242                   247  -           1.102  

ODONTOLOGÍA                     192                   197                   192  

 
En efecto, es posible determinar la incoherencia que existe en las cifras antes 
descritas respecto lo definido en el contrato, de igual forma se observa que en el 
acuerdo de voluntades no se contempló contratar profesionales como “médico 
general medio tiempo, médico general coordinador y fonoaudióloga, sin embargo, 
se contrató personal y se pagó por estos servicios que no fueron contemplados 
desde la planeación por el sujeto de control. 
 
Se debe indicar que lo observado hace referencia a los comprobantes de egreso 
donde le cancelaban mensualmente los salarios al personal contratado para la 
ejecución del objeto contractual donde se evidenciaron irregularidades como que en 
algunos casos al parecer no aplicaron deducción por concepto de seguridad social, 
en varios casos el valor registrado en el subtotal devengado es inferior al total 
pagado, situación que debió ser objeto de verificación y seguimiento por parte del 
supervisor designado, según lo señalado en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011; 
a lo cual el sujeto de control omite referirse. 
 
Informes de supervisión: En cuanto a los informes de supervisión no se observa 
documental que dé cuenta del correcto seguimiento y control técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
debió realizar el supervisor designado, para lo cual debía documentar los 
respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
De otra parte, el sujeto de control no aportó soportes que den cuenta del pago de 
prestaciones sociales al personal contratado para la ejecución del objeto 
contractual, condición que puede materializar el riesgo que el sujeto de control deba 
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asumir pasivos por el no pago de prestaciones sociales, generando un daño 
antijuridico que afecte las finanzas del sujeto de control.  
 
Dentro de los soportes a las observaciones planteadas aportan archivo pdf, 
nombrado actas de supervisión, en cual está contenido en cinco (5) páginas 
totalmente ilegibles y que no dan cuenta del seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato 
debió realizar el supervisor correspondiente. 
 
Por lo narrado hasta este punto, y ante la carencia de evidencia suficiente y 
apropiada que permita desvirtuar lo observado, se configura hallazgo 
administrativo No 04 con incidencia disciplinaria. 
 
CRITERIO: Es deber del supervisor realizar seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 
83 de la Ley 1474 de 2011, así como los principios de eficacia, eficiencia 
contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 y Resolución No 5185 de 
2013. 
 
CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción, por la omisión en el 
cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 (Observación No 7) CON INCIDENCIA FISCAL 
Y DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO No 08 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
 
08 de 2023 

 
 
 
19/01/2023 
 

 
 
   
25.000.000 

11 MESES 
Y 12 DÍAS 

SUMINISTRO DE 
REFRIGERIOS A 
TRABAJADORES Y 
COLABORADORES DE LA 
E.S.E. HOSPITAL SAN 
VICENTE DE RAMIRIQUI 
COMO APOYO A 
FORTALECIMIENTO AL 
BIENESTARSOCIAL DE 
CADA UNO DE ELLOS 

ANA MARIA JOYA 
BORDA 

ADICIÓN  6.200.000    

VALOR 
TOTAL 

    
31.200.000 

   

 
Acta de inicio: 19 de enero de 2023 
Acta de recibido: 07 diciembre de 2023 
Acta de liquidación:  05 diciembre de 2023 
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CONDICIÓN: Necesidad planteada por el sujeto de control, “La Empresa Social del 
Estado Hospital San Vicente de Ramiriquí, dentro de sus actividades de bienestar 
social y estímulos económicos a sus trabajadores, tiene contemplado suministrar a 
sus trabajadores tinos, aromáticas y refrigerios durante la jornada laboral” 
 
 En la descripción de la necesidad no se indica cuántos son los trabajadores y 
colaboradores de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí que se pretenden 
beneficiar con el suministro de refrigerios, así como tampoco se indican las 
condiciones de suministro, como la frecuencia, también omiten señalar las 
características del refrigerio que se pretende suministrar. 
 
De otra parte, señalan que realizan este proceso en cumplimiento a solitud que hizo 
la directiva de la Organización Sindical de los funcionarios de planta, quienes se 
reunieron y concertaron como una de las actividades de bienestar social para los 
funcionarios que conforman la planta de personal de la entidad, la entrega de termos 
con agua y tinto para cada una de las áreas; así mismo, el suministro de refrigerios 
para los días jueves de la vigencia 2023; ante esta circunstancias es importante 
recordar que la planta de personal está constituida solo por 14 personas. No 
aportaron copia de la mencionada acta suscrita con la organización sindical 
 
Valor el presupuesto oficial: En el documento que contienen los estudios previos 
no se indica como se establece el presupuesto oficial, en el entendido que no se 
determinan cantidades a suministrar en el día y por mes, al igual que se omite 
señalar cuántas personas se pretenden beneficiar con la ejecución del proceso 
contractual.  
 
En fecha 03 de octubre suscriben otro si al contrato No 008 – 2023 donde lo 
adicionan en la suma de $6.200.000, si mayor justificación, omitiendo indicar las 
cantidades requeridas al igual de cómo se establece el valor de la respectiva 
adición, generando un valor total del contrato por la suma de $31.200.000 
 
Atendiendo que la justificación de la necesidad fue soportada en que “dentro de sus 
actividades de bienestar social y estímulos económicos a sus trabajadores, tiene 
contemplado suministrar a sus trabajadores tintos, aromáticas y refrigerios durante 
la jornada laboral”, se solicitó al sujeto de control aportar copia del plan de bienestar 
y estímulos establecido para la vigencia fiscal 2023, quienes emitieron certificación 
de fecha 03 de julio de 2024, donde el Gerente de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí señala: 
 

  
De igual forma, se solicitó certificación de la planta de personal del sujeto de control, 
quienes emitieron certificación de fecha 03 de julio de 2024, donde señalan que la 
planta de personal de la entidad está integrada por 14 empleados públicos. 
 
Frente a este ítem el sujeto de control omite pronunciarse, por ende se mantiene lo 
definido en el informe preliminar, en el entendido que es deber de la entidad 
contratante justificar el valor estimado del contrato, sumado a que este valor estaba 
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determinado por precios unitarios, donde el sujeto de control está en la obligación 
de señalar y soportar la forma de cómo los calculo 
 
Evidencias de Ejecución: En cuanto a las evidencias de ejecución el objeto 
contractual, el sujeto de control aporta archivos en pdf, de lo que al parecer 
corresponde a los informes del supervisor, de los meses de enero a octubre de 
2023, sin embargo, al verificar cada documento se determina que no corresponde 
a un informe de supervisión, toda vez que con se evidencia el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, así mismo, adjuntan un cuadro donde se observa lo siguiente: 
 

 
Nótese que están relacionando el suministro de refrigerios realizado durante el mes 

de agosto de 2023, donde señalan las áreas, las cantidades entregadas diariamente 

y la cantidad mensual; en este aparte debemos recordar que ni en los estudios 

previos ni en el contrato señalaron la frecuencia de entrega, no obstante, en la 

respuesta de controversia señalan: “el suministro de refrigerios para los días jueves 

de la vigencia 2023”. 

 

En ese contexto, y atendiendo que cada mes oscila entre 4 y 5 jueves, no se 

encuentra coherencia porque si en el área que más entregaban era administrativa 

donde aparentemente entregaban 5 refrigerios cada jueves, y para el caso 
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específico, el mes de agosto tenía 5 jueves correspondería a 25 refrigerios al mes 

para esta área y no 105 como lo registra la imagen anterior. 

 

Por otra parte y según lo pactado con el sindicato de trabajadores correspondía a 

“entrega de termos con agua y tinto para cada una de las áreas”, se observa que 

entregaron otros bienes como se indica: 

 

 
 

Sumado a esto, es muy evidente que no existió una debida planeación y 

organización, en el entendido que señalan la frase “a demanda”, al parecer a criterio 

de los trabajadores o en su defecto al contratista. 

 

Así mismo, se debe tener en cuenta que los empleados de planta solo corresponden 
a catorce (14) personas, por lo cual no es encuentra racionalidad del gasto realizado 
durante la vigencia por la suma de $31.200.000.; sumado a que dentro de la 
información aportada por el sujeto de control no allegó evidencia suficiente y 
apropiada que permita probar que efectivamente se entregaron los bienes y 
servicios adquiridos. 
 
En ese contexto, se determina la existencia de una presunta gestión fiscal 
antieconómica, en el entendido que la gestión fiscal no se adelantó con austeridad 
y eficiencia, optimizando el uso de los recursos públicos, en el entendido que la 
suma invertida es significativa contrastada con el número de funcionarios públicos 
que hace parte de la entidad y a quienes tienen  la obligación de brindar programas 
de bienestar y estímulos, para el caso 14,  procurando el más alto nivel de calidad 
en sus resultados obtenidos. 
 
Finalmente, y según lo descrito en líneas precedentes y ante la forma como se 
estableció el valor del contrato de forma global se concluye que existe una evidente 
malversación de los bienes del erario público, por la suma de TREINTA Y UN 
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($31.200.000). 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6 (Observación No 8) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO No 09 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
09 de 2023 

 
 
19/01/2023 

 
   
28.000.000 

11 MESES 
Y 12 DÍAS 

SUMINISTRO DE 
GASOLINA Y ACPM PARA 
EL PARQUE 
AUTOMOTOR DE 
PROPIEDAD DE LA 
E.S.E.HOSPITAL SAN 
VICENTE DE RAMIRIQUI 
INCLUYE PLANTA 
ELECTRICA. 

ORGANIZACIÓN 
COOPERATIVA 
DE 
TRANSPORTES 
LOS DELFINES 

ADICIÓN  12.000.000    

VALOR 
TOTAL 

    
40.000.000 

   

 
Acta de inicio: 19 de enero de 2023 
Acta de recibido: 04 enero de 2024 
Acta de liquidación: 04 enero de 2024 
 
CONDICIÓN: En la descripción de la necesidad el sujeto de control manifiesta que 
posee un parque automotor el cual consta de tres ambulancias, una camioneta y 
una planta eléctrica, sin embargo, no se relaciona placa que las identifique, al igual 
que el tipo de combustible utilizado por cada vehículo. 
 
De igual forma se indica la necesidad de adquirir lubricantes para el normal 
funcionamiento de los vehículos ya señalados, omitiendo indicar que tipo de 
lubricantes se requieren y en qué cantidades por vehículo. 
 
Valor el presupuesto oficial: En los estudios previos no se indica como se 
establece el valor del presupuesto oficial y la respectiva justificación del mismo, para 
lo cual se debió indicar las cantidades requeridas en cuanto a galones de 
combustible y cantidades de lubricantes, con sus respectivos precios unitarios. 
 
Frente a este ítem el sujeto de control manifiesta que no es posible establecer la 

cantidad de galones de combustible al igual que los lubricantes, condición que 

desconoce el deber de la entidad contratante en justificar el valor estimado del 

contrato, sumado a que este valor estaba determinado por precios unitarios, donde 

el sujeto de control está en la obligación de señalar y soportar la forma de cómo los 

calculo. Adicionalmente el sujeto de control cuenta con un histórico que le permite 

determinar la cantidad aproximada de combustible y lubricantes requeridos por el 

parque automotor, atendiendo la frecuencia de uso. 

 

Al verificar el contrato objeto de análisis, se observa que no se soporta el valor del 
contrato y como ya se indicó en líneas precedentes, omiten indicar que tipo de 
lubricantes se requieren y en qué cantidades por vehículo, al igual que los precios 
máximos que pagarán por cada galón de combustible, esto en el entendido que el 
contrato constituye un acuerdo de voluntades entre las partes, las cuales deben 
plasmarse lo suficientemente claras y específicas a efectos de exigir el cumplimiento 
según lo requerido. 
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Lo anterior atendiendo lo definido en el manual de contratación de la ESE Hospital 

San Vicente de Ramiriquí para la vigencia objeto de estudio, de manera específica 

el principio de planeación: 

 

 
 
Análisis de riesgos: De igual forma omiten realizar el análisis de riesgos y la forma 
de mitigarlos, según lo definen en el numeral 6, literal a, del numeral 3.1.1 
documentos relativos a la planeación del proceso contractual, del manual de 
contratación del sujeto de control. 
 
El sujeto de control omite pronunciarse sobre la no realización de análisis de riesgos 
y la forma de mitigarlos. 
 
Soportes de ejecución: Dentro de los soportes de ejecución aportados por el sujeto 
de control, se observa solo relación mes a mes donde indican fecha, placa, tipo de 
combustible y valor, firmada el supervisor del contrato, no obstante, no hay 
evidencia de quien autoriza y controla los suministros de combustible, de igual forma 
no hay evidencia de los suministros de lubricantes y en qué cantidades fueron 
suministrados. 
 
No cuentan con una bitácora de control y seguimiento en el suministro de 
combustible y lubricantes para los vehículos de propiedad de la ESE Hospital San 
Vicente de Ramiriquí, al igual que no hay evidencia del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad 
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
En cuanto a las evidencias de ejecución el objeto contractual, el sujeto de control 
aporta dos archivos en pdf, de lo que al parecer corresponde a los informes del 
supervisor, sin embargo, al verificar el contenido de cada documento se determina 
que no corresponde a un informe de supervisión, toda vez que no se evidencia el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, según lo definido con el art 83 de la Ley 1474 
de 2011. 
 
En cuanto a las evidencias de seguimiento y control se reitera que el sujeto de 
control no aportó bitácora de control y seguimiento en el suministro de combustible 
y lubricantes para los vehículos de propiedad de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí. 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
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EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 

principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 

el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 (Observación No 9) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO No 022 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
022 de 2023 

 
 
26/04/2023 

 
 

411.372.674 8 MESES 

SUMINISTRO DE 
MEDICAMENTOS E 
INSUMOS MEDICO 
QUIRURGICOS PARA LA 
E.S.E. HOSPITAL SAN 
VICENTE DE RAMIRIQUI 

JEZA 
SOLUCIONES 

ADICIÓN  64.907.758    

VALOR 
TOTAL 

 476.280.432    

 
Acta de inicio:  23 de abril de 2023 
Acta de recibido:  
Acta de liquidación: 02 enero de 2024 
 
CONDICIÓN: La descripción de la necesidad señala que la ESE “posee acuerdos 
de voluntades con las diferentes empresas responsables del pago, para el 
suministro de medicamentos, dispositivos médicos del orden ambulatorio y 
hospitalario; que igualmente se tiene contratos los servicios de laboratorio clínico, 
Rx., odontología y demás servicios de primer nivel de complejidad”. 
 
El sujeto de control realizó análisis del sector mediante la solicitud de cotización las 
cuales fueron reflejadas en un documento denominado, “análisis del sector”, sin 
embargo, en el acápite de los estudios previos valor estimado del contrato, se limitan 
a señalar el menor valor ofertado en las cotizaciones, omitiendo señalar del cómo 
se obtuvo el valor establecido como presupuesto oficial, así como señalar que el 
análisis del sector hace parte integral de los estudios previos, este no es un 
documento aislado de la etapa de planeación del proceso contractual. 
 
Análisis de riesgos: En los estudios previos no se realizó el análisis de riesgos y 
la forma de mitigarlos, según lo definen en el numeral 6, literal a, del numeral 3.1.1 
documentos relativos a la planeación del proceso contractual del manual de 
contratación. 
 
El sujeto de control omite pronunciarse sobre la no realización de análisis de riesgos 
y la forma de mitigarlos, según lo definen en el numeral 6, literal a, del numeral 3.1.1 
documentos relativos a la planeación del proceso contractual, del manual de 
contratación del sujeto de control. 
 
El plazo de ejecución del objeto contractual corresponde a 8 meses, no obstante 
omiten indicar cual es la periodicidad de entrega de los bienes. 
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Soportes de Ejecución: Dentro de la información aportada por el sujeto de control 
se observa actas de ingreso y salida de almacén de los medicamentos, sin embargo, 
no aportan informes de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe 
documentar los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 
de 2011; Así mismo, no aportan acta de recibido del total de los bienes adquiridos, 
condición que genera incertidumbre por cuanto no es posible determinar si el 
contratista efectivamente cumplió con el suministro de la totalidad de los bienes que 
se pretendían adquirir. 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 
la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 
 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 (Observación No 10) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA 
 
CONTRATO No 027 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
027 de 2023 

01/06/2023 658.000.000 

6 MESES A 
PARTIR 
ACTA DE 
INICIO 

CONTRATAR CON UNA 
EMPRESA DE SERVICIOS 
TEMPORALES EL ENVIO 
DE LOS TRABAJADORES 
EN MISION DE ACUERDO 
CON LAS NECESIDADES 
DE LOS SERVICIOS 
HABILITADOS DE LA ESE 
HOSPITAL SAN VICENTE 
DE RAMIRIQUI 

EMPRESA DE 
SERVICIOS 
TEMPORALES W 
COLOMBIA SAS 

ADICIÓN  250.725.054    

VALOR 
TOTAL 

 908.725.054    

 
Acta de inicio: 01 de junio de 2023 
Acta de recibido:  
Acta de liquidación:  
 
CONDICIÓN: Estudio de mercado: En los estudios previos, numeral 10 análisis de 
mercado relaciona dos cotizaciones presentadas por la EMPRESA DE SERVICIOS 
TEMPORALES SAS "W COLOMBIA" y SERVICIOS DE ESPECIALIDADES 
MEDICAS DE COLOMBIA S.A.S. SEMCOL IPS S.A.S, donde resumen la cantidad 
de personal junto con su respectivo perfil, resumiendo el valor de los servicios 
requeridos y ofertados por el contratista así: 
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Ante esta circunstancia, no se entiende cómo el sujeto de control estableció el valor 
del presupuesto oficial a contratar, en el entendido que no se deja claridad si el valor 
señalado anteriormente, corresponde al valor por mes o a qué corresponde este 
valor.   
 
Frente a este ítem el sujeto de control, indico: “para estimar el presupuesto oficial 
se tuvo en cuenta los servicios que tiene la entidad contratante, el número de 
usuarios atendido, el promedio de los salarios que fluctúan en el mercado para cada 
nivel”, sin embargo, omiten responder de forma clara y detallada el cómo se había 
determinado el valor del presupuesto contratar, en el entendido que el valor 
$171.814.715 multiplicado por el plazo de ejecución del contrato que corresponde 
a seis (6) meses el valor total habría sido de $1.030.888.290 y el valor del contrato 
fue por 908.725.054, condición que genera incertidumbre por cuanto no se aclara si 
es por un mes por a qué corresponde este valor. 
 
Valor del contrato:  Como ya se indicó en líneas precedentes, no hay caridad 
respecto de cómo se determinó la suma de $658.000.000, como valor inicial del 
contrato, condición que genera incertidumbre por cuanto señalan como costo total 
para la entidad la suma de $171.814.715, pero no se aclara si es por un mes por a 
qué corresponde este valor, atendiendo que no es coherente con el valor total el 
contrato. 
 
Modificaciones al contrato: En fecha 28 de septiembre de 2023, suscriben otro si 
al contrato inicial donde adicionan el contrato inicial en la suma de $200.000.000, 
justificando que “Que el Plan de cargos de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriquí es 

insuficiente para la ejecución de los procesos asistenciales, administrativos y logísticos que demanda 

la entidad para su normal funcionamiento”, omiten justificar el por qué se hace necesario 
realizar la respectiva adición, y si son requeridos la totalidad del personal 
establecido inicialmente o de manera parcial. 
 
No obstante, en la respuesta de controversia indican que “La adición de valor inicial 
de los contratos, obedeció a que el valor estimado de las novedades (recargos 
nocturnos, horas extras, dominicales y festivos laborados) fue superior al valor 
estimado inicialmente, como consecuencia del incremento de la demanda en 
servicios de salud, lo que conllevo a que el valor inicial del contrato no fuera 
suficiente para el pago de los servicios prestados por el contratista hasta concluir la 
vigencia del contrato”; nótese como no hay coherencia en la justificación dada en 
cuanto al valor de la adición del contrato 
 
En fecha 31 de octubre de 2023, suscriben otro si No 2 al contrato inicial mediante 
el cual lo adicionan el contrato inicial en la suma de $50.725.054, soportados en que 
“Que el Plan de cargos de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriquí es insuficiente para la 
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ejecución de los procesos asistenciales, administrativos y logísticos que demanda la entidad para su 
normal funcionamiento. 14) Que los recursos apropiados para la ejecución del contrato son 
insuficientes, razón por la cual se hace necesario adicionar recursos económicos que garanticen el 

pago de las obligaciones adquiridas por la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriquí”, omiten 
justificar el por qué se hace necesario realizar la respectiva adición, y si son 
requeridos la totalidad del personal establecido inicialmente o de manera parcial. 
 
Del análisis precedente se concluye que el valor total del contrato con sus 
respectivas adiciones corresponde a la suma de $908.725.054, el contrato fue 
adicionado en un 38% del valor inicial, condición que denota vulneración al principio 
de planeación por cuanto desde los estudios previos no realizó el análisis de la 
perspectiva financiera y organizacional atendiendo la necesidad que se pretendía 
satisfacer.   
 
De otra parte, el sujeto de control no aportó soportes que den cuenta del pago de 
prestaciones sociales al personal contratado para la ejecución del objeto 
contractual, condición que puede materializar el riesgo que el sujeto de control deba 
asumir pasivos por el no pago de prestaciones sociales, generando un daño 
antijuridico que afecte las finanzas del sujeto de control.  
 
Informes de Supervisión: Dentro de los soportes a las observaciones planteadas 
en el informe preliminar, aportan archivo pdf, el cual contiene lo que al parecer 
corresponde a informe de supervisión y archivos que contiene planillas de pago de 
aportes a seguridad social correspondientes a los meses de junio a septiembre de 
2023; el denominado informe de supervisión no da cuenta del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato debió realizar el supervisor correspondiente, según lo definido en el art 
83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9 (Observación No 11) SIN INCIDENCIA  
 
CONTRATO No 031 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
031 de 2023 

 
 
28/06/2023 

 
 
22.000.000 

6 MESES 
desde la 
legalización 
del contrato 

SUMINISTRO DE 
MATERIALES DE 
CONSTRUCCION Y 
OTROS PARA 
MANTENIMIENTO 

FERREARIAS 
S.A.S 

ADICIÓN  0    
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VALOR 
TOTAL 

 22.000.000    

 
Acta de inicio: 28 de junio de 2023 
Acta de terminación:  02 enero de 2024 
Acta de liquidación: 02 enero de 2024 
 
En la descripción de la necesidad se indica que: 
 

 
 
No obstante, no se indica que cantidades de materiales se requieren para realizar 
el respectivo mantenimiento. 
 
En el acápite de análisis del sector relacionan lo que al parecer fue dos cotizaciones, 
donde se indican los elementos, en cantidades de uno (1) y precio unitario, no se 
indican las cantidades totales requeridas, por ende, no se entiende cómo se 
estableció el presupuesto oficial a contratar. 
 
Frente al establecimiento del valor del presupuesto oficial es deber de la entidad 

contratante justificar el valor estimado del contrato, sumado a que este valor estaba 

determinado por precios unitarios, donde el sujeto de control está en la obligación 

de señalar y soportar la forma de cómo los calculo. 

 
Ahora bien, si se trataba de bienes requeridos para realizar mantenimiento a la 
infraestructura física de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, en el proceso 
contractual no se contempló la mano de obra, generando incertidumbre en cuanto 
a si los bienes objeto del proceso de contratación cumplieron el fin para el cual se 
adquirieron. 
 
De igual forma, no se indica cómo será el suministro de los bienes requeridos, en el 
entendido que el plazo de ejecución fue de seis (6) meses, quien ejerció control 
sobre las cantidades efectivamente suministradas.   
 
La contratación de las entidades públicas no puede obedecer a imprevisiones 

justificando que se trata de averías imprevisibles, esto en el entendido que la 

contratación estatal se genera por una necesidad presentada. 

 
Soportes de Ejecución: El sujeto de control de control aportó dos documentos de 
fecha 10 agosto y 28 de diciembre de 2013, de lo que al parecer corresponde a la 
entrada a almacén de los bienes adquiridos. 
 
De igual forma aportan dos (2) documentos que al parecer corresponde a la salida 
de almacén de los bienes adquiridos, no obstante, no aportan documentos que 
evidencien como se está controlando el requerimiento de estos bienes en el 
entendido que en el contrato no se estableció la cantidad total por cada uno de los 
bienes que se pretendían adquirir, quien determina las cantidades requeridas. 
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Informes de Supervisión: el sujeto de control no aportó material probatorio que 
demuestre el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico 
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debe documentar 
los respectivos informes, de conformidad con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 

Por lo narrado hasta este punto, se concluye que no hay evidencia suficiente y 
apropiada que permita desvirtuar lo observado, ante el evidente incumplimiento de 
lo reglado en el estatuto de contratación de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí, en consecuencia se configura como hallazgo administrativo No 09 sin 
incidencia. 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020 y art 83 de la Ley 

1474 de 2011. 

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 (Observación No 12) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA  
 
CONTRATO No 038 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
038 de 2023 

 
 
 
14/11/2023 

 
 
 
340.713.845 

45 días a 
partir del 
acta de 
inicio 

CONTRATAR CON 
UNA EMPRESA DE 
SERVICIOS 
TEMPORALES EL 
ENVIO DE LOS 
TRABAJADORES EN 
MISION DE 
ACUERDO CON LAS 
NECESIDADES DE 
LOS SERVICIOS 
HABILITADOS DE LA 
E.S.E. HOSPITAL SAN 
VICENTE DE 
RAMIRIQUI 

EMPRESA DES 
ERVICIOSTEMPORALES 
W COLOMBIA 

ADICIÓN  8.000.000    

VALOR 
TOTAL 

 348.713.845,    

 
Acta de inicio: 14 de noviembre de 2023 
Acta de terminación: 05 enero de 2024  
Acta de liquidación: 05 enero de 2024 
 
CONDICIÓN: Estudio de mercado: En los estudios previos, numeral 10 análisis de 
mercado relaciona dos cotizaciones presentadas por la EMPRESA DE SERVICIOS 
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TEMPORALES SAS "W COLOMBIA" y SERVICIOS DE ESPECIALIDADES 
MEDICAS DE COLOMBIA S.A.S. SEMCOL IPS S.A.S, donde el menor valor 
ofertado corresponde a la suma de 165.965.157, según se indica: 
 

 

 
 

Ante esta circunstancia, no se entiende cómo el sujeto de control estableció el valor 
del presupuesto oficial a contratar, en el entendido que no se deja claridad si el valor 
señalado anteriormente corresponde al valor por mes o a qué corresponde este 
valor.   
 
Valor del contrato:  Como ya se indicó en líneas precedentes, no hay caridad 
respecto de cómo se determinó le valor total del contrato, por cuanto en éste 
señalan la suma de $ 340.713.845, como valor total el cual fue adicionado 
posteriormente en la suma de $8.000.000 para un valor total de $ 348.713.845; en 
la cláusula tercera indican: “El valor del presente contrato se estima en la suma de 
Trescientos cuarenta millones setecientos trece mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 
(340.713.845) M/CTE. Según el siguiente detalle” 
 

 
 
Nótese, como este valor es superior al cotizado inicialmente según lo indicado en 
los estudios previos y genera total incertidumbre respecto como se estableció el 
valor total del contrato. 
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De otra parte, el sujeto de control no aportó soportes que den cuenta del pago al 
personal con el cual se ejecutó el objeto contractual, al igual que no hay evidencia 
de pago de prestaciones sociales, condición que puede materializar el riesgo que el 
sujeto de control deba asumir pasivos por el no pago de prestaciones sociales, 
generando un daño antijuridico que afecte las finanzas del sujeto de control.  
 
Informes de Supervisión: No aportan informes de seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad 
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 (Observación No 13) CON INCIDENCIA 
FISCAL Y DISCIPLINARIA  
 
CONTRATO No 041 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
 
041 de 2023 

 
 
 
28/11/2023 

 
 
 
23.304.000 10 días 

EL SUMINISTRO DE LA 
DOTACION ELEMENTOS 
DE BIOSEGURIDAD PARA 
LOS FUNCIONARIOS 
PUBLICOS DE LA 
EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO HOSPITAL SAN 
VICENTE DE RAMIRIQUI 

JACKSON 
ROBERT 
AREVALO 
SUAREZ 

ADICIÓN  0    

VALOR 
TOTAL 

 23.304.000    

 
Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023 
Acta de terminación: 06 de diciembre de 2023 
Acta de liquidación: 06 de diciembre de 2023 
 
En la descripción de la necesidad el sujeto de control señala: “requiere la consecución 
de los elementos y dotaciones para los funcionarios y trabajadores que establece el código 
sustantivo del trabajo, en su capítulo cuarto, establece, que es obligación del Patrono 
suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido 
de labor al trabajador, cuya remuneración mensual sea hasta dos (2) veces el salario 
mínimo vigente”. 
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Por otra parte, se observa que los rubros presupuestales no están discriminados los 

recursos para dotación de personal y para elementos de bioseguridad, como se 

puede observar en el respectivo RP: 

 

 

 
 

No obstante, no se indica cuántos funcionarios tienen derecho a recibir calzado y 
vestido de labor. 
 
Ante esta circunstancia es pertinente citar lo definido en el artículo 230 del código 
sustantivo del trabajo, respeto la obligación del empleador en el suministro de 
calzado y vestido de labor a sus trabajadores:  
 

 “ARTICULO 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. <Artículo 
modificado por el artículo 7o. de la Ley 11 de 1984. El nuevo texto es el siguiente:> 
Todo {empleador} que habitualmente ocupe uno (1) o más trabajadores 
permanentes, deberá suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) 
par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneración mensual 
sea hasta dos (2) meses el salario mínimo más alto vigente. Tiene derecho a esta 
prestación el trabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya 
cumplido más de tres (3) meses al servicio del empleador”. 

 

Según lo señalado en líneas precedentes uno de los parámetros a tener en cuenta 
para definir quienes tienen derecho a recibir calzado y vestido de labor es que la 
remuneración mensual sea hasta dos (2) meses el salario mínimo vigente más alto; 
para la vigencia fiscal 2023 el valor del salario mínimo correspondía a la suma de 
$1.160.000, por ende la sumatoria de dos salarios mínimos corresponde al valor de 
$2.320.000. 
 
Ante esta circunstancia, fue necesario requerir al sujeto de control para que 
certificara los salarios de la planta de personal de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí para la vigencia fiscal 2023, quienes aportaron la siguiente información: 
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Como se puede evidenciar de los 14 servidores públicos referenciados solo tendrían 
derecho a recibir vestido y calzado de labor tres (3) personas quienes devengan menos de 
dos salarios mínimos legales mensuales vigentes, para el caso específico corresponden a: 
 

 
 

Los demás su asignación básica mensual supera el valor de $2.320.000, por ende no 
tendrían derecho a recibir calzado y vestido de labor. 
 
Por lo antes descrito y atendiendo lo señalado por el sujeto de control quien indica 
en su respuesta de controversia lo siguiente respecto los bienes que se adquirieron 
con este proceso contractual así: (…) “dentro del suministro contratado, a través del 
contrato N°042-2023, no solamente estaba previsto los bienes para la dotación de vestido 
y calzado de labor de los 3 funcionarios que tenía derecho a esta, sino que también del 
objeto contractual hacían parte los elementos de protección y bioseguridad de los 14 
funcionarios que conforman la planta de personal”(…) 
 
Ante esta circunstancia, es importante indicar que no se puede determinar el valor 
destinado a dotación de empleados y el valor correspondiente a compra de 
elementos de protección personal, no obstante, se acepta lo definido por el sujeto 
de control respecto el deber de suministrar elementos de protección personal a los 
trabajadores, se procede a realizar el siguiente análisis teniendo en cuenta los 
bienes adquiridos mediante el respectivo proceso contractual y la misionalidad de 
la entidad. 
 
Para lo cual es pertinente establecer algunas definiciones como: 
 
Elemento de Protección Personal: Es aquel dispositivo diseñado para usar durante la 
jornada de trabajo con el fin de proteger la salud del servidor de los agentes nocivos que 
se desprenden de la actividad que desarrolla. El uso de la protección personal debe 
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considerarse en el contexto de los métodos de control para la prevención de las lesiones y 
enfermedades laborales y con normas técnicas nacionales o internacionales1 
 
Según el Manual del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la ESE 
Hospital San Vicente de Ramiriquí, donde definen respecto elementos de protección 
personal, así: 

 
 

Como se puede evidenciar  en el Manual del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo, señalan que la ESE estableció matriz que contiene los 
elementos definidos como de protección personal, esta matriz establece claramente 
los elementos considerados como de protección, la cual es tomada como referente 
para determinar cuáles de los bienes adquiridos mediante el proceso contractual 
son catalogados como de protección personal, como se describe a continuación.  
 
Elementos considerados como de protección personal: En ese sentido se 
tomará como elementos de protección personal los siguientes según lo contratado, 
en el entendido que se trata de bienes que requieren los funcionarios que prestan 
sus servicios en el área misional de la entidad, no obstante, más adelante se harán 
algunas precisiones en cuanto a los “zapatos antideslizante administración”: 
 

  
 

De los bienes antes señalados el sujeto de control aportó soporte de entrega a cada 
uno de los trabajadores, sin embargo, las batas para médico antifluido con logo 
bordado en hilo, solo hay evidencia de entrega de cinco (5) quedando una (1) sin 
soporte de entrega. 
 
En cuanto a los “zapatos antideslizantes administración”, este ente de control no 
encuentra soporte legal que justifique su entrega, toda vez que los funcionarios 
beneficiarios de los mismos corresponden a personal administrativo incluida la 
gerente del hospital, se puede observar: 
 

 

1 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Lineamientos-Int/Programa-de-

Elementos-de-Proteccion-Personal.pdf 
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NOMBRES CARGO 
 ASIGNACIÓN 

SALARIAL  
FECHA BIENES ENTREGADOS 

CANTI
DAD 

SANRA VIVIANA 
SAMPAYO DÍAZ  Gerente           5.376.000  

18/12/
2023 

Zapato antideslizante 
administración par 1 

CARLOS ENRIQUE 
CORTES PULIDO 

Profesional 
Universitario          4.364.000  

18/12/
2023 

Zapato antideslizante 
administración par 1 

NELSON NICASO 
BERMUDEZ PARRA 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  

18/12/
2023 

Zapato antideslizante 
administración par 1 

JUDITH MARCELA 
ECHEVERRIA JUNCO  

Profesional 
Universitario - 
Tesorería 

         3.545.000  
18/12/

2023 
Zapato antideslizante 
administración par 1 

NIDIA DIANILE BORDA 
PULIDO 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  

18/12/
2023 

Zapato antideslizante 
administración par 1 

JUAN CAYETANO CRUZ 
MORA 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  

18/12/
2023 

Zapato antideslizante 
administración par 1 

 
Igualmente se evidencia que estos zapatos fueron entregados a personal que según 
el código sustantivo del trabajo se les debe entregar tres dotaciones al año y a 
personal administrativo como la Gerente y profesionales universitarios que por su 
asignación salarial no tendrían derecho a percibir dotación alguna. 
 
Bienes considerados dotación de personal: a continuación se indican los bienes 
que son considerados como dotación personal según lo definido en el código 
sustantivo del trabajo, en cuanto a las chaquetas forradas y acolchadas, se 
considera que NO son consideradas como elementos de protección personal, en el 
entendido que según lo definido en el contrato y contrario de lo manifestado por el 
sujeto de control las mismas no fueron elaboradas en material antifluido. 
 

 
 

Evidencias de entrega, según lo aportado por el sujeto de control, se determina 
probada la entrega de los siguientes bienes atendiendo las condiciones definidas 
en el código sustantivo del trabajo, según se indica: 
 

DESCRIPCIÓN 
CANT 

ADQUI
RIDA 

 CANT 
ENTREG

ADA  

DIFERE
NCIA 

VALOR UNITARIO 
VALOR 

DETRIMENT
O 

Chaquetas forradas con bordado 19 3 16 
                                                                         
220.000  

                     
3.520.000  

Corbata 100% seda italiana 6 3 3 
                                                                           
79.000  

                         
237.000  

Vestido para caballero tela italiana 
super 130 lana 100% forros poliéster 6 3 3 

                                                                         
690.000  

                     
2.070.000  

Camisa 100% algodón manga larga de 
botón 6 

                         
3  3 

                                                                         
155.000  

                         
465.000  

Calzado para caballero 100% cuero 
forro 100%cuero suela caucho 6 

                         
3  3 

                                                                         
250.000  

                         
750.000  
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Sastre y blusa sobre medida. Sastre 3 
piezas dama chaqueta, falda y blusa. 
Colores a escoger 6 

                         
3  3 

                                                                         
895.000  

                     
2.685.000  

Calzado para dama 100% cuero forro  
100% cuero suela caucho 4 

                         
3  1 

                                                                         
280.000  

                         
280.000  

TOTAL DETRIMENTO         
                   
10.007.000  

 
En este acápite es pertinente señalar que no se tuvo en cuenta como bienes 
entregados, los asignados a los profesionales universitarios, en el entendido que su 
asignación salarial supera el tope de los dos salarios mínimos mensuales legales 
vigentes, al igual que su labor en la entidad es netamente administrativa, por ende 
no tenían derecho a percibir dotación por parte de la entidad, como se puede 
observar: 
 

 
 
 

Finalmente y como se indicó en líneas precedentes del total de servidores públicos 
de la planta de personal de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí solo tenían 
derecho a recibir dotación tres (3) personas teniendo como criterio la asignación 
básica mensual, ante esta circunstancia se considera que la gestión fiscal fue 
carente a los principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia definidos en 
la Resolución No 5185 de 2013 y en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020. 
 
En consecuencia, se define que la gestión fue antieconómica por cuanto destinaron 
recursos públicos para adquirir dotación para funcionarios que según el código 
sustantivo del trabajo, no tendrían derecho a percibirla, ante esta circunstancia se 
procede a establecer el valor del presunto daño fiscal, para lo cual se descontará el 
valor de las dotaciones entregados a los funcionarios que tenían derecho a ella 
según se indica: 
 

NOMBRES CARGO 
 ASIGNACIÓN 

SALARIAL  
FECHA BIENES ENTREGADOS 

CANTID
AD 

NIDIA DIANILE BORDA 
PULIDO 

Auxiliar 
Administración 

         2.080.000  18/12/2023 

Sastre y blusa sobre medida. Sastre 3 
piezas dama chaqueta, falda y blusa. 
Colores a escoger 3 

Calzado para dama 100% cuero forro  
100% cuero suela caucho 3 

NELSON NICASO 
BERMUDEZ PARRA 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  18/12/2023 Chaquetas forradas con bordado 2 

NIDIA DIANILE BORDA 
PULIDO 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  18/12/2023 Chaquetas forradas con bordado 2 

JUAN CAYETANO 
CRUZ MORA 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  18/12/2023 Chaquetas forradas con bordado 2 

NELSON NICASO 
BERMUDEZ PARRA 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  18/12/2023 

Zapato antideslizante administración 
par 1 

NIDIA DIANILE BORDA 
PULIDO 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  18/12/2023 

Zapato antideslizante administración 
par 1 

JUAN CAYETANO 
CRUZ MORA 

Auxiliar 
Administración          2.080.000  18/12/2023 

Zapato antideslizante administración 
par 1 

NELSON NICASO 
BERMUDEZ PARRA 

Auxiliar 
Administración 

         2.080.000  18/12/2023 
Vestido para caballero tela italiana 
super 130 lana 100% forros poliéster 3 
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Camisa 100% algodón manga larga de 
botón 3 

Corbata 100% seda italiana 3 

Calzado para caballero 100% cuero 
forro 100%cuero suela caucho 3 

 

Lo anterior permite establecer que a los funcionarios NELSON NICASIO 
BERMUDEZ PARRA Y NIDIA DIANELE BORDA PULIDO, les entregaron cuatro 
pares de zapatos, transgrediendo lo señalado en la norma que refiere: (…) cada 

cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos (…); de igual forma se observa 
que entregaron dos chaquetas adicionales a la dotación que tienen derecho. 
 
Ahora bien, según las evidencias de entrega al señor JUAN CAYETANO CRUZ 
MORA solo le entregaron un par de zapatos antideslizante y dos chaquetas forradas 
con bordado, condición que genera incertidumbre en cuanto al criterio para la 
entrega de dotaciones. 
 
Periodicidad de entrega de zapatos y vestido de labor: el artículo 230 del código 
sustantivo del trabajo, respeto la obligación del empleador en el suministro de 
calzado y vestido de labor a sus trabajadores la norma claramente señala que el 
empleador (…) “deberá suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par 

de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador(…); ante lo observado el sujeto de 
control manifiesta que “no se entregó en los meses de abril, agosto y noviembre como lo 
establece la norma, obedecido a la solicitud que hicieron dichos trabajadores que la 
dotación fuera entregada en el último periodo, ya que estaban utilizando el vestido y calzado 
de labor que había sido entregado en la vigencia 2022”. 
 

Lo anterior denota claramente, la evidente vulneración de lo definido en el artículo 
230 del código sustantivo del trabajo, en el entendido que como bien lo señalan en 
la respuesta de controversia en vigencias anteriores también se ha venido 
entregando las tres dotaciones al final de la respectiva vigencia. 
 
Cuantificación del presunto daño fiscal: Para determinar el valor del presunto 
menoscabo a los bienes del estado, se cuantificó teniendo en cuenta que algunos 
bienes carecen de soporte de entrega, igualmente, se cuantificó las los bienes 
entregados a trabajadores que no tenían derecho legal a percibirlos como se indica 
a continuación: 
 

DESCRIPCIÓN 
CANT 

ADQUIRIDA 
 CANT 

ENTREGADA  
DIFERENCIA 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
DETRIMENTO 

Chaquetas forradas con 
bordado 19 3 16 

                                                                         
220.000  

                     
3.520.000  

Corbata 100% seda 
italiana 6 3 3 

                                                                           
79.000  

                         
237.000  

Vestido para caballero 
tela italiana super 130 
lana 100% forros 
poliéster 6 3 3 

                                                                         
690.000  

                     
2.070.000  

Camisa 100% algodón 
manga larga de botón 6                          3  3 

                                                                         
155.000  

                         
465.000  

Calzado para caballero 
100% cuero forro 
100%cuero suela caucho 6                          3  3 

                                                                         
250.000  

                         
750.000  
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Sastre y blusa sobre 
medida. Sastre 3 piezas 
dama chaqueta, falda y 
blusa. Colores a escoger 6                          3  3 

                                                                         
895.000  

                     
2.685.000  

Calzado para dama 
100% cuero forro  100% 
cuerpo suela caucho 4                          3  1 

                                                                         
280.000  

                         
280.000  

Bata en material 
antifluido 6                          5  1 

                                                                         
139.000  

                         
139.000  

Zapato antideslizante 
administración par 6                         -    6 

                                                                         
250.000  

                     
1.500.000  

TOTAL DETRIMENTO         
                   

11.646.000  

 

En ese orden de ideas, se establece que el sujeto de control adelantó una gestión 
fiscal de los bienes del estado totalmente carente a los principios que rigen la 
administración pública y de manera específica a los definidos en la Resolución No 
5185 de 2013, principios de economía, eficacia y eficiencia contemplados en el 
artículo 3 del Decreto 403 de 2020, y el estatuto de contratación establecido por la 
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, por la suma de ONCE MILLONES 
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE (11.646.000), en 
consecuencia, se configura hallazgo administrativo No 11 con incidencia fiscal 
y disciplinaria. 
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión del 
respectivo contrato. 
 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 (Observación No 14) CON INCIDENCIA 
FISCAL Y DISCIPLINARIA  
 
CONTRATO No 042 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
 
042 de 2023 

 
 
 
28/11/2023 

30.000.000 

10 días 

LA PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS CON EL FIN 
DE ORGANIZAR Y 
EJECUTAR EL 
PROGRAMA 
DEBIENESTAR SOCIAL E 
INCENTIVOS 2023 PARA 
LOS TRABAJADORES DE 
LA EMPRESA SOCIAL 

ELKIN ARMANDO 
PINILLA 
CHAPARRO 

ADICIÓN  0    
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VALOR 
TOTAL 

 30.000.000    

 
Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023 
Acta de recibido:  
Acta de liquidación:  
 
CONDICIÓN: En primer lugar debemos partir desde lo descrito en la necesidad 

planteada en los estudios previos del proceso contractual que claramente 

contempla: 

 

 
Como se puede observar la necesidad se origina con el fin de ejecutar el programa 
de bienestar social de los trabajadores de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, 
pese a que la entidad para la vigencia 2023 no elaboró el plan de bienestar para los 
trabajadores; así mismo es importante precisar que el plan de bienestar esta reglado 
en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015. 
 
No obstante, y según lo certificado por el Señor Gerente Heriberto Benítez Benítez, 
quien manifiesta que para la vigencia 2023 no existe plan de bienestar y estímulos, 
por ende, el gestor fiscal omitió dar cumplimiento a lo señalado en el parágrafo del 
artículo 36 de la Ley 909 de 2004 que señala: 
 

“PARÁGRAFO. Con el propósito de elevar los niveles de eficiencia, satisfacción y 
desarrollo de los empleados en el desempeño de su labor y de contribuir al 
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberán 
implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas 
vigentes y las que desarrollen la presente Ley”. 

 
De igual forma lo refiere el decreto 1083 de 2015 donde refiere respecto los planes 
de bienestar: 
 

ARTÍCULO 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos 
o de quienes hagan sus veces en los programas de bienestar. Con la orientación 
del Jefe de la entidad será responsabilidad de las dependencias de recursos 
humanos o de quienes hagan sus veces, la formulación, ejecución y evaluación de 
los programas de bienestar, para lo cual contarán con la colaboración de la Comisión 
de Personal 

 
Ahora bien, en cuanto a los planes de estímulos debemos citar lo contemplado en 
Decreto antes referido así: “ARTÍCULO 2.2.10.1 Programas de estímulos. Las entidades 
deberán organizar programas de estímulos con el fin de motivar el desempeño eficaz y el 
compromiso de sus empleados. Los estímulos se implementarán a través de programas de 
bienestar social”. 
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Así mismo, el ARTÍCULO 2.2.10.6 Identificación de necesidades y expectativas en 
los programas de bienestar del Decreto 1083 de 2015 contempla que: “Los 
programas de bienestar responderán a estudios técnicos que permitan, a partir de la 
identificación de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y 
grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento 

institucional”. 
 
En ese orden de ideas, no se entiende cómo el sujeto de control estableció las 
actividades a realizar justificando que era con el fin de ejecutar el programa de 
bienestar social que no había sido definido. 
 
Sin embargo, el sujeto de control dentro de su respuesta en derecho a la 
controversia justifica que este acuerdo de voluntades se perfeccionó con el fin de 
dar cumplimiento a lo señalado en  “el parágrafo del artículo 5A de la Ley 1361 de 2009, 
modificada a través de la Ley 1857 de 2017, establece que los empleadores deberán 
facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan 
compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado 

por la Caja de Compensación Familiar”, justificación que es totalmente incoherente y 
no se ajusta a lo señalado en la etapa de planeación del proceso contractual, cuyo 
fin era ejecutar actividades de bienestar. 
 
Ahora bien, no se entiende como el sujeto de control ejecuta actividades de 
bienestar cuando las mismas no surtieron el proceso de estudio técnico que 
permitan, a partir de la identificación de necesidades y expectativas de los 
empleados determinar actividades y grupos de beneficiarios, bajo criterios de 
equidad, eficiencia y mayor cubrimiento institucional 
 
De igual forma, no se acepta la justificación dada en cuanto al número de personas 
que NO fueron determinadas en los estudios previos y menos en el contrato, 
argumentando que la auditoría olvida “que conforme a lo previsto en el parágrafo del 

artículo 5A de la Ley 1361 de 2009, modificada a través de la Ley 1857 de 2017”, la 
auditoría no olvida el contenido de esta normativa, el proceso auditor se rige por lo 
plasmado y justificado en cada uno de los actos administrativos que conforman el 
expediente contractual, y en estos en ningún lado esta soportada esta erogación 
presupuestal en las normas antes referidas, por ende no se entiende porque emiten 
esta respuesta que en nada tiene que ver con lo observado, intentando justificar con 
regulaciones totalmente diferentes a las inicialmente referidas en los estudios 
previos 
 
Ejecución de actividades contratadas: Como ya se indicó en líneas precedentes 
el contrato objeto de estudio fue suscrito con el fin de obtener una serie de bienes y 
servicios, al parecer con el fin de ejecutar el programa de bienestar y estímulos para 
la vigencia 2023, omiten señalar cuando y donde se realizará esta actividad. 
 
Según la información aportada por el sujeto de control, aparentemente los bienes y 
servicios requeridos eran para cuatro días 18, 19, 20, 21 de diciembre de 2023, en 
jornada completa, generado una pregunta, ¿quién estuvo a cargo de la prestación 
del servicio durante estos cuatro días laborales? 
 
Dentro de los servicios solicitados se observa que están requiriendo “Meseros – 
cinco personas idóneas para todas las jornadas, en número registran 6 para atender 
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a un grupo de 14 personas que corresponde a la planta de personal de la ESE 
Hospital San Vicente de Ramiriquí, esto en el entendido que la actividad se 
desarrolló únicamente para las personas de planta por cuanto en ningún lugar se 
estableció quienes serían los beneficiarios del evento.  
 
El acta de inicio se suscribió el día 28 de noviembre de 2023, el contrato señala 
plazo de ejecución 10 días, por ende, el plazo vencía el día 12 de diciembre, sin 
embargo, la actividad se realizó hasta el 18 de diciembre cuando el plazo de 
ejecución del contrato estaba vencido. 
 
Evidencias de Ejecución: El sujeto de control aportó informe de lo que al parecer 
corresponde a la evidencia de ejecución del objeto contractual, ese informe no es 
para nada legible de manera específica el registro fotográfico, así mismo se 
evidencia listado con firmas de quienes al parecer asistieron al evento el cual 
contiene nombres, identificación, cargo, cuatro fechas y trece (13) firmas.  
 
Ante este contexto, y tomando como referente que la actividad realizada fue para 
13 personas es pertinente determinar las cantidades requeridas en cuanto 
alimentos y las efectivamente contratadas así:  
 

DESCRIPCIÓN 
CANT 
CONTRATADA  VALOR UNT   VALOR TOTAL  

CANT X 4 
DÍAS 
PLANTA 
PERSONAL 

COSTO X 
4 DÍAS DIFERENCIA  

Hidratación (botella de agua) 500 ml 
+ jugo natural – protocolos de 
bioseguridad en limpieza y envases 
de Minsalud 75                  9.000                   675.000  52 468.000         207.000  

Refrigerios de acuerdo a 
especificaciones (sándwich jamón y 
queso y pan francés). – protocolos 
de bioseguridad en limpieza y 
envases de Minsalud. – protocolos 
de bioseguridad en limpieza y 
envases de Minsalud. Uno en la 
mañana y otro en la tarde 75                15.000               1.125.000  52 780.000         345.000  

Almuerzo (tres carnes 350 gr, papa 
salda 150 gr, guacamoles 120 gr, 
arepa Ramiriquense 120 gr, plátano 
con bocadillo y queso al horno y 
bebida refrigerada 350 cc) – 
protocolos de bioseguridad en 
limpieza y envases de Minsalud. 75                65.000               4.875.000  52 3.380.000      1.495.000  

TOTAL                2.047.000  

 
Otras actividades contratadas: En cuanto a las actividades que se indican NO 
aportaron evidencia que efectivamente les cancelaron los valores señalados en el 
contrato, por ende, se considera como una gestión fiscal y antieconómica, según se 
relaciona: 
 

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD  CANTIDAD 
 VALOR 
UNITARIO  

   VALOR TOTAL  

 Actividad física y recreativa, dirigida por Recreacionistas 
certificados, orientada a los trabajadores y sus familias en 
espacio abierto y en jornadas de máximo 20 personas 4             600.000               2.400.000  

Disposición de salón de eventos acorde a las necesidades del 
evento con capacidad para 20 o más personas 1          1.000.000               1.000.000  

Decoración del sitio donde se realizará el evento 1             642.800                   642.800  

Suministro de Sonido – 2 Cabinas, consola de 8 canales, 
ecualizador y set de luces y strober. 1          5.000.000               5.000.000  
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Grupo musical música variada disponibilidad dos jornadas, 
días diferentes 2 2.526.100              5.052.200  

Recreacionistas - mínimo dos profesionales -Dos jornadas 
diferentes 4             380.000               1.520.000  

Meseros – cinco personas idóneas para todas las jornadas 6                60.000                   360.000  

TOTAL                15.975.000  

 
Informes de Supervisión: No aportan informes de seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad 
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. No hay evidencia del recibido del objeto 
contractual y la liquidación del mismo. 
 
Finalmente, y atendiendo lo descrito se concluye que la gestión fiscal se adelantó 
ajena a los principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, por 
consiguiente, se determina la ocurrencia de un daño fiscal por la suma de 
DIECIOCHO MILLONES VEINTIDOS MIL PESOS MCTE ($18.022.000). 
 
Por lo señalado hasta este punto y atendiendo lo ínfimo de la respuesta, se confirma 
lo observado, en el entendido que el grupo auditor no cuenta con evidencia 
suficiente y apropiada que permita desvirtuar y aclarar lo observado, en 
consecuencia se configura hallazgo administrativo No 12 con incidencia fiscal 
y disciplinaria.  
 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13 (Observación No 15) CON INCIDENCIA 
FISCAL Y DISCIPLINARIA  
 
CONTRATO No 043 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
 
043 de 2023 

 
 
 
28/11/2023 

 
 
 
12.000.000 

34 días 
SERVICIO DE 
RESTAURANTE  

BOCADOS 
GURMET 

ADICIÓN  0    

VALOR 
TOTAL 

 12.000.000    

 
Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023 
Acta de terminación: 2 enero de 2024  

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 52 de 90 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Acta de liquidación: 2 enero de 2024 
 
CONDICIÓN: En la descripción de la necesidad el sujeto de control señala: “La 
Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Ramiriquí, oferta el servicio de 
Hospitalización, el cual tiene inmerso el servicio de restaurante, para suplir la alimentación 
de pacientes hospitalizados y en observación, como también el suministro de alimentación 
a estudiantes en condición de ruralito”. 
 
No señalan como pretenden satisfacer la necesidad presentada, en qué 
condiciones, no establecen cantidad de personas a beneficiar con la contratación 
de servicio de restaurante, no establecen precios unitarios ni cantidades a 
suministrar, vulnerando el principio de planeación donde la entidad debe realizar el 
análisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
riesgo del objeto a contratar. 
 
Frente a lo observado relacionado con las carencias en la etapa de planeación, el 
sujeto de control no se pronunció, condición que genera incertidumbre por cuanto 
se desconoce cómo se estableció el valor del presupuesto oficial, al igual que no se 
estableció como se definirían los protocolos que debía cumplir el contratista en el 
entendido que se trata de alimentación para pacientes que demanden servicio de 
hospitalización, los cuales exigen condiciones que aseguren la cantidad y calidad 
de alimentos, la presentación, la uniformidad en la elaboración, el aporte calórico 
necesario, la variedad de los artículos señaladas en los menús, las garantías 
higiénicas y sanitarias reglamentarias, como bien lo manifiesta el sujeto de control 
 
No hay evidencia de la forma como se estableció el presupuesto oficial, toda vez 
que se limitaron a asignar valores según se puede observar: 
 

 
 
Se desconoce cuántas raciones alimentarias debía suministrar a pacientes y 
cuántas efectivamente suministró; en cuanto a la mensualidad alimentaria para 
“ruralitos”, no se indica cuál es el soporte legal que le permite al sujeto de control 
realizar esta clase de erogaciones presupuestales para brindar alimentación a 
personas que aparentemente se encuentran realizando el año rural en la entidad de 
salud, esto en el entendido que las instituciones de salud deben orientar la actividad 
contractual al cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente 
prestación de los servicios de salud a su cargo y no a esta clase de contratación. 
 
En cuanto a la determinación de cantidades a contratar no se acepta lo señalado 

por el sujeto de control quien indicó, “En cuanto a las cantidades de dietas alimentarias 

no era posible determinar un número, ya que las cantidades están sujetas al número de 

pacientes hospitalizados”, si bien estas dependen de las hospitalizaciones que se 

presenten dentro de un periodo determinado, también lo es que el sujeto de control 

puede realizar una proyección atendiendo el comportamiento histórico de los 

últimos años, condición que pude variar con un margen de error aceptable. 
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En cuanto a la alimentación que le suministraron al personal que se encontraba 

adelantando el año rural el sujeto de control manifiesta: “así mismo para los 

profesionales de la salud que estaban pretendo el servicio social obligatorio en la entidad, 

obligación que adquirió la ESE a través de los convenios docencia- servicio que suscribió 

con algunas Universidades”. Nótese que la vinculación de este personal obedece la 

suscripción de convenios con universidades, por lo cual la ESE debe tener total 

certeza de cuanto personal puede admitir en un periodo determinado para realizar 

este tipo de prácticas, y por ende esto le permite planear el proceso contractual de 

forma más eficiente y efectiva, determinando las cantidades y condiciones de 

alimentación a suministrar y no establecer de manera global para adquirir 

cantidades indeterminadas. 

 

El sujeto de control aporta convenio suscrito con la Universidad Javeriana de fecha 

09 de enero de 2007, posteriormente el día 09 de enero de 2012 celebran convenio 

marco de docencia servicio celebrado entre la Ese Hospital San Vicente de 

Ramiriquí y la Pontificia Universidad Javeriana, el cual tenía como vigencia 10 años; 

no hay evidencia que para el año 2023 hayan tenido convenio vigente con ninguna 

universidad, por ende, no se entiende el por qué se generó erogación presupuestal 

por este concepto.   

  

De igual forma, se desconoce cuántos fueron los rurales que prestaban sus 
servicios a la ESE durante la ejecución de este contrato, que justifique la apropiación 
de recursos. 
 
Evidencias de Ejecución: El sujeto de control aporta archivo en pdf que contiene 
28 páginas, donde se observa el registro de comidas presuntamente suministradas 
a pacientes, sin embargo, no es posible determinar en el periodo de ejecución del 
objeto contractual cuántas comidas fueron suministradas y a qué número de 
pacientes, esto debía hacer parte del seguimiento que debió realizar el supervisor 
designado para autorizar el respectivo pago, lo cual no se realizó. 
 
Por otra parte, allegan dos archivos que contienen relación de lo que parecer es el 
suministro de raciones alimentarias y aunque el contrato inició el día 28 de 
noviembre presentan formato que al final del mismo resume así: 
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Nótese como solo en dos días de ejecución y relacionan suministros desde el día 
17 de noviembre de 2023, donde incluyen suministros para actividades que nada 
tienen que ver con el objeto contractual y mucho menos con la misionalidad como 
entidad prestadora de servicios de salud. 
 
De igual forma para el mes de diciembre de 2023 aportan relación de suministro 
desayunos almuerzos y cenas según indica: 
 

 
 
Como se puede observar, en lo señalado anteriormente si se suman los dos valores 
indicados en el resumen de las respectivas relaciones aportadas por el sujeto de 
control estos sumarian el valor de $5.003.400, y el contrato fue liquidado el día 2 de 
enero de 2024, donde señalan como saldo no ejecutado y a favor de la entidad por 
la suma de $6.996.600. 
 
Informes de Supervisión: No aportan informes de seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de conformidad 
con el art 83 de la Ley 1474 de 2011. No hay evidencia del recibido del objeto 
contractual y la liquidación del mismo. 
 
En cuanto a las evidencias de ejecución el sujeto de control no aporta información 

adicional a la aportada antes de emitir el informe preliminar,  ante esta condición y  

atendiendo la forma como se estructuro el proceso contractual, donde no se 

establecieron cantidades y precios unitarios y ante la carencia de material probatorio 

que permita determinar la legalidad y que efectivamente los recursos invertidos 

cumplieron el fin para el cual fueron destinados, se determina que la gestión fiscal 

se adelantó carente a los principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, 

por consiguiente, se determina la ocurrencia de un presunto daño fiscal por la suma 

de CINCO MILLONES TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($5.003.400), 

configurándose hallazgo administrativo No. 13 con incidencia fiscal y 

disciplinaria. 

 
CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  
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CAUSA: Inobservancia a los principios de planeación, eficacia, eficiencia y 
economía, así como la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los 
respectivos contratos. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 
principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14 (Observación No 16) CON INCIDENCIA 
FISCAL Y DISCIPLINARIA  
 
CONTRATO No 044 de 2023 
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
044 de 2023 

 
28/11/2023 

 
12.000.000 

 
34 días 

 
SERVICIO DE 
REFRIGERIOS  

ANA MARIA JOYA 
BORDA 

ADICIÓN  0    

VALOR 
TOTAL 

 12.000.000    

 
Acta de inicio: 28 de noviembre de 2023 
Acta de terminación: 2 enero de 2024  
Acta de liquidación: 2 enero de 2024 
 
CONDICIÓN: En la descripción de la necesidad de los estudios previos el sujeto de 
control señala: 

 
 
No se indica cuántos son los trabajadores de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí que se pretenden beneficiar con el suministro de refrigerios, así como 
tampoco se indican las condiciones de suministro, como la frecuencia, también 
omiten señalar las características del refrigerio que se pretende suministrar. 
 
Ahora bien, nótese que indican que dentro de las actividades de bienestar social y 
estímulos económicos a sus trabajadores, no olvidemos que se ha mencionado de 
forma reiterada que según lo certificado por el Gerente de la ESE para la vigencia 
2023 no contaban con plan de bienestar y estímulos: 

 
De igual forma, se solicitó certificación de la planta de personal del sujeto de control, 
quienes emitieron certificación de fecha 03 de julio de 2024, donde señalan que la 
planta de personal de la entidad está integrada por 14 empleados públicos, por lo 
cual no se entiende como se establece el valor el presupuesto oficial en 12 millones 
cuanto la planta de personal solo corresponde a 14 personas. 
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Por lo antes señalado en pertinente indicar que soportan el proceso contractual en 

la ejecución del programa de bienestar social e incentivos, pese que desde el 

informe preliminar se indicó que para la vigencia 2023, la ESE Hospital San Vicente 

de Ramiriquí, certificó que para esta vigencia no elaboró plan de bienestar y 

estímulos, por ende, no se podría justificar la suscripción del contrato en actividades 

que no han sido planeadas y adoptadas. 

 
Valor el presupuesto oficial: En el documento que contienen los estudios previos 

no se indica como se establece el presupuesto oficial, en el entendido que no se 

determinan cantidades a suministrar en el día y por mes, al igual que se omite 

señalar cuántas personas se pretenden beneficiar con la ejecución del proceso 

contractual.  

 
En cuanto a la forma como se determinó el valor el presupuesto oficial, el sujeto de 

control omite pronunciarse, condición que genera total incertidumbre por cuanto en 

el documento que contienen los estudios previos no hay claridad al respecto. 

 

Evidencias de Ejecución: Atendiendo la solicitud de información realizada al sujeto 

de control, aporta tres archivos denominados informe supervisión contrato 

refrigerios mes de octubre, noviembre y diciembre de 2023, de los cuales es posible 

extraer: 
 

MES VALOR 

MES DE OCTUBRE          3.506.000  

MES DE NOVIEMBRE          3.142.500  

MES DE DICIEMBRE          3.763.000  

TOTAL       10.411.500  

 
Ante esta circunstancia, es pertinente señalar que el acta de inicio del contrato fue 

suscrita el día 28 de noviembre de 2023, sin embargo, están aportando como 

evidencia informe de supervisión suministros realizados en el mes de octubre y 

noviembre cuando aún no se había suscrito el respectivo contrato, encontrándonos 

presuntamente frente a hechos cumplidos. 

 
Frente a este ítem observado el sujeto de control como respuesta indica: “Se celebra 

este contrato el día 28 de noviembre de 2023, aclarando que no realizo con anterioridad 

por encontrarnos en ley de garantías, no hubo interrupción en el suministro diario de estos 

refrigerios y los mismos fueron cancelados con los recursos asignados a este contrato, para 

obviar el trámite de conciliación ante cámara de comercio y/o procuraduría”, como es muy 

evidente, el sujeto de control acepta que efectivamente se está frente a hechos 

cumplidos, justificando que NO hubo interrupción de suministro diario de refrigerios, 

los cuales fueron cancelados posteriormente con recursos del contrato que inició el 

día 28 de noviembre de 2023. 

 

Ante esta circunstancia nos encontramos frente a la vulneración innegable a los 

principios de que rigen la administración pública, no se encuentra justificación legal 

que soporte el hecho que no podían suspender el suministro de refrigerios, los 
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cuales no comportan un servicio básico esencial o que el hecho de no hacerlo se 

estuviera vulnerando derechos fundamentales y si se incurrió en la transgresión de 

principios de orden constitucional y legal que trata el artículo 209 de la Constitución 

Política, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud contenidos en el artículo 3° de la Ley 1438 de 201, 

Resolución No 5185 de 2013, al igual que lo definido en el estatuto de contratación 

de la entidad. 

 

Ahora bien, al verificar el acta de liquidación del contrato objeto de fiscalización se 
observa lo siguiente: 
 

   
 
Nótese que relacionan tres pagos realizados en el mes de diciembre de 2023, los 

cuales suman el valor de $11.576.000, no obstante, señalan como “valor pagado a 

la fecha de la presente acta” $7.242.000, condición que genera incertidumbre en el 

entendido que el acta de liquidación fue suscrita en fecha 02 de enero de 2024 y el 

tercer pago al parecer se realizó el 28 de diciembre de 2023, por lo cual se presume 

que se tenía que contabilizar este último pago. 

 

Sin embargo, esta auditoría deduce que los pagos realizados solo fueron tres, un 

último pago por valor de $4.334.000, cifra que no es coherente con lo aportado en 

documento aportado como informe de supervisión. 

 

Frente a lo observado en cuanto a lo registrado en el acta de liquidación el sujeto 

de control omite manifestarse, generando total incertidumbre sobre la veracidad de 

la información allí consignada relacionada con los pagos efectivamente realizados 

 

Por lo descrito hasta este punto y ante la carencia de evidencia suficiente y 

apropiada que permita aclarar y desvirtuar lo observado, se concluye la existencia 

de una gestión fiscal antieconómica, en el entendido que la gestión fiscal no se 

adelantó con austeridad y eficiencia, optimizando el uso de los recursos públicos, 

aunado que la entidad no contaba con plan de bienestar y estímulos, así mismo se 

debe señalar que la suma invertida es significativa contrastada con el número de 

funcionarios públicos que hace parte de la entidad y a quienes tienen  la obligación 

de brindar programas de bienestar y estímulos, para el caso 14, contrastado con el 
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plazo de ejecución del objeto contractual, adicionalmente el sujeto de control no 

aportó material probatorio suficiente y pertinente que pruebe la correcta ejecución 

de los recursos públicos.  

 
Finalmente, y según lo descrito en líneas precedentes y ante la forma como se 

estableció el valor del contrato de forma global se concluye que existe malversación 

de los bienes del erario público, por la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS 

SETENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($11.576.000), correspondiente a lo 

ejecutado y pagado al contratista, en consecuencia se configura hallazgo 

administrativo No 14 con incidencia fiscal y disciplinaria. 

 

CRITERIO: Resolución No 5185 de 2013 y los principios de economía, eficacia y 

eficiencia contemplados en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020.  

CAUSA: Inobservancia a los principios de eficacia, eficiencia y economía, así como 

la omisión de los deberes por parte de la supervisión de los respectivos contratos. 

 

EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por la vulneración a los 

principios de planeación, economía, eficiencia y eficacia, al igual que la omisión en 

el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto 

del contrato. 

 
2.1.7 COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL 
 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 

Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 

consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 

ambiente. 

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 

los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 

sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 

sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 

Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 

Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 

de Costos Ambientales, y lo cual se verificará durante este proceso auditor, en 

cuanto a la efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizas por la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, es 
necesario acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de 

agosto de 2023. Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para 

acueductos municipales, distritales y regionales. 

• Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios. 
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• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua”. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 
Agua Potable y Saneamiento Básico”. 

De igual manera, somos conscientes de las afectaciones ambientales que se han 

generado como resultado de la Gestión Antieconómica, ineficaz, ineficiente o 

inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversión y gasto de 

los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere 

principalmente a la protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos 

naturales, así como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, 

la omisión a las inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los 

impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en 

ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, 

pérdida de biodiversidad, entre otros. 

 

A continuación, producto del proceso auditor ejecutado al sujeto de control, ESE 

Hospital San Vicente de Ramiriquí, se desglosará la inversión en el componente 

ambiental, para luego identificar si este efectivamente materializó los principios 

constitucionales como la planificación, la protección ambiental, la prevención y a la 

par los principios que rigen el control fiscal ambiental; desarrollo sostenible, 

valoración de costos ambientales, según lo reportado en la ficha ambiental: 

 

Verificación del Presupuesto del Componente Ambiental 
 

No CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA 

11 

GESTION INCINERACION AUTOCLAVADO Y 
DEMAS PROCEDIMIENTOS ACORDES CON 
LA NORMATIVIDAD SANITARIA PARA EL 
MANEJO DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y 
SIMILARES INCLUYE LAVALO DE TANQUES 
Y CONTROL DE ROEDORES 

                        
9.800.000,00  

MAREES S.A.S E.S.P. 

 
Partiendo de la información reportada en la Ficha Técnica de Inversión Ambiental, 
remitida por la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, se observa que para la 
vigencia 2023, apropió recursos para el sector medio ambiente por la suma de 
$12.300.000, de los cuales al cierre de la vigencia ejecutaron la suma de 
$11.900.856 correspondiente al 97% de los recursos apropiados para este sector. 
 
GESTIÓN CONTRACTUAL VERIFICADA DEL COMPONENTE AMBIENTAL  
 

No 
CONTRATO 

FECHA VALOR PLAZO OBJETO 
CONTRATISTA 

 
011 de 2023 

 
20/01/2023 

$9.800.000 
11 meses 
y 10 días 

GESTION INCINERACION 
AUTOCLAVADO Y DEMAS 
PROCEDIMIENTOS ACORDES 
CON LA NORMATIVIDAD 
SANITARIA PARA EL MANEJO DE 
RESIDUOS HOSPITALARIOS Y 
SIMILARES INCLUYE LAVALO DE 

MAREES S.A.S 
E.S.P 
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En la descripción de la necesidad el sujeto de control soporta el proceso contractual 
en que: 

“La Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Ramiriquí, es un 
generador de residuos peligrosos por causa del desarrollo de su objeto 
misional el cual es prestar servicios de salud. Residuos que deben ser 
dispuestos en contenedores especiales y gestionados o recolectados por 
empresas de servicios públicos especializada en la gestión de residuos 
peligroso”. 

 
Soportes de Ejecución: El Sujeto de control aporta documentos que dan cuenta 
de la ejecución del objeto contractual como certificados de recolección de residuos, 
no obstante no aportan informes elaborados por el supervisor del contrato, donde 
se evidencie el seguimiento y control que debe realizar sobre la ejecución del objeto 
contractual. 
 
Pólizas De Manejo 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 (Observación No 17) CON INCIDENCIA 
SANCIONATORIA  
 
Condición: Dentro de las pólizas reportadas por el sujeto de control en el formato 
F04agr, solo se está reportando el periodo del 20 de febrero al 23 de agosto de 
2023, omiten reportar a vigencia 2023 completa, condición que genera 
incertidumbre respecto si realmente se amparó toda la vigencia o por el contrario 
omitieron hacerlo. 
 
Verificados los soportes allegados por el sujeto de control en respuesta de 

controversia, es preciso indicar que de los 15 certificados de pólizas constituidos 

durante la vigencia 2023, solo se relacionaron en el formato F04agr cinco de ellos, 

adicionalmente al verificar la vigencia de las pólizas aportadas se determina que los 

mismos no están cubriendo el 100% de la vigencia objeto de estudio, al igual que 

se encontraron pólizas que al parecer no presentaron continuidad como se puede 

observar: 

 

Número de póliza 
Vigencia 

Inicial  
Vigencia Final  Amparo 

600-87-
994000000140 20/02/2023 20/02/2024 

RESPONSABILIDA CIVIL 
SERVIDORES PUBLICOS 

    

39-42-101001059 23/08/2023 23/11/2023 
RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

    
600-88-

994000000082 20/02/2023 20/02/2024 
RESPONSABILIDA CIVIL CLINICAS Y 
CENTROS MEDICOS 

    

TANQUES Y CONTROL DE 
ROEDORES 

Adición No 1  $2.500.000    

Valor Total  $12.300.000    
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600-83-
994000000296 20/02/2023 23/08/2023 

TODO RIESGO DAÑOS 
MATERIALES ENTIDADES 
ESTATALES 

39-23-101000608 23/08/2023 23/11/2023 HUELGA ASONADA MOTIN 

39-23-101000626 23/11/2023 23/02/2024 HUELGA ASONADA MOTIN 

    
600-90-

994000000006 20/02/2023 23/08/2023 MERCANCIAS RENOVACION 

39-14-101000221 23/08/2023 23/11/2023 MERCANCIAS RENOVACION 

39-14-101000229 23/11/2023 23/02/2024 MERCANCIAS RENOVACION 

    
600-40-

994000009322 20/02/2023 23/08/2023 
SEGURO DE AUTOMOVILES 
AMBULANCIA 

101000994 23/08/2023 23/11/2023 
SEGURO CAMIONETA OCJ 720 Y 
AMBULANCIAS 

101000994 23/11/2023 23/02/2024 
SEGURO CAMIONETA OCJ 720 Y 
AMBULANCIAS 

    
600-64-

994000004295 20/02/2023 23/08/2023 PÓLIZA DE MANEJO 

39-42-101000958 23/08/2023 23/11/2023 PÓLIZA DE MANEJO 

39-42-101000980 23/11/2023 23/02/2024 PÓLIZA DE MANEJO 

 

Como se evidencia, la gran mayoría de pólizas su vigencia está a partir del 20 de 
febrero de 2023, generando incertidumbre si los cuarenta (40) días anteriores fueron 
amparados. De igual forma se observa que las tres primeras pólizas relacionadas 
no presentan continuidad durante la vigencia. 
 
Así las cosas y ante lo evidente de la omisión por parte del sujeto de control en 
reportar la información en el formato F04agr generando información insuficiente y 
carente de calidad, se determina mantener lo observado y por ende se configura 
hallazgo administrativo No 15 con incidencia sancionatoria.  
 
CRITERIO: Parágrafo Tercero del artículo 4o de la Resolución 494 de 2017, en 
cuanto a la calidad y veracidad de la información reportada en la cuenta y sus 
consecuentes informes, lo cuales deben brindar confiabilidad al proceso auditor. 
 
CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la información 
adecuadamente acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General 
de Boyacá. 
 
EFECTO Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar 
información de calidad. 
 
2.1.8 Indicadores Presupuestales 
 

Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Ingreso y del Gasto a continuación 
se aplican los siguientes indicadores:  
 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  
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TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de Aplicación 
de la fórmula   66,7 

Programación: [(Presupuesto Inicial -adiciones + 
reducciones)/Presupuesto inicial] 

99% 2 2 

Ejecución:[Total recaudado/total presupuestado] 92% 2 2 
Ejecución: [Total recaudado de recursos propios/total 
recaudo] 

100% 2 2 

Ejecución: [Total recaudado de Convenios y otras 
fuentes/total recaudo] 

0% 0 0 

Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 74% 0 0 

Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2 2 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2 
 
Estos indicadores permiten determinar que la gestión presupuestal adelantada por 
la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, durante la vigencia fiscal 2023, se realizó 
bajo los principios de eficiencia y eficacia, destacándose la programación 
presupuestal, el recaudo y el pago de obligaciones adquiridas. 
 
Sin embargo, la gestión de recursos exógenos vía convenios fue muy exigua, en 
términos generales la gestión de la inversión y el gasto fue EFICIENTE. 
 
Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 91.0, la cual determina que el concepto es Favorable sobre la 
Cuenta rendida correspondiente a la vigencia 2023, según se indica:   
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

90,0 0,4 36,00 

Calidad (veracidad) 90,0 0,5 45,00 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 91,0 
Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

      

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 
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2.2 GESTIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que 
en su elaboración y en las transacciones y operaciones que las originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
2.2.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 

 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar 
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y 
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y 
seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 
siguientes: 
 
2.2.1.1 CUENTAS DEL ACTIVO 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16 (Observación No 18) SIN INCIDENCIA  
 
11 EFECTIVO  
 
CONDICIÓN: Partidas Conciliatorias 
 
De acuerdo a la información reportada en el formato F03_CDN y las conciliaciones 
bancarias aportadas por el sujeto de control se determina que existen algunas 
partidas conciliatorias correspondientes a la cuenta No 015630001574 
correspondientes a transacciones realizadas en la vigencia 2021 y 2022 que a la 
fecha no han sido objeto de depuración, como se observa: 
 

 
 
Respecto a lo observado en este ítem el sujeto de control omite pronunciarse, por 

ende se mantiene lo observado, configurándose hallazgo administrativo No 16 

sin incidencia, en el entendido que es deber del sujeto de control depurar estas 

partidas conciliatorias que vienen desde la vigencia 2021 y 2022 y su valor es muy 

ínfimo y sin embargo, se han venido acumulando por más de dos vigencias. 

 
CRITERIO: Parágrafo Tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017, en 
cuanto a la calidad y veracidad de la información reportada en la cuenta y sus 
consecuentes informes, la cual debe confiabilidad al proceso auditor. 
 
CAUSA: Control inadecuado que no permiten suministrar la información 
adecuadamente acorde con los parámetros establecidos por la Contraloría General 
de Boyacá. 
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EFECTO Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar 
información veraz y de calidad que permita calificar la gestión del sujeto de control 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17 (Observación No 19) CON INCIDENCIA 
FISCAL Y DISCIPLINARIA  
 
CAJA MENOR VIGENCIA 2023 
 
CONDICIÓN: La ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí para la vigencia fiscal 
2023, mediante acto administrativo Resolución No 002 de fecha 02 de enero de 
2023, por medio de la cual determinan constituir el fondo de caja menor en la 
cantidad de $3.140.000, que manejará mensualmente el señor JUAN CAYETANO 
CRUZ MORA quien se desempeña como auxiliar administrativo- almacén. 
 
Precisiones de orden legal: En este acápite es pertinente citar algunas precisiones 
legales en cuanto al manejo de caja menor, según lo definido en el Decreto 1068 de 
2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Hacienda y Crédito Público, donde contempla entre otros la constitución y 
funcionamiento de las cajas menore así: 
 
“ARTÍCULO 2.8.5.2. Constitución. Las cajas menores se constituirán, para cada vigencia 
fiscal, mediante resolución suscrita por el Jefe del respectivo órgano, en la cual se indique 
la cuantía, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar. Así 
mismo, se deberá indicar la unidad ejecutora y la cuantía de cada rubro presupuestal. 
 
Para la constitución y reembolso de las cajas menores se deberá contar con el respectivo 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 
 

 ARTÍCULO 2.8.5.5. Destinación. El dinero que se entregue para la constitución de cajas 
menores debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos 
del Presupuesto General de la Nación que tengan el carácter de urgente. De igual forma 
los recursos podrán ser utilizados para el pago de viáticos y gastos de viaje, los cuales sólo 
requerirán de autorización del Ordenador del Gasto. 
 

ARTÍCULO 2.8.5.8. Prohibiciones. No se podrán realizar con fondos de cajas menores las 
siguientes operaciones: 
 
1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio. 
2. Realizar desembolsos con destino a gastos de órganos diferentes de su propia 
organización. 
3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de Contratación 
Administrativa y normas que lo reglamenten deban constar por escrito. 
4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones que 
establece la ley sobre la nómina, cesantías y pensiones. 
5. Cambiar cheques o efectuar préstamos. 
6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depósito de la 
entidad. 
7. Efectuar gastos de servicios públicos, salvo que se trate de pagos en seccionales o 
regionales del respectivo órgano, correspondiendo a la entidad evaluar la urgencia y las 
razones que la sustentan. 
8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su legalización, 
tales como facturas, resoluciones de comisión, recibos de registradora o la elaboración de 
una planilla de control. 
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ARTÍCULO 2.8.5.11. Primer giro. Se efectuará con base en los siguientes requisitos: 
 
1. Que exista resolución de constitución expedida de conformidad con el presente título. 
2. Que el funcionado encargado de su administración haya constituido o ampliado la fianza 
de manejo y esté debidamente aprobada, amparando el monto total del valor de la caja 
menor. 

 
Una vez realizadas las respectivas precisiones de orden legal, es pertinente señalar 
lo observado en la constitución de la caja menor en la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí para la vigencia 2023, según se indica: 
 

1. En el acto administrativo de constitución se omite indicar: la finalidad y la 
clase de gastos que se pueden realizar, la unidad ejecutora y la cuantía de 
cada rubro presupuestal. 
 

2. En desarrollo del proceso auditor se solicitó al sujeto de control copia del 
comprobante de egreso que dé cuenta que efectivamente se contaba con la 
disponibilidad presupuestal respectiva, a lo cual solo aportaron copia de un 
extracto bancario de la cuenta de ahorro terminada en el número 2054 del 
Banco Agrario de Colombia, por lo cual se desconoce la existencia del 
Certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal. Según 
conversación telefónica el día de hoy 09 de agosto de 2024, a las 9:05am, 
con el señor Carlos Enrique Cortes y la Señora Tesorera, manifestaron que 
al inicio de la vigencia cuando realizan el primer desembolso no emiten CDP 
y RP, este procedimiento lo realizan al momento de realizar el primer 
reembolso, condición que vulnera completamente lo señalado en el artículo 
21 del Decreto 115 de 1996. 
 

3. Así mismo, se solicitó copia de la póliza de manejo que ampare el monto total 
del valor de la caja menor, la cual no fue aportada por el sujeto de control; 
aportaron la póliza No 600-64-994000004295, anexo 2, la cual corresponde 
a la póliza de manejo de la entidad, incumpliendo con el deber de constituir 
una póliza que ampare el monto total de caja menor. 
 

4. La información aportada como soporte de los gastos realizados por caja 
menor no está organizada cronológicamente. 
 
5.Un buen porcentaje de los facturas y soportes de caja menor están 
impresos en papel que no garantiza la seguridad de la información contenida 
en cada uno de ellos, es así que varios a la fecha carecen de total legibilidad 
y autenticidad, por cuanto el sujeto de control carece de políticas de 
conservación y seguridad de la información, con el fin de asegurar su validez 
en tiempo.       
 

Frente a la vulneración del principio de legalidad en los actos administrativos de 

constitución y rembolso de recursos no se pronunció el sujeto de control, al igual 

que sobre la vulneración del artículo 21 del Decreto 115 de 1996, en cuanto al deber 

de expedir CD y RP en el momento de la constitución de la caja menor. 
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Ejecución de recursos por caja menor: Dentro de la información aportada por el 
sujeto de control se evidencia lo siguiente en cuanto a la ejecución de los recursos 
constituidos como caja menor, así: 
 

1. Con posterioridad al acto administrativo de constitución de caja menor para 
la vigencia 2023, realizan el giro de recursos a la cuenta que al parecer está 
destinado al manejo de recursos de caja menor, en fecha 27 de enero de 
2023, ingresa a esta cuenta la suma de $3.140.000, fecha en la cual se 
iniciaría la ejecución de estos recursos. 
 
Sin embargo, al verificar los portes de los recursos erogados por caja menor 
se evidencia que se realzaron gastos por caja menor desde el día 05 de 
enero de 2023, e igualmente se evidenciaron facturas con fechas de vigencia 
2014 y 2022, cuando no se contaba con la disponibilidad del recurso, es decir 
nos encontramos frente a la ocurrencia de hechos cumplidos, por cuanto 
se adquirieron obligaciones, sin contar con soporte presupuestal que los 
respalde, como se puede observar: 
 

FECHA No FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR Y/O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

3/08/2014 F01E 888 MACEDONIA RESTAURANTE 

Especialidad del día, 
pechuga de pollo en salsa de 
champiñones y sorbete de 
maracuyá 

                   
233.324  

18/12/2022 470476 CONSORCIO DEVISAB Pago peaje 
                     

12.500  

27/12/2022 F23759 SIMPLEMENTE DELICIOSO 
1/2 pollo y 2 porciones de 
papa 

                     
21.000  

5/01/2023 319803 PEAJE EL ROBLE pago peaje 
                       

8.900  

5/01/2023 7391787 PEAJE ALBARRACÍN pago peaje 
                       

8.900  

5/01/2023 5262027 PEAJE EL ROBLE pago peaje 
                       

8.900  

5/01/2023 619449 PEAJE ALBARRACÍN pago peaje 
                       

8.900  

5/01/2023 
SIN 

INFORMACIÓN CONCEPCIÓN P LÓPEZ 
suministro de carpeta, 
esfero vinilo, borrador 

                       
8.200  

6/01/2023 661749 
COMBUSTIBLES LÍQUIDOS DE 
COLOMBIA S.A .E.SP Un cilindro de gas de 5 kilos 

                     
27.200  

6/01/2023 BOY-994 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Compra medicamentos 
                     

49.500  

12/01/2023 57763 EFECTIVO LIMITADA SIN CONCEPTO 
                     

69.000  

16/01/2023 1953162 PEAJE EL ROBLE pago peaje 
                     

10.000  

16/01/2023 6304297 PEAJE EL ROBLE pago peaje 
                       

8.900  

16/01/2023 3320180 PEAJE ALBARRACÍN pago peaje 
                       

8.900  

16/01/2023 95974 PEAJE ALBARRACÍN pago peaje 
                       

8.900  

16/01/2023 100610004971174 ACCESOS MORTE BOGOTA pago peaje 
                       

9.600  

16/01/2023 28259 MONITOR SPACE S.A.S 

Servicio de televisión meses 
de noviembre a diciembre 
2022 y hasta 15 enero 2023 

                     
40.000  

17/01/2023 
SIN 

INFORMACIÓN CONCEPCIÓN P LÓPEZ 

3 cartulina plana, 12 
bombas, 1 bisturí, papel 
Contac, icopor grande, 1 
pincel 

                     
25.400  

19/01/2023 195 
RESTAURANTE DOÑA 
MARIELITA - RAMIRIQUÍ servicio restaurante 

                     
80.000  

19/01/2023 447616 DROGUERÍA MADRID S.A.S Medicamento y jeringa 
                     

14.300  

19/01/2023 42 FRUTERIA SANDÍA NO LEGIBLE 
                     

14.500  
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23/01/2023 1538843 PEAJE EL ROBLE pago peaje 
                       

8.900  

23/01/2023 5441803 PEAJE EL ROBLE pago peaje 
                       

8.900  

23/01/2023 3331383 PEAJE ALBARRACÍN pago peaje 
                       

8.900  

23/01/2023 3075488 PEAJE ALBARRACÍN pago peaje 
                       

8.900  

23/01/2023 100710004205929 ACCESOS MORTE BOGOTA pago peaje 
                       

9.600  

23/01/2023 OOO1 
NOTARIA SEGUNDA 
RAMIRIQUI Una autenticación 

                     
10.000  

25/01/2023 
SIN 

INFORMACIÓN RAFAEL SOLOER 
mantenimiento puesto de 
salud  

                   
100.000  

 
Lo anterior denota la evidente vulneración al principio de planeación, al igual que lo 
definido en el artículo 21 del Decreto 115 de 1996, que señala: 
 

Artículo 21. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones 
presupuestales, deberán contar con los certificados de disponibilidad previos 
que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos 
gastos. 
 

De igual forma, se está vulnerando el principio de anualidad definido en el artículo 
cuarto del Decreto 115 de 1996, por ende dentro de la vigencia 2023 no se podían 
asumir gastos generados en vigencias anteriores según se pudo observar en los 
soportes de caja menor aportados por el sujeto de control. 
 

FECHA No FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR Y/O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

3/08/2014 F01E 888 MACEDONIA RESTAURANTE 

Especialidad del día, 
pechuga de pollo en salsa 
de champiñones y sorbete 
de maracuyá 

                   
233.324  

18/12/2022 470476 CONSORCIO DEVISAB Pago peaje 
                     

12.500  

27/12/2022 F23759 SIMPLEMENTE DELICIOSO 
1/2 pollo y 2 porciones de 
papa 

                     
21.000  

 
Primer giro de recursos con destino a caja menor: En fecha 27 de enero de 
2023, ingresa a esta cuenta la suma de $3.140.000, fecha en la cual se iniciaría la 
ejecución de estos recursos, como soporte del gasto de estos bienes aportan 
documentos que sumados reflejan la suma de $2.904.200, no obstante, se debe 
señalar que en dos facturas no fue posible establecer su valor dado que no son 
legibles, por ende se establece una diferencia por la suma de $235.800, condición 
que debe ser aclarada por el sujeto de control. 
 
Por otra parte, se debe indicar que dentro de los soportes para este giro se observó 
una factura de vigencia 2022, como se puede observar: 
 

FECHA 
No 

FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR 
Y/O BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

27/12/2022 F23759 
SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo y 2 porciones de 
papa 

                     
21.000  

 
Igualmente, aportan recibos de fecha desde el día 05 de enero de 2024, como se 
indicó en líneas precedentes, pese a que el giro se realizó hasta el día 27 de enero 
de 2023.  
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Primer reembolso: Mediante Resolución No 091 de fecha 13 de abril de 2023, 
señala textualmente en el artículo primero: “Autorizar el reembolso de caja menor para 
los gastos del mes de diciembre de 2022, en la cantidad de TRES MILLONES CIENTO 

CUARENTA MIL PESOS ($3.140.000)”.  
 
Lo antes descrito genera total incertidumbre por lo descrito en este artículo primero, 
en el entendido que se está hablando de otra vigencia diferente a la vigente, de igual 
forma se reitera la condición que no se indica las cuantías permitidas en cada rubro 
presupuestal al igual que el tipo de gastos permitidos. 
 
Los soportes de ejecución de recursos de este primer reembolso suman el valor de 
$3.235.000, condición que indica la ejecución de recursos que superaron el valor 
disponible, por lo cual se genera un déficit por valor de $-95.800, condición que 
deberá ser aclarada por el sujeto de control. 
 
Así mismo se debe indicar que en estos soportes se incluye una factura de vigencia 
2022, como se indica: 
 

FECHA No FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR Y7O 

BENEFCIARIO 
DESCRICIÓN VALOR 

18/12/2022 470476 CONSORCIO DEVISAB Pago peaje 
                     

12.500  

 
De otra parte, aunque el reembolso fue realizado en fecha 13 de abril de 2023, 
aportan como soportes de ejecución de estos recursos 28 recibos cuya fecha esta 
entre el 19 de enero y el 12 de abril, condición que denota con claridad que se está 
frente a hechos cumplidos y vulneración del artículo 21 del Decreto 115 de 1993. 
 
Segundo reembolso: Este es realzado mediante Resolución No 149 de fecha 05 
de junio de 2023, donde en el artículo primero señalan que autorizan reembolso de 
caja menor para gastos del mes de junio de 2023 por la suma de 3.140.000. 
 
Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos 
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor 
de $3.132.824, generando una diferencia respecto lo desembolsado por la 
suma de $7.176. 
 
Así mismo se debe indicar que en estos soportes se incluye una factura de vigencia 
2014, como se indica 
 

FECHA No FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR Y7O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

3/08/2014 F01E 888 MACEDONIA RESTAURANTE 
Especialidad del día, pechuga de pollo en 
salsa de champiñones y sorbete de maracuyá 

                   
233.324  

 
De igual forma, aunque el reembolso fue realizado en fecha 05 de junio de 2023, 
aportan como soportes de ejecución de estos recursos, 15 recibos cuya fecha esta 
entre el 08 de mayo y el 06 de junio, condición que denota con claridad que se está 
frente a hechos cumplidos y vulneración del artículo 21 del Decreto 115 de 1993. 
 
Tercer Reembolso: Este es realzado mediante Resolución No 253 de fecha 11 de 
septiembre de 2023, donde en el artículo primero señalan que autorizan reembolso 
de caja menor para gastos del mes de septiembre de 2023 por la suma de 
3.140.000. 
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Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos 
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor 
de $3.128.456, generando una diferencia respecto lo desembolsado por la 
suma de $11.544. 
 
Así mismo, como se ha venido reiterando, aunque el reembolso fue realizado en 
fecha 11 de septiembre de 2023, aportan como soportes de ejecución de estos 
recursos, 77 recibos cuya fecha esta entre el 08 de marzo y el 07 de septiembre, 
condición que denota con claridad que se está frente a hechos cumplidos y 
vulneración del artículo 21 del Decreto 115 de 1993. En estos soportes hay un recibo 
que está totalmente ilegible. 
 
Cuarto Reembolso: Este es realzado mediante Resolución No 279 de fecha 10 de 
octubre de 2023, donde en el artículo primero señalan que autorizan reembolso de 
caja menor para gastos del mes de octubre de 2023 por la suma de 3.140.000. 
 
Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos 
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor 
de $2.839.569, generando una diferencia respecto lo desembolsado por la 
suma de $300.431. 
 
De igual forma, como se ha venido reiterando, aunque el reembolso fue realizado 
en fecha 10 de octubre de 2023, aportan como soportes de ejecución de estos 
recursos, 49 recibos cuya fecha esta entre el 31 de marzo y el 09 de octubre, 
condición que denota con claridad que se está frente a hechos cumplidos y 
vulneración del artículo 21 del Decreto 115 de 1993. En estos soportes hay dos 
facturas enmendadas. 
 
Quinto Reembolso: Este es realzado mediante Resolución No 357 de fecha 19 de 
diciembre de 2023, donde en el artículo primero señalan que autorizan reembolso 
de caja menor para gastos del mes de diciembre de 2023 por la suma de 3.140.000. 
 
Al verificar los soportes allegados por el sujeto de control respecto los gastos 
realizados por caja menor fue posible determinar que los soportes suman el valor 
de $2.500.750, generando una diferencia respecto lo desembolsado por la 
suma de $639.250. 
 
De igual forma, como se ha venido reiterando, aunque el reembolso fue realizado 
en fecha 19 de diciembre de 2023, aportan como soportes de ejecución de estos 
recursos, 49 recibos cuya fecha esta entre el 18 de abril y el 18 de diciembre, 
condición que denota con claridad que se está frente a hechos cumplidos y 
vulneración del artículo 21 del Decreto 115 de 1993. En estos soportes hay una 
factura enmendada. 
 
Sexto Reembolso: Este es realzado mediante Resolución No 409 de fecha 29 de 
diciembre de 2023, donde en el artículo primero señalan: “Autorizar el cierre de caja 

menor para la vigencia de 2022, en la cantidad de 3.140.000”.  
 
El sujeto de control en respuesta de controversia aporta relación de lo que al parecer 

corresponde a los gastos realizados en cada desembolso de recursos, no obstante, 
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al confrontarlos con la relación de soportes que se había realizado en la etapa e 

ejecución del proceso auditor, se determina que no hay coherencia, aportaron 

menos registros de los ya determinados, omitiendo relacionar algunos recibos que 

ya se habían identificado por este ente de control, por lo cual no se acepta lo 

señalado como respuesta sobre el particular. 

 
Facturas Sin Cumplimiento de Requisitos Legales: Dentro de los soportes 
allegados que dan cuenta de la ejecución de recursos por caja menor, el sujeto de 
control aporta documentos que no cumplen con los requisitos de factura, por lo cual 
es pertinente realizar las siguientes precesiones de orden legal en cuanto a los 
requisitos de debe cumplir una factura, según lo definido en la Ley 223 de 1995 que 
señala: 
 
“ARTÍCULO 37. Adiciónese el Estatuto Tributario con el siguiente artículo: 
 
"ARTÍCULO 616-1. FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. La factura de venta o 
documento equivalente se expedirá, en las operaciones que se realicen con comerciantes, 
importadores o prestadores de servicios o en la venta a consumidores finales. 
 
Son documentos equivalentes a la factura de venta: El tiquete de máquina registradora, la 
boleta de ingreso a espectáculos públicos, la factura electrónica y los demás que señale el 
Gobierno Nacional 

 
ARTÍCULO 40. El artículo 617 del Estatuto Tributario quedará así: 
 
"ARTÍCULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. Para efectos tributarios, la 
expedición de factura a que se refiere el artículo 615 consiste en entregar el original de la 
misma, con el lleno de los siguientes requisitos: 
 
a) Estar denominada expresamente como factura de venta; 
b) Apellidos y nombre o razón y NIT del vendedor o de quien presta el servicio; 
c) Apellidos y nombre o razón social del adquirente de los bienes o servicios, cuando éste 
exija la discriminación del impuesto pagado, por tratarse de un responsable con derecho al 
correspondiente descuento; 
d) Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva de facturas 
de venta; 
e) Fecha de su expedición; 
f) Descripción específica o genérica de los artículos vendidos o servicios prestados; 
g) Valor total de la operación; 
h) El nombre o razón social y el NIT del impresor de la factura, e 
i) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas. 

 
Por su parte la Resolución 167 de 2021, en su artículo establece : 
 

ARTÍCULO 6o. IMPLEMENTACIÓN DE LA GENERACIÓN Y TRANSMISIÓN DE 
FORMA ELECTRÓNICA DEL DOCUMENTO SOPORTE EN ADQUISICIONES 
EFECTUADAS A SUJETOS NO OBLIGADOS A EXPEDIR FACTURA DE VENTA 
O DOCUMENTO EQUIVALENTE Y DE LAS NOTAS DE AJUSTE. <Artículo 
modificado por el por el artículo 1 de la Resolución 488 de 2022. El nuevo texto es 
el siguiente:> La generación y transmisión de forma electrónica del documento 
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de 
venta o documento equivalente y las notas de ajuste deberán implementarse por 
parte de los sujetos de que trata el artículo 3 de la presente resolución, a más tardar 
el primero (1) de agosto de 2022. Lo anterior, cumpliendo con las condiciones, 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#616-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#617
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#617
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#615
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/compilacion/docs/resolucion_dian_0488_2022.htm#1


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 71 de 90 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

términos y mecanismos técnicos y tecnológicos, para su generación, transmisión y 
validación y demás especificaciones técnicas y funcionalidades de conformidad con 
lo indicado en el “Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a 

sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente.  
 
Por lo anteriormente descrito, respecto las formalidades legales que deben cumplir 
los documentos que den cuenta de la venta de bienes y servicios, al verificar los 
aportados por el sujeto de control se determina que muchos de ellos no cumplen 
con lo señalado en la normatividad vigente sobre el particular según se indica: 
 

FECHA No FACTURA 
NOMBRE 
PROVEEDOR Y7O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN  VALOR 

N/R SIN INFORMACIÓN DANILO MUÑOZ 
Suministro de chapas y cambio de 
guardas habitaciones 

                   
290.000  

5/01/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 

suministro de carpeta, esfero vinilo, 
borrador 

                       
8.200  

17/01/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 

3 cartulina plana, 12 bombas, 1 bisturí, 
papel contac, icopor grande, 1 pincel 

                     
25.400  

30/01/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 

2 cuadernos, cartulina, plastilina, cinta 
y pegante 

                     
20.800  

31/01/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES Servicio de restaurante y cafetería 
                   

130.000  

17/02/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES servicio de fotocopias 
                   

315.000  

29/01/2023 SIN INFORMACIÓN RAFAEL SOLOER Servicio de restaurante brigada  
                   

150.000  

25/01/2023 SIN INFORMACIÓN RAFAEL SOLOER mantenimiento puesto de salud  
                   

100.000  

16/02/2023 SIN INFORMACIÓN 

RESTAURANTE Y 
PIQUETEADERO 
GALLINAS Y GALLINAS Desayuno, almuerzo y refrigerio 

                     
25.000  

SIN 
INFORMACI
ÓN SIN INFORMACIÓN SERVIENTREGA 

14 Guías de mensajería sin fecha y 
sin valor 

                              
-    

14/04/2023 SIN INFORMACIÓN 
CENTROMOTORS 
RAMIRIQUÍ 1 CAUCHO AMARRES 

                     
26.000  

20/04/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 4 PARES DE PILAS 

                       
8.800  

11/05/2023 SIN INFORMACIÓN NO LEGIBLE Globos Elio 
                     

14.400  

5/04/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ Vasos tintos 

                       
2.600  

23/05/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 5 hojas lino 

                       
2.000  

5/04/2023 SIN INFORMACIÓN 
BLANCA TORRES 
PAEZ Servicio de cafetería 

                   
165.000  

14/04/2023 SIN INFORMACIÓN 
BLANCA TORRES 
PAEZ Servicio fotocopias 

                   
315.000  

11/05/2023 SIN INFORMACIÓN 
MARÍA BERNANRDA 
CUADROS Anchetas ambulancia 

                   
300.000  

24/03/2023 SIN INFORMACIÓN NO LEGIBLE Perifoneo 
                   

200.000  

13/04/2023 SIN INFORMACIÓN CARLOS CRISTANCHO Pintura altar virgen 
                     

50.000  

19/04/2023 SIN INFORMACIÓN CAROLINA BARRERA 
Capacitación ginecóloga ( escrito en 
lápiz) 

                   
300.000  

19/04/2023 SIN INFORMACIÓN CAROLINA BARRERA 
Capacitación ginecóloga ( escrito en 
lápiz) 

                   
300.000  

9/05/2023 SIN INFORMACIÓN 
HERNANDO OTALORA 
AEVALO 4 ELECTRODOS ADHESIVOS 

                     
60.000  

8/09/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ Papelería 

                       
7.800  

SIN 
INFORMACI
ÓN SIN INFORMACIÓN EL GRAN ÉXITO UN ROLLO FIBRA 

                     
15.000  

2/06/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 10 pares de pilas 

                     
23.000  

25/05/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA LILIA SOLER 
Suministro alimentación brigada  
Guayabal 

                   
100.000  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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29/06/2023 SIN INFORMACIÓN 
BLANCA LILIA 
TORRES Servicio de cafetería 

                   
150.000  

23/06/2023 SIN INFORMACIÓN 
BLANCA LILIA 
TORRES fotocopias 

                   
310.000  

8/05/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN 5 porta plástico 
                     

15.000  

17/07/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN CONCEPTO NO LEGIBLE 
                     

20.000  

11/07/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 

Agenda 7 materias, 2 cuadernos 
argollados 

                     
31.500  

7/07/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 2 1/2 papel  y una carpeta 

                     
15.300  

17/07/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 10 CD 

                     
15.000  

7/07/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN 

Programación radio ambulancia en las 
frecuencias del centro regulador de 
urgencias 

                     
70.000  

29/06/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN 1 travad oral 
                     

28.000  

31/07/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN 1 libra periódico 
                       

2.200  

3/08/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 20 hojas opalina 

                       
8.000  

1/08/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 20 hojas opalina 

                       
8.000  

24/05/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 10 pares de pilas doble A, cinta y otros 

                     
30.300  

14/09/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES Cafetería 
                   

150.000  

17/08/2023 SIN INFORMACIÓN 
COSTILLA Y 
MONDONGO 

Ajiaco con pollo, mixta, 2 taza de sopa 
3 limonada natural 

                     
95.000  

3/08/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN 20 llaveros e imanes 
                     

50.000  

3/08/2023 SIN INFORMACIÓN PILAR RAMOS SIN CONCEPTO 
                     

50.000  

1/09/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES fotocopias 
                   

290.000  

18/07/2023 SIN INFORMACIÓN 
COSTILLA Y 
MONDONGO 3 almuerzos 

                   
150.000  

12/09/2023 SIN INFORMACIÓN DANILO ESPEJO Transporte  
                   

300.000  

1/09/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN SIN CONCEPTO 
                   

105.000  

15/09/2023 SIN INFORMACIÓN DIANA LEON APONTE 
1 mesa niños, 2 silla niños, 2 papelera 
pedal 

                     
90.000  

14/09/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 3 fommy y 12 pares de pilas doble A 

                     
39.500  

7/09/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN dos copias de llaves 
                       

5.000  

28/09/2023 SIN INFORMACIÓN FISIO TOOLS 
Par de cables hembra, electrodos 
adhesivos 

                     
56.000  

20/08/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN decoración virgen del Carmen 
                     

26.000  

19/09/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 

Paquete de rodillos, siliconas, 
cartulina, hojas lino 

                     
13.900  

26/10/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN Bombas decorativas 
                       

5.000  

18/10/2023 SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN 

Globos hallowen, telarañas, cinta tela, 
silicona, cartulina blanca, cartulina 
negra, papel crepe 

                     
30.700  

20/10/2023 SIN INFORMACIÓN ANA RIOS Bienestar social 
                   

150.000  

17/08/2023 SIN INFORMACIÓN 
MERY ROCIO BORDA 
PULIDA Servicio de cafetería y restaurante 

                     
70.000  

5/09/2023 SIN INFORMACIÓN 
BLANCA LILIA 
MORENO Restaurante almuerzo guayabal 

                   
100.000  

7/11/2023 SIN INFORMACIÓN 
JAVIER RUSSI 
TORRES 300 bolsas verdes para basura 

                     
38.000  

4/10/2023 SIN INFORMACIÓN MELTEC DE ORINTE 2 vidrios tipo tortuga 
                     

30.000  

20/10/2023 SIN INFORMACIÓN ANA RIOS Bienestar social 
                   

150.000  

6/12/2023 SIN INFORMACIÓN 
ANA MARIA JOYA 
BORA Suministro de refrigerios (arepas) 

                     
30.000  

NO 
LEGIBLE SIN INFORMACIÓN SIN INFORMACIÓN certificado tradición y libertad 

                     
23.000  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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5/12/2023 SIN INFORMACIÓN PAOLA CARDENAS 
Un rollo cinta navideña, 3 metros de 
cinta amarilla 

                     
11.450  

4/12/2023 SIN INFORMACIÓN PAOLA CARDENAS 
4 Rollos de cinta navideña, 2 rollos de 
cinta  

                     
48.000  

6/12/2023 SIN INFORMACIÓN PAOLA CARDENAS Cinta navideña 
                     

10.000  

27/12/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 25 carpetas cartón 

                     
20.000  

21/11/2023 SIN INFORMACIÓN 
RESTAURANTE EL 
ENCANTO Servicio de restaurante 

                     
52.000  

11/12/2023 SIN INFORMACIÓN 
CONCEPCIÓN P 
LÓPEZ 3 DVD 

                       
4.500  

1/12/2023 SIN INFORMACIÓN DINA PAEZ materiales y suministros 
                   

180.000  

11/11/2023 SIN INFORMACIÓN 
BLANCA LILIA 
MORENO Suministro de almuerzos Guayabal 

                   
100.000  

TOTAL 
    

     
6.130.350  

 
Ante lo observado el sujeto de control señala que “Con respecto a las facturas sin el 
lleno de requisitos, vemos que corresponden a gastos mínimos realizados en negocios 
pequeños, a lo que respetuosamente manifestamos que en su mayoría pertenecen al 
comercio de Ramiriquí y que, para la fecha, la mayoría de estos no estaban obligados a 

expedir la factura electrónica”; este argumento no es aceptado en el entendido que los 
requisitos mínimos de orden legal para considerar una factura válida están definidos 
en el estatuto tributario, por ende se debe exigir estricto cumplimiento por parte de 
los comerciantes. 
 
Gastos considerandos como no urgentes: Según el artículo 5 del Decreto 27 68 
de 2012, señala que el dinero que se entregue para la constitución de caja menor 
debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos 
del Presupuesto que tengan el carácter de urgente.  
 
Sin embargo, dentro de los gastos realizados por el sujeto de control por caja menor 
se observa la adquisición de bienes y servicios que desbordan la misionalidad como 
empresas sociales de salud, cuyo fin es la prestación de los servicios de salud, 
como servicio público a cargo del Estado o como parte del servicio público de 
seguridad social, en ese sentido se están destinando recursos públicos a bienes y 
servicios que no hacen parte del deber legal como empresa prestadora de servicios 
de salud según se indica: 
 

FECHA 
No 

FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR Y7O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

8/05/2023 
SD06 
71243 

COMERCIALIZADORA 
DESECHABLES LTDA 

VASOSS, VINIPEL Y BOLSA 
PEQUEÑA 

                             
34.450  

18/04/2023 2158 
FLORISTERIA LAS TRES 
ORQUIDEAS 1 Pedestal 

                           
180.000  

8/05/2023 28092 
PAPELERIA Y 
COMERCILIZADORA 10 AZ, BORRADOR Y TAJALAPIZ 

                             
70.000  

8/05/2023 71776 NO LEGIBLE BOMBAS 
                             
39.800  

12/05/2023 17219 

PARROQUIA NUESTRA 
SEÑORA DEL ROSARIO DE 
CHIQUINQUIRÁ 

OFRENDA BENDICIÓN 
AMBULANCIA 

                             
50.000  

11/05/2023 1662 EL RINCON DE LAS FLORES 
ARREGLO FLORAL, MOYO 4 
METROS DE CINTA 

                             
75.000  

15/06/2023 1321 
FLORISTERIA Y 
MISCELANEA DON PACO 1 Un pedestal floral fúnebre 

                           
150.000  

29/06/2023 C2-31131 DEPOSITO LA ECONOMÍA Bolsas de manija 
                             
14.000  

1/08/2023 118392 
MISCELANEA Y PAPELERÍA 
FLORECITA 

Colores recreo, palos pinchos, 
cartulina colores, balso cuadrado, 

                             
46.250  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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escarcha en tubo, vinilo, papel 
seda, papel crepe, 1/8 fommy 

2/07/2023 965 
FLORISTERÍA Y 
MISCELANEA DON PACO 1 1 Pedestal fúnebre 

                           
150.000  

16/07/2023 17710 
EL EMPERADOR DE LOS 
ADORNOS LTDA Metro 20MM 

                               
7.800  

18/07/2023 17711 
EL EMPERADOR DE LOS 
ADORNOS LTDA aguja coser a mano e hilo 

                             
16.000  

3/08/2023 C480141 
AUTO SERVICIO EL GRAN 
EXÍTO Vasos, platos y cucharas 

                             
11.700  

2/08/2023 28634 DOLLARCITY 

Frazada estampada para bebe, 
salida de baño, set de mameluco, 
manta, medias antideslizantes pack 
toallas, toallas húmedas bebe 

                             
98.000  

24/07/2023 118343 
MISCELANEA Y PAPELERÍA 
FLORECITA 

Hilo dorado, banner feliz 
cumpleaños, bombas, cartulina, 
sharpie negro 

                             
21.100  

14/08/2023 437156 
SURTIDORA DE AVES DE LA 
SABANA Bandejas de pollo 

                             
66.000  

31/10/2023 2637 EL REY EN VIVERES PIN POP Y BON BON BUM 
                             
27.000  

27/10/2023 197404 TIENDAS ARA Papel aluminio 
                               
5.000  

30/10/2023 
229E - 
15144 DOLLARCITY 

Kit para hacer unicornios, juego, 
juego de mesa, vaso diseño 
mickey, nucita wafer, trululu, fruwi, 
bombon, chupeta corazón 

                           
174.000  

13/12/2023 3401 CENTRALPLAST 1000 BOLSAS 60 X 80 ROJAS 
                           
320.000  

18/04/2023 1641 BLANCOS & BLANCOS 
2 Chaquetas forradas con bordado 
del hospital 

                           
180.000  

18/08/2023 
SD06 
78206 

DISTRIBUIDORA DE 
DESECHABLES LTDA 

Vasos 7oz, platos pequeños, 
tenedores, copa cristal 3 oz, vaso 
wisky grande, palillo pando redondo 

                             
61.200  

SIN 
INFORMACIÓN 260 EL RINCON DE LAS FLORES Arreglo en globos y dos cortinas 

                             
54.000  

1/11/2023 213 DISEÑOS & SELLOS 
10 prendedores en acrílico con logo 
a color, fondo dorado letra negra 

                             
80.000  

TOTAL       
           
1.931.300  

 
Recursos de caja menor destinados alimentación: El parágrafo 2 del artículo 
2.8.5.5. del Decreto No 1068 de 2015, señalada que con recursos de caja menor se 
podrán destinar a gastos de alimentación que sean indispensables con ocasión de 
reuniones de trabajo para la atención exclusiva de la Dirección Superior de cada 
órgano. 
 
Sin embargo, se observa que la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí destino la 
suma de $4.260.844 para atender gastos de alimentación y bebidas, al parecer 
estos gastos no fueron precisamente con ocasión de realización de reuniones, 
generalmente eran para máximo tres personas o gastos personales, hasta el punto 
de pagar aromático o tinto como se puede observar a continuación: 
 

FECHA No 
FACTURA 

NOMBRE 
PROVEEDOR Y7O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

3/08/2014 F01E 888 MACEDONIA 
RESTAURANTE 

Especialidad del día, pechuga 
de pollo en salsa de 
champiñones y sorbete de 
maracuyá 

                   
233.324  

27/12/2022 F23759 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo y 2 porciones de papa                      
21.000  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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19/01/2023 195 RESTAURANTE DOÑA 
MARIELITA - 
RAMIRIQUÍ 

servicio restaurante                      
80.000  

19/01/2023 42 FRUTERIA SANDÍA NO LEGIBLE                      
14.500  

28/01/2023 F26683 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

Un pollo con yuca y papa                      
33.000  

1/02/2023 107 RESTAURANTE DOÑA 
MARIELITA - 
RAMIRIQUÍ 

servicio restaurante                      
90.000  

3/03/2023 F29614 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

3 Bandejas con pollo                      
52.500  

7/03/2023 67 RESTAURANTE 
PESCADERIA BRISAS 
ARCABUQUEÑAS 

1 Almuerzo                      
20.000  

8/03/2023 7884 PANADERIA Y 
PASTELERIA LA REAL 
SOFILEÑA 

Pastelería                      
60.000  

9/03/2023 4776 RESTAURANTE LA 
HORNILLA 
SANTANDEREANA 

DESAYUNO                      
28.000  

11/03/2023 3503 DELICIAS EL 
ENCANTO  
PANADERÍA 

Servicio de restaurante                      
25.000  

22/03/2023 49409 ZEA MAYS AREPAS                      
18.000  

24/03/2023 f31480 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo con papa                      
21.000  

29/03/2023 GN1-221032 AMINTA NARA GREEN 
HILLS 

Un café americano                         
4.200  

29/03/2023 116851 AMINTA NARA GREEN 
HILLS 

1 aromática de hierbas                         
5.500  

29/03/2023 116852 AMINTA NARA GREEN 
HILLS 

Una aromática de frutos rojos                         
5.500  

4/04/2023 96173 MS PREMIUM DIANA 
OCHOA SANGUÑA - 
TUNJA 

2 Almuerzo mojarra                      
42.000  

11/04/2023 F32857 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo con papa                      
17.000  

25/04/2023 590 PANADERIA Y 
PASTELERIA LA REAL 
SOFILEÑA 

Panadería                      
43.000  

25/04/2023 591 PANADERIA Y 
PASTELERIA LA REAL 
SOFILEÑA 

Panadería                         
3.000  

25/04/2023 594 PANADERIA Y 
PASTELERIA LA REAL 
SOFILEÑA 

NO DESCRIBE                         
3.000  

4/05/2023 F34648 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo con papa                      
21.000  

8/05/2023 VC2 - 
168462 

PARADOR VILLA 
CECILIA 

2 ALMUERZOS                    
110.350  

8/05/2023 ST-50766 NO LEGIBLE 2 Carne res y 2 bebidas                      
47.600  

10/05/2023 205594 FEMSA Frutal 188                    
192.000  

10/05/2023 NO 
LEGIBLE 

D1 S.A.S pan tajado, mortadela                       
54.900  

10/05/2023 C465443 AUTO SERVICIO EL 
GRAN EXÍTO 

Bolsas de aluminio, margarina 
campi, mortadela y servilletas 

                     
61.700  

11/05/2023 NO 
LEGIBLE 

D1 S.A.S Pan tajado, mortadela y 
refrescos 

                     
64.600  

18/05/2023 F35862 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

Un pollo con papa, gaseosa y 
cerveza 

                     
38.900  

18/05/2023 F35837 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 POLLO CON PAPA                      
17.000  

5/06/2023 168932 SALON DE ONCES EL 
HOJALDRE 

Postre de guanábana y postre 
de limón 

                     
15.700  

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 76 de 90 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 Pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

8/06/2023 F37673 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo broaster con papa                      
17.000  

22/06/2023 F38929 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo con papa                      
17.000  

22/06/2023 F38961 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

Un pollo asado con papa, 
patacón y gaseosa 

                     
37.400  

22/06/2023 33020 SANFERRA SAS - 
BOGOTÁ 

NATUCHIPS, EMPANADAS, 
HIT CAJA Y FRUTTO PERA 

                     
26.900  

28/06/2023 F39483 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

Un pollo con yuca, papa y 
patacón 

                     
60.000  

18/07/2023 M-3128 GRUPO RAOLAN 
S.A.S 

DESAYUNOS                      
83.100  

18/07/2023 2554 LOS CRISTALES 
PANADERÍA 

SIN CONCEPTO                      
45.000  

22/07/2023 364 RESTAURANTE DOÑA 
MARIELITA - 
RAMIRIQUÍ 

2 desayunos y 2 almuerzos                      
60.000  

26/07/2023 97 RESTAURANTE DOÑA 
MARIELITA - 
RAMIRIQUÍ 

1Desayuno y un almuerzo                      
30.000  

27/07/2023 F42038 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

3/4 pollo, sopa, cocacola y 
porción de papa 

                     
40.500  

27/07/2023 F42038 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

3/4 pollo y porción papa                      
25.000  

2/08/2023 NO 
LEGIBLE 

D1 S.A.S Jamón de cerdo                      
19.950  

2/08/2023 136075 TIENDAS ARA Queso mozzarella                      
29.970  

2/08/2023 279 LUDESA PANADERÍA 50 pan para sandwis                      
22.500  

3/08/2023 966606 D1 S.A.S Servilletas y azúcar blanco                         
9.100  

17/08/2023 F43948 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo con papa                      
17.500  

31/08/2023 F45157 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 pollo con papa                      
17.500  

15/09/2023 F46596 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/4 Pollo, bandeja, porción 
papa, coca cola 1,5l 

                     
44.000  

28/09/2023 F47724 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1/2 Pollo con papa                       
17.500  

29/09/2023 4013 SALON DE ONCES EL 
HOJALDRE 

Pastel de queso, pastel de 
Nutella y botella de agua 

                     
15.100  

2/10/2023 43 BOCADOS GORMET Servicio de restaurante                      
44.000  

9/10/2023 6335 SALON DE ONCES EL 
HOJALDRE 

Pastel de pollo y pastel de 
Nutella 

                     
12.800  

10/10/2023 44 BOCADOS GORMET Servicio de restaurante                      
44.000  

13/10/2023 173458 INVERSIONES NEW 
ORLEANS 
INERNACIONAL S.A.S 
TRIGOS CAFÉ 

Choco fresa, pastel de pollo, 
pirámide de chocolate, jugo de 
mango, jugo de guanábana 

                     
32.900  

24/10/2023 1766 PANADERIA LULAS Tortas                    
100.000  

26/10/2023 1826 PANADERIA LULAS 2 Cheesecare JR, 2 TPPPER                      
52.000  

10/11/2023 9702 DANIEL FONSECA 
FIGUEROA 

2 aromáticas y 3 tintos                      
14.000  

10/11/2023 13726 SALON DE ONCES EL 
HOJALDRE 

Pastel de queso y pastel de 
Nutella 

                     
12.000  

10/11/2023 590693 RESTAURANTE EL 
MAIZAL 

Carne asada, trucha a la 
plancha, sancocho y jarra de 
limonada 

                   
168.100  

16/11/2023 F52343 SIMPLEMENTE 
DELICIOSO 

1 pollo con papa                      
30.000  

21/11/2023 M-9762 GRUPO RAOLAN 
S.A.S 

3 caldos, arepas, carne de res, 
cerdo mixto y jugos 

                   
115.000  
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18/12/2023 2708 EL REY EN VIVERES 2 leche en polvo                      
10.000  

NO LEGIBLE NO 
LEGIBLE 

NO LEGIBLE Medio pollo con papa y gaseosa                      
25.000  

NO LEGIBLE NO 
LEGIBLE 

NO LEGIBLE Un pollo, papa salada y a la 
francesa, coca cola 

                     
42.500  

SIN 
INFORMACIÓN 

3601 387655 TIENDAS ARA CAFÉ BICCO                      
13.250  

TOTAL            
2.793.844  

 
De lo señalado en la tabla precedente, es importante señalar que no se relacionaron 
aquellos recibos que no cumplían con las características legales de una factura, 
toda vez que están relacionadas en acápites anteriores, en aras de no generar 
duplicidad de información. 
 
De otra parte, llama la atención que en algunas ocasiones en un día generaron 
gastos por la suma de $308.600, por concepto alimentación. 
 
Sumado a lo anterior, el sujeto de control suscribió contratos para servicios de 
alimentación como se indica: 
 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
08 de 2023 

19/01/2023 
 

 
   25.000.000 

11 MESES Y 12 
DÍAS 

SUMINISTRO DE REFRIGERIOS A 
TRABAJADORES Y COLABORADORES 
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE 
DE RAMIRIQUI COMO APOYO A 
FORTALECIMIENTO AL 
BIENESTARSOCIAL DE CADA UNO DE 
ELLOS 

ANA MARIA JOYA BORDA 

ADICIÓN  6.200.000    

VALOR TOTAL     31.200.000    

 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
 
 
043 de 2023 

 
 
 
28/11/2023 

 
 
 
12.000.000 34 días 

SERVICIO DE RESTAURANTE  

BOCADOS GURMET 

ADICIÓN  0    

VALOR TOTAL  23.304.000    

 

No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA 

 
044 de 2023 

 
28/11/2023 

 
12.000.000 

 
34 días 

 
SERVICIO DE REFRIGERIOS  

ANA MARIA JOYA BORDA 

ADICIÓN  0    

VALOR TOTAL  12.000.000    

 
De esta manera, se concluye que durante la vigencia 2023, la ESE Hospital San 
Vicente de Ramiriquí apropio recursos por concepto de restaurante y refrigerios por 
la suma de $69.297.844. 
 
Fraccionamiento de compras de un mismo elemento o servicio: El artículo 
2.8.5.8. del Decreto 1068 de 2015, señala las prohibiciones para los gastos 
generados por caja mayor, entre otros el de fraccionar las compras de un mismo 
elemento o servicio, sin embargo, al verificar los soportes de ejecución de recursos 
por caja menor se fraccionaron varios bienes y servicios como se puede evidenciar: 
Recarga de tóner 
 

FECHA No FACTURA NOMBRE PROVEEDOR 
Y7O BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  
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2/03/2023 705 JACKSON AREVALO 
SUAREZ  

Compra de 2 tóner                    
300.000  

24/03/2023 250638 FANTASIAS EL BUHO 2 tóner HP genérico                      
86.000  

30/05/2023 708 JACKSON AREVALO 
SUAREZ  

Recarga de tóner                    
300.000  

30/06/2023 708 JACKSON AREVALO 
SUAREZ  

Recarga de tóner                    
290.000  

24/08/2023 710 JACKSON AREVALO 
SUAREZ  

Recarga de toners                    
300.000  

22/11/2023 713 JACKSON AREVALO 
SUAREZ  

Recarga de tóner                    
300.000  

30/11/2023 708 JACKSON AREVALO 
SUAREZ  

recarga tóner                    
300.000  

TOTAL            1.876.000  

 
Servicio de Televisión 
 

FECHA No 
FACTURA 

NOMBRE PROVEEDOR 
Y7O BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

16/01/2023 28259 MONITOR SPACE S.A.S Servicio de televisión meses de noviembre a 
diciembre 2022 y hasta 15 enero 2023 

                     
40.000  

23/02/2023 29243 MONITOR SPACE S.A.S Mensualidad televisión enero - febrero                       
20.000  

30/03/2023 30210 MONITOR SPACE S.A.S Mensualidad televisión 7 febrero a 7 marzo                      
20.000  

15/05/2023 31277 MONITOR SPACE S.A.S Pago servicios televisión del 15 de mayo al 15 
de junio 

                     
20.000  

28/06/2023 32701 MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio televisión del 15 de junio al 15 de 
julio 

                     
20.000  

17/08/2023 34405 MONITOR SPACE S.A.S Pago servicios televisión julio y agosto                      
40.000  

20/10/2023 36548 MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio televisión septiembre - octubre                      
40.000  

4/12/2023 37980 MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio de televisión mes de octubre                      
20.000  

9/12/2023 37981 MONITOR SPACE S.A.S Pago servicio de televisión mes de noviembre                      
20.000  

TOTAL               
240.000  

   
Servicio de Fotocopias 
 

FECHA No FACTURA NOMBRE 
PROVEEDOR Y7O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

17/02/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES servicio de fotocopias 315.000 

14/04/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES 
PAEZ 

Servicio fotocopias 315.000 

23/06/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA LILIA 
TORRES 

fotocopias 310.000 

1/09/2023 SIN INFORMACIÓN BLANCA TORRES fotocopias 290.000 

TOTAL       1.230.000 

 
Compra Cilindro de Gas 
 

FECHA No FACTURA NOMBRE PROVEEDOR Y7O 
BENEFCIARIO 

DESCRICIÓN   VALOR  

6/01/2023 661749 COMBUSTIBLES LÍQUIDOS DE 
COLOMBIA S.A .E.S.P 

Un cilindro de gas de 5 
kilos 

                     
27.200  

6/02/2023 661750 COMBUSTIBLES LÍQUIDOS DE 
COLOMBIA S.A .E.SP 

Un cilindro de gas de 5 
kilos 

                     
27.200  

26/03/2023 106164 GAS COLOMBIAS.A E.S.P 1 cilindro de gas de 10 
libras 

                     
35.000  

6/06/2023 106165 CITY GAS COLOMBIA S.A ESP Gas de 20 libras                      
35.000  

1/08/2023 157388 CITY GAS COLOMBIA S.A ESP Un cilindro de gas 10 
libras 

                     
30.000  

S/F 106162 GAS COLOMBIAS.A E.S.P 1 cilindro de gas de 10 
libras 

                     
36.000  

TOTAL               190.400  
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Compra de Medicamentos  
 

FECHA No FACTURA 
NOMBRE PROVEEDOR Y7O 

BENEFCIARIO 
DESCRICIÓN VALOR 

6/01/2023 BOY-994 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Compra medicamentos 49.500 

19/01/2023 447616 DROGUERÍA MADRID S.A.S Medicamento y jeringa 14.300 

7/02/2023 BOY - 1094 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Compra medicamentos - MORFINA 18.000 

31/03/2023 FE15335 
COOPERATIVA FE 
ORGANISMOS DE SALUD - 
COOSBOY 

Acetaminofén jarabe  80.400 

7/06/2023 FE16294 
COOPERATIVA FE 
ORGANISMOS DE SALUD - 
COOSBOY 

Compra medicamentos 23.530 

13/06/2023 BOY - 1491 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ MORFINA 9.000 

28/06/2023 15111851 DROGUERÍA SUPER 9 Cetirizina x 10 tabletas 6.000 

5/07/2023 BOY - 1548 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Medicamento 82.500 

9/08/2023 SP15116691 DROGUERÍA SUPER 9 Ceritamin 5mg  22.000 

15/08/2023 1009401 
ETICOS SERANO GOMEZ 
LTDA 

Advil children 19.889 

19/09/2023 BOY - 1903 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
Recetarios para la formulación de 
medicamentos de control 

45.000 

19/09/2023 BOY - 1902 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Morfina 13.000 

25/09/2023 FEH3367 HOSPIFARMA TMOD S.A.S Kit sujetador paciente adulto  69.900 

3/10/2023 SP15123009 DROGUERÍA SUPER 9 Ceritamin 5mg  22.000 

5/10/2023 BOY - 1966 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Fenobarbital caja X 30 44.000 

17/11/2023 BOY - 2112 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Morfina 49.000 

22/11/2023 SP15129091 DOGUERIA SUPER 9 Cetirizina x 10 tabletas 6.000 

29/12/2023 BOY - 2248 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Morfina 52.000 

TOTAL       626.019 

 
Como ya se indicó en líneas precedentes el sujeto de control incurrió en la 
prohibición de con recursos destinados a caja menor fraccionar compras de un 
mismo elemento o servicio, como se señala en las tablas anteriores donde se 
demuestra que en el transcurso de la vigencia realizan adquisición de bienes y 
servicios que perfectamente pudieran haber sido previsibles y planear su respectiva 
compra, incumpliendo con lo definido en el artículo 2.8.5.8. del Decreto 1068 de 
2015. 
 
De igual forma es importante señalar que la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí 
suscribió el contrato No 022 de 2023, en fecha 26 de abril de 2023, con plazo de 
ejecución de 8 meses, cuyo objeto fue “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICO 

QUIRURGICOS PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI”, por lo cual no se 
entiendo el por qué se adquieren medicamentos con recursos de caja menor. 
 
Pago de pasajes: En cuanto al pago de pasajes se observa que de manera 
constante, sin embargo, no hay evidencia de a quien se le realiza estos pagos, se 
desconoce si existe el acto administrativo de mediante la cual se ordena la comisión 
al funcionario público que se desplaza, para este concepto se destinó un total de 
$1.513.000 representados en tiquetes de pago de pasajes. 
 
En ese sentido se hace necesario que el sujeto de control aporte relación detallada 
de la fecha de desplazamiento, No acto administrativo de comisión, nombres 
completos del funcionario, cargo y objeto de la comisión, sin embargo, por parte de 
la ESE omiten pronunciarse. 
 
Reembolso Recursos de caja menor: Para realizar el reembolso de recursos de 
caja menor se deberá realizar relación de los gastos realizados discriminados por 
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rubro presupuestal, a fin de efectuar un corte de numeración y de fechas, no 
obstante para el caso objeto de estudio, se evidencia que el responsable de manejo 
de caja menor no está realizando este proceso, condición que genera la 
materialización del riesgo de reconocer gastos que se habían eefectuado antes de 
haberse constituido o reembolsado la caja menor, como es el caso de los gastos 
realizados en vigencia 2014 y 2022 o los reconocidos en diciembre cuando se 
habían realizado en abril de 2023.        
 
Del Presunto Menoscabo a los Bienes de Estado: Finalmente y una vez narrados 
todos los hechos observados en la ejecución de recursos por caja menor durante la 
vigencia fiscal 2023, por el sujeto de control, se debe señalar que se determina la 
existencia de una presunta malversación de recursos públicos en el entendido que 
no se cumplió con la normatividad vigente en cuanto a la constitución y manejo de 
la caja menor, al igual que el cumplimiento de requisitos en cada uno de los soportes 
de los gastos realizados y que estos a su vez estén enmarcados dentro de la 
misionalidad del sujeto de control. 
 
En efecto, se determina la existencia de un presunto daño a los bienes destinados 
a la prestación de servicios de salud, según se indica: 
 

CONCEPTO VALOR 

Factura sin cumplimiento de requisitos legales           6.130.350  

Gastos que no hacen parte de la misionalidad del sujeto de 
control:           1.931.300  

Recursos de caja menor destinados alimentación          2.793.844  

Valor no soportado primer giro             235.800  

Valor no soportado segundo reembolso                  7.176  

Valor no portado tercer reembolso                11.544  

Valor no portado cuarto reembolso             300.431  

Valor no portado quinto reembolso             639.250  

TOTAL PRESUNTA MENOSCABO A LOS BIENES DEL 
ESTADO       12.049.695  

   
CRITERIO: Decreto 1068 de 2015, Por el cual se regula la constitución y 
funcionamiento de las Cajas Menores, Ley 223 de 1995, Por la cual se expiden 
normas sobre racionalización tributaria y se dictan otras disposiciones, Resolución 
167 de 2021, Por la cual se implementa y desarrolla en el sistema de facturación 
electrónica. 
 
CAUSA:  Ausencia de controles que permitan establecer que los procesos y 
procedimientos se realicen ajustados a la normatividad vigente en la materia, al igual 
que total omisión por parte de control interno en la realización de arqueos periódicos 
y sorpresivos, que permitan verificar que las operaciones estén debidamente 
sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos 
correspondan. 
 
EFECTO: Presunta materialización el riesgo de corrupción por ausencia de 
controles que permitan verificar que las operaciones estén debidamente 
sustentadas, legal y presupuestalmente, al igual que los registros sean oportunos y 
adecuados y que los saldos correspondan con la realidad. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18 (Observación No 20) SIN INCIDENCIA  
 
13 CUENTAS POR COBRAR  
 
CONDICIÓN: Según el estado de situación financiera en la cuenta 13 del activo 
corriente registra el valor de $908.866.981, que corresponde a cuentas por cobrar 
por servicios de salud y otras cuentas por cobrar, cuya morosidad no supera los 360 
días, no obstante, el sujeto de control emite certificación de la cartera por edades 
donde se indica que el valor de la cartera que no supera los 360 días corresponde 
a la suma de $908.153.182, generando una diferencia de $713.799. 
 
No se aclara la diferencia presentada por la suma de $713.799, entre el valor 
registrado en la cuenta 13 del activo y lo certificado por la Tesorera de la ESE, en 
la respuesta señalan que corresponde a  “otras cuentas por cobrar diferentes a 
servicios de salud y que en su momento no se certificó”, sin embargo, en la cuenta 
1384 otras cuentas por cobrar registra la suma de $614.000, como es evidente, se 
mantiene una incoherencia en las cifras, condición que no logró ser aclarada por el 
sujeto de control. 
 
Por otra parte, en esta misma certificación señalan que el valor de la cartera cuya 
morosidad es superior a 360 días corresponde a la suma de 1.084.235.053, 
adicionalmente expiden certificación donde indican que tienen cartera institucional 
clasificada como de difícil recaudo por valor de $996.963.836, condición que genera 
incertidumbre respecto el valor real de la cartera de difícil recudo; atendiendo lo 
definido en el manual de políticas contables que señala: 
 

“Las cuentas por cobrar que se han deteriorado por concepto de venta de 
bienes y prestación de servicios y cuya morosidad supera los 360 días, deben 
reclasificarse en el rubro de cuentas por cobrar de difícil recaudo”     

 
Ahora bien, al verificar los estados de situación financiera en la cuenta 1385 Deudas 
de difícil cobro, no registra ningún valor. 
 
Frente a las diferencias presentadas respecto la cartera de difícil recaudo, el sujeto 

de control omite pronunciarse, igualmente, omite referirse respecto lo observado en 

cuanto a la gestión de cartera por parte de la ESE Hospital San Vicente de 

Ramiriquí. 

 

Gestión de cartera; Al verificar la variación de la cuenta 13 del activo corriente, 
respecto la vigencia 2022, se observa que varió en un 17%, condición que denota 
la falta de gestión en el proceso de cobro de cartera por prestación de servicios de 
salud, en cuanto al valor registrado en el activo no corriente, se observa que el 
sujeto de control durante la vigencia fisca objeto de estudio no adelantó gestiones 
tendientes al cobro de cartera, por cuanto el valor incrementó respecto la vigencia 
2022, y la variación se da por el deterioro cumulado a las cuentas por cobrar por 
valor de $140.827.542. 
 
Lo antes señalado, indica la existencia de una gestión fiscal totalmente 
antieconómica e ineficiente, por cuanto no se realiza gestión que conlleve a 
recuperación de la cartera por prestación de servicios de salud, esto atendiendo que 
la entidad posee facturas glosadas desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2023, 
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omitiendo dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 57 de la Ley 1438 de 2011 
respecto el trámite de glosas, condición que puede conllevar a la materialización del 
riesgo de prescripción o caducidad de facturas. 
De igual forma es importante señalar que según la relación de glosas aportadas por 
el sujeto de control, en muchas de ellas la causal de glosas está directamente 
atribuida a la ineficiente gestión por parte de la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí, ya que señalan como causales de glosa entre otras las siguientes: 
 

✓ Faltan soportes. 
✓ Factura no cumple con requisitos 
✓ Falta de autorizaciones 
✓ Facturas no radicadas 
✓ Mayor valor cobrado 
✓ Documentos incompletos 

 
CRITERIO: Resolución 414 de 2014, Resolución 193 de 2016 emitida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pública, el 
procedimiento para la evaluación de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15 
indica que “Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras 
y demás datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. Así mismo, las 
entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la 
calidad de la información, artículo 57 de la Ley 1438 de 2011 
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 19 (Observación No 21) SIN INCIDENCIA 
 
CONDICIÓN: Según los estados situación financiera del sujeto de control, se 
observa que en esta cuenta registra saldo desde la vigencia 2018 con la suma de 
$99.847.572, para la vigencia 2019 registraba un valor de $ 132,554,688, al igual 
para la vigencia 2020 sin variación. 
 
En los estados financieros de la vigencia 2021 no reporta saldo, sin embargo, en los 
estados financieros del 2022 reporta el siguiente movimiento: 
 

 
 
Para la vigencia 2023, en los estados financieros registra el mismo valor que para 
el año 2022, correspondiente a la suma de $145.796.790, sin variación alguna, al 
verificar las notas explicativas señalan: 
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Como se puede evidenciar esta no es lo suficientemente explicativa que permita 
determinar el concepto de este valor recibido a título de anticipo; ahora bien, al 
verificar los estados financieros de la vigencia 2022 se evidencia que este valor no 
ha presentado variaciones, condición que genera incertidumbre respecto al por qué 
se mantiene este registro por más de dos vigencias sin soporte alguno y sin detallar 
en las notas a qué corresponde.  
 
Analizada la respuesta allegada por el sujeto de control, “corresponde a una consignación 

de la EPS emdisalud en liquidación y que hasta la vigencia 2024 se pudo conciliar”, donde al 
parecer ya lograron conciliar el valor que venían registrando en esta cuenta, sin 
embargo, no aportaron evidencia documental suficiente y apropiada que así lo 
evidencie, en consecuencia, se mantiene lo observado, por consiguiente se 
configura hallazgo administrativo No 19 sin incidencia.  
 
CRITERIO: Resolución 414 de 2014, Resolución 193 de 2016 emitida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pública, el 
procedimiento para la evaluación de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15 
indica que “Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras 
y demás datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. Así mismo, las 
entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la 
calidad de la información. 
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable; falta de gestión 
administrativa y financiera en el manejo de los recursos 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública 
 
1640 EDIFICACIONES 
 
Esta cuenta en el estado de situación financiera con fecha de corte 31 de diciembre 

de 2023, presenta un saldo de $ 4.209.023.718, según lo manifestado por el sujeto 
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de control este valor corresponde a la edificación donde funciona el hospital, sin 

embargo, no aportan soporte documental que demuestre la propiedad del bien, no 

obstante, se debe tener en cuenta que el sujeto de control tiene el control del bien, 

el cual le está generando beneficios que le permiten cumplir con su objeto social. 

 
En cuanto a la depreciación de las edificaciones según el balance de comprobación 
del periodo objeto de estudio, se observa que se le aplico la respectiva depreciación 
por valor de $97.555.320, y la depreciación acumulada es registrada en la cuenta 
5360 DEPRECIACIÓN DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, no obstante en 
los estados financieros la relacionaron como 5360 Depreciación planta y equipo 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 20 (Observación No 23) SIN INCIDENCIA 
 
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDOR 
 
8120 Litigios y Demandas 
 
Según el estado de situación financiera con fecha de corte 31 de diciembre de 2023, 
esta cuenta registra un valor de $ 1.122.585.024, al verificar las notas explicativas 
a los estados financieros señalan: 

 
 
Si bien en la cuenta 8120 litigios y mecanismos alternativos de solución de 
conflictos, el sujeto de control registra el valor de las pretensiones de acciones a 
favor la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, con nivel de riesgo muy bajo, la 
nota explicativa a los estados financieros es muy general y no permiten la 
comprensión y entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado que no 
se está indicando cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito de los mismos. 
 
Por otra parte en la cuenta deudora de control 8333 Facturación Glosada en Ventas, 
registra el valor de $110.550.191, al contrastar este valor con la relación de facturas 
glosadas aportadas por el sujeto de control, donde registra la suma de $ 

257.575.103 no hay coherencia en las mismas generando una diferencia por valor 
de $ 147.024.912, condición que deberá ser aclarada por el sujeto de control. 
 
Ahora bien, en cuanto a lo observado referente a el valor registrado en la cuenta 
8333 facturación glosada en venta de servicios de salud, el sujeto de control hace 

claridad que este valor “corresponde a las glosas pendientes de conciliar a la fecha de 

cierre de estados financieros”, no obstante, al verificar la relación de glosas que a 
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fecha 31 de diciembre de 2023, el valor de las glosas sin respuesta corresponde a 
la suma $ 108.256.125, cifra que difiere de lo registrado en el valor de $2.294.066. 
 
Finalmente se debe señalar que las revelaciones expresadas en las notas a los 

estados financieros, no reflejan o aclaran los saldos registrados, carecen de 

información relevante para identificar los diferentes saldos o variaciones generadas 

durante la vigencia fiscal 2023. 

Las revelaciones en las notas a los estados financieros, deben ser útiles y 
proporcionar detalles que ayude a los usuarios a entender la realidad económica de 
la entidad; la información que se revela en las notas no sustituye la información a 
exponer en la estructura de los estados financieros 
 
CRITERIO: Resolución 414 de 2014, Resolución 193 de 2016 emitida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pública, el 
procedimiento para la evaluación de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15 
indica que “Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras 
y demás datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. Así mismo, las 
entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la 
calidad de la información. 
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 21 (Observación No 24) SIN INCIDENCIA 
 
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDOR 
9120 Litigios y Demandas 
 
Según el estado de situación financiera con fecha de corte 31 de diciembre de 2023, 
esta cuenta registra un valor de $ 4.585.042.519, al verificar las notas explicativas 
a los estados financieros señalan: 
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Nótese, como la nota explicativa no está indicando el por qué se está registrando 
este valor en la respectiva cuenta, así como tampoco se indica el concepto de la 
misma. 
 
Esto en el entendido que en esta cuenta se registra el valor de los pasivos 
contingentes originados en las demandas interpuestas por terceros en contra de la 
entidad. También incluye el valor de los pasivos contingentes originados en 
conflictos o controversias que se resuelven a través de arbitrajes o conciliaciones 
extrajudiciales. 
 
Lo anterior atendiendo que en la nota No 23 a los estados financieros el sujeto de 
control señala: 
 

 
 
El sujeto de control señala que el valor registrado corresponde al valor de las 

pretensiones en demandas contra la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, sin 

embargo, la nota explicativa a los estados financieros es muy general y no permite 

la comprensión y entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado que 

no se está indicando cuántos son los litigios y la probabilidad de éxito o perdida de 

los mismos. 

 
Igualmente, de debe precisar que las revelaciones en las notas a los estados 

financieros, deben ser útiles y proporcionar detalles que ayude a los usuarios a 

entender la realidad económica de la entidad; la información que se revela en las 

notas no sustituye la información a exponer en la estructura de los estados 

financieros. 

 

En efecto, se determina que la respuesta emitida por el sujeto de control no es 

suficiente y apropiada para desvirtuar lo observado, por ende se configura hallazgo 

administrativo No 21 sin incidencia.  
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CRITERIO: Resolución 414 de 2014, Resolución 193 de 2016 emitida por la 
Contaduría General de la Nación, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pública, el 
procedimiento para la evaluación de Control Interno Contable”, en el Numeral 3.2.15 
indica que “Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras 
y demás datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel. Así mismo, las 
entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la 
calidad de la información. 
 
CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicación de los mismos para ejecutar el 
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la 
verificación periódica del cumplimiento de las políticas contables adoptadas por la 
entidad, así como ineficacia del comité de sostenibilidad contable. 
 
EFECTO: Información financiera con deficiencias e inobservancia de los 
lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, como autoridad 
reguladora de la contabilidad pública. 
 
2.2.2 Indicadores Financieros 

 

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de 
Aplicación de la 
fórmula   75,0 

Indicador Financiero 1 Razón corriente  
formula: Activo corriente/pasivo corriente 

1569% 2 2 

Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 
formula (Activo Corriente-pasivo corriente) 

94% 2 2 

Rotación de Cartera   
Formula(#dias 360)/(Facturación período/((Cartera final-cartera 
inicial)/2)) 

54% 2 2 

Calidad de cartera, Rotación de Cartera 
Formula (Cartera Vencida Actual /Cartera Vencida Anterior) 

84% 0 0 

 
Los resultados antes señalados se obtienen de aplicar la formula indicada con la 
información suministrada por el sujeto de control: 
 

Estados financieros: 
Total Activos corrientes  

       2.287.864.652  

Estados financieros:  
Total pasivo corriente 

          145.796.790  

 
Atendiendo el resultado anterior, permite determinar según los indicadores 
financieros señalados, la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, cuenta con un 
índice de razón corriente del 1569%, lo cual le permite al ente territorial cubrir sus 
pasivos a corto plazo, no obstante, por su parte el indicador de capital de trabajo es 
representativo, condición que garantiza que el sujeto de control pueda cumplir con 
sus deudas de corto plazo, no obstante la rotación de cartera es solo de 54%, 
condición que genera alto riesgo de prescripción de la misma, desencadenando en 
la perdida de recursos públicos. 
 
En efecto, se determina que la gestión financiera del sujeto de control fue eficiente. 
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2.3 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
De acuerdo a la información sobre planes de mejoramiento que reposa en la 
Contraloría General de Boyacá se observa lo siguiente: 
 
Se verifico la información respecto del cumplimiento del plan de mejoramiento de la 
auditoría realizada a la vigencia 2020, en la cual se constituyeron 17 hallazgos 
administrativos con sus respectivas incidencias, en fecha 01 de noviembre de 2022, 
en mesa de trabajo realizada en la sala de juntas de la Dirección operativa de control 
fiscal, con presencia de funcionarios de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, 
se verificó los soportes de cumplimiento de cada una de las acciones de mejora 
propuestas en el respectivo plan de mejoramiento, y posterior calificación del 
mismo. 
 
2.4 EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 22 (Observación No 25) CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA 

 
CONDICIÓN: La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus 
atribuciones constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 de la 
Constitución Política de Colombia así como el contenido del artículo 2.2.21.2.5 del 
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 
fiscal interno implementado en la ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, para lo 
cual se tomó como referente principal el informe de Control Interno, aportado por el 
sujeto de control  en la información complementaria de lo cual se evidenció:  
 

1. No hay plan anual de auditorías para la vigencia fiscal 2023. 
 

2. Estatuto interno de auditoria  
 

3. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal interno realizadas 
durante la vigencia auditada, a los procesos y procedimientos en las 
diferentes áreas y si producto de las auditorias de control fiscal interno dio 
lugar a la suscripción de plan de mejoramiento, con sus respectivas 
evidencias de cumplimiento 
 

Ante la omisión por parte del sujeto de control en referirse a lo observado se 

mantiene como se definió desde el informe preliminar y por ende se configura 

hallazgo administrativo No 22 con incidencia disciplinaria. 

 
CRITERIO: Artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos 
por el Departamento Administrativo de la Función Pública. Incumplimiento de lo 
preceptuado en la Ley 87 de 1993. 
 
CAUSA: Inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de control Interno. 
 
EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales relacionadas con el Sistema 
de Control Interno. 
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2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 
 

No 
OBS
ERV

ACI
ÓN 

DESCRIPCIÓN HALALZGO 
No 

HALAL

ZGO 

INCIDENCIA 

VALOR 

HALLAZGO S D P F 

SIN 
INCI
DECI

A 

2 

Verificada la información complementaria presentada por la 
ESE Hospital San Vicente de Ramiriquí, no se evidencia acto 
administrativo por medio del cual se elaboró y aprobó el 
respectivo PAC, para la ejecución del presupuesto de gastos, 
vigencia fiscal 2023 

1         X   

3 

Verificados los valores registrados en cada uno de los formatos 
F06_ AGR, F06A_ AGR,  F03_CDN  y comparada la 
información reportada con la ejecución presupuestal de 
ingresos de la vigencia 2023, se determina la existencia de una 
diferencia por el valor de $4.099,77 

2 X           

4 

al verificar el total apropiado en la ejecución de gastos para la 
adquisición de bienes y servicios,  respecto lo publicado en la 
plataforma SECOP II por la ESE Hospital San Vicente de 
Ramiriquí,  se determina que no hay coherencia en los valores; 
Así mismo es pertinente señalar que el PAA de la ESE Hospital 
San Vicente de Ramiriquí, para la vigencia fiscal 2023, no fue 
objeto de modificaciones, incumpliendo con lo señalado en el 
artículo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 

3   X         

6 

Contrato No 01 de 2023, Se vulnera el principio de planeación 
en cuanto a la elaboración de estudios previos, determinación 
del presupuesto oficial, y carencia de seguimiento y control por 
parte del supervisor designado  

4   X         

7 

Contrato No 08 de 2023, Deficiencia en la descripción de la 
necesidad, en la determinación del presupuesto oficial y 
carencia en el proceso de supervisión, al igual que nos hay 
soportes de ejecución. 

5   X   X   31.200.000 

8 

Contrato No 09 de 2023, Deficiencia en la descripción de la 
necesidad, determinación del presupuesto oficial, omisión en 
la determinación de riesgos, no soportes de ejecución, al igual 
que no hay informes de supervisión 

6   X         

9 
Contrato 022 de 2023,  Suministro de medicamentos,  omisión 
en la determinación de riesgos, no soportes de ejecución, al 
igual que no hay informes de supervisión 

7   X         

10 

Contrato No 027 de 2023, irregularidades en la determinación 
del valor del presupuesto oficial, no hay coherencia en la 
justificación de adición al valor del contrato inicial; No 
elaboraron informes de supervisión 

8   X         

11 
Contrato No 031 de 2023, irregularidades en la descripción de 
la necesidad, ausencia de seguimiento y control por parte del 
supervisor, no hay informes de supervisión 

9         X   

12 
Contrato 038 de 2023, Irregularidades en el cómo se 
estableció el valor del presupuesto oficial, no aportaron 
informes de supervisión  

10   X         

13 

Contrato No 041 de 2023, deficiencias en la descripción de la 
necesidad de los estudios previos, no hay evidencia de entrega 
de todos los bienes adquiridos, se le entregaron bienes a 
empleados que no ostentaban el derecho legal a recibirlos 

11   X   X   11.646.000 

14 

Contrato No 042 de 2023, deficiencias en la descripción de la 
necesidad al igual del como satisfacerla, no hay informes de 
ejecución legibles, al igual que no hay informes de supervisión 
que demuestre el seguimiento y control sobre el cumplimiento 
del objeto contractual debió realizar el supervisor designado 

12   X   X   
       

18.022.000  

15 

Contrato No 043 de 2023, carencias en la etapa de planeación 
del proceso contractual, pago de hechos cumplidos, no hay 
informes que evidencien el seguimiento y control que sobre la 
ejecución del objeto contractual debió realizar el supervisor 
designado 

13   X   X   5.003.400 

16 

Contrato No 044 de 2023, suministro de refrigerios, deficiencia 
en la etapa de planeación del proceso contractual, pago de 
hechos cumplidos, incoherencia en las cifras registradas en el 
acta de liquidación, no aportaron evidencias de la ejecución del 
objeto contractual 

14   X   X   11.576.000 

17 

Pólizas, Verificados los soportes allegados por el sujeto de 
control en respuesta de controversia, es preciso indicar que de 
los 15 certificados de pólizas constituidos durante la vigencia 
2023, solo se relacionaron en el formato F04agr cinco de ellos 

15 X           

18 

Partidas conciliatorias, De acuerdo a la información 
reportada en el formato F03_CDN y las conciliaciones 
bancarias aportadas por el sujeto de control se determina que 
existen algunas partidas conciliatorias correspondientes a la 
cuenta No 015630001574 correspondientes a transacciones 
realizadas en la vigencia 2021 y 2022 que a la fecha no han 
sido objeto de depuración 

16         X   
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19 

Caja menor, irregularidades en la ejecución de recursos, 
facturas sin el lleno de los requisitos, pago de hechos 
cumplidos, ejecución de gastos considerados como no 
urgentes, pago de valores considerables por concepto de 
alimentación paralelo a la ejecución de tres contratos por 
concepto de refrigerios y alimentación, fraccionamiento de 
compras de un mismo elemento o servicio, pago de pasajes 
sin evidencia de acto administrativo que demuestre la comisión 
de servicios a un lugar externo al lugar de trabajo 

17   X   X   12.049.695 

20 

Cuentas por cobrar, Según el estado de situación financiera 
en la cuenta 13 del activo corriente registra el valor de 
$908.866.981, que corresponde a cuentas por cobrar por 
servicios de salud y otras cuentas por cobrar, cuya morosidad 
no supera los 360 días, no obstante, el sujeto de control emite 
certificación de la cartera por edades donde se indica que el 
valor de la cartera que no supera los 360 días corresponde a 
la suma de $908.153.182, generando una diferencia de 
$713.799. 
 
No se aclara la diferencia presentada por la suma de $713.799, 
entre el valor registrado en la cuenta 13 del activo y lo 
certificado por la Tesorera de la ESE, en la respuesta señalan 
que corresponde a  “otras cuentas por cobrar diferentes a 
servicios de salud y que en su momento no se certificó”, sin 
embargo, en la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar registra 
la suma de $614.000, como es evidente, se mantiene una 
incoherencia en las cifras, condición que no logró ser aclarada 
por el sujeto de control 

18         X   

21 

Según los estados situación financiera del sujeto de control, se 
observa que en esta cuenta registra saldo desde la vigencia 
2018 con la suma de $99.847.572, para  la vigencia 2019 
registraba un valor de $ 132,554,688, al igual para la vigencia 
2020 sin variación, Analizada la respuesta allegada por el 
sujeto de control, “corresponde a una consignación de la EPS 
emdisalud  en liquidación y que hasta la vigencia 2024 se pudo 
conciliar”, donde al parecer ya lograron conciliar el valor que 
venían registrando en esta cuenta, sin embargo, no aportaron 
evidencia documental suficiente y apropiada que así lo 
evidencie 

19         X   

23 

En la cuenta 8120 litigios y mecanismos alternativos de 
solución de conflictos, el sujeto de control registra el valor de 
las pretensiones de acciones a favor la ESE Hospital San 
Vicente de Ramiriquí, con nivel de riesgo muy bajo, la nota 
explicativa a los estados financieros es muy general y no 
permiten la comprensión y entendimiento de los estados 
financieros de la entidad, dado que no se está indicando 
cuantos son los litigios y la probabilidad de éxito de los mismos; 
en la cuenta 8333 facturación glosada en venta de servicios de 
salud, el sujeto de control hace claridad que este valor 
“corresponde a las glosas pendientes de conciliar a la fecha de 
cierre de estados financieros”, no obstante, al verificar la 
relación de glosas que a fecha 31 de diciembre de 2023, el 
valor de las glosas sin respuesta corresponde a la suma $ 
108.256.125, cifra que difiere de lo registrado en el valor de 
$2.294.066 

20         X   

24 

Cuenta 9120, el valor registrado corresponde al valor de las 
pretensiones en demandas contra la ESE Hospital San Vicente 
de Ramiriquí, sin embargo, la nota explicativa a los estados 
financieros es muy general y no permite la comprensión y 
entendimiento de los estados financieros de la entidad, dado 
que no se está indicando cuántos son los litigios y la 
probabilidad de éxito o perdida de los mismos 

21         X   

25 

Control Fiscal Interno,  
1. No hay plan anual de auditorías para la vigencia fiscal 2023. 

2. Estatuto interno de auditoria  
3. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal 
interno realizadas durante la vigencia auditada, a los procesos 
y procedimientos en las diferentes áreas y si producto de las 
auditorias de control fiscal interno dio lugar a la suscripción de 
plan de mejoramiento, con sus respectivas evidencias de 
cumplimiento; El Sujeto de control omitió referirse sobre lo 
observado  

22   X         

TOTALES   2 13 0 6   89.497.095,00 
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