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 CARTA DE CONCLUSIONES 
 
Tunja, septiembre de 2024 
 
 
Doctora 
JINNA MAYERLY RAMOS ESPITIA 
Gerente ESE Nuestra Señora La Paz  
Quípama - Boyacá 
  
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada Vigencia 2023 
 
 
Respetada doctora Jinna Mayerly, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y 
de Gestión Abreviada a la ESE Centro de Salud Nuestra Señora de la Paz de 
Quípama - en adelante la ESE Vigencia 2023.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución No 245 de 2022 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación 
Financiera, opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la 
Cuenta Fiscal consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE Centro de Salud 
Nuestra Señora de la Paz de Quípama, para la vigencia fiscal 2023, dentro del 
desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que 
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 7 de 67 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Llámenos al 7405880; controlfiscal@cgb.gov.co                                                                       
www.cgb.gov.co 

 

La ESE Centro de Salud Nuestra Señora de la Paz de Quípama, es responsable 
de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la 
Resolución No 414 de 2014 y normas modificatorias, como las cifras 
presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario, garantizando que toda la 
información reportada a la Contraloría General de Boyacá, se encuentre libre de 
incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. 
 
De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de confiabilidad, 
pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI 
siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran 
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse 
razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios 
toman basándose en esos estados financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 576 de 2022, “Por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT V 3.0” en el Marco de las Normas Internacionales de 
Auditoría ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
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➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros y el presupuesto, debido a fraude o error, diseña y aplica 

procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene 

evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para 

la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude 

es más elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya 

que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, 

manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin 

de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 
➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá comunicó con el Sujeto de Control Auditado, el 
alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
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significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de 
la misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoría: Son aquellas que, según el juicio de la 
Contraloría General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de 
los estados financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2023, y 
no se expresa una opinión por separado. 
 
1. DICTAMEN DE AUDITORIA 
  

OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
La Contraloría General de Boyacá, a través de la Dirección Operativa de Control 
fiscal ha llevado a cabo auditoría financiera que incluye las notas explicativas a los 
estados contables de la ESE para la vigencia fiscal 1° de enero a 31 de diciembre 
del 2023. 
 
Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el 
fundamento de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente 
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación 
financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con el marco normativo, 
incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública a través 
de la Resolución 414 de 2014 y los principios y normas de contabilidad prescritos 
por la Contaduría General de la Nación y la calificación asignada al proceso 
Financiero correspondió al 33.3% del 40% que tiene este macro proceso, tal como 
se observa en el cuadro: 
 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

  

 

33,3% 

 
 
 
Sin 
salvedades INDICADORES 

FINANCIEROS 
40% 66.7% 50.0%  
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TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 86.7% 50.0% 88,4 33,3% 

Inefectivo  

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA – Información ESE Centro de Salud Nuestra Señora de la Paz de Quípama 
 

1.1 Fundamento de la opinión sin salvedades 
 
Una vez practicada la auditoría a los estados financieros de la ESE Centro de 
Salud Nuestra Señora de la Paz de Quípama vigencia 2023, atendiendo la 
metodología adoptada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a 
través de la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable. 
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor 
evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el estado financiero, 
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros se hicieron 
de acuerdo con el marco normativo incorporado como parte integral del Régimen 
de Contabilidad Pública a través de la Resolución 414 de 2014; así como los 
principios y demás normas emitidos por la Contaduría General de la Nación y que 
permite evidenciar que las revelaciones están conforme al Manual de Políticas 
Contables y de Información Financiera. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de 
conformidad con las Normas Internacionales de las entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 100-1810). Las responsabilidades de este Organismo de 
Control están enmarcadas en las responsabilidades del auditor y que plasma de 
acuerdo con la matriz de calificación que para tal asunto dispuso la entidad. 
 
En este sentido, en opinión de este Organismo de Control, salvo lo descrito en el 
Capítulo “Resultados de la Auditoría”, el Estado de Situación Financiera presenta 
razonabilidad en todos los aspectos materiales y los resultados de sus 
operaciones con corte a 31 de diciembre del 2023, de conformidad con el marco 
normativo aplicable, incorporado como parte integral del Régimen de Contabilidad 
Pública a través de las normas ya descritas. 
 
Para tal efecto, el equipo auditor verificó los saldos iniciales reportados en los 
informes contables por parte de la ESE a través de la plataforma virtual SIA, del 
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aplicativo www.chip.gov.co, así como la información complementaria y de este 
ejercicio se corroboró que éstos corresponden a los saldos de cierre del período. 
 
Así mismo se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los 
soportes de contabilidad aportados y que fueron la base para el reconocimiento de 
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados, 
así como de los procedimientos y técnicas de control. 
 

1.2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá, a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, llevó a cabo auditoría al presupuesto de la ESE de la vigencia 2023; a las 
fases de planeación, aprobación, ejecución y cierre; de conformidad con lo 
establecido en el Decreto 115 de 1996, Leyes 819 de 2003, 1483 de 2011 y 
demás que le son aplicables a los procedimientos de gestión contractual 
realizados en el período evaluado y del cual se emite opinión sobre la gestión 
presupuestal. 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los efectos de los 
asuntos descritos en la sección fundamento, la opinión es sin salvedades, 
concluyendo que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1993 y demás 
concordantes para entes del nivel descentralizado. El resultado de la calificación 
del macro proceso Gestión Presupuestal, correspondió al 56.5% del 60% que 
representa este proceso y corresponde a las calificaciones parciales que se 
muestran en el siguiente cuadro: 
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EJECUCIÓN DE 

INGRESOS
30% 100,0% 30,0%

EJECUCIÓN DE 

GASTOS
30% 100,0% 30,0%

RENDICIÓN Y 

REVISIÓN DE LA 

CUENTA

10% 74,4% 65,6% 7,00%

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 

DEL GASTO

GESTIÓN 

CONTRACTUAL
30% 92,2% 88,4% 27,1% 16,9%

100% 95,1% 65,6% 88,4% 94,1% 56,5%

60% 100,0% 60,0% Sin salvedades

40% 66,7% 50,0% 23,3% Inefectivo

100% 86,7% 50,0% 83,3% 33,3%

82,7% 58,3% 88,4%

EFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA

SE FENECE

100%
89,8%

CONCEPTO DE GESTIÓN

FENECIMIENTO

TOTALES

GESTIÓN 

FINANCIERA
40%

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL
60%

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN PRESUPUESTAL

33,3%

Favorable

Sin salvedades

39,5%

 
Fuente: Auditoría PT 01-AFGA – Información ESE Centro de Salud Nuestra Señora de la Paz de Quípama 

 
1.2.1 Fundamento de la opinión  
 
El presupuesto examinado de la Entidad correspondiente a la vigencia 2023, 
contenía la totalidad de los gastos públicos que se tenía previsto realizar durante 
el año fiscal. Con el recaudo de todas las rentas se atendieron los pagos de las 
apropiaciones autorizadas en el mismo presenta según la matriz de calificación sin 
salvedades; pero no se puede dejar de lado lo importante que debe ser presentar 
la información completa para su análisis. Así como la solvencia económica y las 
acciones que puedan afectar aún más a la entidad. Especialmente porque el 
cúmulo de procesos que cursan en contra son preocupantes por las 
consecuencias financieras que conllevan los fallos en contra de la ESE. 
 
1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
El Artículo 2° del Decreto 403 de 2021, establece que control fiscal es “…la 
función pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los 
órganos de control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra 
forma de inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la 
gestión fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, 
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos 
positivos para la consecución de los fines esenciales del Estado y supone un 
pronunciamiento de carácter valorativo sobre la gestión examinada (...)”.  
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Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre la gestión de 
inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión, en el marco de las normas internacionales ISSAI, 
teniendo en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 
 
Concepto Favorable  
  

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es favorable producto de la evaluación de la gestión 
presupuestal, contractual. 
 
1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 
 
En cumplimiento del numeral 6° del Artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó inefectivo; y que la evaluación a la efectividad de los 
controles arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria que 
a continuación se muestra, emite concepto inefectivo dado que de acuerdo a los 
criterios establecidos y conforme a las variables de eficiencia y calidad del control 
interno fiscal arrojó una calificación de 2.0,  como se muestra: 
 
 

COCEPTO CFI RANDO DE PONDERACIÓN CFI 

Efectivo  De 1.0 a 1.5 

Con deficiencias > de 1.5 a 2.0 

Inefectivo > de 2.0 a 3.0 

 
La calificación guarda coherencia con todo lo expuesto en el curso de este 
proceso auditor, ya que así como no se presentan informes de control interno, se 
aplican normas no aprobadas por las autoridades competentes, no se aseguran 
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los bienes propiedad de la ESE, entre otros; se puede concluir que para la 
vigencia 2023, la ESE Nuestra Señora de la Paz de Quípama, no llevó a cabo 
acciones de control en pro de la eficiencia de los procesos administrativos de la 
ESE. 
 

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA  
 

La ESE rindió la cuenta de la vigencia 2023 dentro de los términos establecidos 
por la Contraloría General de Boyacá, a través de la resolución No. 494 de 2017, 
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la 
rendición electrónica de la cuenta e información complementaria, que se 
presentan a la Contraloría General de Boyacá”. 
 

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de 
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto desfavorable 
de acuerdo, con una calificación de 70,0 sobre 100 puntos, observándose que la 
entidad, cumplió parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la 
rendición de la cuenta, como se observa en el siguiente cuadro: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  96,9 0,1 9,69 

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

68,8 0,4 27,50 

Calidad (veracidad) 65,6 0,5 32,81 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 70,0 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

 
Respecto a la información Financiera y Presupuestal, la entidad dio cumplimiento 
a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la calidad de la misma 
hubo deficiencias tales como bajo nivel de recaudo de cartera, reportar la 
información sin identificar la entidad, lo cual dificulta saber si es la ESE Nuestra 
Señora de la Paz de Quípama u otra entidad. Por lo tanto, es necesario que se 
corrija éste detalle ante la Contaduría General de la Nación. Por eso, aunque la 
auditora se ciñe a lo que arroja la matriz de calificación. 
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, 
Fenece la cuenta rendida por la ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama de la 
vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinión Financiera sin salvedades y la 
Opinión Presupuestal sin salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 
89,8 puntos; como se observa en la siguiente tabla: 
 

EJECUCIÓN DE 

INGRESOS
30% 100,0% 30,0%

EJECUCIÓN DE 

GASTOS
30% 100,0% 30,0%

RENDICIÓN Y 

REVISIÓN DE LA 

CUENTA

10% 74,4% 65,6% 7,00%

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 

DEL GASTO

GESTIÓN 

CONTRACTUAL
30% 92,2% 88,4% 27,1% 16,9%

100% 95,1% 65,6% 88,4% 94,1% 56,5%

60% 100,0% 60,0% Sin salvedades

40% 66,7% 50,0% 23,3% Inefectivo

100% 86,7% 50,0% 83,3% 33,3%

82,7% 58,3% 88,4%

EFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA

SE FENECE

100%
89,8%

CONCEPTO DE GESTIÓN

FENECIMIENTO

TOTALES

GESTIÓN 

FINANCIERA
40%

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL
60%

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN PRESUPUESTAL

33,3%

Favorable

Sin salvedades

39,5%

 
Fuente: Auditoría PT 01-AFGA – Información ESE Centro de Salud Nuestra Señora de la Paz de Quípama 
 

 
1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

Como resultado del proceso, se configuraron 8 hallazgos de los cuales 6 con 
incidencia sancionatoria y dos de connotación disciplinaria, identificados en el 
contenido de éste informe definitivo, como se muestra a continuación: 

 
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD INCIDENCIA 

SANCIONATORIA 
INCIDENCIA 

FISCAL 
INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA 

Administrativos 8 6 0 2 

TOTAL 8 6 0 2 

 

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
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Como resultado de la presente auditoría y con base en los hallazgos 
administrativos, la Alcaldía debe elaborar Plan de Mejoramiento, para ser 
presentado en medio magnético al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
notificación del informe definitivo. De todas formas, es responsabilidad de la actual 
administración la elaboración, entrega y cumplimiento del plan. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el 
anexo No. 1, donde se deben registrar las acciones a implementar por parte de la 
gerencia de la ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama, las cuales deberán 
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo 
auditor, el cronograma para su implementación y los responsables de su 
ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, 
pero se tendrá especial cuidado en cuanto al pago de las sentencias en contra de 
la Entidad, así como de las gestiones que sobrevengan como consecuencia de 
este desmedro a las finanzas de la ESE.  
 

 

Atentamente, 
 
 

 

 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
 
 

Elaboró: Luz Estela Cárdenas 

 
 
 
 
 

ASPECTOS GENERALES DEL ENTE A AUDITAR 
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ENTIDAD FISCALIZADA ESE CENTRO DE SALUD LA PAZ DE QUIPAMA 

NIT 820.002.854-7 

DIRECCIÓN Carrera 9  17-21 Quípama, Boyacá 

CORREO ELECTRONICO esequipama@yahoo.es 

ORDENADOR DEL GASTO 2024 JINA MAYERLY RAMOS ESPITIA 

CARGO Gerente 

CEDULA DE CIUDADANIA 1.020.779.397 

DIRECCION Carrera 7  6-16 Quípama, Boyacá 

CORREO ELECTRONICO Catalinapinzon05@gmail.com 

CELULAR  32044/8/29 

GERENTE 2023. RESPONSABLE SANDRA YASMILE ALVARADO MARIÑO 

VIGENCIA 31 Enero 2020 a 31 Enero2021-Renovación 31 Ener/22 

CEDULA DE CIUDADANIA 23.810.124 

CORREO ELECTRÓNICO Sayam.sandra@hotmail.com 

DIR. RESIDENCIA Calle 4 No. 11-132, 3203001208 

TESORERA 
No hay datos de tesorero en la elaboración de 
informes por renuncia de la tesorera titular 

PERIODO RENDICION 01 ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
 

Tabla No. 01. Datos del período a auditar 

CONCEPTO PERIODO 

Auditoría Financiera Abreviada 1° de Enero a 31 de diciembre del 2023 

 
La ESE Nuestra Señora La Paz de Quípama es una entidad de orden municipal, 
descentralizada y creada mediante Acuerdo No. Acuerdo No. 13 de junio 23 de 
1999. Su naturaleza jurídica se basa en lo reglamentado en los Artículos 194, 195 
y 197 de la Ley 100 de 1993. Así como lo contenido en el Artículo 74 de la Ley 
1438 de 2011. 
 
En lo que concierne a la oportunidad en la presentación de la información y 
atendiendo a lo establecido en el Artículo 7° de la Resolución No. 494 del 24 de 
Julio de 2017, la ESE de Quípama presenta dentro de términos. Así mismo, de 
acuerdo con el Artículo 8 de la misma norma, se presenta para revisión los 
siguientes formatos reportados a través de la plataforma SIA contralorías, además 
de la información complementaria: 
 

Tabla No. 02. Formatos entregados por la ESE de Quípama 
FORMATO NOMBRE DEL FORMATO 

F01_agr Catálogo de cuentas 

F03_cdn Movimiento de bancos 

F04-cdn Pólizas de aseguramiento 

F06_cdn Relación de ingresos 

F06_agr Ejecución presupuestal de ingresos 

F07b_cdn Relación de pagos 

F07_agr Ejecución presupuestal de Egresos 

F08a_Agr Modificaciones al presupuesto de ingresos 

F08b_agr Modificaciones al presupuesto de gastos 

F11_agr Ejecución de las cuentas por pagar. Fue presentando en la controversia 

F13_agr Contratación 

FUENTE: Plataforma virtual SIA, información complementaria, Resolución 494 de 2017 
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2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1 Programación, aprobación y Modificaciones del Presupuesto  
 
Se lleva a cabo el examen a los documentos presentados en la cuenta anual de la 
ESE de Quípama, de conformidad con lo reglamentado en el Artículo 17 de la Ley 
1797 de 2016 y el Decreto 1141 de 2013. 
  

La Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 013 del 22 de diciembre de 2022 
aprueba el presupuesto por valor de $1.009.728.000 para la ESE, el cual consta 
del capítulo de ingresos, el de gastos y las disposiciones generales. De Igual 
forma, la doctora Sandra Yasmile Alvarado Mariño, gerente de la época, a través 
de la Resolución 002 del 01 de enero del 2023 lo liquida en las mismas 
condiciones del acto administrativo de aprobación. 
 
Con los datos allegados en la información complementaria se conforma el 
siguiente cuadro. Donde se incluye la aclaración del Acuerdo 007 del 05 de 
diciembre de 2023, en tanto que se presentó diferencia frente a lo que reportaron 
los formatos de la plataforma SYSCAFE. 
 

Tabla 3. Actos administrativos del presupuesto  
ACTO ADMINISTRATIVO FECHA INICIAL ADICION CREDITO CONTRACRÉDITO DEFINITIVO 

 Acuerdo 013  22dic/2022.        1.009.728.000          

 Acuerdo 001  09FEb2023.   
                

439.508.634  
    

  

 Acuerdo 003  24 Abril2023.   167.459.060       

 Acuerdo 004  12Julio/2023.   282.528.958       

 Acuerdo 005  29 Sept/2023.           54.145.851        

 Acuerdo 007  05 Dic/2023.   296.012.350        

       75.439.858        

 Resoluc. 045  04 Abril/23.     76.146.064 76.146.064   

 Resoluc. 059  18 Mayo/23.     84.000.000 84.000.000   

 Resoluc. 066  01Jun/23.     31.300.000 31.300.000   

 Resoluc. 096  28Agost/23.     6.200.000 6.200.000   

 Resoluc. 114-1  13Oct/23.     7.500.000 7.500.000   

 Resoluc. 125  01Nov/23.     51.223.837 51.223.837   

 Resoluc. 128  24Nov/23.     11.503.118 11.503.118   

 Resoluc. 143  19Dic/23.           32.700.000  32.700.000   

 TOTALES 
          

1.009.728.000  
               

1.315.094.711  
           

300.573.019                   300.573.019     2.324.822.711  

FUENTE: Actos administrativos aportados en la cuenta 
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De la anterior tabla se destaca que el presupuesto inicial aprobado fue por 
$1.009.728.000 y en el curso de la vigencia, la Junta directiva aprueba adiciones 
por $1.315.094.711, lo que llevó a un presupuesto definitivo por $2.324.822.711. 
Las adiciones fueron principalmente por la suscripción de convenios 
interadministrativos con el departamento de Boyacá, alcaldía de Quípama para el 
plan de Intervenciones Colectivas –PIC. Así como recuperación de cartera y del 
subsidio a la oferta que envía el Ministerio de Salud. 
  
 

2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 

Tabla No. 4. Comparativo de recaudo frente a lo presupuestado 

Código Descripción 
PPTO 

definitivo 
Ingresos 

 % 
Recaudado 

1 INGRESOS 2.324.822.712 1.883.006.547 81 

1.0 Disponibilidad Inicial 349.866.333 349.866.333 100 

1.0.02 Bancos 349.866.333 349.866.333 100 

1.1 INGRESOS CORRIENTES 1.832.124.219 1.390.311.682 76 

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.832.124.219 1.390.311.682 76 

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.522.306.261 1.164.288.516 76 

1.1.02.05.001 VENTAS DE ESTABLECIMIENTOS DE MERCADO 1.522.306.261 1.164.288.516 76 

1.1.02.05.001.09 Venta de Servicios 1.522.306.261 1.164.288.516 76 

1.1.02.05.001.09.02 Servicios de Salud 1.522.306.261 1.164.288.516 76 

1.1.02.05.001.09.02.01 Régimen Subsidiado 897.213.741 758.901.992 85 

1.1.02.05.001.09.02.01.01 Capitado 809.577.236 745.052.930 92 

1.1.02.05.001.09.02.01.02 No capitado 87.636.505 13.849.062 16 

1.1.02.05.001.09.02.02 Régimen Contributivo 191.842.210 74.976.464 39 

1.1.02.05.001.09.02.02.01 Capitado 146.220.450 44.590.224 30 

1.1.02.05.001.09.02.02.02 No capitado 45.621.760 30.386.240 67 

1.1.02.05.001.09.02.03 Plan de Intervenciones Colectivas 340.710.781 283.508.545 83 

1.1.02.05.001.09.02.03.01 Departamento - Distrito 95.337.060 38.134.824 40 

1.1.02.05.001.09.02.03.02 Municipio 245.373.721 245.373.721 100 

1.1.02.05.001.09.02.04 Otras Ventas de servicios de Salud 92.539.529 46.901.514 51 

1.1.02.05.001.09.02.04.01 Cuotas moderadoras y copagos 5.220.100 4.818.000 92 

1.1.02.05.001.09.02.04.02 Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 8.637.534 1.323.286 15 

1.1.02.05.001.09.02.04.03 Agendamiento y aplicación de la vacuna COVID 19 5.000.000 3.768.840 75 

1.1.02.05.001.09.02.04.04 OTRAS VENTAS DE SERVICIOS DE SALUD 73.681.895 36.991.388 50 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.01 Administradora de Riesgos Laborales 3.951.165 0 0 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.02 Fuerzas militares 4.600.000 0 0 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.03 Policía Nacional 4.652.325 0 0 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.04 IPS Privadas 12.414.118 13.372.854 108 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.05 Particulares 10.746.419 7.895.599 73 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.06 Convenios Departamentales 29.000.000 8.700.000 30 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.07 Otros Convenios 1.000.000 0 0 

1.1.02.05.001.09.02.04.04.08 Aportes Patronales 100.000 0 0 
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1.1.02.05.001.09.02.04.04.09 Otros Ingresos extraordinarios 7.217.868 7.022.935 97 

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 309.817.958 226.023.166 73 

1.1.02.06.006 TRANSF.  OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO G 309.817.958 226.023.166 73 

1.1.02.06.006.06.01 SUBSIDIO A LA OFERTA VIGENCIA ACTUAL 309.817.958 226.023.166 73 

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 142.832.160 142.828.533 100 

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 62.000 58.373 94 

1.2.05.02 DEPOSITOS 62.000 58.373 94 

1.2.05.02.001 Rendimientos Entidades Financieras 62.000 58.373 94 

1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 142.770.160 142.770.160 100 

1.2.10.03 Recuperación de Cartera 142.770.160 142.770.160 100 

    17.564.153.587 13.718.721.694 78 

FUENTE: Ejecución presupuestal de ingresos 2023 

 
La tabla anterior muestra el porcentaje de cumplimiento y eficiencia tanto en la 
planeación como en el recaudo de ingresos que hace la gerencia de la ESE 
Nuestra Señora de la Paz de Quípama, donde muestra que en general el recaudo 
fue de un 78%, destacándose lo correspondiente a las IPS privadas que fue del 
108%; En cuanto a la recuperación de cartera se cumplió en 100% el recaudo de 
acuerdo con lo planeado al comienzo del año, siendo de $142.770.160; por el 
contrario, en lo que refiere a los convenios departamentales apenas se recibió el 
30% y más relevante aún lo que se esperaba recibir por SOAT que apenas llegó a 
un 15%, dato que puede dar cuenta que quizá el índice de accidentalidad en la 
zona de influencia se redujo de forma considerable. 
 
Estos recursos recibidos por la ESE de Quípama fueron usados en la prestación 
del servicio de salud a los habitantes del municipio que en su mayoría 
corresponden al régimen subsidiado. 
 
2.1.3 Ejecución presupuestal de gastos 
 

Tabla No. 5. Comparativo de compromisos frente a lo presupuestado 

Código Pptal Descripción PPTO definitivo Compromisos Pagos 
% 

Comprometido 

2 GASTOS 2.324.822.712 1.633.823.043 1.548.441.827 70 

2.1 FUNCIONAMIENTO 1.958.486.598 1.431.465.111 1.346.083.895 73 

2.1.1 GASTOS DE PERSONAL 1.301.945.462 1.123.026.823 1.038.389.542 86 

2.1.1.01 

PLANTA DE PERSONAL 
PERMANENTE 725.257.129 587.856.567 505.681.286 81 

2.1.1.01.01 

FACTORES CONSTITUTIVOS DE 
SALARIO 551.837.569 427.211.617 397.647.717 77 

2.1.1.01.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES 551.837.569 427.211.617 397.647.717 77 
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2.1.1.01.01.001.01 SUELDO BASICO 451.087.451 335.642.523 335.642.523 74 

2.1.1.01.01.001.04 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 984.000 881.232 881.232 90 

2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIO 22.236.677 21.594.410 14.285.504 97 

2.1.1.01.01.001.07 

BONIFICAC POR SERVICIOS 
PRESTADOS 25.033.570 21.962.054 11.468.623 88 

2.1.1.01.01.001.08 PRESTACIONES SOCIALES 52.495.871 47.131.398 35.369.835 90 

2.1.1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD 35.191.914 30.061.053 30.061.053 85 

2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 17.303.957 17.070.345 5.308.782 99 

2.1.1.01.02 

CONTRIBUCIONES INHERENTES A 
LA NOMINA 144.924.048 137.640.396 100.968.847 95 

2.1.1.01.03 

REMUNERAC NO CONSTIT. DE 
FACTOR SALARIAL 28.495.512 23.004.554 7.064.722 81 

2.1.1.01.03.001 PRESTACIONES SOCIALES 28.495.512 23.004.554 7.064.722 81 

2.1.1.01.03.001.01 VACACIONES 5.200.000 158.251 158.251 3 

2.1.1.01.03.001.02 

INDEMNIZACION POR 
VACACIONES 20.953.686 20.632.439 6.607.492 98 

2.1.1.01.03.001.03 

BONIFICACION ESPECIAL DE 
RECREACION 2.341.826 2.213.864 298.979 95 

2.1.1.02 

PERSONAL SUPERN Y PLANTA 
TEMPORAL 576.688.333 535.170.256 532.708.256 93 

2.1.1.02.04 Honorarios Profesionales 307.888.333 267.745.839 267.045.839 87 

2.1.1.02.05 

Remuneración por Servicios 
Técnicos 268.800.000 267.424.417 265.662.417 99 

2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERV. 393.092.748 296.141.600 295.397.665 75 

2.1.2.02 

ADQUISICIONES DIFERENTES DE 
ACTIVOS 393.092.748 296.141.600 295.397.665 75 

2.1.2.02.01 ADQUISICION DE BIENES 174.947.921 137.494.359 137.494.359 79 

2.1.2.02.01.005 Materiales y Suministros 160.147.921 126.265.419 126.265.419 79 

2.1.2.02.01.006 Compra de Equipos 11.000.000 10.538.000 10.538.000 96 

2.1.2.02.01.007 Dotación de personal 1.100.000 690.940 690.940 63 

2.1.2.02.01.008 Bienestar Social 2.200.000 0 0 0 

2.1.2.02.01.009 Otras adquisiciones de Bienes 500.000 0 0 0 

2.1.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS 69.164.318 57.894.841 57.150.906 84 

2.1.2.02.02.011 Capacitación 1.600.000 0 0 0 

2.1.2.02.02.012 Viáticos y gastos de viaje 10.000.000 9.903.343 10.123.692 99 

2.1.2.02.02.013 Comunicaciones y Transporte 104.000 0 0 0 

2.1.2.02.02.014 Seguros 6.552.000 5.651.722 5.651.722 86 

2.1.2.02.02.015 Impresos y Publicaciones 104.000 0 0 0 

2.1.2.02.02.016 Comisiones y gastos bancarios 3.200.000 2.963.979 2.963.979 93 

2.1.2.02.02.017 Sistematización 9.500.000 9.031.858 8.714.197 95 

2.1.2.02.02.018 Otras Adquisiciones de Servicios 3.526.946 3.476.006 3.476.006 99 

2.1.2.02.02.019 Servicios Públicos 34.577.372 26.867.933 26.221.311 78 

2.1.2.02.03 MANTENIMIENTO 148.980.509 100.752.400 100.752.400 68 

2.1.2.02.03.001 Infraestructura 25.482.531 8.266.000 8.266.000 32 

2.1.2.02.03.002 Equipo Biomédico 13.000.000 8.750.800 8.750.800 67 

2.1.2.02.03.003 Equipo industrial de usos 102.677.578 83.735.600 83.735.600 82 
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hospitalario 

2.1.2.02.03.004 

Muebles de usos administrativo y 
asistencial 1.820.400 0 0 0 

2.1.2.02.03.005 

Equipo de Comunicaciones e 
informática 6.000.000 0 0 0 

2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 262.432.300 11.280.600 11.280.600 4 

2.1.3.13 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 262.432.300 11.280.600 11.280.600 4 

2.1.3.13.01 FALLOS NACIONALES 262.432.300 11.280.600 11.280.600 4 

2.1.3.13.01.002 CONCILIACIONES 262.432.300 11.280.600 11.280.600 4 

2.1.8 

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, 
CONTRIBUC, MULTAS, SANC E INT. DE 
MORA 1.016.088 1.016.088 1.016.088 100 

2.1.8.04 CONTRIBUCIONES 1.016.088 1.016.088 1.016.088 100 

2.2.2.06 Gastos de Personal 54.380.870 54.043.518 54.043.518 99 

2.2.2.08 Adquisición de Bienes 2.181.483 2.181.483 2.181.483 100 

2.3 INVERSION 309.773.761 146.132.931 146.132.931 47 

2.3.2 ADQUIS. DE BIENES Y SERVICIOS 309.773.761 146.132.931 146.132.931 47 

2.3.2.01 ADQUIS DE ACTIVOS NO FINANC. 309.773.761 146.132.931 146.132.931 47 

FUENTE: Ejecución presupuestal de gastos vigencia 2023.ESE Quípama. 
 

La tabla anterior evidencia que la ESE en la vigencia fiscal 2023 comprometió el 
66% del total de su presupuesto. En lo referente a los gastos de funcionamiento 
fue del 73%, dentro de los cuales están los servicios personales indirectos (por 
fuera de la nómina de la Entidad), los gastos de personal, adquisición de bienes y 
servicios fueron por un valor de $127.695.519, que porcentualmente corresponde 
al 26% del total de los gastos de funcionamiento.   
  
En lo referente a la Adquisición de bienes para el funcionamiento de la ESE, 
encontramos que se presupuestaron $174.947.921 y se comprometieron 
$137.494.359, equivalente al 79% de éxito en cuanto a la planeación de los 
recursos. 
 
En la parte más álgida de la Entidad actualmente (pago de Sentencias y 
conciliaciones), se presupuestaron $262.432.300 que como ya se cita en otro 
aparte de éste informe, es básicamente la quinta parte de lo que ya tiene fallo 
de última instancia y que la ESE tiene que pagar en el corto plazo, poniendo 
en alto riesgo de funcionamiento a la Empresa Social del Estado. 
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2.1.4 Pagos 
   
De conformidad con lo reportado en el formato F07b_cdn (relación de gastos); la 
ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama para la vigencia 2023 realizó pagos 
conforme a lo establecido en el Decreto 115 de 1996, expidiendo certificado de 
disponibilidad presupuestal, luego el registro del compromiso, actas de inicio, de 
cumplimiento firmadas por supervisor, aportes al sistema de seguridad social y 
demás que se requieren de acuerdo con el tipo de contrato que se haya suscrito 
con la Administración; sin embargo, no se registran afiliaciones al Sistema de 
Seguridad social y tampoco el examen de ingreso para los contratos de 
prestación de servicios. 
 
Se revisaron cada uno de los contratos de la muestra seleccionada por 
prestación de servicios profesionales para determinar la fecha de 
vinculación y cobertura de seguridad social y en especial en riesgos 
laborales; teniendo en cuenta que ésta inicia 24 horas después de radicar la 
afiliación, situación que llevó a la formulación de la observación administrativa con 
alcance disciplinario No. 01. 
 

Hecha la notificación, la gerencia actual de la ESE responde “…Revisada la 

información que reposa en la Entidad no se encontraron los exámenes pre ocupacionales 

de ningún contratista, ni certificaciones de seguridad social y tampoco certificado de 

afiliación a riesgos laborales…”. Esto confirma que lo establecido inicialmente por la 
auditora es verdad. Por lo tanto se formula, 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 01 
 
CONDICION: En todos los contratos de prestación de servicios (CPS) objeto de la 
muestra seleccionada y revisada por parte de la auditora, no fue encontrado el 
examen pre ocupacional de ningún contratista, ni certificaciones de estar afiliado a 
seguridad social- SGSS, particularmente el de riesgos laborales. Lo cual fue 
corroborado por la actual administración. 
 
FUENTE DE CRITERIO: Artículo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Único Reglamentario 
1072 de 2015, Literal k del Artículo 4 del Decreto 1295 del 22 de junio de 1994. 
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CAUSA: Falta de rigurosidad a la hora de firmar contrato y suscribir el acta de 
inicio y verificación antes de efectuar los pagos. 
 
EFECTO: Posibles acciones legales en contra de la Administración especialmente 
por no verificar la fecha en la que inicia la cobertura en riesgos laborales. 
 

 

2.1.4.1 Ejecución de Cuentas por pagar 2023 
 

 

En lo que hace referencia a la ejecución de las cuentas por pagar y para 
corroborar lo que cita el formato F11_agr (reportado en cero). Se revisó en la 
plataforma virtual SIA, lo reportado en el formato 2022F07_agr pudiendo 
establecer que éste no se rindió; lo que evidencia que la información rendida es 
parcial y que por años consecutivos falla en el cumplimiento de lo señalado en la 
Resolución 494 de 2017. Por ésta razón se formuló la observación No. 02, a lo 
cual la gerencia responde; “… Revisados los archivos de la Entidad se encontró que 

según Resolución No 184 del 30 de diciembre de 2022 se constituyeron cuentas por pagar 

de la vigencia 2022 por un valor de $56.562.353,00; se adjuntó formato_202309_F11_AGR 

con la relación de la ejecución de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022 

que fueron ejecutadas en la vigencia 2023, sin embargo, se encontró una diferencia por 

valor de $337.352 que no fueron ejecutados de acuerdo al desglose del rubro de cuentas 

por pagar y resolución de constitución de cuentas por pagar…” 

 
La auditora, luego de revisar los documentos adjuntos a la anterior respuesta, 
conformó el siguiente cuadro, el cual además coincide con las cifras del 
2023F11_agr allegado también como respuesta al informe preliminar: 
 

Resolución 184 del 30 de Diciembre 
2022/CONCEPTO VALOR 

Prima vacaciones 11.520.269 

Aportes de cesantías 27.958.333 

Indemnización por vacaciones 13.056.305 

Bonificación especial de recreación 1.845.963 

Plan de Mantenimiento Hospitalario 2.181.483 

TOTAL 56.562.353 
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Por lo antes expuesto, se aceptó la explicación y levantó la observación; no sin 
antes instar a la actual gerencia para tener presente el cumplimiento de entrega de 
información completa, clara y precisa a los Organismos de Control del Estado. 
 

2.1.4.2 Constitución de Cuentas por pagar vigencia 2023 

En la revisión de la ejecución presupuestal de gastos del formato 2023F07_agr, se 
registraron compromisos y obligaciones por valor de $1.634.043.393 y pagos por 
$1.548.441.829, lo que lleva a establecer que la operación matemática 
(obligaciones menos pagos) da $85.601.564; lo cual resulta coherente con la cifra 
registrada en la Resolución No. 156 del 31 de diciembre de 2023, donde se 
reconocen cuentas por pagar, detalladas en dicho acto administrativo y que se 
corroboran en el formato F07_agr; pero resulta incoherente con los lineamientos 
de la Resolución 494 de 2017 porque el Estado de Situación Financiera que fue 
presentado a la Contaduría General de la Nación arroja otro valor, como se 
muestra en la siguiente: 
 

Imagen No. 01. Cuentas por pagar en estados financieros  

 
www.chip.gov.co 
 
 

2.1.5 Indicadores Presupuestales 
 
Para dar aplicación a la evaluación de la gestión fiscal del gasto se aplican los 
siguientes indicadores: 
 
 

COMPROMISOS PPTO DEFINITIVO % EJECUCIÓN 

1.633.823.043 2.324.822.712 70 
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Del total presupuestado en la vigencia 2023, las directivas de la ESE La paz de 
Quípama, comprometieron el 70%, lo cual es modesto para una entidad 
prestadora de Salud. 
  

  
OBLIGACIONES APROPIACIÓN DEFINITIVA % EJECUCIÓN 

1.633.823.043 2.324.822.712 70 

 

 

Como quiera que la ESE Nuestra Señora de la Paz de Quípama, no puede 
configurar reservas de apropiación entonces los compromisos y las obligaciones 
son por el mismo valor, donde se ratifica lo modesto en la ejecución de los 
recursos.  
 
 

TOTAL RECAUDO TOTAL PRESUPUESTO %  

1.883.006.547 2.324.822.713 81 

 

 

La gestión de recaudo en el 2023 fue del 81% del total presupuestado, lo cual se 
mantiene en la constante de muy modesta la gestión a la hora de recuperar los 
recursos por la prestación del servicio de salud. 
 

 

RECURSOS PROPIOS TOTAL RECAUDO %  

2.324.822.712 2.324.822.712 100 

 
LA ESE Nuestra Señora de La Paz de Quípama, por su naturaleza jurídica tiene 
un presupuesto propio del 100%. 
 

 

2.1.6 Resultado de Evaluación a la rendición de cuenta  

Presupuesto inicial, modificaciones y definitivo 

 

OPORTUNIDAD 
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La Contraloría General de Boyacá en ejercicio de las facultades asignadas en el 
Artículo 272 de la Constitución Política, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993 y 
atendiendo lo establecido en las Resoluciones 494 del 24 de Julio de 2017, 576 de 
2022, 576, 062 de 2022, 245 de 2022 entre otras, la Dirección de Control Fiscal 
examinó la información que como cuenta consolidada rindieron los responsables 
fiscales a través del Sistema Integral de Auditorias (SIA) e información 
complementaria allegada en medio magnético el día 15 de febrero de 2024, con el 
propósito de emitir pronunciamiento integral y articulado sobre la misma, en los 
siguientes términos: 
 

SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, de la información 
registrada a través de la plataforma SIACONTRALORIAS y luego de un 
exhaustivo examen se puede concluir que ésta carece de suficiencia y calidad, por 
lo cual la auditora debió recurrir a la actual administración muchas veces para 
solicitar aclaraciones de los formatos presentados, como se muestra a 
continuación: 
 

La siguiente tabla registra el reporte que la ESE Nuestra Señora de la Paz de 
Quípama llevó a cabo desde las diferentes fuentes de información, acerca del 
manejo que se le dio al presupuesto de la vigencia 2023, como se muestra a 
continuación: 
 

Tabla 6. Presupuesto y sus modificaciones 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

FECHA INICIAL ADICION CREDITO CONTRACRÉDITO DEFINITIVO 

 Acuerdo 013  22dic/2022. 1.009.728.000        

 Acuerdo 001  09FEb2023.         39.508.634        

 Acuerdo 003  24 Abril2023.   167.459.060       

 Acuerdo 004  12Julio/2023.   282.528.958       

 Acuerdo 005  29 Sept/2023.     54.145.851        

 Acuerdo 007  05 Dic/2023.       296.012.350        

          75.439.858        

 Resoluc. 045  04 Abril/23.     76.146.064 76.146.064   

 Resoluc. 059  18 Mayo/23.     84.000.000 84.000.000   

 Resoluc. 066  01Jun/23.     31.300.000 31.300.000   

 Resoluc. 096  28Agost/23.     6.200.000 6.200.000   

 Resoluc. 114-1  13Oct/23.     7.500.000 7.500.000   

 Resoluc. 125  01Nov/23.     51.223.837 51.223.837   

 Resoluc. 128  24Nov/23.     11.503.118 11.503.118   

 Resoluc. 143  19Dic/23.       32.700.000  32.700.000   
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  TOTALES 1.009.728.000  
            
1.315.094.711  300.573.019           300.573.019  

   
2.324.822.711  

FUENTE:  Actos administrativos y formatos SIA, controversia 

 

Como lo muestra la tabla anterior, los responsables fiscales de la ESE de 
Quípama, reportan información complementaria detallando que en 2023 aprobaron 
un presupuesto de $1.009.728.000, con adiciones por $1.315.094.711 (que fueron 
corregidos en uso de la controversia), no hubo reducciones. Así mismo los 
traslados que se dieron estuvieron por $300.573.019, lo que llevó a tener un 
presupuesto definitivo de $2.324.822.711. 
 
Respecto a la observación realizada y la explicación rendida por la gerencia que 
se esboza en el informe de evaluación de la controversia que se anexa, se 
constituyó el siguiente análisis: 
 
 

CONCEPTO DE ADICIÓN ACUERDO 07 Adición SYSCAFE DIFERENCIA 

Régimen subsidiado 211.095.135 211.095.135 0 

Régimen contributivo 40.416.960 53.416.960 13.000.000 

Conv. Municipio  8.073.721 8.073.721 0 

Cuotas moderados-cop 1.500.000 1.500.000 0 

SOAT 2.037.534 2.637.534 600.000 

Fuerzas militares 1.000.000 3.100.000 2.100.000 

Policía Nacional 1.000.000 1.000.000 0 

Particulares 3.600.000 3.600.000 0 

Sub. Oferta 27.289.000 27.289.000 0 

Recuperación cartera 0 53.127.858 53.127.858 

IPS privadas 0 2.100.000 2.100.000 

Otros ingresos extraordinarios 0 4.500.000 4.500.000 

Rend. Financieros 0 12.000 12.000 

TOTALES 296.012.350 371.452.208 75.439.858 
FUENTE: Acuerdo 007/2023, Comprobante adición AD1-2023000010 SYSCAFE 
 

 

Hecha la anterior verificación, se puede establecer que la Entidad no procedió con 
rigor a la hora de elaborar el documento de adición presupuestal, generando una 
diferencia por $75.439.858 que causaron desgaste al Organismo de Control y a la 
nueva gerencia de la ESE para encontrar errores en este instrumento de 
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planeación tan importante para el manejo de las finanzas de la Organización, 
como se observa en la siguiente imagen: 
 

Imagen Acuerdo 007 Imagen SYSCAFE 

  
FUENTE: Documentos puestos a disposición del auditor para revisión 

 
A continuación, y luego de las aclaraciones producto de la controversia, se presenta la 
consolidación de los actos administrativos, estando en concordancia con la Resolución 494 de 
2017: 

 
Tabla No. 7. Cruce de información presupuestal 

PRESUPUESTO ACTO ADMON FORMATO F06_AGR FORMATO F07_AGR 
FORMATO 

F08A_AGR 

FORMATO 

F08B_AGR 

Acuerdo 013 (22Dic/22) 1.009.728.000 1.009.728.000 1.009.728.000 
    

ADICIONES 1.315.094.711 1.315.094.712 1.315.094.712 
  1.315.094.712      1.315.094.712  

REDUCCIONES 0 0 0 
    

CREDITO 300.573.019   300.573.019          300.573.019  

CONTRACREDITO 300.573.019   300.573.019 
         300.573.019  

DEFINITIVO 2.324.822.711 2.324.822.712 2.324.822.712   1.315.094.712      1.315.094.712  

DIF. ACTOS ADTIVOS EJEC SIA   0 -1 -                        1  -                           0  

DIF. ACTOS ADTIVOS 

MODIFIC SIA 
    0 

                             -    

FUENTE: Formatos SIA, información complementaria 
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Por lo ya expuesto ampliamente, se formula el siguiente: 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 02 
 
Condición: Luego de evaluar la controversia, persiste diferencias por valor de 
$75.439.859 en el valor de las adiciones presupuestales, ya que en los actos 
administrativos aparecen por $1.239.654.853, pero al cruzar con la información 
subida a la plataforma virtual SIA, éste es reportada por $1.315.094.712. 
  
Criterio: Resolución 494 de 2017, emitido por la Contraloría General de Boyacá. 
 
Causa: Descuido a la hora de rendir la información a la Contraloría, controles 
inefectivos. 
  
Efecto: Desgaste para el Organismo de Control, conlleva a sanciones. 
 
2.1.7. EJECUCION DE INGRESOS 
 
De acuerdo con la naturaleza de la ESE, ésta obtiene sus ingresos de la venta de 
servicios principalmente a los habitantes del municipio afiliados régimen 
subsidiado, así como contributivo. De igual forma por los convenios suscritos para 
llevar a cabo el denominado Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), tanto del 
nivel municipal como departamental. 
 

 

Una vez revisada la información que reporta la ESE Nuestra Señora la Paz de 
Quípama en el formato 2023F06_agr (ejecución presupuestal de ingresos) 
aparece un definitivo de $2.324.822.712 de los cuales se recaudaron 
$1.883.006.547 mostrando una eficiencia del 81% en el proceso. Esta información 
de recaudo es idéntica a la que aparece en el formato 2023F06_cdn; sin embargo, 
en la etapa preliminar se encontró diferencia frente a lo reportado en bancos por 
valor de $1.057.420.324, siendo necesario formular observación, que fue 
respondida en la controversia en los siguientes términos: 
 
“…Revisada la información que fue cargada a la plataforma SIA CONTRALORÍA formato 

2023F03_cdn se identificó que este no corresponde a la información registrada en el 
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sistema Syscafe por lo tanto se anexa estado de tesorería generado del software…”.  Por 
tal razón, este equipo auditor puede concluir que los formatos que se presentaron 
inicialmente sobre las ejecuciones de ingresos no corresponden a la realidad, ya 
que el software arroja datos diferentes, lo cual corrobora que la gerente de la ESE 
Nuestra Señora la Paz de Quípama, doctora Sandra Yasmile Alvarado M.  presta 
poca atención a los requerimientos de la Contraloría General de Boyacá. 
 

Tabla No. 8. Ejecución Presupuestal de ingresos 

CONCEPTO FORMATO F06_AGR FORMATO F06_CDN FORMATO F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 
1.883.006.549 1.883.006.547 

452.011.469 

(-) disponibilidad inicial 349.866.333 349.866.333   

(-) Recaudos por clasificar 21.028.393 21.028.393 
  

(-) Recuperación de mayor valor girado 2.680.000 2.680.000 
  

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 1.509.431.823 1.509.431.821 452.011.469 

DIF. FORMATO F06_AGR Y F06A_CDN 0   0 

DIF. FORMATO F06_AGR Y F03_CDN 0 0 1.057.420.354 

FUENTE: Actos administrativos y formatos SIA.ESE Quipama 

 
De otra parte, en lo que se reporta a través del formato F03_cdn (relación de 
bancos) aparecen ingresos por $452.011.469 (no registra traslados 
interbancarios), lo cual lleva a establecer una diferencia con relación a los 
formatos de ingresos por valor de $1.057.420.354, que incumple con lo citado en 
la Resolución 494 de 2017, por lo cual se formula el siguiente:  
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 03 
 
Condición: Hay diferencias por valor de $1.057.420.354 entre el valor de los 
formatos 2023F06_agr, 2023F06_cdn y lo que se reporta en el formato 
2023F03_cdn. 
  
Criterio: Resolución 494 de 2017, emitido por la Contraloría General de Boyacá 
 
Causa: Descuido a la hora de rendir la información a la Contraloría, controles 
inefectivos. 
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Efecto: Desgaste para el Organismo de Control, conlleva a sanciones. 
 

2.1.8 EJECUCION DE EGRESOS 
 

Tabla No. 9. Ejecución Presupuestal de Gastos 

CONCEPTO FORMATO F07_AGR FORMATO F07B_CDN FORMATO F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 1.548.441.829 1.548.441.831 1.607.529.614,24 

(-) TRASLADOS INTERBANCARIOS     0  

EGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 

1.548.441.829 1.548.441.831 1.607.529.614 

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR 
Y F07B_CDN 

0 -2 0 

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR 
Y F03_CDN 

0 0 $-59.087.758 

FUENTE: Formatos SIA e información complementaria 

 
La anterior tabla se conforma luego de recibir y estudiar la controversia, que fue el 
mismo anexo (estado de tesorería)  ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama, a 
través de la información que se plasma en la anterior tabla aparecen reportados 
según la ejecución presupuestal de gastos del formato F07_agr que para el 2023 
hubo egresos acumulados por la suma de $1.548.441.829, lo cual es idéntico a lo 
que se registra en el formato F07b_cdn (relación de Pagos), que se dejan como 
gastos efectivos de la vigencia. Pero al cruzarlo con la información de bancos, 
aparece diferencia por $-59.087.758, lo cual incumple con los postulados de la 
Resolución 494 de 2017, por lo cual se conforma el, 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 04 
 
Condición: Hay diferencias por valor de $1.081.530.276 el valor de los formatos 
2023F07_agr, 2023F07_cdn y lo que se reporta en el formato 2023F03_cdn. 
  
Criterio: Resolución 494 de 2017, emitido por la Contraloría General de Boyacá 
 
Causa: Descuido a la hora de rendir la información a la Contraloría, controles 
inefectivos. 
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Efecto: Desgaste para el Organismo de Control 
 

Los siguientes son los compromisos más representativos de la vigencia, 
estableciendo que los más representativos son los de nómina que guarda 
coherencia con la misión de prestación de servicio de salud de la Entidad 
auditada: 
 

Tabla 10. Compromisos adquiridos por la ESE de acuerdo al formato F07_agr 

CONCEPTO VALOR 

Sueldo personal de nómina $587.856.567 

Honorarios profesionales 267.424.417 

Remuneración por servicios técnicos 267.424.417 

Materiales y suministros 126.265.419 

Adquisición de bienes 41.775.396 
        FUENTE: Formato F07_agr 

 

PLAN DE ADQUISICIONES 
 

La ESE de Quípama, adopta el Plan de Compras mediante la Resolución 2021-
009 del 30 de enero de 2023, la cual está acompañada un documento Excel 
donde cita las inversiones proyectadas para la vigencia en estudio, de 
conformidad con el Artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 y del Artículo 4 del Decreto 
1510 de 2013, estando conforme a la Resolución 494 de 2017 expedida por la 
CGB. 
 

De otra parte y para establecer la siguiente conciliación de recursos, fueron 
revisados el estado de tesorería, el formato F03_cdn (corregido), F01_agr y el 
saldo de la auditoría a 31 de diciembre de 2023, pudiendo establecer lo siguiente: 
 

o CONCILIACIÓN DE RECURSOS 
 

Tabla 11. Saldo a 1° de enero del 2023 

E.tesorería F01_agr f03_CDN 

299.185.327 299.185.327  299.185.323  
FUENTE: Estado tesorería 2023, Formatos 2023F01_agr, 2023F03_cdn,  
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Como se puede observar en la tabla anterior, la información que se reporta 
coincide entre sí, tanto en el estado de tesorería, como el formato F01_agr, 
relación de bancos y en la relación de bancos (F03_cdn); aclarando que lo 
reportado en el Formato de bancos, se toma de acuerdo a los documentos que 
solicitó la auditora, en tanto que en la cuenta inicial se habían aportado extractos 
mes a mes pero no diciembre. Con ésta aclaración, los datos aportados son 
coherentes y se ajusta a los lineamientos de la Resolución 494 de 2017 expedida 
por la CGB. 
 

Tabla No. 12. Conciliación de recursos ESE Nuestra Señora de la Paz de Qipama. 
CONCILIACION DE RECURSOS 

SALDO ANTERIOR /31/12/2022) 349.866.333   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 

1.556.848.608   

TOTAL DISPONIBLE   1.906.714.941 

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 1.607.529.614   

SALDO EXIGIBLE   299.185.327 

SALDO DISPONIBLE   299.185.326 

DIFERENCIA   1 

        FUENTE: Formatos plataforma virtual SIA, Estado de tesorería 
 

 
Una vez hecho el análisis al Formato F03_cdn, frente a la información 
complementaria como son extractos, conciliaciones, estado de tesorería,  se pudo 
establecer que la Empresa Social del Estado Nuestra Señora de la Paz de 
Quípama, reporta al final de la vigencia fiscal 2023 un saldo disponible de 
$299.185.326, lo cual es coherente con lo que reporta en los estados financieros 
(efectivo y equivalente al efectivo); sin embargo, no se registra observación en 
este punto, en tanto que en la ejecución de ingresos y gastos ya se hizo, porque 
dichos formatos presentan diferencias que el auditor no pudo identificar. 
 

o POLIZAS DE MANEJO 
 
En el Formato F04_agr, se relacionan las Pólizas de aseguramiento, donde se 
encuentran registrados amparados de delitos contra la Administración Pública 
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para gerente y tesorera, dentro de los términos establecidos para el período 
reportado, como se muestra a continuación: 
 
 

Tabla No. 13. Relación de pólizas 

  VIGENCIA    

ASEGURADORA NO. POLIZA DESDE HASTA AMPARO ASEGURADO MONTO ASEG 

Aseg. Solidaria 994000003033 10/oct/22 10/oct/2023 
Todo riesgo daños 
materiales 

ESE La Paz 
286.126.482 

Aseg. Solidaria 99400000333 10/oct/23 10/Oct/2024 
Todo riesgo daños 
materiales 

Ese La Paz de 
Quípama 
Gerente y 
tesorera 286.126.482 

   FUENTE: 2023F04-agr; 2023F04_agr e información complementa 

 
 
De acuerdo con la relación de pólizas presentadas se pudo establecer que éstas 
cubren la vigencia en estudio, tanto del manejo de recursos, como amparo de los 
bienes muebles e inmuebles, pero no se aporta la del parque automotor, de 
acuerdo con los requerimientos de la ESE. Tampoco aparece cambio de tesorero, 
debido a la renuncia presentada por la titular. De esto se registra observación en 
el capítulo de contratación. 
 
2.2 GESTION CONTRACTUAL 
 
De acuerdo con lo señalado en el numeral 6 del Artículo 195 de la Ley 100 de 
1993, la ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama rige su contratación por el 
derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes 
previstas en el estatuto general de contratación de la administración pública. 
 
Así mismo y atendiendo los postulados legales, y para ceñirse a los lineamientos 
que debe seguir la ESE, la Junta Directiva aprobó el Manual de Contratación 
mediante el Acuerdo No. 003 del 16 de marzo de 2016. El cual cita que la Sala de 
Consulta del Honorable Consejo de Estado, en conceptos 1127 del 20 de agosto 
de 1998 y 1263 del 06 de abril de 2000 concluye que “…todos los contratos 
celebrados por esa clase de entidades tendrán aplicación las restricciones y 
consecuencias derivadas del régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagradas 
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en el Estatuto de Contratación Estatal que contempla el Artículo 8 de la Ley 80 de 
1993…,” 

 
Con el fin de revisar el proceso contractual, la auditora acude al manual de 
contratación vigente, encontrándose publicado en la página web de la ESE (chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://esenuestrasenoradelapaz.micolombiadigital.gov.co/sites/esenuestrase

noradelapaz/content/files/000083/4129_manual-de-contratacion-ese.pdf) el documento denominado 
Manual de Contratación ESE Nuestra Señora de la Paz Quípama, el cual está 
aprobado mediante el acuerdo No. 003 del 16 de marzo de 2016, firmado por 
Presidente y Secretaria (Sin nombres) de dicha Junta Directiva, como se muestra 
a continuación: 
 

Encabezado del documento Parte final del documento 

 

 

 

FUENTE: Documento publicado en la página web de la ESE La Paz de Quípama 

 
Pero luego al cotejar con los documentos que forman parte de los procesos 
contractuales objeto de revisión dentro de la muestra seleccionado, éste cita que 
el Estatuto de Contratación consultado para tal efecto es el Acuerdo No. 003 de 
2020. Al existir esa diferencia en la fecha, se solicita a la ESE, la aclaración, 
quienes manifiestan que buscando en los archivos encuentran el siguiente 
documento:  
 
 

Encabezado Estatuto Contratación 2023 Parte final del Estatuto contratación 2023 
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FUENTE: Página web ESE de Quípama, archivos magnéticos enviados por la ESE 

 
En atención de lo anterior, el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia 
establece que la función administrativa se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. (subrayado y cursiva fuera de texto). 
 

Por su parte el Artículo 16 de la Resolución 5185 del 04 de diciembre de 2013, cita 
textualmente: “…Adecuación de reglamentos de contratación a los lineamientos 
establecidos en la presente resolución. La Junta Directiva de la Empresa Social 
del Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente resolución, adoptará el estatuto de contratación dando cumplimiento a lo 
definido en la presente resolución…” (Negrilla y subrayado fuera de texto).  
 

Parágrafo. El estatuto y el manual de contratación deberán publicarse en la 
página web de la entidad y, en caso de no contar con dicho mecanismo, en un 
sitio visible al público.  
 
En el mismo sentido, dentro del trabajo de campo se solicita copia de las actas 
donde se haya debatido el proyecto de Acuerdo No. 003, con el fin de establecer 
si hizo falta la formalidad de la firma por parte del presidente de la Junta Directiva 
en el mismo. La Gerencia actual allega copia de dos actas de fecha: 
 

Imagen No. 02. Aparte del libro de actas de la ESE de Quípama. 24 de junio de 2020. 
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FUENTE: Archivo libro de Actas de la ESE de Quípama 

 
Imagen No. 03. Aparte 2 del acta de 24 junio 2020. No se aprueba modificación 

 
FUENTE: Copia enviada por la gerencia de la ESE de Quípama 2024 

 
Así mismo, la actual gerencia hace llegar el Acta de fecha 29 de diciembre de 
2020, donde nuevamente se lleva a debate el proyecto de Acuerdo No. 003, el 
cual es aprobado por unanimidad (el acta está firmada por presidente y secretaria 
de la Junta Directiva. Es decir que es a partir de esa fecha que rige el Estatuto de 
Contratación de la ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama. 
 

Así las cosas, puede concluir el auditor que la gerencia de la Entidad estaba 
llevando a cabo la contratación bajo un Estatuto radicado con el número 003 del 
24 de junio de 2020, que como ya quedó citado, no fue aprobado por la Junta 
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Directiva sino hasta el 29 de diciembre del mismo año, el cual tampoco aparece 
publicado en la página WEB de la entidad. Es de aclarar que este error se registra 
hasta en el contrato del asesor jurídico, por lo cual se configuró la observación 
administrativa con alcance sancionatorio No. 06. En la controversia se recibe esta 
respuesta: 
 
“…Revisada la información de la Entidad se encontró que el acto administrativo No 003 de 2020 

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N°. 003 DE 2016 POR MEDIO DEL CUAL SE 

ADOPTÓ EL ESTATUTO DE CONTRATACIÓN DE LA ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA 

SEÑORA DE LA PAZ DE QUÍPAMA” se encuentra únicamente firmado por la 

gerente sin aval del presidente de la Junta Directiva y el cual para la fecha de 

presentación el día 24 de junio de 2020 no fue aprobado; posteriormente en acta 

de Junta Directiva No 008 fue debatido nuevamente el Acuerdo No 003 de 2020 

siendo este aprobado por la Junta Directiva pero no se encontró el acto 

administrativo como consecuencia de esta decisión unánime, por lo que esta 

gerencia tomo la decisión de realizar los procesos contractuales con base en el 

Acuerdo No 003 de 2016 y se encuentra realizando la respectiva actualización al 

mismo según las normas vigentes para trámite ante la Junta Directiva…”   
 
Siendo corroborada la observación por parte de la Entidad auditada, con la 
gerente actual de la ESE Nuestra Señora de la Paz de Quípama, Boyacá actúo 
contrario a la normatividad, toda vez que sabiendo que no había sido aprobado el 
estatuto de contratación el día 24 de junio de 2020 (siendo ella quien lo presentó y 
fungía como secretaria), lo llevó a la vida jurídica. Siendo evidente cierto 
menosprecio por el ordenamiento jurídico del Estado Colombiano. En tal sentido 
se confirma hallazgo que se describe a continuación: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 05 
 
CONDICIÓN: La ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama, en la vigencia fiscal 
2023 llevó a cabo la contratación bajo el Acuerdo No. 003 del 24 de junio de 2024, 
el cual fue aprobado por la Junta Directiva apenas el 29 de diciembre de 2020 
firmado por el presidente de la Junta Directiva y tampoco está publicado en la 
página WEB de la Entidad de Salud. 
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FUENTE DE CRITERIO: Artículo 209 de la Constitución Política, Artículo 16 de la 
Resolución 5185 del 04 de diciembre de 2013. 
 
CAUSA: Desacato de la normatividad y las jerarquías existentes en la Entidad, 
falta al principio de publicidad y transparencia. 
 
EFECTO: Posibles acciones legales en los procesos contractuales por estar 
aplicando una norma que tiene errores tales como la fecha de aprobación y falta 
de firma por parte del presidente de la Junta Directiva que pone en entredicho si el 
acto administrativo goza de legalidad. 
 

Ahora bien, entrando en materia de la auditoría a la contratación y siguiendo los 
parámetros establecidos por la Dirección Operativa de Control Fiscal, se toma la 
siguiente muestra de contratación para ser analizada por el equipo auditor: 
 

Tabla No. 14. Muestra de contratación para ejercer control fiscal 

No. Contrato Nombre Del Contratista Valor  

010-2023 Santiago Eduardo Triana Monroy 8.400.000 

012-2023 Onésimo Peña Virgüez 20.000.000 

019-203 Blanca Lilia Salamanca 9.900.000 

022-203 Jorge Enrique Medina  25.000.000 

025-2023  Farmacéutica Boyacá SAS 30.655.754 

032-2023 Asanut SAS 90.000.000 

033-2023 Diego Fernando García Vargas 42.000.000 

036-2023 Flor Angela Contreras Plazas 16.200.000 

078-2023 Diana Edith Peña Carvajal 10.000.000 

097-2023 Farmacéutico Boyacá SAS 48.744.505 

101-2023 Doris Rubiela Amador Reyes 13.000.000 

 TOTAL 321.699.259 
        FUENTE: Formato 2023F13_agr 

 
De acuerdo con el análisis llevado a cabo al formato F13_agr. Aparecen 
reportados 98 contratos por un valor inicial de $851.850.816. De este informe se 
escogen 11. 
 

Según lo reportado por la ESE, de los 98 contratos suscritos, el 80% de los 
recursos del proceso contractual fue utilizado en prestación de servicios por un 
valor total de $701.390.588, lo cual se ajusta al quehacer de la Entidad. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 42 de 67 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Llámenos al 7405880; controlfiscal@cgb.gov.co                                                                       
www.cgb.gov.co 

 

 

Por último, de toda la muestra seleccionada, se solicitaron y revisaron actas de 
liquidación, encontrando que todos fueron liquidados en la misma vigencia y por el 
valor inicialmente contratados. 
 

2.2.1 Etapa de Planeación 
 

La ESE de Nuestra Señora la Paz de Quípama, de conformidad con lo establecido 
en el Artículo 195 de la Ley 100 de 1993 rige su contratación por el Derecho 
privado y de manera excepcional por la Ley 80 de 1993, Artículo 3 de la 
Resolución 5185 de 2013 (Minsalud), Artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 y demás 
normas concordantes. 
 
En el Plan de Gestión 2020-2024, el cual se formula por la doctora Sandra Yamile 
Alvarado Mariño, bajo los lineamientos de la Ley 10 de 1990 (Descentralización y 
autonomía de las Instituciones de salud), Ley 100 de 1993 y Decreto 1876 de 
1994 (crean las ESE del orden territorial), Ley 1122 de 2007 (evalúa la gestión de 
los actores en salud). Así mismo, el plan se formula teniendo en cuenta los 
lineamientos de las Resoluciones 710 de 2012, 0743 de 2013 y 408 del 15 de 
febrero de 2018. El territorio objeto de atención de la ESE La Paz de Quípama, 
según datos del DANE, dice que para el año 2019 había 7485 habitantes. 
 
Los estudios previos contienen la descripción de la necesidad que pretende cubrir 
La Entidad, pero el sustento jurídico en el cual se basa es precario y en algunos 
casos no citan norma alguna, a pesar de tener asesor jurídico permanente. 
 

También cita la reglamentación referente a la Contratación de las Empresas 
Sociales del Estado (ESE) en los Artículos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, la 
necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Artículo 2 de la Ley 1562 
de 2012, lo cual está en concordancia con el Artículo 2.2.4.2.2.24 del Decreto 
único reglamentario 1072 de 2015 y demás normas concordantes. 
 

2.2.2 Etapa de selección 
 
Como ya se dijo anteriormente, la ESE rige su contratación por el derecho privado 
y las disposiciones de las Leyes 80 de 1993, 1474 de 2011 y demás normas 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 43 de 67 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Llámenos al 7405880; controlfiscal@cgb.gov.co                                                                       
www.cgb.gov.co 

 

concordantes. En todo caso, todo el proceso contractual se llevó a cabo por 
contratación directa y bajo el Estatuto de Contratación No. 003 del 24 de junio de 
2024, que como ya se citó anteriormente, apenas fue aprobado el 29 de diciembre 
de 2023. 
 
Igualmente cita la Entidad que bajo los parámetros del Artículo 3 del Decreto 1737 
de 1998, certifica que en la planta de personal no existen trabajadores que puedan 
cumplir con las labores que se pretenden contratar, por lo cual es necesario 
seleccionar profesionales que puedan atender la necesidad de la ESE. 
 

En general el proceso contiene 
 
✓ La descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación. 
✓ El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificación del contrato a 

celebrar. 
✓ La modalidad de selección del contratista incluyendo los fundamentos jurídicos 

que soportan su elección. 
✓ El valor estimado del contrato. 
✓ La recepción de propuestas. 
✓ Certificado de Disponibilidad presupuestal 
✓ Las garantías que amparan la seriedad de la propuesta y el contrato. 
✓ Las condiciones de celebración del contrato, Presupuesto, forma de pago, 

garantías y demás asuntos relativos al mismo. 
  

2.2.3 Etapa de contratación 
 

Concluida la etapa precontractual a través de la cual se escogió la Empresa o 
persona que se consideró portadora de la propuesta más conveniente o la mejor 
hoja de vida, para el caso de los profesionales que fueron contratados 
directamente, se procedió a la firma del contrato y se efectuó el registro 
presupuestal, operación considerada como requisito de perfeccionamiento de 
estos actos administrativos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 del 
Decreto 115 de 1996. 
 
Luego de esta operación se encuentra la designación de supervisor, pólizas que 
amparan el contrato (cuando fuere del caso) y el Acto Administrativo de 
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aprobación de las garantías conforme a lo establecido en los estudios previos y 
que posteriormente fuera plasmado en el cuerpo del contrato. Así mismo se 
encontró el Acta de inicio; todo esto en formatos debidamente aprobados de 
acuerdo al sistema de Gestión Documental de la Entidad. 
 
En los contratos revisados no fueron halladas actas parciales, ni se encuentra 
evaluación por parte del supervisor del estado actual del contrato y el respectivo 
balance de la ejecución hasta la fecha de cada corte. Esto apenas está en la 
liquidación del mismo. 
 
Dentro de los contratos se revisaron las pólizas que amparan el actuar de la 
gerente y tesorera, para establecer si sus acciones están conforme a la 
normatividad vigente. 
 
En este sentido se encontró que la entidad adquirió la póliza No. Se aporta la 
póliza 99400000333 que tiene vigencia del 10 de octubre de 2023 al 10 de octubre 
de 2024, pero en ésta no contempla los vehículos, como se evidencia en las 
siguientes imágenes: 
 

Imagen No. 04. Póliza que ampara los bienes, pero no aparecen vehículos 

 
 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 45 de 67 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Llámenos al 7405880; controlfiscal@cgb.gov.co                                                                       
www.cgb.gov.co 

 

 
 

 
FUENTE: Pólizas aportadas en la cuenta rendida 

 

Así mismo la póliza que ampara responsabilidad civil de clínicas y centros médicos 
No. 994000000092, expedida por La Solidaria, tiene contemplado entre las 
exclusiones las siguiente: “…reclamaciones por actos médicos electivos para la 
reducción de peso, o mediante receta de medicamentos que contengan 
barbitirúricos, sus componentes o derivados…”.  
  

Igualmente, se solicita a la gerencia actual de la ESE que aporte la póliza que 
ampara los vehículos, lo cual no se hace llegar por no ser encontrada. 
 
En la siguiente captura de pantalla del acta de empalme hecha llegar por la 
gerente 2023 aparece: “…ver la posibilidad de adquirir las pólizas todo riesgo 
para los vehículos…” (negrilla y subrayado fuera de texto).  

Imagen No. 05. Apartes del acta de empalme de la ESE Quípama 2023. 
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FUENTE: Acta de empalme, página 73. 

 

La anterior citado en el acta de empalme da cuenta de incumplir el Artículo 101 de 
la Ley 42 de 1993: “…teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo 

hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las 

deficiencias señaladas por las contralorías; no cumplan con las obligaciones fiscales…” 
 
Revisando la información aportada y la ejecución de contratos de mantenimiento 
que fueron revisados por la auditora, se encontró que la ESE tiene la propiedad de 
los siguientes vehículos: 
 

Tabla No. 15. Vehículos que figuran a nombre de la ESE de Quípama 

TIPO VEHICULO MARCA PLACA USO ESTADO ACTUAL OBSERVACIONES 

Ambulancia TAB Toyota OCU 013 Transporte asistencial Funcionando  

Ambulancia TAB Toyota OJZ 552 Transporte asistencial Funcionando  

Ambulancia TAB Nissan OCM 274 Transporte asistencial Funcionando  

Ambulancia TAB 

Toyota 

OJG297 Transporte asistencial Funcionando 

Aparece registrada en los 
arreglos que se le hacen, 
según documentos del 
contrato, pero no está en el 
inventario que entregan a la 
CGB. 

FUENTE: Información SIA/ Inventario. Soportes egresos 

 
Por último y haciendo la revisión a la póliza de manejo de la entidad se puede 
establecer que al parecer no revisa las exclusiones citadas por la aseguradora, 
toda vez que aparecen ítems tales como “Hurto, Hurto calificado”, entre otros, a 
los cuales es susceptible la ESE. Por todas estas razones se formuló la 
observación No. 07, la cual fue explicada en uso del debido proceso con el 
siguiente texto sin anexos: “...Revisada la información para la vigencia 2023 no se 
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encontró en los archivos la póliza toto riesgos para los vehículos…”. Por tal razón se 
configura el siguiente hallazgo: 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y 
DISCIPLINARIA No. 06. 
 
Condición: En la vigencia fiscal 2023, la gerente de la ESE Nuestra Señora de la 
Paz de Quípama no constituyó póliza que ampare los vehículos que tiene bajo su 
custodia y al parecer no revisa las exclusiones de las pólizas. 
 
Fuente de Criterio: Artículo 209 de la Constitución Política, Artículo 101 de la Ley 
42 de 1993, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, artículo 5 de la Resolución 469 de 
2023 de la CGB. 
  
Causa: Desacato a las normas que rigen el manejo de los bienes del Estado 
 
Efecto:  Riesgo de daño al patrimonio por hurto, accidente con o cualquier otra 
eventualidad que pueda afectar estos bienes y no están cubiertos. 
 
2.2.4 Etapa de liquidación 
 

En esta etapa del proceso, la Entidad en cumplimiento a lo establecido en el 
Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedió a efectuar la liquidación de mutuo 
acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoría; documento que obedecía 
a un formato establecido en el Sistema de Gestión Documental y que contenía en 
términos generales información relacionada con el contrato, adiciones, valor de 
pagos por actas parciales, viendo que todos fueron liquidados en la vigencia 2023. 
De forma aleatoria se solicitan los egresos y todos los documentos soporte que 
existen anexos a éste, se encuentra que la Entidad incumple los principios de 
transparencia y publicidad, ya que las carpetas con los contratos en físico que 
reposan en los archivos de la ESE apenas tienen el CDP, estudios previos, 
contrato, RP y acta de inicio. 
 
Igualmente, en uso del ejercicio de control se solicita la carpeta física del contrato 
079-2023 suscrito con Farmacéuticos Boyacá SAS, NIT 901557750-5, cuyo 
representante legal es la señora Matilde Adelia Infante Flechas, identificada con la 
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cédula No. 46.665.912, cuyo objeto contractual es suministro de medicamentos, 
insumos médico quirúrgicos… por valor de $48.744.505, no tiene firma del 
contratista en el original del contrato, ni en acta de inicio y tampoco en la 
certificación de tesorería (folio 28 de la carpeta) donde manifiesta que si se 
recibieron los suministros descritos en el contrato. En la carpeta apenas aparecen 
publicados los estudios previos y el contrato, los demás fue necesario solicitarlos a 
la ESE, para poder revisar, como se muestra en la siguiente imagen. 
 
 

Imagen No. 06. Piezas del contrato que no tiene firma del contratista 

Contrato Acta Inicio Certificado tesorería 

   
FUENTE: Fotografías tomadas del expediente del contrato 079-2023  

 

El equipo auditor solicita mostrar cómo ingresó a almacén los productos adquiridos 
mediante el contrato 07-2023. La gerencia informa que el ingreso se hizo a través 
del software SYSCAFE, del cual se enviaron copias sacadas del mismo para 
mostrar lo requerido por la auditora. 
 

En consideración a que las Empresas Sociales del Estado a pesar de manifestar 
que funcionan bajo principios del derecho privado y por lo tanto no publican todos 
los actos administrativos del proceso contractual; sin embargo, a raíz de la 
implementación del SECOP II, han tenido que crear los procesos y alimentar la 
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plataforma con todas las actuaciones, lo que se convierte en una ventaja para los 
Organismos de Control y para los ciudadanos que desean acceder a la 
información, por tal razón la auditora no considera necesario formular una 
observación al respecto. 
 
 2.3. COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL 
 
El Control Fiscal Ambiental tiene su base fundamental en la Constitución Política 
de 1991 en donde se elevó a derecho constitucional el disfrute de un ambiente 
sano, así como el manejo, conservación y sustitución de los recursos naturales y 
del medio ambiente, así como el deber de exigir la reparación de los daños 
causados. Estos postulados se plasman en los Artículos 8, 49, 79 y 80, lo cual 
está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020, en los 
numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración de Costos Ambientales, lo cual 
se verifica durante el proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la inversión 
ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 
 

Así mismo son relevantes en este proceso auditor las siguientes: 
 
•Ley 99 de 1993. La cual reglamenta y establece dentro de los principios el derecho a una 
vida saludable. 
•Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios públicos domiciliarios 
•Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua” 
•Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y frecuencias del sistema 
de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”. 
•Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable 
y Saneamiento Básico”  
•Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 17 ODS 
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros, proteger el medio 
ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 

 
Imagen No. 07. Ruta del manejo de residuos producidos en la ESE de Quípama 
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FUENTE: Plan de Gestión Integral de Residuos  
 
 

Así mismo y en atención a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, la ESE lleva 
a cabo la ponderación de residuos que se generan en los últimos seis meses. 
Aclarando que estas cifras estadísticas son del segundo semestre de 2021. 
 
El PGIRASA puesto a disposición de la auditora para su revisión, tiene claramente 
establecido la ruta y manejo dado a los residuos producidos por la ESE, 
encontrando lo siguiente: 
 

Tabla No. 16. Manejo de residuos hecho por la ESE de Quípama 

PRODUCTO MANEJO DADO 

Reciclaje Empresa de Servicios Públicos de Quípama 

Ordinarios Empresa de Servicios públicos de Quípama 

Riesgo Biológico-Biosanitario Autoclavado de alta eficiencia, realizada por MAREES SA ESP 
Riesgo Biológico-anatomopatológicos Incinerados por MAREES SA. ESP 

Riesgo Biológico-cortopunzantes Incinerados por MAREES SA. ESP 

Otros con Riesgo de peligrosidad: 
Fármacos 

Relleno de seguridad, manejado por MAREES SA. ESP (Tecniamsa) 

Químicos tóxicos (metales pesados) Celda de seguridad a través de MAREES SA. ESP (Tecniamsa) 

Químicos inflamables Despresurización celda de seguridad, manejo a través de MAREES 

Químicos reactivos Celda de seguridad a través de MAREES SA. ESP (Tecniamsa) 

Químicos Corrosivos Otros sistemas, manejado por MAREES S.A. ESP 
FUENTE: PGIRASA de la ESE Quípama 
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De acuerdo con los lineamientos dados por la Contraloría, se revisa el contrato 
para recolección y tratamiento de residuos producidos por la ESE.  Para el efecto 
se firma el contrato 0112023 con la empresa MAREES, el cual se suscribió por la 
suma de $4.000.000 como consta en el formato F13_agr y cuyos datos se citan a 
continuación: 
 
 

Tabla No. 17. Relación de generación y recolección de residuos en la ESE Quípama 2023 
  INCINERACION AUTOCLA

VADO 
INCINERACI

ON 
CELD
A DE 
SEG. 

DISPOSICI
ON 

DIRECTA 

ESTABILIZ
ACION 

ESTABILIZ
ACION 

DISPOSI
CION 

DIRECTA 

INCINERAC
ION 

    

MES 

ANAMOPATOL
OGICOS 

BIOSANIT
ARIO  

CORTOPUN
ZANTE 

(GUARDIAN
) 

ENVA
SE 

VACU
NA 

COVI
D 19  

VIDRIO 
CONTAMI

NADO 
ENVASE 

FARMACO 

QIMICOS 
REACTIVOS 
RES CONT 

FLUIDOS DE 
HEMATO 

REACTIVOS 
DESECHOS 

LAB 

REACTIVO
S 

COLORAN
TES 

QUIMICO
S 

REACTIVO
S 

FRASCOS 
VACIOS 

FARMACO
S 

MEDICAME
NTOS 
VENC 

RECICLA
BLES 

ORDINA
RIOS 

ENERO 7,4 95,7 6,8 0,2 10,5       7,8     

FEB. 5,5 65,9 4,9   1,6         67,3 32 

MARZO 8,2 58,6 1,5   5,4     1,2   33,7 40 

ABRIL 4 49,2 1,4   1,5 21 3,8   4,5 21,4 33,3 

MAYO 4,7 47,3 1,2   1,6 17   1 2,4 22,7 37,7 

JUNIO 10,9 136 4,3   14,9 20,1 6     25 30 

JULIO 4,6 73,4 3,3   1 17   0,7   23,7 38,5 

AGOST 7 91 4     26     5 48,6 43,2 

SEPT                   19,8 24,7 

OCTUB 9,6 115 4   11,5 22,5     0,1 17,5 35,7 

NOVIE
MBRE 

                  57,4 86,8 

DIC. 8 149 15     55 6 6 5 42,4 33,4 

TOTAL 69,9 881,1 46,4 0,2 48 178,6 15,8 8,9 24,8 379,5 435,3 

FUENTE: Información rendida por la ESE 

 

La anterior tabla evidencia que la entidad presenta una importante actividad de 
recolección de reciclaje, ya que reportan 379,5 kgrs. en el año. Por su parte, en lo 
que refiere a los productos ordinarios, aparecen un total de 435,3 kgrs. en el año 
2023, con picos importantes en los meses de agosto (43,2Kgs) y noviembre (86,8) 
respectivamente. 
 
No se obtuvieron datos anteriores para poder comparar estas cifras; sin embargo, 
se insta a la gerencia actual para que den aplicación de las 3 R: Reducir, reutilizar, 
reciclar, con el ánimo de procurar menor impacto al medio ambiente, causa actual 
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del calentamiento global que tanto afecta a la población, no solo con sequías, sino 
con lluvias torrenciales y que ambas causan grave afectación a la salud humana. 
 
Por tal situación se configuró observación administrativa 08. A lo cual la gerencia 
de la ESE controvierte así: “…Se ha realizado capacitación al personal de la institución 

acerca de reciclaje y recolección de los diferentes residuos generados en los diferentes 

servicios con el objetivo de disminuir los residuos enviados a disposición final, lo cual se ha 

visto evidenciado en los registros del operador (MAREES)…”.  Sin embargo, la gerencia 
actual aporta documentos que dan cuenta de las acciones emprendidas durante el 
presente año que muestran acciones reales por el buen uso de los recursos no 
renovables. Por lo tanto, se levantó la observación. 

Ahora bien, cruzando la información con la que reporta el formato F07b-cdn, se 
encuentran giros por valor de $4.331.512;  
 
 

Tabla No. 18. Costo de la disposición final de residuos peligrosos 

F. PAGO No. EGRESO VALOR 

9/03/2023 GG12023000125 516.023 

14/04/2023 GG12023000195 707.331 

16/05/2023 GG12023000264 258.676 

11/07/2023 GG12023000376 762.173 

1/09/2023 GG12023000475 419.900 

28/09/2023 GG12023000536 607.857 

13/12/2023 GG12023000689 1.059.552 

  TOTAL 4.331.512 
FUENTE: Formato 2021F07b_cdrn 

 
  

2.4. GESTION FINANCIERA 
 
El examen a la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023 se 
realizó con el propósito de determinar si el estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo, comprobar que en 
su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la 
Nación. 
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Imagen No.08. Estados financieros 2023. ESE la Paz de Quípama 

 

 

COMPONENTE VALOR 2023 

ACTIVOS  1.049.758.332 

PASIVOS  

19.080.098 

PATRIMONIO  787.415.811 

TOTAL 1.614.751.510 

FUENTE: Estado financiero 2023 CHIP 
 
  

2.4.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 
 

En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden 
alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la 
opinión y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se 
diseñó y seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la 
información contenida en dicho estado.  
 
Hecha la consulta en la plataforma www.chip.gov.co, se pudo constatar que la ESE 
rindió información financiera y contable a la Contaduría General de la Nación 
dentro de los términos de la Resolución 414 de 2014, con sus respectivas 
modificaciones. Igualmente fue revisado el informe que bajo convergencia se 
presenta teniendo en cuenta la aplicación de las Nuevas Normas de Contabilidad 
Pública para Entidades de Gobierno. Además, el informe de la vigencia 2023 se 
hace llegar a la Contraloría en los términos señalados en las resoluciones 494 del 
26 de julio del 2017.  
 
Igualmente, dentro del análisis llevado a cabo al manejo de la información 
contable presentó información a la Contaduría General de la Nación a través del 
aplicativo CHIP y para el 2023, todas sus operaciones económicas pudieron ser 
medidas con precisión, tampoco señaló correcciones a períodos anteriores; sin 
embargo es necesario citar que la nueva gerencia debe realizar las gestiones que 
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sean del caso con el fin de corregir ante la Contaduría General de la Nación, el 
nombre de la Institución, ya que no es fácil identificarla como del municipio 
de Quípama, como se muestra en la siguiente: 
 

 
Imagen No. 09. Evidencia de publicación de los estados financieros en el CHIP 

 
FUENTE: https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf 

 
 
Dentro de la consulta hecha a los estados financieros se encontró que la 
preparación y reporte de Estados Financieros presentados ante la CGN se hace 
bajo el marco normativo de la Resolución 414 de 2014 y sus respectivas 
modificaciones, la cual, en su Artículo segundo, permite incluir a las Empresas 
Sociales del Estado (ESE) teniendo en cuenta que se trata de empresas que no 
cotizan en Bolsa, no captan ni administran ahorro del público. 
 
Dentro de la revisión llevada cabo se pudo establecer que para calcular la 
depreciación de la propiedad, planta y equipo se utilizó el método de línea recta. 
 
En lo que refiere al Manual de Políticas Contables, que debe tener la Entidad, 
donde se deben incorporar las normas emitidas y publicadas por la Contaduría 
General de la Nación- En adelante CGN- que le son aplicables a las Empresas 
Sociales del Estado, y que, si las entidades no actualizan sus documentos, pues 
se general rezago y posibles errores en la interpretación de los estados 
financieros. 
 
Muestra seleccionada 

Tabla No. 19. Muestra seleccionada. Estado financiero 2023 

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2023 

11 Efectivo y equivalente al efectivo 299.185.327 
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1110 Depósito en Entidades financieras 299.185.327 

13* Cuentas por cobrar 810.660.444 

1384 Otras cuentas por cobrar 1.226.281 

2701 Litigios y demandas 99.317.373 

251102 Cesantías 25..866.063 
FUENTE: Estados financieros ESE Quípama, 2023 

 
 
ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL A LOS ESTADOS FINANCIEROS 

 
Tabla No. 20. Comparativo estado financiero  

CUENT
A NOMBRE CUENTA 2023 2022 

VARIACIÓ
N 

1               ACTIVO  1.565.656.134 1.372.074.780 114 

11              EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO                                                                  299.185.327 349.866.333 86 

1110            DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS                                                               299.185.327 349.866.333 86 

13              CUENTAS POR COBRAR                                                                                   810.660.444 529.365.973 153 

1317            PRESTACIÓN DE SERVICIOS                                                                              18 18 100 

1319            PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD                                                                     752.231.909 528.139.674 142 

1322            ADMON DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD                                              57.202.236 0  

1384            OTRAS CUENTAS POR COBRAR                                                                             1.226.281 1.226.281 100 

1386            DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)                                                       189.630.528 189.630.528 100 

1387            CUENTAS POR COBRAR A COSTO AMORTIZADO                                                                -189.630.528 -189.630.528 100 

15              INVENTARIOS                                                                                          26.267.165 29.902.743 88 

1514            MATERIALES Y SUMINISTROS                                                                             26.267.165 29.902.743 88 

16              PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO                                                                         413.336.236 443.591.022 93 

1625            PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRÁNSITO                                                             10.538.000 0  

1645            PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES                                                                            149.587.800 149.587.800 100 

1655            MAQUINARIA Y EQUIPO                                                                                  41.098.900 41.098.900 100 

1660            EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO                                                                           938.966.785 938.966.785 100 

1665            MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA                                                                 40.305.800 33.802.200 119 

1670            EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN                                                                81.584.449 79.369.449 103 

1675            EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN                                                          665.387.000 665.387.000 100 

1685            DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)                                          -1.514.132.498 -1.464.621.112 103 

19              OTROS ACTIVOS                                                                                        16.206.962 19.348.710 84 

1970            ACTIVOS INTANGIBLES                                                                                  25.405.432 25.405.432 100 

1976            DETERIORO ACUMULADO DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR)                                                      -9.198.470 -6.056.722 152 

2               PASIVOS                                                                                              1.078.873.778 1.256.968.594 86 

24              CUENTAS POR PAGAR                                                                                    860.970.466 1.047.441.236 82 

2401            ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES                                                         964.283 58.314.679 6047 
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2407            RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS                                                                         138.024.791 196.725.115 70 

2424            DESCUENTOS DE NÓMINA                                                                                 1.932.112 0   

2436            RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE                                                          5.803.545 0   

2440            IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR                                                          0 98.251.176 0 

2460            CRÉDITOS JUDICIALES                                                                                  710.644.937 690.208.461 103 

2490            OTRAS CUENTAS POR PAGAR                                                                              3.600.798 3.941.805 91 

25              BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS                                                                           83.193.299 54.380.870 153 

2511            BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO                                                             83.193.299 54.380.870 153 

27              PROVISIONES                                                                                          99.317.373 119.753.849 83 

2701            LITIGIOS Y DEMANDAS                                                                                  99.317.373 119.753.849 83 

29              OTROS PASIVOS                                                                                        35.392.640 35.392.640 100 

2901            AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS                                                                        35.392.640 35.392.640 100 

3               PATRIMONIO                                                                                           486.782.356 115.106.186 423 

32              PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS                                                                           486.782.356 115.106.186 423 

3208            CAPITAL FISCAL                                                                                       953.963.124 953.963.124 100 

3225            RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES                                                                  -820.254.465 -988.415.913 83 

3230            RESULTADOS DEL EJERCICIO                                                                             353.073.697 149.558.976 236 

FUENTE: Estados financieros ESE La Paz de Quípama 2023 

 
 
La anterior información muestra una variación en el efectivo y equivalente al 
efectivo del 114%, pasando de haber dejado en el 2022 $1.372.074.780 a 
$1.565.56.134 en el 2023. Esta leve variación evidencia que la entidad se 
mantiene igual incluso luego de la emergencia del COVID19. 
 
Es importante tener en cuenta que el valor del activo es de $1.565.656.135 tiene 
incluido unas cuentas por cobrar por valor de $810.660.444, lo que equivale al 
52%. Es decir, que más de la mitad del activo quedó en manos de terceros al final 
de la vigencia. La auditora solicita información sobre esta recuperación de cartera, 
a lo cual la entidad informa que con corte al mes de junio de 2024 se habían 

recuperado $338.612.772, es decir el que resta aún $472.047.672; llevando a la 

conclusión que, pasado medio año no se ha recuperado ni el 50% de los recursos 

de la Entidad. 
 
En lo que respecta al Pasivo, aunque es una cifra muy pequeña, presenta una 
variación del 86%, afectado principalmente porque en el año 2023 hubo cuentas 
por pagar por $1.860.970.466. De esta cifra se destaca la cuenta 2460 “créditos 
judiciales” por valor de $710.644.937 por demanda interpuesta en contra de la 
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ESE que ya se encuentra con fallo de última instancia y por lo cual la Entidad fue 
categorizada en la vigencia en estudio con riesgo alto. Esta cifra lleva a la 
ESE a iniciar Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero. 
 
En lo que corresponde al patrimonio, se evidencia una variación del 423%, 
teniendo en cuenta que éste registró en el 2022 un valor de $115.106.186, pero 
para el 2023 pasó a $486.782.356. En este punto es la cuenta 3230 (Resultado 
del Ejercicio) que pasó de $149.558.976 (2022) a $353.073.697 en el año auditado 
 
ACTIVO 

 

• Cuenta 11. Efectivo y equivalente al efectivo 
Tabla No. 20. Composición del activo 

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR % 

1. ACTIVOS 1.565.656.134 100% 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  299.185.327 2% 

1.3  CUENTAS POR COBRAR 810.660.444 52% 

1.3 84 CUENTAS POR COBRAR 1.226.281 0,15% 

 
 
Una vez se escoge esta cuenta para revisar en la auditoría financiera, se procede 
a revisar, extractos, conciliaciones y demás información que aporta la Entidad 
tanto en la información del chip, como en los soportes que entregaron el 15 de 
febrero del 2023, donde se pudo establecer la información De acuerdo con la 
información reportada por la ESE, a continuación, se muestra el manejo del 
efectivo en las diferentes cuentas bancarias. 
  
 

Tabla No. 21. Relación de cuentas bancarias 

BANCO  CUENTA S. LIBROS EXTRACTO CHEQ X C. 

BANCOLOMBIA  CTE 34500000402 147.228 147.228 0 

BBVA CTA 02000162595 527.943 0 527.943 

BANCOLOMBIA  PIC 35283025932 32.389.604 51.151.412 18.761.808 

BANCOLOMBIA PIC DPTAL No. 35200000237 24.542.145 24.542.145 0 
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BANCOLOMBIA FEDESMERALDAS No. 35200000325 43.124 43.124 0 

BANCOLOMBIA VACUNACION COVID19 No. 35200000575 1.468.552 1.468.553 0 

BANCOLOMBIA 35310955304 225.876.096 231.979.341 6.103.245 

Agrario 01545-000482 14.190.634 14.190.634 0 

  TOTAL 299.185.326 323.522.437 25.392.996 

FUENTE: Extractos y conciliaciones bancarias, estado de tesorería. 

 

Esta información es idéntica a la que se reporta en el formato F03_cdn, luego de 
aportar la información con corte a 31 de diciembre de 2023, toda vez que lo subido 
a la plataforma SIA no correspondía a la vigencia. Esto también es igual a lo 
registrado en la plataforma virtual www.chip.gov.co; evidenciándose seguridad en 
la información que reportan a la Contraloría General de Boyacá, aclarando que 
todo este proceso de aporte de información lo ha hecho la tesorera que ocupa el 
cargo en los meses de mayo, junio y julio de 2024; en tanto que no fue posible 
establecer que desde el mes de diciembre de 2023 haya habido tesorero para 
apoyar la actividad de manejo financiero de la Entidad y tampoco para la 
preparación de la información rendida a la Contraloría. 
 
En lo que hace referencia a las Cuentas por cobrar se revisa la radicación de cada 
una de estas cuentas a las diferentes EPS, pudiendo establecer que cada una fue 
radicada en los primeros meses del presente año, pero el recaudo ha sido apenas 
de $148.780.208. 
 
Siguiendo con el proceso de verificación de soportes de la muestra seleccionada, 
se toma la cuenta 1384 (otras cuentas por cobrar) que en el estado financiero 
aparece por $1.226.281, lo cual fue explicado mediante oficio del 23 de julio de 
2024, encontrando que $1.077.019 corresponde a una cuenta al servicio de 
atención a población pobre no asegurada que se debe cobrar a la Gobernación de 
Boyacá. El saldo es por errores en registros que ya fueron ajustados. 
 
PASIVOS 

 

En la cuenta del pasivo, la ESE muestra en sus estados financieros que ascienden 
a $1.078.873.778, de donde se destacan las cuentas por pagar por $860.970.466  

 

• Cuentas por pagar 
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CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR % 

2. PASIVOS $1.078.873.778 100% 

24 Cuentas por pagar $860.970.466 80% 

24.60 Créditos Judiciales 710.644.937 66% 

27.01 Litigios y demandas 99.317.373 9% 

FUENTE: Estados financieros presentados por la ESE  

 
Se acude a la gerencia actual de la ESE para solicitar información respecto al 
estado actual de las cuentas por pagar y la relación detallada de las mismas, 
recibiendo documento que reposa en los papeles de trabajo, de donde se puede 
extractar que de los $860.970.466 que quedaron a 31 de diciembre de 2023. Con 
corte a 30 de junio de 2024 están provisionados por $148.780.208 que equivale al 
18%. 
 
Como ya se citó antes en este análisis financiero, las cuentas por pagar son del 
80% del valor total del pasivo. Destacando que el 66% fue clasificado como 
créditos judiciales por valor de $710.644.937, que la nota a los Estados 
Financieros No. 21 explica así: “…De acuerdo a Comité de Conciliación se 
provisionó un 100%, saldo trasladado a las cuentas por pagar por fallo en segunda 
instancia…” 
 
De igual forma, en charla telefónica sostenida con la asesora jurídica actual de la 
ESE, doctora Paula Sofía Páez Cely, a quien se le pidió ampliar el informe escrito 
presentado sobre los litigios y demandas (cuenta 2701) explica jurídicamente la 
apropiación de recursos en los denominados créditos judiciales, por las siguientes 
acciones que cursan actualmente: 
 

Tabla No. 22. Créditos judiciales que ya tienen fallo de última instancia 
No. PROCESO DEMANDANTE ASUNTO VALOR CONDENA 

2021-00125-01 Alcaldía de 
Quípama 

Controversia contractual por convenio suscrito 
en 2019 y uso diferente de los recursos al pagar 
sanción DIAN 

$91.576.000 

2023-00013-00 COOSBOY Controversia contractual por no pago de 
contrato de suministros 

$3.878.943 

2012-00041-10 Norman Orlando 
Garzón y otros 

Acción de reparación directa por fallecimiento 
de paciente materna Maribel Rodríguez Galeón 

$826.630.142 
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  TOTAL $922.085.085 

FUENTE: Informe Asesora jurídica 

 
Lo anterior evidencia que sumados los procesos interpuestos por: Alcaldía de 
Quípama, COOSBOY y el señor Norman Orlando Garzón que ya tienen fallo de 

última instancia; éstos suman $922.085.085. Es decir, las ¾ partes del activo de la 

Entidad. 
 
Para aclarar lo antes citado, dentro de las explicaciones dadas por la doctora 
Paula Sofia Páez, se aporta la Resolución proferida por la DIAN, donde se 
sanciona a la ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama por no haber presentado 
las exógenas que la Entidad de impuestos cataloga como persistencia en la 
omisión y daño infringido al Estado. De lo cual se aportan las siguientes imágenes: 
 

 
FUENTE: Anexos egreso 052/2019 
 

 
FUENTE: Anexos egreso 052/2019 
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Si bien estas acciones no sucedieron en la época objeto del presente proceso 
auditor, si están afectando las finanzas de la ESE, igualmente porque como está 
demostrado en los documentos que soportan el egreso 2019000552 del 24 de 
diciembre de 2019 y que reposa en los papeles de trabajo; la sanción se originó 
por no cumplir las obligaciones tributarias dentro de los plazos señalados por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, lo cual estaba bajo la 
administración de Jacqueline Rincón Córdoba, gerente y de Yibda Nohemí 
Deantonio Arévalo, Contadora de la ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama. 
 
Por todo lo citado anteriormente, se formuló la observación administrativa No. 09, 
a lo cual la Entidad presenta la siguiente controversia:  Dentro del Plan de 

Saneamiento Fiscal y Financiero que se encuentra elaborando La Entidad se tiene como 

medida propuesta el pago de las sentencias judiciales para lo cual es necesario que este 

sea aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público lo que permitirá recursos 

para financiar el pago de este pasivo…”. Igualmente aporta copia de la radicación ante el 
Ministerio de Salud.  

 
Es evidente que la actual gerente está llevando a cabo acciones para salvar 
financieramente a la Entidad. No obstante, se mantiene lo observado en 
consideración a que para la Contraloría es importante llevar a plan de 
mejoramiento y por ende monitoreo de las acciones que la ESE realice para lograr 
la estabilidad financiera y las posibles acciones que emprenda luego de pagar las 
demandas que actualmente cursan en su contra y que tienen fallo ejecutoriado. 
 
Es igualmente importante que la Junta Directiva tome acciones encaminadas a 
proteger la integridad financiera de la Entidad, en consideración a la importancia 
para la atención en salud primaria a la población de Quípama y área de influencia. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 
 
CONDICIÓN: Según lo señalado anteriormente y el análisis de las cuentas por 
pagar, según los valores indicados en la tabla 22, la ESE debe incurrir en 
erogaciones para el pago de sentencias producto de acciones antieconómicas 
resultado de la gestión administrativa de administraciones anteriores. Ahora bien, 
según el análisis financiero la empresa no refleja la solvencia suficiente para cubrir 
los mencionados pagos. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 62 de 67 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Llámenos al 7405880; controlfiscal@cgb.gov.co                                                                       
www.cgb.gov.co 

 

 
Criterio: Expedientes Nos. 2021-00125-01, 2023-00013-00 Y 2012-00041-10 
citados en la Tabla No. 22 de este informe. 
 
Causa:  Ineficiencia administrativa de los gestores fiscales de varias vigencias.  
 
Efecto: Posibles sanciones y quiebra de la ESE, afectando gravemente el 
cumplimiento del cometido estatal y directamente afectación a los usuarios de la 
localidad. 
 

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR % 

2. PASIVOS $1.078.873.778 100% 

25102 Cesantías 28.866.063 2.40 

    

 
En lo que refiere a la cuenta 25102 de Cesantías, los siguientes fueron los 
funcionarios con derecho al pago de esta prestación económica: 
 

Tabla No. 23. Trabajadores de la ESE de Quípama con derecho a Cesantías 

CEDULA NOMBRE VALOR 

1014307737       CRISTANCHO MELO JEFERSON SMITH                                             3.374.420  

1023039603       TORRES ROJAS PAULA VANESSA                                                2.464.907  

1036660758       MAHECHA BUSTOS SAMANTA                                                    2.519.759  

1049651535       TOVAR ROJAS MARIO FERNANDO                                                3.679.031  

1049652832       REYES HERNANDEZ CAMILA ALEJANDRA                                          3.118.328  

1100971899       RIOS FORERO SILVIA JULIANA                                                1.288.192  

1143411559       HERNANDEZ RUIZ SAMIRA                                                     3.728.125  

20699466         BELTRAN GALINDO ELDA MANUELA                                              2.142.077  

23810124         ALVARADO MARIÑO SANDRA YASMILE                                            5.112.517  

33435722         BASALLO VEGA ERECINDA                                                     1.438.707  

  TOTAL                              25.866.063  

FUENTE: Información suministrada por la ESE Julio 2024 
 
 

Así mismo, dentro de éste ejercicio auditor se solicitaron los soportes del traslado 
de las cesantías a cada uno de los trabajadores, documentos que fueron 
aportados por la tesorera actual y que, reposan en los papeles de trabajo. 
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PATRIMONIO 
 

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR % 

3 PATRIMONIO 486.782.356 100% 

32.30 Resultado del Ejercicio Anterior 353.073.697 73% 

 
Se destaca que el resultado del ejercicio anterior mejoró por situaciones como 
aumento en las ventas de servicios y disminución de las cuentas por pagar. 
 
INDICADORES FINANCIEROS 
  
Con los siguientes datos se construyen los indicadores financieros de la ESE 
Nuestra Señora de la Paz de Quípama, vigencia 2023. 
 

Tabla No. 24. Resumen de datos para construir indicadores 

CONCEPTO VALOR/ INDICADOR RESULTADO 

Total activo-AT 1.565.656.134   

Activo corriente- AC 1.049.758.332   

Total Pasivo-PT 1.078.873.778   

Pasivo Corriente-PC 19.180.098   

Capital Trabajo  AC (-) PC 1.030.578.234 

Liquidez o solvencia 
económica 

 AC/ PC 0,97 

Indice de endeudamiento  PT / AT 0,68 

 
o Capital de trabajo 

 
Al aplicar la fórmula Activo corriente menos pasivo corriente, arroja un valor de 
$1.030.578.234, lo que evidencia que la ESE tiene recursos suficientes para 
responder por sus obligaciones de corto plazo; pero queda claro que las 
obligaciones judiciales a corto plazo se acercan mucho al total del capital de 
trabajo que arroja ésta fórmula, lo cual es preocupante para el funcionamiento de 
ésta institución de Salud. 
 

o Liquidez o solvencia económica 
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Luego de aplicar la fórmula Activo corriente / pasivo corriente, da como resultado 
0,97, lo que significa que por cada peso que deba pagar en el corto plazo, la 
Entidad cuenta con $0,97. Es decir, que lo dicho anteriormente se reafirma aquí. 
Al corto plazo la entidad muestra que no tiene suficiente con qué cubrir sus 
obligaciones, que ya están ad-portas de ser pagadas teniendo en cuenta que son 
fallos judiciales por lo que fue calificada como en alto riesgo financiero. 
 

o Indice de endeudamiento 
 
En el ejercicio matemático de Pasivo total / Activo total arroja un 0,68; lo cual es 
consistente con el objeto social de la ESE, ya que sus inversiones no las lleva a 
cabo con recursos del crédito. 
 
2.5. PLAN DE MEJORAMIENTO  
  
De acuerdo con lo averiguado por el auditor ante la actual administración de la 
ESE, no se encontró plan de mejoramiento por evaluar. 
  
2.6. EVALUACIÓN DEL CONTROL FISCAL INTERNO 
  

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
Constitucionales y legales establecidas en el numeral 6 del Artículo 268, en 
particular las concedidas en el Artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, 
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno fiscal 
implementado en la ESE Centro de Salud de La Paz de Quípama en la vigencia 
2023, para lo cual tomó como referente principal la calidad de los informes 
elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta 
anual y los informes solicitados por la Comisión Auditora en desarrollo del proceso 
auditor. Así como lo observado en el desarrollo del proceso auditor. Dejando 
claridad que dicho informe no fue presentado con la cuenta anual. 
 
Dentro de la información solicitada por la auditora, no fue hallado dentro de los 
archivos existentes en la ESE que en la vigencia 2023 se hayan realizado 
auditorías de control interno, bien sea por algún funcionario de planta o personal 
externo. 
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En el curso de la auditoría se puede establecer que la información que rinde la 
entidad es inconsistente, ya que formatos como F13_agr; F03_cdn estaban 
incompletos y/o mal diligenciados. En conclusión y luego de la revisión general del 
proceso, se puede establecer que el control interno es ineficiente, por lo cual se 
estableció observación administrativa con alcance sancionatorio No. 10.  
 
En aplicación del debido proceso, la Entidad responde lo siguiente:  “…Desde la 

Gerencia de la E.S.E Nuestra Señora de la Paz de Quípama, se vienen fortaleciendo las 

acciones de cara a garantizar la operatividad del Sistema de Control Interno, como 

herramienta de seguimiento y evaluación a la gestión institucional; en el primer semestre 

de 2024, se normaliza la institucionalidad interna del Modelo Integrado de Planeación y 

Gestión, se consolida el informe semestral de evaluación del sistema de control interno de 

cara a la prestación efectiva de los servicios de salud por parte de la Entidad; desde la 

Gerencia en el marco del proceso de transición y diseño del plan de Gestión, se prioriza la 

gestión administrativa y el sistema de control interno en la Entidad…” 

 
Si bien la gerencia muestra el compromiso de ajustar sus decisiones y actuar 
conforme con la normatividad vigente, también es cierto que, por lo evidenciado en 
el presente ejercicio auditor es necesario continuar con el monitoreo por parte de 
la Contraloría y en consecuencia se mantiene:   
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 08 
 
CONDICIÓN: La gerente de la ESE Nuestra Señora de la Paz de Quípama, no 
hizo llegar informe de control interno, tampoco fueron hallados documentos que 
permitieran establecer acciones de control y la información presentada a la 
Contraloría en la vigencia fiscal 2023 es incompleta, desordenada, lo cual 
evidencia que la Entidad incumple con la normatividad vigente en esta materia. 
 
CRITERIO: Artículos 209 y 269 de la Constitución Política de Colombia, Ley 87 de 
1993, Artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015. 
 
CAUSA: Poco interés de la alta dirección en ejercer control interno en la entidad. 
Inobservancia de la norma.  
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EFECTO: Aplicar normas con errores en la fecha de aprobación, falta de firma en 
actos importantes relevantes, acciones en contra de la entidad. Posibles daños 
patrimoniales. 
 
3.TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS 

 
Tabla No. 23. Consolidado de hallazgos 

Hallazgo Descripción A S D P F 

1 

SEGURIDAD SOCIAL 
CONDICION: En todos los contratos de prestación de servicios (CPS) objeto de la 
muestra seleccionada y revisada por parte de la auditora, no fue encontrado el examen 
pre ocupacional de ningún contratista, ni certificaciones de estar afiliado a seguridad 
social- SGSS, particularmente el de riesgos laborales. Lo cual fue corroborado por la 
actual administración. 
FUENTE DE CRITERIO: Artículo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Único Reglamentario 1072 
de 2015, Literal k del Artículo 4 del Decreto 1295 del 22 de junio de 1994. 
CAUSA: Falta de rigurosidad a la hora de firmar contrato y suscribir el acta de inicio y 
verificación antes de efectuar los pagos. 
EFECTO: Posibles acciones legales en contra de la Administración especialmente por 
no verificar la fecha en la que inicia la cobertura en riesgos laborales. 

 

X 

 

x   

2 

REVISIÓN DE CUENTA 
Condición: Luego de evaluar la controversia, persiste diferencias por valor de 
$75.439.859 en el valor de las adiciones presupuestales, ya que en los actos 
administrativos aparecen por $1.239.654.853, pero al cruzar con la información subida 
a la plataforma virtual SIA, éste es reportada por $1.315.094.712. 
Criterio: Resolución 494 de 2017, emitido por la Contraloría General de Boyacá. 
Causa: Descuido a la hora de rendir la información a la Contraloría, controles 
inefectivos. 
Efecto: Desgaste para el Organismo de Control, conlleva a sanciones. 
 

X 

 
 
 
 
 
X 

   

3 

REVISIÓN DE CUENTA 
Condición: Hay diferencias por valor de $1.057.420.354 entre el valor de los formatos 

2023F06_agr, 2023F06_cdn y lo que se reporta en el formato 2023F03_cdn. 
Criterio: Resolución 494 de 2017, emitido por la Contraloría General de Boyacá 
Causa: Descuido a la hora de rendir la información a la Contraloría, controles 
inefectivos. 
Efecto: Desgaste para el Organismo de Control, conlleva a sanciones. 
 

X 

 
 
 
 
X 

   

4 

REVISIÓN DE CUENTA 
Condición: Hay diferencias por valor de $1.081.530.276 el valor de los formatos 
2023F07_agr, 2023F07_cdn y lo que se reporta en el formato 2023F03_cdn. 
 
Criterio: Resolución 494 de 2017, emitido por la Contraloría General de Boyacá 
 
Causa: Descuido a la hora de rendir la información a la Contraloría, controles 
inefectivos. 
 
Efecto: Desgaste para el Organismo de Control 

X 

 
 
X 

   

5 

ESTATUTO DE CONTRATACIÓN 
CONDICIÓN: La ESE Nuestra Señora la Paz de Quípama, en la vigencia fiscal 2023 
llevó a cabo la contratación bajo el Acuerdo No. 003 del 24 de junio de 2024, el cual 
fue aprobado por la Junta Directiva apenas el 29 de diciembre de 2020 firmado por el 
presidente de la Junta Directiva y tampoco está publicado en la página WEB de la 

X 
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Entidad de Salud. 
FUENTE DE CRITERIO: Artículo 209 de la Constitución Política, Artículo 16 de la 
Resolución 5185 del 04 de diciembre de 2013. 
 
CAUSA: Desacato de la normatividad y las jerarquías existentes en la Entidad, falta al 
principio de publicidad y transparencia. 
EFECTO: Posibles acciones legales en los procesos contractuales por estar aplicando 
una norma que tiene errores tales como la fecha de aprobación y falta de firma por 
parte del presidente de la Junta Directiva que pone en entredicho si el acto 
administrativo goza de legalidad. 
 

 
 
 
X 

6 

PÓLIZAS DE MANEJO 
Condición: En la vigencia fiscal 2023, la gerente de la ESE Nuestra Señora de la Paz 
de Quípama no constituyó póliza que ampare los vehículos que tiene bajo su custodia 
y al parecer no revisa las exclusiones de las pólizas. 
Fuente de Criterio: Artículo 209 de la Constitución Política, Artículo 101 de la Ley 42 

de 1993, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, artículo 5 de la Resolución 469 de 2023 
de la CGB. 
Causa: Desacato a las normas que rigen el manejo de los bienes del Estado 
Efecto:  Riesgo de daño al patrimonio por hurto, accidente con o cualquier otra 
eventualidad que pueda afectar estos bienes y no están cubiertos. 
 

X 

 
 
 
 
 
 
X 

X   

7 

PAGO DE SENTENCIAS 
CONDICIÓN: Según lo señalado anteriormente y el análisis de las cuentas por pagar, 
según los valores indicados en la tabla 22, la ESE debe incurrir en erogaciones para el 
pago de sentencias producto de acciones antieconómicas resultado de la gestión 
administrativa de administraciones anteriores. Ahora bien, según el análisis financiero 
la empresa no refleja la solvencia suficiente para cubrir los mencionados pagos. 
CRITERIO: Expedientes Nos. 2021-00125-01, 2023-00013-00 Y 2012-00041-10 
citados en la Tabla No. 22 de este informe. 
CAUSA:  Ineficiencia administrativa de los gestores fiscales de varias vigencias. 
EFECTO: Posibles sanciones y quiebra de la ESE, afectando gravemente el 
cumplimiento del cometido estatal y directamente afectación a los usuarios de la 
localidad. 
 

X 

 

   

8 

CONTROL INTERNO 
CONDICIÓN: La gerente de la ESE Nuestra Señora de la Paz de Quípama, no hizo 
llegar informe de control interno, tampoco fueron hallados documentos que permitieran 
establecer acciones de control y la información presentada a la Contraloría en la 
vigencia fiscal 2023 es incompleta, desordenada, lo cual evidencia que la Entidad 

incumple con la normatividad vigente en esta materia. 
CRITERIO: Artículos 209 y 269 de la Constitución Política de Colombia, Ley 87 de 
1993, Artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015. 
CAUSA: Poco interés de la alta dirección en ejercer control interno en la entidad. 

Inobservancia de la norma. 
EFECTO: Aplicar normas con errores en la fecha de aprobación, falta de firma en 
actos importantes relevantes, acciones en contra de la Entidad. Posibles daños 
patrimoniales. 
 

X 

 
 
X 

   

TOTALES 8 
6 

2   
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