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Tunja, septiembre de 2023 
  
Doctor 
OSCAR EDUARDO COCUNUBO CARREÑO 
Gerente 
ESE Hospital Regional San José del Cocuy (Boyacá) 
 

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 272 de la Constitución Política, modificado por el artículo 4 del acto 
Legislativo 04 del 2019, practicó auditoría Financiera y de Gestión Abreviada a la 
Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy.  
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada 
adoptada por la Contraloría General de Boyacá mediante la Resolución N°245 del 
3 de junio de 2022, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre el Estado 
de Situación Financiera, la opinión sobre el presupuesto y el concepto sobre la 
gestión. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Empresa Social del 
Estado Hospital San José de El Cocuy vigencia 2023 a través del Informe Preliminar 
N°048  otorgando un plazo de cinco (5) días hábiles (hasta el 13 de septiembre de 
2024), para que en uso de la controversia presentaran las explicaciones y/o 
aclaraciones del caso, lo cual efectivamente tuvo lugar, las cuales fueron enviadas 
al correo electrónico institucional  controlfiscal@cgb.gov.co, a las 12:06 PM, 
documentos que fueron enviados al correo personal del Líder de la Auditoria, el día 
jueves 5 de  septiembre del año 2024. 
 
Es responsabilidad de La Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy 
conformidad con la resolución 414 de 2014 y normas modificatorias que conforman 
el marco normativo para entidades de gobierno., como las cifras presupuestales de 
conformidad con el decreto 115 de 1996, además es responsable de establecer el 
control interno necesario que permita que toda la información reportada a la 
Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a 
fraude o error. 
 

La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable de que el estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la 
opinión sobre si está preparado, en todos los aspectos significativos, de 
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conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia 
presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal.  
 

1. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 

1.1 Opinión sobre la Ejecución Presupuestal  
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2023, de La 
Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, en las fases 
presupuestales de planeación, aprobación, ejecución y cierre presupuestal, de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 115 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 
1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás normas vigentes aplicables según  
la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo presupuestal; así como lo 
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  Decreto 1510 de 2013 
compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables en los procedimientos 
de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una opinión sobre 
la gestión presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá, es “Sin Salvedades”, 
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996, Decreto 
4836 de 2011 y demás normas aplicables a las Empresas Sociales del Estado en 
materia presupuestal. El resultado de la calificación del macro proceso Gestión 
Presupuestal, correspondió a 47.9%, del 60% que representa el mencionado macro 
proceso, y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro. 
 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

41.9% 

Sin 
salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 
CUENTA 

10% 99.3% 96.7% 

  

9.80% 

Favorable 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 100.0% 

  

100.0% 30.0% 6.0% 

TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 99.9% 96.7% 100.0% 99.8% 47.9%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA   E.S.E. HOSPITAL San José de El Cocuy vigencia 2023 
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1.1.1 Fundamento de la Opinión sin Salvedades  
 
El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de enero 
y el 31 de diciembre 2023, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos que 
se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las 
rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones 
autorizadas en el presupuesto. 
 
1.2 Concepto sobre la gestión Presupuestal 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  a función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 

1.2.1 Fundamento de Opinión 
 

Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión Abreviada, en el marco de las normas internacionales 
ISSAI, teniendo en cuenta: Gestión de inversión y del gasto. 
 
1. 3 Opinión de la información financiera 2023 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera de 
la Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, con corte a 31 de 
diciembre de 2023, así como las notas explicativas que incluyen un resumen de las 
políticas contables significativas.  
 
Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento 
de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los 
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 
de diciembre de 2023, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°414 de 
2014 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General 
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de la Nación y la calificación asignada al proceso Financiero correspondió al 38.9 
%  del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en el cuadro. 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

60.0% 

38.9% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 85.7% 100.0% 

  

37.1% Efectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 94.3% 100.0% 

  

97.1% 38.9%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA   E.S.E. HOSPITAL San José de El Cocuy vigencia 2023 
 

1.3.1 Fundamento de la opinión.  
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera de la Empresa 
Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, conforme a la nueva metodología 
de auditoría implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral 
a través de la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable.  
 
En este sentido, en opinión de este Ente de control, salvo lo descrito en el capítulo 
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situación Financiera presenta 
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus 
operaciones la situación financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con 
el marco normativo aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de 
valores, y que no captan ni administran ahorro del público, incorporado como parte 
integrante del Régimen de Contabilidad Pública a través de la Resolución 414 de 
2014 y sus codificaciones, como la Resolución 139 de 2015 y los principios y normas 
de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación. 
 
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la 
plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 
corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior.  
 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas de control y 
el resultado fue el siguiente: 
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Fundamento del concepto 
 
El Estado de Situación Financiera reveló información adecuada que permitió, 
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.  
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2023, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
115 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011,  y demás 
normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las entidades de gobierno, se 
verificó la adecuada utilización del presupuesto, el seguimiento a las transacciones 
y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y 
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron según lo pactado. 
 
1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno  
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
1.4.1 Fundamento del concepto 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó como Ineficiente, adicionalmente la evaluación a la efectividad 
de los controles arrojó un resultado con deficiencias, es así que la Contraloría 
General de Boyacá teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la 
Guía de Auditoria  Territorial emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo 
a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1,6 como se indica en el cuadro siguiente: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 

MACROPROCESO 
DISEÑO DE CONTROL 

(25%) 
EFECTIVIDAD 

CONTROLES (75%) 

CALIDAD Y EFICIENCIA 
DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 

 

1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  
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Gestión financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias 
1,6 

Gestión presupuestal Ineficiente Con deficiencias 

TOTAL, GENERAL Ineficiente Con deficiencias CON DEFICIENCIAS 

 
1.5. Concepto sobre la rendición de la cuenta 
 
La Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, rindió la cuenta de la 
vigencia 2023, dentro de los términos establecidos por la Contraloría General de 
Boyacá, a través de la Resolución N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se 
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendición electrónica de la 
cuenta e información complementaria.   
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con 
una calificación de 98 sobre 100 puntos, observándose que la ESE cumplió 
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, 
como se observa en el siguiente cuadro: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la 
cuenta  

96.7 0.1 9.67  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 96.7 0.5 48.33  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 98.0 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

 
1.6. Fenecimiento de la cuenta fiscal 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría, se Fenece la 
cuenta rendida por La Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, 
de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinión Financiera y Opinión 
Presupuestal sin salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 86.8 
puntos; como se observa en la siguiente tabla: 
 

60% 
GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 
EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 41.9% 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 99.3% 96.7% 

  

9.80% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 100.0% 

  

100.0% 30.0% 6.0% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 99.9% 96.7% 100.0% 99.8% 47.9% 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

60.0% 

38.9% 

INDICADORES FINANCIEROS 40% 85.7% 100.0% 

  

37.1% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 94.3% 100.0% 

  

97.1% 38.9% 

100% 

TOTALES 86.9% 87.3% 100.0% 
  86.8% 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA 

FENECIMIENTO    SE FENECE  

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA   E.S.E. HOSPITAL San José de El Cocuy vigencia 2023 
 

1.7 Hallazgos de auditoría 
 
Como resultado del proceso auditor se establecieron 5 hallazgos administrativos.  
 
1.8 Plan de mejoramiento 

 
La Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, el cual debe ser 
presentado en medio magnético a los correos electrónicos 
controlfiscal@cgb.gov.co, planmejoramiento@cgb.gov.co , dentro de los diez (10) 
días hábiles siguientes a la comunicación del informe definitivo. 
 
El término o plazo máximo de ejecución del Plan es de seis (6) meses, (contados a 
partir de la aprobación por parte de la CGB), el cual será evaluado una vez se 
finaliza el plazo de ejecución con los soportes que permitan evidenciar el 
cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría efectuará su 
evaluación para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas, conforme a la 
matriz de evaluación; en caso de superar el 80% se entenderá cumplido y por debajo 
de este porcentaje NO cumplido, condición que dará inicio a proceso administrativo 
sancionatorio, de conformidad con lo definido en el artículo 101 de la Ley 42 de 
1993. 
 

 
Atentamente, 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 
 

2.1.1 Gestión Presupuestal 
 
2.1.1.1 Programación, aprobación y Modificaciones 
 
 

La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY, es una Empresa Social del Estado 
con domicilio en la ciudad de Cocuy (Boyacá), entidad descentralizada de categoría 
especial del orden municipal dotada de personería jurídica con patrimonio propio y 
autonomía administrativa, adscrita a la dirección de salud integrante del sistema 
municipal de seguridad social en salud, bajo el régimen jurídico previsto en el 
capítulo III artículos 194 y 195 de la ley 100 de 1993, creada mediante acuerdo 
Acuerdo 011 de 1999 del Municipio de Cocuy - Boyacá como una entidad 
descentralizada de categoría especial, del orden municipal, dotada de personería 
jurídica, con patrimonio propio y autonomía administrativa.  
 
Para la elaboración del presupuesto de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY, tomó los criterios de programación establecidos en el Decreto 115 de 
1996, sobre la elaboración, conformación y ejecución de los, presupuestos de la 
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY además se elaboró el presupuesto 
teniendo en cuenta la Ley vigente.  
 
LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY para la vigencia fiscal 2023, efectuó 
el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y modificó el 
presupuesto, de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY para la vigencia 
2023, el cual fue “aprobado” mediante Acuerdo No.012 de 29 de diciembre de 2022, 
en la suma de $2.246.434.735.00  y se liquida el presupuesto mediante Resolución 
N°.056 de 31 diciembre de 2022, en la suma de $2.246.434.735.00  y adicionado 
en $2.540.162.723.00 y reducido en $0  para un presupuesto definitivo de 
$4.786.597.458.00, tal como se indica en la matriz que a continuación se presenta, 
por otra parte, se cruzó la información con los formatos de ejecución presupuestal 
según los formatos F06_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos 
(4.786.597.458.00) y F07_AGR Presupuesto definitivo de egresos (    
4.786.597.458.00). 
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2.1.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos vigencia 2023    
 
El presupuesto definitivo de ingresos es de $4.786.597.458.00, del cual se recaudó 
$ 4.786.787.426.00. 
 
Los cuales corresponden a la vigencia 2023, que representan el 100% del total 
presupuestado, lo cual demuestra que la gestión de recaudo es, satisfactoria. 
                                               
Cuadro No.1 

Presupuesto 
Definitivo Recaudado Por Recaudar 

$4.786.597.458.00 
$4.786.787.426.00  

$ (189.968)  
 

Fuente: Presupuesto de ingresos ESE HOSPITAL COCUY 2023 
 
 

2.1.1.3 Ejecución presupuestal de Gastos 
 
En cuanto a la ejecución de los egresos vigencia fiscal 2023, tuvieron el siguiente 
comportamiento: 
 
El presupuesto definitivo de gastos por valor de $4, 786, 597,458.00, del cual se 
comprometieron la suma de $4,335,339,867.00 que representa el 90% del total 
presupuestado y se giró la suma de $4,319,448,950.00 
 
Pagos  
 
Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los 
pagos por parte de tesorería de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY, con 
el fin de establecer la legalidad de la cuenta, se encontró que se expidió el certificado 
de disponibilidad presupuestal, como lo exige el Decreto 115 de 1996. Se efectúo 
el registro presupuestal los documentos soportes que respaldaban el desembolso a 
realizar. 
 
2.1.1.4 Constitución de Cuentas Por pagar  
 
Según los registros efectuados en el formato F07_AGR, la ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY reporto obligaciones por valor de $4, 335, 339,867.00 menos 
los pagos por valor de $4, 319, 448,950.00, por lo tanto, quedan cuentas por pagar 
para el año 2024, por la suma de $15, 890,917.00, mediante resolución 051 del 31 
de diciembre de 2023, se constituyeron las cuentas por pagar de la ESE Hospital 
San José del Cocuy. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Ejecución de Cuentas Por pagar- formato f11_agr 
 
En el año 2022 se constituyeron cuentas por pagar por la suma de $4.800.000.00, 
mediante resolución 055 de 2022, los cuales se adicionaron y se canceló en el 
presupuesto 2023, en acuerdo N°012 del 29 de diciembre. 
 
2.1.2.1. Proceso Gestión de la Inversión y del Gasto-Gestión Contractual. 
 
Según información registrada en el formato F013_AGR, LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY durante la vigencia fiscal 2023 efectuó 72 contratos por valor 
de $558.252.790.00 que corresponden a un 37% del presupuesto ejecutado. Se 
muestra la información del formato F13_AGR de la siguiente manera. 
 
Cuadro No. 2 

CLASE DE CONTRATOS 

No 
CONTRATOS 
SEGÚN 
FORMATO 
f013_AGR 

VALOR PORCENTAJE 

Prestación de Servicios  91  813,838,358.00  42% 

Mantenimiento 5           28,000,000.00  1% 

Suministro 21 1,081,305,040.00  55% 

Arrendamiento 1 540,000.00  0.03% 

Paliza 1 26,803,727.00  1% 

TOTAL 119 1,950,487,125.00  100% 

FORMAS DE CONTRATACION       

Contratación directa 119     1,950,487,125.00  100% 

FUENTES DE FINANCIACION       

Rentas Propias 119      1,950,487,125.00  100% 

TOTAL 119      1,950,487,125.00  100% 

    

   Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
De la información de contratación registrada en el formato F013_agr se puede decir 
que 91 contratos se realizaron a través de contratos de prestación de servicios por 
valor de $813,838,358.00, 21 contratos de suministros por valor de 
$1.081,305,040.00. 
 
Según la modalidad de contratación 119 contratos se celebraron por contratación 
directa 
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Según las fuentes de financiación, la Ese Hospital Regional del cocuy celebro todos 
los contratos con recursos propios. 
 
LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY es un establecimiento con una 
categoría especial entidad pública, descentralizada de orden Municipal, dotada de 
personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, fiscal, 
administrativa y presupuestal enmarcada dentro de la Constitución y la ley. 
 
Es una entidad descentralizada del orden nacional, los establecimientos públicos, 
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades públicas y las 
sociedades de economía mixta, las superintendencias y las unidades 
administrativas especiales con personería jurídica, las empresas sociales del 
Estado, las empresas oficiales de servicios públicos y las demás entidades creadas 
por la ley o con su autorización, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones 
administrativas, la prestación de servicios públicos o la realización de actividades 
industriales o comerciales con personería jurídica, autonomía administrativa y 
patrimonio propio. Como órganos del Estado aun cuando gozan de autonomía 
administrativa están sujetas al control político y a la suprema dirección del órgano 
de la administración al cual están adscritas. 
 
NATURALEZA JURÍDICA. La Empresa Social del Estado Hospital San José de El 
Cocuy, es una entidad descentralizada, de categoría especial y del orden Municipal, 
dotada de personería jurídica, con patrimonio propio y autonomía administrativa, 
adscrita a la Dirección local de salud e integrante del sistema municipal de seguridad 
social en salud, bajo el régimen jurídico previsto en el Capítulo III, Artículos 194,195 
y 197 de la Ley 100 de 1993. La función de la Empresa Social del Estado Hospital 
San José de El Cocuy como Unidad de Gestión del Riesgo Integral (UGRI), tiene 
como objeto la prestación de servicios de salud, entendidos como un servicio 
público esencial y como parte integrante del sistema local de seguridad en salud del 
Municipio de El Cocuy, y quien en desarrollo de este objeto adelantará acciones de 
promoción y prevención, fomento, conservación de la salud, tratamiento y 
rehabilitación de la enfermedad, así como actividades que busquen el mejoramiento 
de las diferentes unidades que conforman la Institución en beneficio del objeto 
social. El ámbito territorial de la Empresa Social del Estado Hospital San José de El 
Cocuy, tiene jurisdicción en todo el territorio del Municipio de El Cocuy del 
departamento de Boyacá, y será de duración indefinida; siendo su domicilio y sede 
de sus órganos administrativos principales el municipio de El Cocuy. 
 
LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 
 
Con el acuerdo 010 del 01 de octubre de 2014, la junta directiva faculta al gerente 
de la ESE la opción del Manual de Contratación de la Empresa. 
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Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la 
contratación, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual.  
 
Etapa de Planeación.   
 
Se evidencia que la ESE según artículo décimo tercero de su manual explica 
claramente las fases de planeación selección contratación ejecución liquidación y 
obligaciones posteriores a la etapa post-contractual. 
 
Inicia con la formulación del plan de adquisidores estudio y elaboración de 
documentos previos, necesidades, valor a contratar, justificación, fundamentos 
jurídicos entre otros.  
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que 
tendrá el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo 
contar con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se 
debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 
 
Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_AGR, de LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY en la vigencia fiscal 2023, reportó 119 contratos por valor de 
$1.950.487.125.00 para la adquisición de bienes y servicios los cuales se llevaron 
a cabo mediante la modalidad de contratación directa.   
 
Modalidad de Contratación 
 
La ESE de Cocuy, diligenció el Formato F013_AGR del cual se sacó la información 
que tiene que ver con la modalidad de contratación realizada en la vigencia 2023, 
como lo muestra el siguiente cuadro: 
 
Cuadro No 3 
Modalidad de contratación Ese Hospital san José del Cocuy vigencia 2023 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR  % CONTRATOS 

Contratación Directa 119 1.950.487.125  100% 

TOTAL 119 1.950.487.125 100% 
Fuente: Formato F013_AGR Ese Hospital San José del Cocuy-2023 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
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Durante la vigencia 2023, la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY, realizo 
119 contratos por valor de $1.950.487.125.000, todos los contratos se realizaron 
por contratación directa, es decir el 100% de los recursos se ejecutó por esta 
modalidad de contratación. 
 
2.1.2.1 Contratación por Fuente de Financiación 

 
El siguiente cuadro muestra las fuentes de financiación con las que se ejecutaron 
los contratos en la vigencia fiscal 2023. 
 
Cuadro No 4 
Fuentes Financiación contratos LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 2023 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR  % CONTRATOS 

Rentas Propias 119  1.950.487.125.00   

TOTAL 119  1.950.487.125.00 100% 
Fuente: Formato F013_AGR- LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 2023 
 Elaboró: Comisión de Auditoria   
 
En cuanto a las fuentes de financiación 119 contratos se ejecutaron con recursos 
propios. 
 
Al verificar los siguientes contratos en el Secop II en el año 2023, se observan que 
los siguientes contratos los cuales no se reportaron en el formato F13_AGR,se 
encuentran por contratos de suministro, contratación   régimen especial, en la sección 
mensajes podrán visualizar los documentos del proceso para que puedan ser 
verificados. 

Entre los cuales tenemos: el CONTRATO DE COMPRAVENTA N°001 DE 2023, 
CELEBRADO ENTRE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY Y 
DOTACIONES EN SALUD DOTASALUD JC S.A.S. 
 

CONTRATANTE E.S.E. HISPITAL SAN JOSE DEL COCUY NIT.891855.719-9 

CONTRATISTA DOTACIONES EN SALUD DOTASALUD JC S.A.S. NIT:900.053.297-2 
REPRESENTANTE LEGAL: LUDIVIA INES JIMENEZ PADILLA CC N° 
51.731.612 DE BOGOTA 

OBJETO: “ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA 
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE LA E.S.E HOSPITAL 
SAN JOSE DEL MUNICIPIO DEL COCUY-BOYACÁ. 

VALOR: SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES 

TERMINO DER 
EJECUCION: 

UN (1) MES, CONTADO A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA 
DE INICIO 

FECHA: 23 DE JUNIO DE 2023 
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También reporta el contrato DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 120 DE 
MANTENIMIENTO PLANTA FISICA DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY 
 

CONTRATANTE E.S.E. HISPITAL SAN JOSE DEL COCUY NIT.891855.719-9 

CONTRATISTA PC-WORLD - ILVAR DE JESUS ARIZA FAJARDO 

OBJETO: REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO 
E INFORMATICA EXISTENTES, EN LA ESE HOSPITAL SAN JOSE 
DE EL COCUY Y SUS SEDES DEL ESPINO Y CHISCAS, AL IGUAL 
QUE EL MANTENIMIENTO DE LAS CAMARAS INSTALADAS, QUE 
INCLUYE LA PRESENTACIÓN DE LOS INFORMES REQUERIDOS 
POR LOS DIFERENTES ENTES DE CONTROL, SIN PERJUICIO DE 
LAS ACTIVIDADES QUE RESULTEN CONEXAS 
COMPLEMENTARIAS Y QUE SE REQUIERAN PARA CUMPLIR 
CON EL OBJETO CONTRACTUAL EN LA EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 

VALOR: SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000) PESOS M/CTE 

TERMINO DE 
EJECUCION: 

EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL PRESENTE CONTRATO SERÁ 
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, CONTADOS A PARTIR 
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCIÓN, 
PREVIO PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACIÓN 

 
La administración argumenta con referencia al contrato 120 DE MANTENIMIENTO 
PLANTA FISICA DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY, Podemos 
observar que se trata de un contrato publicado en la plataforma SECOP II con ese 
consecutivo y según lo indagado en la plataforma SECOP II, pertenece a otro 
contratista diferente al relacionado en el presente informe, y se trata de un valor 
contratado inferior al relacionado, adjunto la fotografía del contrato publicado. 
 
2.1.2.2 Selección Muestra de Contratación 

 
Se utilizó el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel 
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guía de auditoría.  Para la toma de la muestra 
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluación 
(Contratos de prestación de servicios, suministro) arrojó una muestra general de 19 
contratos por valor de    $656.643.727.00 
 
Clase de Contratos 
 
 El siguiente cuadro muestra la clase de contratos que realizo la ESE HOSPITAL 
SAN JOSE DE EL COCUY 2023 
 
Cuadro No.5   MUESTRA CONTRATACIÓN    

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Fuente: Formato F13-AGR ESE hospital San José del Cocuy 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
La contratación efectuada por la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY de la 
vigencia 2023, dispuso que la evaluación se realizará con base en el procedimiento 
técnico referenciado a 20 contratos, en total se toma una muestra de 19 contratos 
justificados por el tiempo para desarrollar la auditoria abreviada, por un valor de 
$1.311.357.485.00, cifra significativa frente al valor total de la contratación que 
representa el 42% del valor total de la contratación. 
 
2.1.2.3 Contratos revisados Gestión Contractual 

 
Etapa de contratación 
 
Según la muestra   seleccionada la revisión a contratación fue la siguiente:  
 
Cuadro No. 06 
MUESTRA PRESTACION DE SERVICIOS 
 

(C) 
Número 

Del 
Contrato (C) Objeto 

(D) Valor Del 
Contrato 

(C) Nombre Del 
Contratista 

55 

PRESTACION DE SERVICIOS COMO MEDICA PARA LA 
CONFORMACION DEL EQUIPO BASICO EN SALUD DEL 
MUNICIPIO DE EL COCUY, DE CONFORMIDAD CON LO 
DISPUESTO EN LA RESOLUCION 2788 DEL 28 DE 
DICIEMBRE DE 2022, EMANADA DEL MINISTERIO DE 
SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL. 

             
22,500,000.00  

NUBIA FABIOLA 
CARREÑO LARA 

76 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
JEFE DE ENFERMERIA EN LA ESE HOSPITAL SAN JOSE 
DE EL COCUY, SEDE CENTRO DE SALUD DE CHISCAS. 

             
19,200,000.00  

MARIA ALEXANDRA 
GAONA BACCA 

3 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA ELABORAR LA 
CONTABILIDAD Y PRESTAR ASESORIA INTEGRAL EN LA 
PARTE FINANCIERA, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA 
QUE REQUIERA LA ENTIDAD. 

             
18,900,000.00  

YENNY CONSUELO 
BELLO QUIÑONES 

62 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA ELABORAR LA 
CONTABILIDAD Y PRESTAR ASESORIA INTEGRAL EN LA 
PARTE FINANCIERA, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA 
QUE REQUIERA LA ENTIDAD. 

             
18,900,000.00  

YENNY CONSUELO 
BELLO QUIÑONES 

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 2023. 

CLASE NUMERO DE CONTRATOS VALOR 

Prestación de Servicios 10 181.300.000.00 

Mantenimiento 3 18.000.000.00 

Suministro 6 1.084.713.758.00 

Arrendamiento 1 540.000.00 

póliza 1 26.803.727.00 
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14 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS 
BIOMEDICOS, DE LA RED DE FRIO, Y DE LAS PLANTAS 
ELECTRICAS EN LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY Y LOS CENTROS DE SALUD DE EL ESPINO Y 
CHISCAS, INCLUYENDO LA PRESENTACION DE 
INFORMES A LOS DIFERENTES ENTES DE CONTROL. 

             
18,000,000.00  

JOSE RICARDO 
MEDINA UZGAME 
Y/O RIDGID 
ELECTRONIC 

72 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS 
BIOMEDICOS, DE LA RED DE FRIO, Y DE LAS PLANTAS 
ELECTRICAS EN LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY Y LOS CENTROS DE SALUD DE EL ESPINO Y 
CHISCAS, INCLUYENDO LA PRESENTACION DE 
INFORMES A LOS DIFERENTES ENTES DE CONTROL. 

             
18,000,000.00  

JOSE RICARDO 
MEDINA UZGAME 
Y/O RIDGID 
ELECTRONIC 

75 

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ODONTOLOGA EN 
LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY QUE 
INCLUYE ACTIVIDADES ASISTENCIALES (CONSULTA Y 
TRATAMIENTOS ODONTOLOGICOS, ACTIVIDADES DE 
PYP Y LAS RELACIONADAS CON PIC MUNICIPAL Y 
DEPARTAMENTAL) 

             
17,400,000.00  

ANGELA ROCIO 
DIAZ VARGAS 

65 

PRESTACION DE SERVICIOS COMO PSICOLOGA BAJO 
SU PROPIA AUTONOMIA, Y CONTROL PERSONAL PARA 
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO 
DE SALUD MENTAL Y SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA 
CONTEMPLADOS EN EL PIC MUNICIPAL Y 
DEPARTAMENTAL PARA EL AÑO 2023 EN EL MUNICIPIO 
DE CHISCAS, AL IGUAL QUE LA REALIZACION DE LOS 
INFORMES CORRESPONDIENTES AL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS. 

             
16,200,000.00  

NANCY CATERINE 
VERDUGO OJEDA 

77 

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ODONTOLOGA EN 
LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY SEDE 
MUNICIPIO DE EL ESPINO QUE INCLUYE ACTIVIDADES 
ASISTENCIALES (CONSULTA Y TRATAMIENTOS 
ODONTOLOGICOS, ACTIVIDADES DE PYP Y LAS 
RELACIONADAS CON PIC MUNICIPAL Y 
DEPARTAMENTAL) 

             
16,200,000.00  

YULIETH CAROLINA 
MERCHAN RUIZ 

91 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
JEFE DE ENFERMERIA EN LA ESE HOSPITAL SAN JOSE 
DE EL COCUY. 

             
16,000,000.00  

LUZ MYRIAM 
MUÑOZ MORA 

Fuente: Formato F13-AGR ESE HOSPITAL REGIONAL DEL COCUY 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
 

En los contratos de prestación de servicios 055, 003 y 013, se observa que la 
actividad del supervisor recibió a satisfacción y se cumplió el objeto de cada 
contrato, según respuesta desde el mes de abril de 2024 la nueva gerencia está 
dando cumplimiento a lo establecido en el manual de contratación de la E.S.E., pero 
no se advierte la labor de control y seguimiento que debe de efectuar en 
cumplimiento de las facultades y obligaciones que le otorga la designación como 
tal. 
Verificación de contratos de prestación de servicios se establece: 
 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS No. 055 de 2023 ENTRE LA ESE 

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE 
EL COCUY –  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY Y 
NUBIA FABIOLA CARREÑO LARA CC. 
1.049.619.337 de Tunja CONTRATANTE  

BOYACA NIT: 891.855.719-9.  

CONTRATISTA  NUBIA FABIOLA CARREÑO LARA CC. 1.049.619.337 de 
Tunja  

OBJETO  PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO MÉDICO PARA LA 
CONFORMACION DEL EQUIPO BÁSICO EN SALUD DEL 
MUNICIPIO DE EL COCUY, DE CONFORMIDAD CON LO 
DISPUESTO EN LA RESOLUCION 2788 DEL 28 DE 
DICIEMBRE DEL 2022, EMANADA DEL  
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL  

VALOR  VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C 
($22.500.000)  

PLAZO DE EJECUCION  CUATRO (4) MESES  

FECHA DE INICIO  JUNIO (05) DE 2.023  

FECHA DE  
TERMINACIÓN  

SEPTIEMBRE (30) DE 2.023  

 

Cronograma 

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Fecha de Firma del 

Contrato 

5/06/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de inicio de 

ejecución del contrato  

5/06/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Plazo de ejecución del 

contrato 

30/09/2023 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de publicación 26/06/2023 9:58:20 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)  

 
Se observa que el contrato se firma el 5 de junio de 2023, se publica en el secop el 
26 de junio de 2023, 21 días después, como también se evidencia que se publica 
hasta el acta de inicio. 
 
CONTRATO 003 
 

 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 
No. 003 DE 2023, CELEBRADO ENTRE LA 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL 
SAN JOSE DE EL COCUY - BOYACÁ Y YENNY 
CONSUELO BELLO QUIÑONES CC 33701170 
CONTRATANTE  

 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE 
EL COCUY – BOYACA NIT: 891.855.719-9.  

  

 CONTRATISTA   YENNY CONSUELO BELLO QUIÑONES CC. 33701170    

mailto:cgb@cgb.gov.co
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 OBJETO   PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA ELABORAR LA 
CONTABILIDAD Y PRESTAR ASESORIA INTEGRAL EN LA 
PARTE FINANCIERA, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA QUE 
REQUIERE LA ENTIDAD PARA EL ADECUADO 
CUMPLIMIENTO DE SU FUNCIÓN PÚBLICA ADEMÁS DE LAS 
INSTRUCCIONES QUE PARA EL EFECTO LE IMPARTA LA 
GERENCIA DE LA ENTIDAD, SIN PERJUICIO DE LAS 
ACTIVIDADES QUE RESULTEN CONEXAS 
COMPLEMENTARIAS Y QUE SE REQUIERAN PARA 
CUMPLIR CON EL OBJETO CONTRACTUAL.  

  

 VALOR   DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS 
($18.900.000)  

  

 PLAZO DE EJECUCION   SEIS (06) MESES    
 VIGENCIA   PLAZO DE EJECUCIÓN Y UN (1) MES MÁS    
 FECHA   ENERO (02) DE 2.023    

Nombre del documento  

ESTUDIO TÉCNICO PREVIO DE CONVENIENCIA Y 
OPORTUNIDAD.pdf 

Descargar  

Cdp contrato 003-2023.pdf Descargar  

Rp contrato 003-2023.pdf Descargar  

CONTRATO 003 - 2023 DRA JENNY.pdf Descargar  

ACTA INICIO 003 CONTADORA.pdf Descargar  

 

Zona horaria:                                              UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Fecha de Firma del Contrato                           2/01/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de inicio de ejecución del contrato        2/01/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Plazo de ejecución del contrato                 30/06/2023 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de publicación                               29/01/2023 11:12:58 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

 
EL CONTRATO 003, se firma 2 de enero y se publica EN EL SECOP II, el 29 de 
enero de 2023, 27 días después, Se publica hasta el acta de inicio. 
Se observa que el contrato se firma  
 
Se allega el acta de recibo a satisfacción y la liquidación presenta fecha 10 de julio 
de 2023,  
 
MUESTRA DE CONTRATOS DE MANTENIMIENTO: 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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(C) 
Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor 
Del 
Contrato  

(C) Nombre 
Del 
Contratista 

13 

MANTENIMIENTO DE LA PLANTA FISICA Y DEL 
MOBILIARIO DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY Y SUS SEDES DE LOS MUNICIPIOS DE EL 
ESPINO Y CHISCAS, QUE INCLUYE: LIMPIEZA DE 
CANALES, CORRECCION DE GOTERAS, 
IMPERMEABILIZACION, RESANES, REEMPLAZO DE 
DRYWALL, PINTURA EXTERNA E INTERNA DE LA 
PLANTA FISICA, PINTURA Y REPARACION DE 
MOBILIARIO HOSPITALARIO. 

                
7,000,000.00  

ALVARO 
GUALDRON 
BUITRAGO 

12 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS 
VEHICULOS AUTOMOTORES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY BOYACA Y SUS SEDES DE LOS 
MUNICIPIOS DE EL ESPINO Y CHISCAS. 

                
6,000,000.00  

FREDI 
ROBERTO 
PUENTES 
LOPEZ 

6 

REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE 
COMPUTO E INFORMATICA EXISTENTES EN LA ESE 
HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY Y SUS SEDES DE EL 
ESPINO Y CHISCAS. 

                
5,000,000.00  

ILVAR DE 
JESUS 
ARIZA 
FAJARDO 

Fuente: Formato F13-AGR ESE HOSPITAL REGIONAL DEL COCUY 
Elaboró: Comisión de Auditoria 

 
CONTRATO N° 013 DE MANTENIMIENTO PLANTA FISICA DE LA ESE 
HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY. 
 

CONTRATANTE E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DEL COCUY NIT.891855.719-9 

CONTRATISTA ALVARO GUALDRON BUITRAGO 

OBJETO: MANTENIMIENTO DE LA PLANTA FISICA DE LOS 
DIFERENTES SERVICIOS DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE 
DEL COCUY Y SUS SEDES DE LOS MUNICIPIOS DE EL 
ESPINO Y CHISCAS, QUE INCLUYE: LIMPIEZA DE CANALES, 
CORRECCION DE GOTERAS, IMPERMEALIZACION, 
RESANES, REMPLAZO DE DRYWALL, PINTURA EXTERNA E 
INTERNA. 

VALOR: SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000.00) 

INICIA: 02 DE ENERO DE 2023 

FECHA: 30 DE JUNIO DE 2023 

 
 
 
 
 
 
SECOP II 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Nombre del documento  

ESTUDIO TÉCNICO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.pdf Descargar 

Cdp contrato 013-2023.pdf Descargar 

Rp contrato 013-2023.pdf Descargar 

Contrato 013-2023.pdf Descargar 

Acta de Inicio contrato 013-2023.pdf Descargar 

 

Zona horaria: 
(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Fecha de Firma del Contrato 
2/01/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de inicio de ejecución del contrato  
2/01/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Plazo de ejecución del contrato 30/06/2023 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de publicación 1/02/2023 9:45:03 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

 
Se observa que el contrato fue publicado en el secop un mes después de la firma.  
Se publica hasta el acta de inicio. 
El acta de recibo a satisfacción y liquidación se firma el 10 de agosto de 2023, se 
presenta el informe en forma general. 
 
MUESTRA DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO: 
 

(C) 
Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor 
Del 
Contrato  

(C) 
Nombre 
Del 
Contratista 

20 

EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE (LOCAL), CONSULTORIO, 
PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE TERAPIA FISICA EL CUAL SERA 
OPERADO POR LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 
EXCLUSIVAMENTE. 

                   
540,000.00  

LUIS 
ALFONSO 
LOPEZ 
CORREA 

Fuente: Formato F13-AGR ESE HOSPITAL REGIONAL DEL COCUY 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
 
Muestra contratos de SUMINISTRO 
 
Cuadro No.07 
(C) 
Número (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  

(C) Nombre Del 
Contratista 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Del 
Contrato 

001 

“ADQUISICION E INSTALACION DE 
EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LA 
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE 
LA E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DEL 
MUNICIPIO DEL COCUY-BOYACÁ. 

654.713.758.00 DOTACIONES EN 
SALUD DOTASALUD 
JC S.A.S. 
NIT:900.053.297-2 
REPRESENTANTE 
LEGAL: LUDIVIA INES 
JIMENEZ PADILLA CC 
N° 51.731.612 DE 
BOGOTA 

61 

SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION 
PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY. 

             
90,000,000.00  IOLAVORANDO SAS 

29 

SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION 
PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY 

             
85,000,000.00  LABORAMOS SAS 

37 

SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION 
PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY 

             
85,000,000.00  LABORAMOS SAS 

40 

SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION 
PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY 

             
85,000,000.00  LABORAMOS SAS 

88 

SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION 
PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY. 

             
85,000,000.00  IOLAVORANDO SAS 

 Fuente: Formato F13-AGR ESE HOSPITAL REGIONAL DEL COCUY 
Elaboró: Comisión de Auditoria  

 
SUMINISTRO 
 

CONTRATO N° 029 

CONTRATANTE E.S.E. HISPITAL SAN JOSE DEL COCUY 
NIT.891855.719-9 

CONTRATISTA LABORAMOS S.A.A. NIT 820.004.258-6 
 

OBJETO: SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION PARA 
LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY. 

VALOR: OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 
($85.000.000.00) 

INICIA: 01 DE MARZO DE 2023 

FECHA: 31 DE MARZO DE 2023 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Zona horaria: (UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Fecha de Firma del Contrato 1/03/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de inicio de ejecución del 

contrato  

1/03/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Plazo de ejecución del contrato 
31/03/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de publicación 24/03/2023 9:33:11 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

 
 

Nombre del documento  

ESTUDIO TÉCNICO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD .pdf Descargar 

Cdp contrato 029-2023.pdf Descargar 

Rp contrato 029-2023.pdf Descargar 

Contrato 029-2023.pdf Descargar 

Acta de Inicio contrato 029-2023.pdf Descargar 

 
El contrato 029 se firma el 01 de marzo de 2023, y se publica 24 de marzo 23 días 
después. 
 
Se publica en el secop II hasta el Acta de inicio. 
 
 
 
001 

CONTRATO N° 001 

CONTRATANTE E.S.E. HISPITAL SAN JOSE DEL COCUY 
NIT.891855.719-9 

CONTRATISTA DOTACIONES EN SALUD DOTASALUD JC S.A.S. 
NIT:900.053.297-2 REPRESENTANTE LEGAL: LUDIVIA 
INES JIMENEZ PADILLA CC N° 51.731.612 DE BOGOTA  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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OBJETO: ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS 
BIOMEDICOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS 
DE SALUD DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DEL 
MUNICIPIO DEL COCUY-BOYACÁ. 

VALOR: SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES 
SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS CINCIENTA 
Y OCHO PESOS. ($654.713.758.00) 

TERMINO DER EJECUCION: UN (1) MES, CONTADO A PARTIR DE LA 
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO 

FECHA: 23 DE JUNIO DE 2023 

 
 

Cronograma 

 

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Fecha de Firma del Contrato 23/06/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de inicio de ejecución del 
contrato  

27/06/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Plazo de ejecución del contrato 27/07/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de publicación 30/07/2023 11:16:01 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

 
-Presenta invitación a cotizar con fecha 8 de junio de 2023 
-Presentación de cotizaciones del 14 de junio de 2023 
-Aceptación de la propuesta del 23 de julio de 2023 

Nombre del documento  

ESTUDIOS PREVIOS ADQUISICIÓN DE EQUIPOS BIOMEDICOS ESE COCUY 2023.pdf Descargar 

INVITACIONES A COTIZAR.pdf Descargar 

COTIZACIONES RECIBIDAS.pdf Descargar 

INVITACIONES A PRESENTAR PROPUESTAS.pdf Descargar 

PROPUESTAS RECIBIDAS 2023-1.pdf Descargar 

FORMATO VERIFICACION DOCUMENTOS.pdf Descargar 

ACEPTACION DE PROPUESTA.pdf Descargar 

CONTRATO No 001 DE 2023 ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY.pdf Descargar 

ACTA DE INICIO CONTRATO ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY.pdf Descargar 

ACTA DE SUSPENCION COCUY.pdf Descargar 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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-acta de inicio del del 27 de junio 
-Acta de suspensión del 21 de julio de 2023 
- prorroga 2 hasta el 30 de septiembre de 2023 
- prorroga hasta el 15 de noviembre de 2023 
-Acta de recibo del 23 de noviembre de 2023 
-Acta de liquidación del 15 de diciembre de 2023 
 
-El contrato se firma el 23 de junio y se publica el 30 de julio de 2023 
-En el acta de liquidación se ejecutó 652.440.758.00, el valor del contrato del 
contrato final es por la suma de $654.713.758.00, presentando un saldo a favor del 
municipio por la suma de $2.273.000.00.  
 
08 

CONTRATO N° 088 

CONTRATANTE E.S.E. HISPITAL SAN JOSE DEL COCUY 
NIT.891855.719-9 

CONTRATISTA IOLABORANDO S.A.A. NIT 900807696-56 
 

OBJETO: SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION PARA 
LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y 
ASISTENCIALES DE LA ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY. 

VALOR: OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 
($85.000.000.00) 

INICIA: 01 DE AGOSTO DE 2023 

FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2023 

 
 
 

Zona horaria: 
(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito 

Fecha de Firma del Contrato 
1/08/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de inicio de ejecución del contrato  1/08/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Plazo de ejecución del contrato 
31/08/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha de publicación 30/08/2023 12:13:06 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

 
 
 

Nombre del documento  

ESTUDIOS PREVIOS.pdf Descargar 
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Cdp Contrato 088-2023.pdf Descargar 

Rp Contrato 088-2023.pdf Descargar 

Contrato 088-2023.pdf Descargar 

Acta de Inicio Contrato 088-2023.pdf Descargar 

 
El contrato 088 se firma el 01 de agosto de 2023, y se publica 30 de agosto de 2023 
publicado en el secop 29 días después. 
 
Se publica en el secop II hasta el Acta de inicio. 
 
 
MUESTRA DE CONTRATOS DE POLIZAS: 
 

(C) 
Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  

(C) Nombre Del 
Contratista 

18 

COMPRA DE PÓLIZAS SEGURO MANEJO SECTOR 
OFICIAL, TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 
ENTIDADES ESTATALES, PÓLIZA SEGURO 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, 
PÓLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
SERVIDORES PÚBLICOS, PÓLIZA SEGURO DE 
AUTOMÓVILES (TODO RIESGO) DE PROPIEDAD DE LA 
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY. 

             
26,803,727.00  

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A. 
Y/O JUAN 
CARLOS 
MORALES 
ECHEVERRI 

Fuente: Formato F13-AGR ESE HOSPITAL REGIONAL DEL COCUY 
Elaboró: Comisión de Auditoria 

 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que 
tendrá el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo 
contar con Acuerdo 03 una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, 
en el que se debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el 
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del 
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores 
de salud. 
 
Requisitos Mínimos de la Contratación 
 
Mediante resolución N° 128 de diciembre 23 de 2014 se adoptó el manual de 
contratación de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY el cual se encuentra 
vigente. 
 
En el manual de contratación se estipulan los siguientes procesos de selección: 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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• Contratación directa 

• Convocatoria 

• Urgencia manifiesta 
 
Etapa de ejecución 
 
Se verificó el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administración 
pública y de la gestión fiscal en los procesos contractuales seleccionados, según 
resolución N° 128 de diciembre 23 de 2014. 
 
Revisado el proceso contractual se encontró cumplimiento de normas vigentes 
desde la etapa precontractual contractual, y pos- contractual. 
 
Etapa de liquidación 
 
De la liquidación de los contratos suscritos, se constató que la ESE HOSPITAL  
SAN JOSE DE EL COCUY dentro los términos establecidos en la resolución N° 128 
de diciembre 23 de 2014. 
 
Se anexan los estudios previos, se pacta la forma de pago, las obligaciones del 
contratista, se anexa informe de la supervisión muy superficial, las garantías a 
constituir y la fecha de la liquidación del contrato.  
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1 

 
CONDICIÓN: Se determinó que, si la Administración de la ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY publicó los documentos del SECOP, tal y como se verifica en 
los anteriores: no obstante, el momento de la publicación supera los tres días. 
 
CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: Dispuestos en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1.  Del 
decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.  La Entidad Estatal está obligada a publicar 
en el SECOP II los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso 
de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”. En la 
verificación realizada a los contratos suscritos con la ESE Hospital San José del 
Cocuy del año 2023, es posible evidenciar que la ESE viene dando cumplimiento a 
las directrices impartidas a través de la Circular Externa en tiempo real, dando 
aplicación con ello al principio de transparencia en la contratación pública. La 
Unidad y las áreas que la componen, son responsables de establecer y mantener 
un adecuado sistema de Control Interno y de prevenir posibles irregularidades, 
conforme a lo dispuesto en el modelo de las tres líneas de defensa del modelo 
integrado de planeación y gestión. Por lo anteriormente expuesto, la Oficina de 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 31 de 54 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS                                                                                                                        
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                      
7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Control Interno resalta la gestión adelantada por el Grupo de Gestión Contractual 
de la entidad, en el ejercicio y el compromiso de publicar oportunamente las 
actuaciones contractuales; sin embargo, es importante seguir implementando 
mecanismos que permitan optimizar la publicación de los documentos contractuales 
dentro de los tiempos establecidos que no superen los tres días hábiles señalados 
por la norma. 
 
[Artículo 19 del decreto 1510 de 2013]. La Entidad Estatal está obligada a publicar 
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación en los Procesos de 
contratación. 
 
CAUSA: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el 
problema 
 
EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 
 
CONDICION: Verificados los procesos de contratación anteriores se establece que 
estos se publicaron en el SECOP II hasta el Acta de Inicio. 
 
CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: la Entidad Estatal está obligada a publicar 
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso 
de Contratación. En ese sentido, el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 
ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos 
previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitación; las 
Adendas; la oferta; el informe de evaluación; el contrato; y cualquier otro documento 
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación. Ahora, cuando 
se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el 
Proceso de Contratación, se hace referencia a todo documento diferente a los 
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratación.” 
Adicional a lo desarrollado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la 
Ley de transparencia 1712 de 2014, consagró en su artículo 2, lo siguiente: 
“Principio de máxima publicidad para titular universal. Toda información en 
posesión, bajo control o custodia de un sujeto obligado es pública y no podrá ser 
reservada o limitada sino por disposición constitucional o legal, de conformidad con 
la presente ley.” Por lo anterior, la ESE está obligada a publicar información 
relacionada con la ejecución de sus contratos. Es así que el Decreto 1081 de 2015, 
en su artículo 2.1.1.2.1.8 estableció lo siguiente: “Publicación de la ejecución de 
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) 
del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución 
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, 
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requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución 
del contrato”.  
 
CAUSA: Ausencia de la planificación y control de seguimiento de los instrumentos 
de gestión y planeación. 
 
EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones generales 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3 
 
CONDICIÓN: Se determinó que, si la Administración de la ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY publicó los documentos del SECOP II, por fuera del término 
de los tres días hábiles posteriores a la fecha de expedición del documento; como 
también se debe publicar la totalidad de los actos tal y como se verifica en los 
anteriores. 
 

CRITERIO: Artículos 209 y 267 de la C.N., el numeral 6 del artículo 195 de la ley 
100 de 1993, el decreto 1876 de 1994, el decreto 139 de 1996, artículo 13 de la Ley 
1150 de 2007, el artículo 3 de la ley 1437 de 2011, los artículos 3y5 del decreto 019 
de 2012. Que el artículo 76 de La Ley 1438 de 2011 determinó que las Juntas 
Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberán adoptar un estatuto de 
contratación de acuerdo con los lineamientos Generales definidos por el Ministerio 
de Salud y Protección Social mediante Resolución 5185 de 14 de diciembre 2013. 
 

CONDICIÓN: Revisado el Manual de Contratación de la ESE Hospital Regional San 
José del Cocuy; se evidencio que data desde el 23 de diciembre de 2014; Por lo 
expuesto y en consideración que el Manual de Contratación no lo considera en 
aplicación a la normatividad vigente, se debe actualizarlo acorde a lo dispuesto en 
el Decreto Ley 19 de 2012. 
 
CAUSA: Falta de diligencia, compromiso y gestión administrativa, de la Gerencia; 
tendiente a lograr la actualización del Manual de Contratación.  
 
EFECTO: No facilita a la entidad la información de los documentos que se den subir 
al Secop II y los tiempos; por lo tanto, dificulta que la toma de decisiones sea más 
objetiva; por lo tanto, se tipifica un hallazgo administrativo. 
 
2.1.2.4 Plan anual de Adquisiciones 
 
Mediante Resolución No. 003 del 08 de enero de 2023, se aprueba Plan anual de 
Adquisiciones. 
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2.1.2.5 Autorización de Vigencias Futuras 
 

Para la vigencia fiscal 2023, La ESE Centro de Salud de Cocuy no constituye 
vigencias futuras. 

 
2.1.2.6 Póliza de aseguramiento 
 
Se verificó, de conformidad con el Artículo 107 de la Ley 42 de 1993, que indica que 
“Los órganos de control fiscal verificarán que los bienes del Estado estén 
debidamente amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para 
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las 
circunstancias lo ameriten.” 
 
Concluyendo que, la ESE dio cumplimiento con la adquisición de pólizas para la 
salvaguarda de los bienes, así, La póliza Global No. 39-23-101000558 de Seguros 
del Estado, vigencia 01/01/2023 hasta 01/01/2024, Valor asegurado 
$400.000.000.00 y La póliza Global No. 39-23-101000918 de Seguros del Estado, 
vigencia 01/01/2023 hasta 01/01/2024, Valor asegurado $20.000.000.00. 
 
2.1.3 Cobertura del Componente Ambiental 

 
2.1.3.1 Verificación del Componente Financiero en Materia Ambiental  
 
La ESE tiene actualizado el plan de gestión integral de residuos generados en la 
atención en salud y otras actividades. 
 

INVERSION VALOR 
PRESUPUESTADO 

VALOR 
EJECUTADO 

VALOR POR 
EJECUTAR 

A
G

U
A

 
P

O
T

A
B

L
E

 
Y

 

S
A

N
E

A
M

IE
N

T
O

 B
A

S
IC

O
 

SUMINISTRO DE AGUA POTABLE  $                   
6,039,869  

 $               
6,039,869  

 $                              
-    

PTAP  $                                  -     $                             -     $                              
-    

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 
ALCANTARILLADO 

 $                                  -     $                             -     $                              
-    

PTAR  $                                  -     $                             -     $                              
-    

RESIDUOS SOLIDOS   $                 
10,000,000  

 $            10,000,000   $                              
-    

OTROS  $                                  -     $                             -     $                              
-    

  

SUB TOTAL  $                 
16,039,869  

 $            16,039,869   $                              
-    

 
2.1.3.2 Gestión Contractual Verificada en el Componente Ambiental 
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En lo referente a los residuos generados en la atención a salud la institución genera 
un promedio mensual de residuos sólidos hospitalarios, los cuales son entregados 
al Gestor Externo MAREES ESP – S.A.S para su disposición final por un valor de 
$10.000.000.00. de otra parte, se paga por el suministro de agua potable por la 
suma de $6.039.869 para un total de $16.039.869.00 
 

Cuadro No. 08 
(C) 
Número 
Del 
Contrato 

(C) 
Fuente 
De 
Recurso 

(C) Objeto (C) 
Clase 

 (D) Valor 
Del Contrato  

(C) Nombre 
Del 
Contratista 

10 RENTAS 
PROPIAS 

RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y 
DISPOSICIÓN FINAL DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS 
Y SIMILARES (residuos riesgo biológico, biosanitarios, 
cortopunzantes, anatomopatologicos). DE LA ESE HOSPITAL 
SAN JOSE DE EL COCUY BOYACA Y SUS SEDES DE LOS 
MUNICIPIOS DE EL ESPINO Y CHISCAS. 

C1            
5,000,000.00  

MAREES 
S.A.S. 
E.S.P. 

64 RENTAS 
PROPIAS 

RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y 
DISPOSICIÓN FINAL DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS 
Y SIMILARES (residuos riesgo biologico, biosanitarios, 
cortopunzantes, anatomopatologicos). DE LA ESE HOSPITAL 
SAN JOSE DE EL COCUY BOYACA Y SUS SEDES DE LOS 
MUNICIPIOS DE EL ESPINO Y CHISCAS. 

C1            
5,000,000.00  

MAREES 
S.A.S. 
E.S.P. 

Fuente: Gestión ambiental 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA   

 
La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY cuenta con un software que permite 
registrar y producir información contable en paquete de su propiedad Syscafé 
software en las áreas de CONTABILIDAD, tesorería almacén presupuesto.    
  
La Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY, registra una 
demanda por valor de $1.479.828.717.00, los cuales ya fueron falladas en contra 
de la ESE y deben ser pagadas. Es inminente y determinante que las demandas 
existentes tienen a la Empresa en riesgo fiscal y financiero, con unos pasivos que 
superan los activo y patrimonio, y que afecta la operación normal de la ESE 
HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY para las vigencias futuras. En la actualidad 
se encuentra en trámite de aprobación del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero 
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
2.2.1 Marco normativo de información financiera aplicable 
 
Los presentes estados financieros individuales se elaboraron con base en el Marco 
Técnico Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que 
no captan ni administran Ahorro del Público, Resolución 414 de 2014 y sus 
modificatorios. Dicho marco hace parte integrante del Régimen de Contabilidad 
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Pública expedido por la Contaduría General de la Nación, que es el organismo de 
regulación contable para las entidades públicas colombianas.  
 
En concordancia con la implementación del Nuevo Marco Normativo se ha tornado 
fundamental que la Entidad desarrolle y/o mantenga los aplicativos tecnológicos 
necesarios que permitan dar aplicación a los nuevos requerimientos para la 
medición, registro y presentación de los hechos económicos, así como mantener 
las bases de datos requeridas para garantizar el control de la información, su 
actualización permanente y, de especial relevancia, que permitan la generación de 
reportes para el cumplimiento de las obligaciones sobre Revelaciones contenidas 
en el Nuevo Marco Normativo, Resolución 414 de 2014, expedida por la Contaduría 
General de la Nación. En consecuencia, con lo expuesto, es menester continuar con 
el proceso de mantenimiento permanente de la calidad de la información contable. 
 
La E.S.E Hospital San José de El Cocuy reconocerá una perdida por valor de un 
activo o de una unidad generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su 
valor recuperable, la E.S.E evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus 
activos con lo cual si existe algún indicio se estimará el valor recuperable y se 
calculara el deterioro, acorde con guía de aplicación Nº 10 de CGN deterioro y baja 
en cuentas de las cuentas por cobrar 
 
El deterioro de las cuentas por cobrar se realizó de acuerdo a la política contable, 
es decir para aquellas entidades en liquidación se deterioraron en un 100% y de 
acuerdo al reconocimiento dentro de la masa de liquidación se evalúa y realiza 
reconocimiento acorde con las resoluciones emitidas.  
 
El deterioro de las cuentas por cobrar se realiza de manera individual aplicando, 
teniendo en cuenta el ciclo operativo de la "ESE", es decir, el promedio de los días 
de rotación de su cartera la "HOSPITAL SAN JOSE EL COCUY" ha definido plazo 
normal de 360 días para todos sus clientes (no hay clientes específicos con plazos 
diferenciales) como su corto plazo. En consecuencia, todo instrumento financiero 
que supere los 360 días será medido a su costo amortizado. Lo anterior no obstante 
de los tiempos y procedimientos establecido en la ley No. 1 122 de 2007 "Por la cual 
se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en 
Salud y se dictan otras disposiciones" y la ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual 
se reforma el sistema general de Seguridad Social en salud y se dictan otras 
Disposiciones" Para la provisión de litigios se evalúa el grado de incertidumbre en 
remota y esta no se registra en los estados financieros, Posible se registra en 
cuentas de orden y probable se registra como provisión.  

 

POLITICAS CONTABLES 
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La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY.  En cumplimiento a las 
disposiciones legales contables enmarcadas en la Resolución la Resolución 414 de 
2014. Las notas explicativas a los estados contables se elaboraron con las 
formalidades establecidas en el Régimen de Contabilidad pública. 
 
Se encontró evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, 
Económica, Social y Ambiental se publica anualmente en la página web de la 
entidad. 
 
De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes 
cuentas del Balance General como el efectivo, Cuentas por Cobrar de 
conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad pública y a la fecha de 
corte (31/12/23). 
 
La entidad cumplió con la aplicación presentando a la Contaduría General de la 
Nación al Chip bajo la normatividad y plan único de cuentas que rige hasta el 31 de 
diciembre de 2023. 
 
Aplicación de las Políticas Contables 
 
El Manual de Políticas y prácticas contables aplicable a la contabilidad de la 
Empresa Social del Estado Hospital San José de El Cocuy, tiene como propósito 
facilitar al el adecuado cumplimiento de los requerimientos de reconocimiento, 
medición y presentación contenidos en el Nuevo Marco Normativo Contable para 
Marco Normativo Entidades que no cotizan en un mercado de valores y no captan 
administran ahorro público, definido por la Contaduría General de la Nación – CGN- 
mediante resolución 414 de 2014 la cual contiene: el Marco Conceptual, las Normas 
específicas para cada uno de los elementos de los estados financieros y el 
Instructivo 002 de 2014 que fija las pautas para la definición de los saldos iniciales 
sobre los cuales se aplicarán las políticas contables establecidas de acuerdo con el 
Marco Normativo.proveedores, clientes, competidores, autoridades, y entes de 
control y vigilancia., de fecha 30 de diciembre de 2016. 
  
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo, comprobar que en 
su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron 
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
2.2.2. Estado Contable-Estado de Situación financiera 
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El Ese hospital Regional Puesto de Salud de Cómbita de conformidad con el marco 
normativo aplicable y su naturaleza jurídica, emite los siguientes Estados 
Financieros en forma comparativa con el periodo anterior, es decir los saldos al 
cierre de la vigencia que se presenta (31-12-2023) y los saldos al cierre de la 
vigencia anterior (31-12-2022):  
 
Estados Financieros  
a) Estado de Situación Financiera 
 b) Estado de Resultados 
 c) Estado de cambios en el patrimonio 
 d) Estado de Flujos de Efectivo  
e) Las notas a los Estados Financieros  

 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar 
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y 
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y 
seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 
siguientes: 
 
2.2.3 Resultado de análisis gestión financiera 
 
CLASE 1 
 
ACTIVO:  
 
Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad jurídica. De la 
clase Activo por valor de $1.970.118.017.00 que corresponde al 100%, se tomara 
como muestra para la realización de la Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada 
lo correspondiente a:  
 
Grupo 11, Efectivo, Bancos y Corporaciones, por valor de $337.767.813.23, 
Verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja la ESE 
HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY 31 de diciembre de 2023, se evidenció que 
se encuentran correctos, una vez cotejados los saldos registrados en el balance 
con los reportados en el estado de tesorería, libros auxiliares y soportes como 
extractos bancarios y conciliaciones. 
 
Cuadro No.09 Efectivo 
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(C) Denominación 
 (D) Saldo A 31 
De diciembre 
Según Libros  

 (D) Saldo A 31 De 
diciembre Según 
Extractos 
Bancarios  

 Cheque por 
cobrar 

        

Bancolombia  262746558116 
                   
221,376,236.58    223,256,236.58  

                
1,880,000.00  

BANCOLOMBIA 26200001020 SUBSIDIO A LA OFERTA 

                                    

(0.00)       2,987,658.00  

                

2,987,658.00  

Banco Agrario 1524000002-4 

                       

3,753,667.34        7,454,667.34  

                

3,701,000.00  

BANCO AGRARIO PIC MUNICP EL COCUY 41524300402-6 

                     

47,040,074.92      47,040,074.92  

                                  

-    

BANCO AGRARIO PIC MUNICIPAL CHISCAS 41524300405-

0 

                          

107,672.38           107,672.38  

                                  

-    

B/AGRARIO PIC DEPARTAMENTAL CHISCAS 41524300401-
8 

                     
18,162,024.28      18,162,024.28  

                                  
-    

B/AGRARIO PIC DEPARTAMENTAL ESPINO 41524300400-1 
                     
25,781,440.53      25,781,440.53  

                                  
-    

B/AGRARIO PIC DEPARTAMENT COCUY 41524300399-2 
                     
12,824,076.00      12,824,076.00  

                                  
-    

Banco Agrario Cta Pagadora 41524300331-3 
                                          
-                             -    

                                  
-    

Banco Popular Cta. 11026001045-9 
                          
201,739.63           201,739.63  

                                  
-    

Bancolombia COVID 26200001527 
                                          
-                             -    

                                  
-    

Bancolombia Pic Mun Espino Cta 26226043283                                       
                     
13,288,960.93      13,288,960.93  

                                  
-    

Bancolombia Proyecto de Dotacion 2022 cta 26200004681                            
                       
5,823,697.68        5,823,697.68  

                                  
-    

Bancolombia APS Cta 26253367571                                                                      
                   
121,513,973.70    121,513,970.70  

                             
(3.00) 

      
                                  
-    

Total 
                
469,873,563.97    475,454,560.97  

                
5,580,997.00  

Elaboró: Comisión de Auditoria 
  

La cuenta de Bancolombia 262746558116 en la conciliación presenta la suma de 
$224.363.894.49 y en el balance presenta la suma de $ 221, 376,236.58, 
presentando una diferencia en la suma de $2.987.657.91, corresponde a que la 
Gobernación de Boyacá, realizo los giros con fecha 31 de diciembre de 2023, sin 
embargo,  por cierres fiscales de las entidades bancarias, estos recursos quedaron 
en proceso y se vieron reflejados hasta los primeros días del mes de enero de 2024. 
De acuerdo al cruce de información con la Gobernación, ellos al realizar el giro con 
fecha 31 de diciembre no generaron partida de cuentas por pagar a favor de la ESE, 
razón por la cual la ESE, con el ánimo de que la información reciproca fuera 
consistente, la ESE causo de igual manera con fecha 31 de diciembre de 2023, de 
tal manera que no se generara una cuenta por pagar a nombre de la Gobernación.                  
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BANCOLOMBIA 26200001020 SUBSIDIO A LA OFERTA 
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En el extracto en estado de tesorería no presenta saldo mientras saldo según libros 
contables presenta la suma de $2.687.657.91 
 

  
 
 
 
De acuerdo a lo anterior, a 31 de diciembre se procedió a realizar la causación tanto 
de ingresos y giro de gastos con cargo a estos recursos. Por esta razón quedaron 
algunas partidas conciliatorias que reflejan la diferencia de $2.987.657.9, que 
corresponde al saldo del extracto bancario así: 
 

SALDO REPORTADO EXTRACTO BANCARIO 2.987.657,91 

  

MENOS CHEQUES PENDIENTE DE PAGO EN PROCESO A 31 DE 

DICIEMBRE 

 
-123.919.083,00 

MENOS DOCUMENTOS PENDIENTES EGRESOS EN PROCESO A 31 DE 

DICIEMBRE 

 
-1.263.414,91 

MAS TRASNFERENCIAS PENDIENTES EN PROCESO A 31 DE DICIEMBRE 122.194.840,00 

 

SALDO REPORTADO EXTRACTO BANCARIO 0 
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Grupo 13 Cuentas por Cobrar,  
 
CUENTAS POR COBRAR  
 
Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la ESE 
HOSPITAL Regional de Cocuy en desarrollo de sus actividades directas e 
indirectas, de las cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o 
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.  
 
Las cuentas por cobrar en el "HOSPITAL SAN JOSE EL COCUY" por ser un activo 
financiero que se hace efectivo a menos de 360 días se contabilizaran al costo en 
el momento de la emisión de la misma como ingreso operacional, sin diferenciar los 
intereses generados en los flujos del ciclo. En caso de llegar a percibirse. 
 
Por lo contrario, en la valoración a más de 360 días se tomará como método de 
medición el costo amortizado donde inicialmente se discriminará el valor inicial de 
la factura y los intereses generados en los flujos futuros esperados, a una tasa de 
referencia determinada por la institución, sin necesidad de estar dentro del contrato 
y atendiendo la normatividad vigente que para tal fin existe en el medio. Los flujos 
de efectivo susceptibles de ser percibidos por concepto de intereses serán 
registrados una vez sean realmente reconocidos y pagados por el cliente. 
Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas.  
 
A continuación, se incluye la composición del grupo Cuentas por cobrar, 
comparativo con el periodo anterior: 
 

CONCEPTO  2023  2022  VALOR 
VARIACIÓN  

Corriente    
CUENTAS POR COBRAR           

532,581,030  
       
571,801,493  

         
(39,220,463) 

Prestación de servicios           
521,490,113  

       
571,801,493  

         
(50,311,380) 

Otras cuentas por cobrar             

11,090,917                          -    

           

11,090,917  
No corriente    
13 CUENTAS POR COBRAR  1,008,430,732   733,023,093   (273,672,639) 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
DE SALUD 

      
1,740,059,444  

    
1,466,386,806  

       
(273,672,639) 

DETERIORO ACUMULADO 

DE CUENTAS POR COBRAR 
(Cr) 

       
(731,628,712) 

     
(733,363,712)   
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Se presentó una variación del 12% de las cuentas por cobrar con relación al año 
2022, los cuales se atribuyen a que, en el año 2023, El porcentaje de recaudo de 
las ventas de la vigencia es del 84% del total de las ventas. Esta situación se refleja 
en la cartera de la vigencia donde únicamente se observa cartera en los regímenes 
Subsidiado que corresponde a saldos de capitas para realizar cruces con las 
entidades. Toda vez que no realizaron el giro directo del valor capitado, afectando 
directamente el régimen subsidiado principal fuente de ingresos del Hospital. 
Son valores adeudados por las empresas administradoras del régimen subsidiado, 
salud pública y servicios de plan de atención territorial y convenios celebrados con 
la Gobernación de Boyacá, los cuales en la actualidad con las empresas del régimen 
contributivo se encuentran en conciliación con cada una de las diferentes empresas. 
La empresa ha está atento a todas las conciliaciones con secretaria de Salud y 
ministerio de Protección Social con el fin de realizar saneamiento de cartera, lo cual 
no ha sido posible dichas conciliaciones por parte de las EPS.  
 
El deterioro de las cuentas por cobrar, se realizó de acuerdo a la política contable, 
es decir para aquellas entidades en liquidación se deterioraron en un 100% y de 
acuerdo a el reconocimiento dentro de la masa de liquidación se evalúa y realiza 
reconocimiento acorde con las resoluciones emitidas. 
 
El deterioro de las cuentas por cobrar se realiza de manera individual aplicando, 
teniendo en cuenta el ciclo operativo de la "ESE", es decir, el promedio de los días 
de rotación de su cartera la "HOSPITAL SAN JOSE EL COCUY" ha definido plazo 
normal de 360 días para todos sus clientes (no hay clientes específicos con plazos 
diferenciales) como su corto plazo. En consecuencia, todo instrumento financiero 
que supere los 360 días será medido a su costo amortizado. 
 
A continuación, se presenta la relación detallada de cuentas por cobrar por concepto 
de prestación de servicios de salud: 
 

subconcepto  hasta 360  mayor360 Total, cartera % 

...Liq-EPS003-Cafesalud EPS                              
-    

         
59,465,437.00  

         
59,465,437.00  

3% 

...EPS001-Aliansalud Entidad Promotora de 
Salud S.A. 

           
156,176.00  

               
243,639.00  

               
399,815.00  

0% 

...EPS008-Compensar EPS      
11,541,247.00  

           
7,754,975.00  

         
19,296,222.00  

1% 

...Liq-EPS016-Coomeva EPS SA                              
-    

           
3,632,630.00  

           
3,632,630.00  

0% 

...Liq-EPS023-Cruz Blanca SA EPS                              
-    

           
4,949,926.00  

           
4,949,926.00  

0% 

...EPS017-Famisanar LTDA EPS        
2,664,792.00  

                                 
-    

           
2,664,792.00  

0% 

...Liq-HUMANA - VIVIR S.A. EPS                              
-    

           
1,816,525.00  

           
1,816,525.00  

0% 
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...EPS002-Salud Total SA EPS        
3,630,271.00  

           
1,295,336.00  

           
4,925,607.00  

0% 

...Liq-Saludcoop EPS                              
-    

         
73,862,163.00  

         
73,862,163.00  

3% 

...Liq-EPS033-Salud Vida EPS SA                              
-    

           
1,293,682.00  

           
1,293,682.00  

0% 

...EPS005-Sanitas EPS      
12,697,587.00  

         
15,978,078.00  

         
28,675,665.00  

1% 

...EPS018-Servicio Occidental de Salud SA SOS 
EPS 

             
99,423.00  

                 
16,404.00  

               
115,827.00  

0% 

...EPS010-Sura EPS        
7,473,977.00  

               
720,071.00  

           
8,194,048.00  

0% 

...EPS037-Nueva EPS SA      
34,757,477.00  

         
85,021,954.00  

       
119,779,431.00  

5% 

...PLiq-MovilidadRC-CCFC24-Comfamiliar Huila 
EPS-CCF 

           
165,423.00  

                                 
-    

               
165,423.00  

0% 

...MovilidadRC-CCFC55-CAJACOPI Atlántico -
CCF 

     
54,988,313.00  

         
89,799,064.00  

       
144,787,377.00  

6% 

...Liq-MovilidadRC-EPSC20-EPS CAPRECOM -
Caja de Previsión Social de Comunicaciones 

                             
-    

           
1,781,570.00  

           
1,781,570.00  

0% 

...MovilidadRC-EPSSC34-Capital Salud EPSS 
SAS 

       
5,553,949.00  

         
34,324,221.00  

         
39,878,170.00  

2% 

...MovilidadRC-ESSC24-COOSALUD EPS S.A.        
2,694,319.00  

           
1,641,527.00  

           
4,335,846.00  

0% 

...MovilidadRC-ESSC62-ASMET Salud EPS 
S.A.S. 

                             
-    

               
166,414.00  

               
166,414.00  

0% 

...MovilidadRC-ESSC91-Empresa Promotora de 
Salud ECOOPSOS EPS S.A.S. 

           
159,423.00  

                 
74,850.00  

               
234,273.00  

0% 

...PLiq-MovilidadRC-ESSC33-Cooperativa de 
Salud Comunitaria "COMPARTA" 

                             
-    

         
81,848,110.00  

         
81,848,110.00  

4% 

...PLiq-MovilidadRC-EPS045-MEDIMAS EPS 
SAS 

     
46,837,708.00  

       
228,022,182.00  

       
274,859,890.00  

12% 

...EPS del régimen contributivo en liquidación                              
-    

                                 
-    

                                 
-    

0% 

SUBTOTAL CONTRIBUTIVO    
183,420,085.00  

       
693,708,758.00  

       
877,128,843.00  

39% 

...EPSI03-Asociación Indígena del Cauca -AIC-                              
-    

               
874,910.00  

               
874,910.00  

0% 

...CCF055-CAJACOPI Atlántico -CCF      
38,092,192.00  

       
204,695,173.00  

       
242,787,365.00  

11% 

...EPS025-Capresoca EPS            
139,300.00  

               
123,660.00  

               
262,960.00  

0% 

...Liq-CCF015-COMFACOR EPS - CCF de 
Córdoba 

                             
-    

               
111,500.00  

               
111,500.00  

0% 

...PLiq-ESS133-Cooperativa de Salud 
Comunitaria "COMPARTA" 

     
49,937,397.00  

       
599,393,227.00  

       
649,330,624.00  

29% 

...PLiq-EPS022-EPS CONVIDA            
198,677.00  

           
1,941,052.00  

           
2,139,729.00  

0% 

...Liq-ESS002-Empresa Mutual para el 
Desarrollo Integral de la Salud ESS 
"EMDISALUD ESS" 

                             
-    

           
1,045,597.00  

           
1,045,597.00  

0% 

...EPSI06-Entidad Promotora de Salud 
"Pijaosalud EPSI" 

           
316,500.00  

                                 
-    

               
316,500.00  

0% 
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...MovilidadRS-EPSS02-Salud Total SA EPS            
115,053.00  

                                 
-    

               
115,053.00  

0% 

...Liq-CCF053-COMFACUNDI - CCF de 
Cundinamarca 

                             
-    

               
190,050.00  

               
190,050.00  

0% 

...PLiq-CCF024-Comfamiliar Huila EPS-CCF              
62,224.00  

               
335,261.00  

               
397,485.00  

0% 

...EPSS34-Capital Salud EPSS SAS        
4,762,661.00  

           
7,827,235.00  

         
12,589,896.00  

1% 

...MovilidadRS-EPSS01-Aliansalud Entidad 
Promotora de Salud S.A. 

           
997,123.00  

                                 
-    

               
997,123.00  

0% 

...MovilidadRS-EPSS05-Sanitas EPS        
3,393,665.00  

                                 
-    

           
3,393,665.00  

0% 

...MovilidadRS-EPSS37-Nueva EPS SA      
61,811,159.00  

           
2,844,033.00  

         
64,655,192.00  

3% 

...PLiq-EPSS45-MEDIMAS EPS SAS        
6,236,641.00  

               
904,914.00  

           
7,141,555.00  

0% 

...EPS-ARS del régimen subsidiado en 
liquidación 

                             
-    

                                 
-    

                                 
-    

0% 

SUBTOTAL SUBSIDIADO    
166,062,592.00  

       
820,286,612.00  

       
986,349,204.00  

43% 

...AXA Colpatria Seguros S.A.            
522,693.00  

           
4,813,892.00  

           
5,336,585.00  

0% 

...QBE Seguros S.A.                              
-    

               
791,273.00  

               
791,273.00  

0% 

...Seguros del Estado S.A.        
1,166,228.00  

         
11,405,989.00  

         
12,572,217.00  

1% 

...La Equidad Seguros Generales Organismo 
Cooperativo -La Equidad- 

       
1,488,273.00  

                                 
-    

           
1,488,273.00  

0% 

...Compañía Mundial de Seguros S.A.            
915,980.00  

           
4,226,210.00  

           
5,142,190.00  

0% 

...Liberty Seguros S.A.                              
-    

               
995,660.00  

               
995,660.00  

0% 

...Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda. 
Entidad Cooperativa 

                             
-    

               
175,389.00  

               
175,389.00  

0% 

...Seguros Generales Suramericana S.A.                              
-    

           
1,507,006.00  

           
1,507,006.00  

0% 

...Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.            
810,706.00  

           
1,387,419.00  

           
2,198,125.00  

0% 

...ADRES - Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud 

       
1,579,827.00  

                                 
-    

           
1,579,827.00  

0% 

...Aseguradoras en liquidación                              
-    

                                 
-    

                                 
-    

0% 

SUBTOTAL SOAT-ECAT        
6,483,707.00  

         
25,302,838.00  

         
31,786,545.00  

1% 

SUBTOTAL POBL. POBRE SECR. 
DEPARTAMENTALES - DISTRITALES 
(INCLUYE SERV. Y TCGIAS. SIN COBERTURA 
EN EL POS A LOS AFIL. REG. SUBSIDIADO) 

                             
-    

                                 
-    

                                 
-    

0% 

SUBTOTAL POBL. POBRE SECR. 
MUNICIPALES 

                             
-    

                                 
-    

                                 
-    

0% 

Direccion General de Sanidad Militar        
5,562,336.00  

           
6,082,571.00  

         
11,644,907.00  

1% 

Dirección Sanidad Policía Nacional        
2,465,900.00  

         
13,016,104.00  

         
15,482,004.00  

1% 
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Fiduprevisora Fondo de Prestaciones Sociales 
del Magisterio 

       
4,492,173.00  

         
68,575,642.00  

         
73,067,815.00  

3% 

ARL - Administradoras de Riesgos Laborales            
478,734.00  

           
3,264,340.00  

           
3,743,074.00  

0% 

Otros deudores por venta de Servicios de Salud      
99,921,494.00  

         
50,069,450.00  

       
149,990,944.00  

7% 

IPS Públicas      
35,016,468.00  

         
25,915,832.00  

         
60,932,300.00  

3% 

IPS Privadas            
246,624.00  

           
2,389,329.00  

           
2,635,953.00  

0% 

Plan de Interv. Colectivas Dptales (antes PAB)      
17,340,000.00  

                                 
-    

         
17,340,000.00  

1% 

Ecopetrol S.A.                              
-    

               
160,103.00  

               
160,103.00  

0% 

Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD) -Agendamiento y 
Vacunación contra el COVID-19 

                             
-    

         
31,287,866.00  

         
31,287,866.00  

1% 

SUBTOTAL OTROS DEUDORES POR VENTA 
DE SERVICIOS DE SALUD 

   
165,523,729.00  

       
200,761,237.00  

       
366,284,966.00  

16% 

...Recursos Efectivo Gobierno Nacional      
11,090,917.00  

                                 
-    

         
11,090,917.00  

0% 

SUBTOTAL CONCEPTO DIFERENTE A VENTA 
DE SS 

     
11,090,917.00  

                                 
-    

         
11,090,917.00  

0% 

TOTAL    
532,581,030.00  

   
1,740,059,445.00  

   
2,272,640,475.00  

100% 

  de 360 mayor360 total, cartera   

El mayor porcentaje de cartera que posee la E.S.E. Hospital de Cocuy, menos de 
360 días, se relaciona con el Regimen contributivo, con un 34%.  
 
Las cuentas por cobrar del total por valor de $2.272.640.475.00, las cuentas por 
Cobrar representan derechos a favor de la entidad, originados en prestación de 
servicios de salud, cuenta por cobrar difícil recaudo y deterioro acumulado de 
cuentas por cobrar 
 

Las cuentas por cobrar en la "HOSPITAL SAN JOSE EL COCUY" por ser un activo 
financiero que se hace efectivo a menos de 360 días se contabilizaran al costo en 
el momento de la emisión de la misma como ingreso operacional, sin diferenciar los 
intereses generados en los flujos del ciclo. en caso de llegar a percibirse. 
 
Cuadro No. 10 
 

CONCEPTO 2023 

Prestación de servicios de salud  2.272.640.475.00 

Deterioro Acumulado cuentas por cobrar (731,628,712) 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
 
Las cuentas por cobrar están conformadas principalmente por la prestación de los 
servicios de salud a las EPS del régimen Subsidiado COMPARTA Y CAJACOPI.  
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...PLiq-ESS133-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA", régimen 
subsidiado,PLiq-MovilidadRC-EPS045-MEDIMAS EPS SAS régimen 
contributivo,.CCF055-CAJACOPI Atlántico –CCF, subsidiado, ...PLiq-MovilidadRC-
ESSC33-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA", régimen contributivo. 
...Liq-Saludcoop EPS, régimen contributivo. 
 

Estos saldos durante la vigencia año 2023 han sido sometidos al proceso de 
conciliación y depuración a través del comité técnico de sostenibilidad del sistema 
contable y con la auditoria de servicios Institucional, estos procedimientos se utilizan 
como herramienta de gestión administrativa. Se adelantan procesos de conciliación 
con las entidades morosas y con riesgo de recaudo.  
 
El método y criterio utilizado para las estimaciones de las provisiones constituidas 
está basado en las conciliaciones producto del proceso de depuración de la cartera. 
Durante esta vigencia se apropiaron las provisiones frente al saldo de cartera de 
difícil e incierto recaudo. Se realizó la depuración de saldos de la cartera con la 
realización de los procesos legales y jurídicos requeridos para su efectivo cobro 
ante la Superintendencia Nacional de Salud y la Procuraduría. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4  
 
DEBILIDAD EN GESTION DE LA RECUPERACIÓN DE CARTERA DE SERVICIOS 
DE SALUD DE LA VIGENCIA 2023.  
 
CONDICIÓN: 
  

De acuerdo a la revisión realizada a la información financiera de la entidad, se pudo 
evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados financieros 
una cartera de Servicios de Salud que aumenta durante la última vigencia quedando 
un saldo $2.261.549.557.47 de vigencia actual y vigencias anteriores de las cuales 
refleja un deterioro de $-731.628.712.  
 
CRITERIO: Ley 1066 del 29 de julio 2006, EY 1066 DE 2006. Reconocimiento de 
cartera de acuerdo al instructivo 02 de 2014. Resolución 414 de 2014 CGN  
 
CAUSA:  Débil gestión de recuperación y recaudo de cartera durante la vigencia 
auditada, no observándose movimiento en la cartera de difícil recaudo.  
 
EFECTO: Baja calificación por gestión de recaudo y disminución de los recursos para 
atender las necesidades de la comunidad en la prestación de los servicios de salud. 
Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo.  
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INDICADORES FINANCIEROS 
 

Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente 
 
$1,074,539,188.00-$185,027,031.00= $889, 512,157.00 
 
El resultado obtenido de $889, 512,157.00, indica que La ESE HOSPITAL SAN 
JOSE DE EL COCUY   cuenta con un capital aproximado en el pasivo, con el objeto 
de atender sus obligaciones a corto plazo. 
 
Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente 

 
 $1,074,539,188.00/$185,027,031.00 = 5.8 
 
Por lo presentado como resultado del 5.8, indica que ESE HOSPITAL SAN JOSE 
DE EL COCUY por cada peso que debe, cuenta con 5.8 pesos para atender sus 
obligaciones a corto plazo. 

 
Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100 

 
   ($185.027.131.00/3.783.338.738.00) X100 = 4.89 
 
La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY por cada 100 pesos que ha invertido 
en activos, los acreedores han financiado 4.89  
 
 Indicadores Presupuestales 
      
Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Gasto a continuación se aplican 
los siguientes indicadores:  
 
Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo 
 
  $4, 335, 339,867.00 / 4, 786, 597,458.00 = 0.90 
 
Del total del presupuesto definitivo se comprometió el 90% quedando por ejecutar 
un 10% parte de este. 
 
Total, Obligaciones / Apropiación definitiva 
 
$4, 335, 339,867.00 / 4, 786, 597,458.00 = 0.90 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 48 de 54 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS                                                                                                                        
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                      
7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 90% situación 
que se traduce en una gestión aceptable.  
 
Recursos propios / Total presupuestado 
 
4, 335, 339,867.00 /4,335,339,867.00 = 0.100 
 
De los recursos propios corresponde el 100% 
 
2.3. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY, no tiene vigente plan de 
mejoramiento con este ente de control. 
 
2.4 CONTROL FISCAL INTERNO  

 
El sistema de control interno efectuado a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY, la  Auditoría  reseña que la Oficina de Control Interno, está definida en la 
Ley 87 de 1993, como uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del 
nivel directivo, encargado de medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás 
controles, asesorando a la Alta Dirección en la continuidad del proceso 
administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en la efectividad de los 
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. 
Se evidencia que existe un estatuto de auditorías de la vigencia 2023, frente a las 
normas de auditoria por parte de Control Interno. 
 
Verificado el proceso auditor se encontró evidencia que  la oficina Asesora de 
Control interno, programó auditorías, en sus respectivas etapas de planeación, 
ejecución e informes en lo que tienen que ver con el área de salud, contratación 
talento humano pero NO hizo seguimiento al cumplimiento de los procesos, 
procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se concluye que la 
oficina asesora de Control interno  no ejecutó las funciones de su competencia como 
lo establece la Ley 87 de 1993 y la Resolución 357  emitida por la Contaduría 
General de la Nación. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 5 
 
CONDICIÓN  Control interno, no  programó auditorías, en sus respectivas etapas 
de planeación, ejecución e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley No existen carpetas que contengan los 
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soportes y/o documentos que demuestren procesos realizados a cada una de las 
áreas involucradas en la Auditoria de Balance, como son Tesorería, Presupuesto y 
Contabilidad. 
 
CRITERIO: Incumplimiento de Ley 87 de 1993 y Resolución 357 de julio de 2008 y 
Ley 1474 de 2011 
 
CAUSA: Falta de controles e inaplicabilidad de las normas para tal fin. 
 
EFECTO: Resultado ineficiente de los procesos administrativos para la buena 
gerencia de los recursos públicos.  
 
2.5 Resultado de evaluación rendición de la cuenta 

PRESUPUESTO INICIAL. MODIFICACIONES Y DEFINITIVO 

 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto, de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL COCUY para la 
vigencia 2023, el cual fue “aprobado” mediante Acuerdo No.012 de 29 de diciembre 
de 2022, en la suma de $2.246.434.735.00  y se liquida el presupuesto mediante 
Resolución N°.056 de 31 diciembre de 2022, en la suma de $2.246.434.735.00  y 
adicionado en $2.540.162.723.00 y reducido en $0  para un presupuesto definitivo 
de $4.786.597.458.00, tal como se indica en la matriz que a continuación se 
presenta, por otra parte, se cruzó la información con los formatos de ejecución 
presupuestal según los formatos F06_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos 
(4,786,597,458.00) y F07_AGR Presupuesto definitivo de egresos (    
4.786.597.458.00). 
 

Actos administrativos que modificaron el presupuesto de ingresos. 
 
Cuadro No.11 

ACTO ADMINISTRATIVO PTO INICIAL ADICIONES PTO TOTAL 

Acuerdo N° 12 de 29-12-2022      2,246,434,735.00    2,246,434,735.00 

Acuerdo N° 002 DE 23 FEBRERO DE 2022   1,471,389,241.00  1,471,389,241.00 

Acuerdo N° 003 DE 23 FEBRERO DE 2022   179,059,831.00  179,059,831.00 

Acuerdo N° 004 DE 23 FEBRERO DE 2022   526,828,197.00  526,828,197.00 

Acuerdo N° 005 DE 01 DE ABRIL DE 2022   312,000,000.00  312,000,000.00 

Acuerdo N° 007 DE 16 DE JUNIO DE 2022      50,885,454.00  50,885,454.00 

TOTAL 2,246,434,735.00 2,540,162,723.00 4,786,597,458.00 

Fuente: Actos administrativos de presupuesto de la ESE CÓCUY   

Elaboró: Comisión de Auditoría. 
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COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS CON REFERENCIA 
AL ESTADO DE TESORERIA 

 

Cuadro No. 12 

CONCEPTO  
 FORMATO 
F06_AGR  

 FORMATO 
FO6_CDN  

 FORMATO 
F03_CDN  

  INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA   

4,786,787,426.00 4,786,787,426.00 3,315,398,185.00 

  Menos disponibilidad inicial   1,471,389,241.00 1,471,389,241.00   

  Mas Notas crédito(debito)       378,437,088.00 

  Menos traslados Bancarios        375,902,000.00  

  Menos ingresos sin afectación 
presupuestal      

        2,535,087.50  

  TOTAL INGRESOS    3,315,398,185.00 3,315,398,185.00 3,315,398,185.50 

  DIFERENCIA ENTRE FORMATO 
F06_AGR Y F03_CDN   

  
                                    
-    

-0.50 

Elaboró: Comisión de Auditoria 

Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos de la ESE Hospital Regional del Cocuy, se puede establecer que se aprobó 
un presupuesto total por valor de $4.786.597.458.00, se recaudó el valor de 
$4.786.787.426.00, que corresponde a un 100% de lo presupuestado;  el valor real 
de recaudos efectivos durante la vigencia de estudio fue de $3,315,398,185.00, 
después de descontar $1,471,389,241.00 de disponibilidad inicial,  ingresos que   
son  coherentes con lo registrado en el formato F06_CDN. El formato F03_CDN 
registra como ingresos el valor de $3, 315, 398,185.00, más notas crédito por valor 
de $378, 437,088.00, menos traslados interbancarios los cuales ascienden a la 
suma de $375,902,000.00, manos los ingresos sin afectación presupuestal por 
$2.535.087.50; por tanto, no se contabiliza para un total de $3,315,398,185.50, valor 
que es coherente con los registros de las ejecuciones presupuestales.  

Ejecución de Gastos 
 

Cuadro No. 13 

CONCEPTO 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
FO7_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

4,319,448,950.00 4,319,448,950.00 4,695,350,951.00 

mas notas debito     0 

Menos traslados interbancarios     
       

375,902,000.00  

menos pagos sin afectación 
presupuestal 

    0 
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TOTAL, GASTOS 4,319,448,950.00 4,319,448,950.00 4,319,448,951.00 

DIFERENCIA ENTRE EGRESOS  
FORMATO F07_AGR Y F03_CDN 

    -1.00 

Elaboró: Comisión de Auditoria 
 

Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se aprobó un presupuesto total por valor de $4, 
786,797,458.00, del cual se comprometió el valor de $4,335,339,867.00 que 
corresponde a un 90% de lo presupuestado, la ESE HOSPITAL REGIONAL DEL 
COCUY, contrajo obligaciones por valor de $4,335,339,867.00, efectuó pagos por 
la suma de $4,319,448,950.00, valor que es coherente con el registrado en el 

formato F07_CDN.  El formato F03_CDN registra como gastos el valor de $4, 695, 
350,951.00, incluido notas débito, menos traslados interbancarios por valor de $375, 
902,000.00, para un total de $375, 902,000.00, es coherente con los registros de 
las ejecuciones presupuestales. Evidenciándose que los formatos fueron bien 
diligenciados. 
 
ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA: 
 

El saldo   a 31 de diciembre de 2023 del formato F01_AGR reporta un valor de 
$337.767.813.24, valor que es coherente con el saldo final del formato F03_CDN 
que registra un valor de $337.767.813.24.  
 
Efectuada la conciliación de recursos de la de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY de la vigencia de 2023, para lo cual se tomó las ejecuciones de ingresos y 
gastos y lo reportado en el balance general cuenta 1.1. Efectivo, la cual previamente 
se revisó con los extractos y conciliaciones bancarias. Se obtuvo lo siguiente: 
 

Cuadro No. 14 

SALDO ANTERIOR /31-12-2022  1,471,389,242.00     

 INGRESOS EFECTIVOS  3,315,398,185.00     

Ingresos sin afectación presupuestal  2,535,087.50     

 TOTAL, DISPONIBLE    4,789,322,514.50   

 PAGOS DE LA VIGENCIA  4,319,448,951.00     

 SALDO EXIGIBLE    469,873,563.50   

 SALDO DISPONIBLE    469,873,564.00   

 DIFERENCIA      -0.50 

Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 

No se presenta diferencia entre el saldo exigible y el saldo disponible. 
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Por lo anterior se mantiene el saldo disponible representado en las siguientes 
cuentas:  

Cuadro No.15 

(C) Denominación (D) Saldo A 31 De 
Diciembre Según Libros 

(D) Saldo A 31 De 
Diciembre Ségun 
Extractos Bancarios 

Cheques por 
cobrar 

        

Bancolombia  262746558116 
                       
221,376,236.58  

                      
223,256,236.58  

      
1,880,000.00  

BANCOLOMBIA 26200001020 SUBSIDIO A LA 
OFERTA 

                                        
(0.00) 

                                             
-    

                     
0.00  

Banco Agrario 1524000002-4 
                           
3,753,667.34  

                          
7,454,667.34  

      
3,701,000.00  

BANCO AGRARIO PIC MUNICP EL COCUY 
41524300402-6 

                         
47,040,074.92  

                        
47,040,074.92  

                         
-    

BANCO AGRARIO PIC MUNICIPAL CHISCAS 
41524300405-0 

                               
107,672.38  

                              
107,672.38  

                         
-    

B/AGRARIO PIC DEPARTAMENTAL CHISCAS 

41524300401-8 

                         

18,162,024.28  

                        

18,162,024.28  

                         

-    

B/AGRARIO PIC DEPARTAMENTAL ESPINO 

41524300400-1 

                         

25,781,440.53  

                        

25,781,440.53  

                         

-    

B/AGRARIO PIC DEPARTAMENT COCUY 

41524300399-2 

                         

12,824,076.00  

                        

12,824,076.00  

                         

-    

Banco Agrario Cta Pagadora 41524300331-3 

                                              

-    

                                             

-    

                         

-    

Banco Popular Cta. 11026001045-9 
                               
201,739.63  

                              
201,739.63  

                         
-    

Bancolombia COVID 26200001527 
                                              
-    

                                             
-    

                         
-    

Bancolombia Pic Mun Espino Cta 26226043283                                       
                         
13,288,960.93  

                        
13,288,960.93  

                         
-    

Bancolombia Proyecto de Dotacion 2022 cta 
26200004681                            

                           
5,823,697.68  

                          
5,823,697.68  

                         
-    

Bancolombia APS Cta 26253367571                                                                      
                       
121,513,973.70  

                      
121,513,970.70  

                   
(3.00) 

TOTAL 
                     
469,873,563.97  

                      
475,454,560.97  

      
5,580,997.00  

Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 

2.6 ATENCION REQUERIMIENTOS DENUNCIAS CIUDADANAS 
 

En la vigencia 2023, con la Contraloría General de Boyacá no presentaron 
denuncias.  
 
2.7. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se estableció 5 hallazgos administrativos 
como se relacionan a continuación: 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 53 de 54 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS                                                                                                                        
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja – Boyacá                      
7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Descripción 
Número 

de 
Hallazgo 

A D P F 

 CONDICIÓN: Se determinó que, si la 
Administración de la ESE HOSPITAL 
SAN JOSE DE EL COCUY publicó los 
documentos del SECOP, tal y como se 
verifica en los anteriores: no obstante, 
el momento de la publicación supera 
los tres días. 
  

1         

CONDICION: Verificados los 
procesos de contratación 
anteriores se establece que 
estos se publicaron en el 
SECOP II hasta el Acta de Inicio.  

2 X       

CONDICIÓN: Se determinó que, 
si la Administración de la ESE 
HOSPITAL SAN JOSE DE EL 
COCUY publicó los documentos 
del SECOP II, por fuera del 
término de los tres días hábiles 
posteriores a la fecha de 
expedición del documento; como 
también se debe publicar la 
totalidad de los actos tal y como 
se verifica en los anteriores. 
  

3 X       

De acuerdo a la revisión 
realizada a la información 
financiera de la entidad, se pudo 
evidenciar que la entidad 
durante la vigencia 2023 refleja 
en sus estados financieros una 
cartera de Servicios de Salud 
que aumenta durante la última 
vigencia quedando un saldo 
$2.261.549.557.47 de vigencia 
actual y vigencias anteriores de 
las cuales refleja un deterioro de 
$-731.628.712.  
 

4 X    

CONDICIÓN  Control interno, no  
programó auditorías, en sus 

5 X    
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respectivas etapas de 
planeación, ejecución e informes 
e hizo seguimiento al 
cumplimiento de los procesos, 
procedimientos y actividades del 
proceso contable, por lo que se 
concluye que la oficina asesora 
de Control interno no ejecutó las 
funciones de su competencia 
como lo establece la Ley No 
existen carpetas que contengan 
los soportes y/o documentos que 
demuestren procesos realizados 
a cada una de las áreas 
involucradas en la Auditoria de 
Balance, como son Tesorería, 
Presupuesto y Contabilidad. 
 

 5 5    

 
 
 
 

 

 

 

ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO   
Profesional Universitario 
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