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CARTA DE CONCLUSIONES  
 
Tunja, junio, 2024  
 
Doctora 
 
SONIA PATRICIA RODRIGUEZ NIÑO 
GERENTE ESE HOSPITAL REGIONAL MIRAFLORES 
contactenos@hospitalmiraflores.gov.co 
subadministrativa@hospitalmiraflores.gov.co 
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2022 
 
Respetado Doctora SONIA PATRICIA 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada a la ESE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, Vigencia 
2022.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE ESE HOSPITAL 
REGIONAL DE MIRAFLORES, Vigencia 2022. dentro del desarrollo de la auditoría, 
otorgando el plazo legalmente establecido para que ejerciera derecho a la 
controversia dentro del debido proceso.                                         
  
La ESE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, es responsable de preparar y 
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la Resolución N° 414 de 
2014 y normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con 
el Decreto 111 y 115 de 1996, además es responsable de establecer el control 
interno necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría 
General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o 
error. 
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La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado 
de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las 
ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 576 del 13 de diciembre de 2022 “por la cual se adopta 
la Guía de Auditoría Territorial -GAT versión 3.0 “en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI, y Resolución 245 de junio de 2022, por la cual 
se adopta la Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
 

➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 
➢ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2022, y no se expresa 
una opinión por separado. 
 

1.DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado los estados financieros a la ESE 
HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, (Boy), que comprenden Estado de 
situación financiera, estado de resultados, estado de flujo de efectivo y estado de 
cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2022, así como las notas explicativas 
de los estados financieros que incluyen un resumen de las políticas contables 
significativas. 
 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 7 de 34 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

   

 
Sin Salvedades: La Contraloría General de Boyacá expresa una opinión sin 
salvedades por cuanto no se evidenciaron individualmente incorreciones en el 
estado financiero 
 

1.1.1 Fundamento de la opinión  
 

Evaluados los registros revelados en los activos del estado financiero de la ESE 
ESE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, están libres de errores materiales 
 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

58.0% 

38.4% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 77.8% 75.0% 

  

38.0% Efectivo 

TOTAL, 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 80.0% 0.0% 

  

96.0% 38.4%   

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal. ESE HOSPITAL 
REGIONAL DE MIRAFLORES. 

 
1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 
Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022 de 
la ESE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES (Boy), que comprende:  
 

➢ Estados que muestran en detalle, según el decreto de liquidación anual del 
presupuesto. 
 

➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con 
indicación del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con 
respecto al cálculo presupuestal. 
 

➢ Estados que muestran la ejecución de los egresos, detallados según el 
decreto de liquidación anual del presupuesto, presentado en forma 
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total 
resultante 
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➢ los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros estados 
mencionados, en forma que se refleje el superávit o déficit resultante. 
 

➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, 
 
 

La información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
Esta Opinión se generó SIN SALVEDADES:  en opinión de la Contraloría General 
de Boyacá, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con el Decreto 115 de 1996. 
 
Fundamento de la opinión 

 
La Contraloría General de Boyacá ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI-
1000-1810). Son las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de 
acuerdo con dichas normas que se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoria de los estados financieros 
de este informe. 
 
La Contraloría General de Boyacá es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los 
requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables 
a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloría 
General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido 
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 
 
 

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

 
Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 
de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite Opinión Presupuestal SIN 
SALVEDADES, con una calificación de 41.6% y un Concepto de Gestión de la 
inversión y del Gasto con una Opinión FAVORABLE, con una calificación de 5.9%, 
para un total del Marco Proceso Presupuestal de 47.5%. 
 
 

1.3.1 Fundamentos de la opinión  
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El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 
 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

41.6% 

Sin salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 100.0% 100.0% 

  

10.00% 

Favorable 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 100.0% 

  

93.1% 29.0% 5.9% 

TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 100.0% 100.0% 93.1% 99.0% 47.5%   

 Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, ESE HOSPITAL 
REGIONAL DE MIRAFLORES. 

 
1. 4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 

FISCAL INTERNO   
 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, debe 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de 
éste, la Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles establecidos 
por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de 
Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y 
teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control interno 
financiero: CON DEFICIENCIAS, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la 
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 1.5, como se 
ilustra en la siguiente tabla: 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

(Riesgo 
inherente*Diseño del 

control) 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA CALIDAD 
Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 

INTERNO   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.5 
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GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 

Total, General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
MEDIO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS 

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal. ESE HOSPITAL 
REGIONAL DE MIRAFLORES. 

 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA  

 
De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 100%, la cual determina que el concepto es favorable sobre la 
Cuenta de la vigencia 2022.   
 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 100.0 0.5 50.00  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 100.0 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, Vigencia 2022, ESE 
HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES. 

 
1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada adelantada FENECE la cuenta rendida por la ESE HOSPITAL 
REGIONAL DE MIRAFLORES (Boy), correspondiente a la Vigencia Fiscal 2022, 
como resultado de la Opinión Presupuestal sin salvedades, un Concepto de la 
Gestión de la Inversión y del Gasto Favorable y una Opinión de los Estados 
Financieros sin salvedades. 
 
Arrojó una calificación consolidada de 85,9%; que se obtuvo a través del papel de 
trabajo PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, y que se detalla 
a continuación: 
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GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUE

STAL 

EJECUCIÓ
N DE 
INGRESOS 

30
% 

100.0
% 

    

30.0
% 

41.6% 

Sin 
salveda

des 
EJECUCIÓ
N DE 
GASTOS 

30
% 

100.0
% 

    

30.0
% 

RENDICIÓN 
Y REVISIÓN 
DE LA 
CUENTA 

10
% 

100.0
% 

100.0% 

  

10.00
% 

Favorab
le 

GESTIÓN 
DE LA 
INVERSIÓN 
Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACT
UAL 

30
% 

100.0
% 

  

93.1% 
29.0
% 

5.9% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100
% 

100.0
% 

100.0% 93.1% 
99.0
% 

47.5%   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40
% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60
% 

100.0
% 

    

58.0
% 

38.4% 

Sin 
salveda

des 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40
% 

50.0
% 

0.0% 

  

38.0
% 

Efectivo 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100
% 

80.0
% 

0.0% 

  

96.0
% 

38.4%   

  
100
% 

TOTALES 
82.9
% 

60.0% 93.1% 

  85.9%  

CONCEPTO DE GESTIÓN 
EFIC
AZ 

INEFICIE
NTE 

ECONOM
ICA  

FENECIMIENTO   
 SE 

FENECE   

 Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, Vigencia 2022 ESE 
HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES. 

 
1. 7 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 

 
Como resultado del proceso auditor se establecieron 7 hallazgos, de los cuales uno 
con alcance sancionatorio  
 
 

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Como resultado de la presente auditoría, se elaborará Plan de Mejoramiento el cual 
debe ser presentado en medio magnético a los  correos electrónicos 
planmejoramiento@cgb.gov.co, y controlfiscal@cgb.gov.co dentro de los diez (10) 
días hábiles siguientes a la comunicación del presente informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte de la ESE, las 
cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas 
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  
 
Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría efectuará su 
evaluación para verificar el Cumplimiento de sus metas, conforme a la matriz de 
evaluación; en caso de superar el 80% se entenderá cumplido y por debajo de este 
porcentaje NO cumplido, condición que dará inicio a proceso sancionatorio. 

 
 
 

Atentamente, 
 

 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:planmejoramiento@cgb.gov.co
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
2.1 MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL 
 
2.1.1. proceso Gestión Presupuestal. 
 
2.1.1.1 Programación, aprobación y modificaciones del presupuesto 
 
 
PERIODO DE LA CUENTA:  ENERO 1° AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 
 
OPORTUNIDAD 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta y de la  información complementaria 
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la 
Administración  de la ESE  HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, de la vigencia 
fiscal 2022, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15-02-
2023), en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria – SIA y  en medio magnético, 
de conformidad con lo establecido en la Resolución N.º 494 del 24 de Julio  de 2017. 
 
SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la 
información registrada se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 EVALUACION PRESUPUESTAL: 

Para el presente factor de auditoría, el sujeto auditado presento la siguiente 
información:  
 
 PRESUPUESTO INICIAL. MODIFICACIONES Y DEFINITIVO 

 
PREPARACIÓN 
 
La preparación del presupuesto para la vigencia 2022 se realizó, en cumplimiento 
del manual de programación presupuestal, y soportado en los Decretos 111 de 1996 
en su artículo 15 y el decreto 115 de 1996, que a la letra dicen: “El presupuesto 
contendrá la totalidad de los gastos públicos que se espere realizar durante la 
vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podrá efectuar 
gastos públicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no 
figuren en el presupuesto”. La ESE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES, 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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presupuestó la totalidad de sus necesidades y gastos requeridos para la vigencia 
año 2022. 
 
PRESENTACION 
 
El presupuesto inicial del año 2022 fue presentado por la Gerente ante la Junta 
Directiva, según el acta No 03 del 21 de diciembre de 2021 atendiendo lo estipulado 
en el Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 de 1996 y Decreto 115 de 
1996.  
 
APROBACIÓN  
  Para la aprobación del presupuesto para la vigencia 2022 lo realizó teniendo en 
cuenta los parámetros señalados en el Decreto 111 de 1996, Artículo 96. Fue 
aprobado mediante Acuerdo No 08 de diciembre de 2021 por la junta directiva 
 
Fue liquidado Mediante Resolución No 369 del 31 del mes de diciembre de 2021 
“Por medio del cual se liquida el presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos 
del ese hospital Regional de Miraflores para la vigencia fiscal 2022”, 
 
Realizado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del ese hospital de Miraflores, para la vigencia 2022, fue 
aprobado en la suma de $6.754.001.228 y adicionado en $1.727.307.934 y 
reducciones por $0, resultando un presupuesto definitivo de $ 8.481.309.162 
 
El hospital regional de Miraflores utiliza la nomenclatura para la vigencia 2022 la 
codificación del nuevo catálogo presupuestal CCPET. 
 
El ese hospital regional de Miraflores   mediante resolución 050 del 11 de enero de 
2022 aprobó el Programa Anual Mensual izado de Caja PAC 
 
2.1.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 

Cuadro N° 1 
 

cód. rubro Ppto definitivo recaudo % 

1 
 

INGRESOS 
 

   
8.481.309.162  
 

   
8.465.341.476  
 

99,81 
 

1.1.02  
 

INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS  
 

    
   
7.468.976.119  

    
   
7.453.008.433  

99.78 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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1.1.02.05  
 

       
VENTA DE BIENES 
Y SERVICIOS  
 

   
7.178.005.650  
 

   
7.252.676.556  
 

101.04 
 

1.1.02.06  
 

       
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES  
 

       
      
290.970.469  
 
 

         
200.331.877  
 

68.84 
 

1.2.01  
 

Disposición de 
Activos  
 

         
75.100.000  
 

         
75.100.000  
 

100% 
 

1.0  
 

DISPONIBILIDAD 
INICIAL  
 

      
937.233.043  
 

       
937.233.043  
 

100% 

 
Según la información cargada en el Sistema Integral de Auditorías “SIA”, la ESE 
Hospital Regional de Miraflores, del total Presupuestado en la Vigencia Fiscal de 
2022 por $ 8.481.309.162 incluidas las adiciones, recaudó la suma de $   
8.465.341.476 representando el 99,81% frente al presupuesto definitivo  
 
En cuanto a las modificaciones presupuestales presentadas en el formato de 
ejecución de ingresos con los correspondientes actos administrativos de lo cual se 
establecieron adiciones totales por valor de $1.727.307.934 y reducciones totales 
por valor de $0, cifras que son coherentes entre si junto con lo reportado en el 
formato F06 – AGR, de acuerdo al siguiente cuadro. 
 

Cuadro No 2 
 

Modificaciones Presupuestales – Vigencia 2022 

Modificaciones Presupuestales – Vigencia 2022 

ACTO ADMINISTRATIVO   ADICIÓN  REDUCCI
ÓN 

ACUERDO No 03 DE 2022 

                   
973.385.44
1  

0  

ACUERDO No. 05 DE 2022 

                   
678.822.49
3  

0  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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ACUERDO No. 09 DE 2022 
                        
75.100.000  

0  

TOTAL ADICIONES 1.727.307.9
34 

0 

Fuente: Información Complementaria 
 
Con el objeto de evaluar la Gestión Fiscal de Ingresos a continuación se aplican los 
siguientes indicadores:  
 
Total, recaudos / Total presupuestado 
$8.465.341.476/ $8.481.309.162 = 99.81 
 
Lo anterior permite inferir que del total de lo presupuestado hubo recaudos totales equivalentes al 
99.81%. 
 
Total, VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE SALUD / Total presupuestado 
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE SALUD 
 
$ 7.252.676.556 / $7.178.005.650 = 101.04 
 
Este indicador muestra que la gestión de recaudo VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y 
SERVICIOS DE SALUD fue de un 101.04%  
 
Con el objeto de analizar si en la ESE existe déficit o superávit presupuestal se aplicó el siguiente 
indicador: 
 
Total, recaudos efectivos - Compromisos 
$ 8.465.341.476- $8.047.490.411= $ 417.851.065 
 
Del resultado anterior se concluye que el Hospital presento superávit en su ejercicio presupuestal 
 
Valor Facturado Pagado y glosa definitiva 
 

Cuadro No 3 
 

 

RECAUDOS CARTERA

RECAUDO V. RECAUDO V TOTAL CARTERA GLOSAS CARTERA TOTAL

CONCEPTO FACTURADO ACTUAL ANTERIOR RECAUDO V ACTUAL VIENCIAS ANTERIOR V. ANTERIOR CARTERA

REGIMEN SUBSIDIADO 5.844.515.179,22    4.031.595.221,17    1.181.707.349,24    5.213.302.570,41 1.812.919.958,05    43.884.464,00         1.099.916.148,68    2.912.836.106,73    

REGIMEN CONTRIBUTIVO 1.730.052.842,79    978.590.935,80       403.333.127,28       1.381.924.063,08 751.461.906,99       32.720.108,00         683.848.645,73       1.435.310.552,72    

SOAT 132.193.601,00       65.985.113,00         24.241.420,00         90.226.533,00      66.208.488,00         2.760.434,00           43.750.063,00         109.958.551,00       

FOSYGA -                         -                         -                         -                        -                         -                         20.550.030,00         20.550.030,00         

PIC MUNICIPAL 105.289.983,00       80.798.627,00         16.236.492,80         97.035.119,80      24.491.356,00         -                         11.124.704,00         35.616.060,00         

PIC DEPARTAMENTAL 47.317.383,41         47.317.380,41         -                         47.317.380,41      3,00                       17.832.343,00         17.832.346,00         

PPNA DEPARTAMENTO -                         -                         -                         -                        -                         6.192.687,50           6.192.687,50           

PPNA VENEZOLANOS 22.796.984,00         8.652.860,00           13.465.960,00         22.118.820,00      14.144.124,00         7.989.214,00           7.119.441,75           21.263.565,75         

SALUD PUBLICA 46.236.542,00         28.920.000,00         -                         28.920.000,00      17.316.542,00         -                         -                         17.316.542,00         

REGIMEN ESPECIAL 284.839.154,00       151.425.350,00       67.862.694,00         219.288.044,00    133.413.804,00       2.793.732,00           83.331.397,50         216.745.201,50       

IPS PRIVADAS 112.700,00             112.700,00             -                         112.700,00           -                         -                         289.197,00             289.197,00             

MEDICINA PREPAGADO 16.600.482,50         13.731.927,00         4.371.503,00           18.103.430,00      2.868.555,50           -                         12.997.826,00         15.866.381,50         

RIESGOS ARP 30.054.356,00         22.166.603,00         3.368.782,00           25.535.385,00      7.887.753,00           1.715.600,00           3.257.552,30           11.145.305,30         

SUB OFERTA -                         -                         17.958.128,00         17.958.128,00      -                         -                         1.690.924,00           1.690.924,00           

COOPAGOS 75.485.678,00         75.485.678,00         -                         75.485.678,00      -                         -                         -                         -                         

OTROS 27.281.639,00         25.060.748,00         8.246.084,00           33.306.832,00      2.220.891,00           21.132.172,00         23.353.063,00         

TOTAL 8.362.776.524,92 5.529.843.143,38 1.740.791.540,32 7.270.634.683,70 2.832.933.381,54 91.863.552,00      1.944.027.659,60 4.845.966.514,00 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Durante la vigencia 2022 se facturó por concepto de prestación de servicios  el valor de 
8.362.776.524,92 valor coherente con el valor registrado en la cuenta 4213 del estado de resultados, 
el mayor peso de su facturación lo tiene  el régimen subsidiado  con el 69,88% del total facturado 
seguido del régimen  contributivo el cual representa el 20,68%; Del total facturado en la vigencia 
fiscal 2022 se recaudó el valor de  $ 5.529.843.143,38 y representa el 66,12%  sobre  la facturación; 
por concepto de recaudo de vigencias anteriores  su recaudo  fue de $ 1.740.791.540,32  incluye   el 
valor de  $ 17.958.128 por concepto de subsidio a la oferta. El valor de glosas definitivas   
correspondientes a vigencias anteriores fue de 91.863.552 y descargados en la cuenta 580423 
perdida por baja en cuentas por cobrar. 
 
CUENTAS POR COBRAR DE LA VIGENCIA 2021 RECUPERADAS EN EL AÑO 2022 
 
La E.S.E “HRM” con corte a 31 de diciembre de 2021 reporto un valor de cartera por venta de 
servicios de salud de $ $ 4.480.978.311, de las cuales en la vigencia 2022 obtuvo una recuperación 
de esta cartera de $ 1.740.791.540,32 que corresponde a un 38,84% del total adeudado los cuales 
están discriminados por cada régimen así: 

 
Cuadro N° 4 

    

   RECAUDO V  

CONCEPTO  ANTERIOR  

REGIMEN SUBSIDIADO     1.181.707.349,24  

REGIMEN 
CONTRIBUTIVO        403.333.127,28  

SOAT          24.241.420,00  

FOSYGA                           -    

PIC MUNICIPAL          16.236.492,80  

PIC DEPARTAMENTAL                           -    

PPNA DEPARTAMENTO                           -    

PPNA VENEZOLANOS          13.465.960,00  

SALUD PUBLICA                           -    

REGIMEN ESPECIAL          67.862.694,00  

IPS PRIVADAS                           -    

MEDICINA PREPAGADO            4.371.503,00  

RIESGOS ARP            3.368.782,00  

SUB OFERTA          17.958.128,00  

COOPAGOS                           -    

OTROS            8.246.084,00  

TOTAL  1.740.791.540,32  

Fuente: Cartera ESE Hospital Regional de Moniquirá, Vigencia 2022 
 
Importante resaltar el valor de cartera que presentan algunas entidades liquidas y o en procesos de 
liquidación que a corte 31 de diciembre de 2022 representaban una cartera de $ 1.410.857.824 y 
representa más del 30% de la cartera adeudada esta cartera se encuentra con procesos jurídicos 
contra   dichas EPS con el objetivo de gestionar su recuperación, y entre las cuales se detalla la 
siguientes.  
 

Cuadro No 5 

Plan Subsidiado de salud POSS-
EPS 17acturación radicada 

SUBSIDIADO 
CONTRIBUTIVO TOTAL 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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CAFESALUD 72.538.743,00 278.338.028,00 350.876.771,00 

MEDIMAS 220.776.755,59 423.372.653,99 644.149.409,58 

CAPRECOM 185.915.998,00 0 185.915.998,00 

CAJA DE COMPENSACION 
FAMILIAR DE BOYACA 
COMFABOY 47.073.459,00 17.338.952,00 64.412.411,00 

SALUCOOP 0,00 162.979.845,00 162.979.845,00 

COOMEVA 1.067.543,00 0,00 1.067.543,00 

SALUD VIDA 1.455.847,00 0,00 1.455.847,00 

 TOTALES  
            
528.828.345,59  

                      
882.029.478,99  1.410.857.824,58 

Fuente: Cartera ESE Hospital Regional de Moniquirá, Vigencia 2022 
 
 

 
 

 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 
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CONDICION. Verificada la cuenta 1384 se evidencia que no se realizó gestión para su 
recaudo, toda vez que el valor de $ 175.727.288 fue reclasificado en el periodo 2022 en 
activo no corriente sin nota reveladora de tal reclasificación  
 
CRITERIO, resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación, ley 1066 de 
2006, resolución 414 de 2014 de Contaduría General de la Nación 
 
CAUSA. Inobservancia de la norma, control inefectivo 
 
EFECTO, bajo nivel de recaudo que podría conllevar perdida de recursos 

 
 
2.1.1.3 Ejecución presupuestal de gastos 
 

Los egresos tienen relación con el propósito para el cual fue creada la E.S.E y se 
encuentran discriminados así: 
-Gastos de Funcionamiento 
- Gastos de personal 
- Gastos Generales- Adquisición de bienes 
- GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION  
 
- INVERSION 
 

-Otros  
Cuadro No 6 

Rubro Apro. Def Compromiso Obligaciones     Pagos %eje 

 
GASTOS DE 
FUNCIONAMIEN
TO  
 

    
   
8.478.809.162  
 
 

    
     
8.044.990.411  
 

    
   
8.044.990.411  
 

    
   
8.042.462.411  
 

 
94,88 
 

    
GASTOS DE 
PERSONAL  
 
 

 
   
2.924.345.269  
 

    
     
2.796.508.582  
 

    
   
2.796.508.582  
 

    
   
2.796.508.582  
 

95,62 
 

    
ADQUISICION DE 
BIENES Y 
SERVICIOS   
 

         
   
3.458.623.984  
 

    
     
3.183.836.783  
 

    
   
3.183.836.783  
 

    
   
3.181.308.783  
 

 
92,05 
 

GASTOS DE 
COMERCIALIZACI
ON Y 
PRODUCCION  
 

   
1.068.832.344  
 

     
1.043.131.394  
 

     
1.043.131.394  
 

     
1.043.131.394  
 

97,59 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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DISMINUCION 
DE PASIVOS  
 

   
1.001.100.591  
 

     
1.000.000.000  
 

     
1.000.000.000  
 

     
1.000.000.000  
 

100 

GASTOS POR 
TRIBUTOS, 
TASAS, 
CONTRIBUCIONE
S, MULTAS, 
SANCIONES E 
INTERESES DE 
MORA   
 

         
25.906.974  
 

           
21.513.652  
 

         
21.513.652  
 

         
21.513.652  
 

83,04 

 
INVERSIÓN 
 

    
           
2.500.000  
 
 

 

           
2.500.000  
 

 

           
2.500.000  
 

 

           
2.500.000  
 

 
100 

 
De la información cargada en el “SIA”, del total presupuestado la ESE HRM, comprometió un total 
de $ 8.047.490.411.que corresponden al 94,88 %, dejando de comprometer, el    5,12   %, 
equivalentes a $ 433.818.751 
 
Siendo los más representativos los gastos de adquisición de servicios donde se dejaron de 
comprometer el valor de $ 274.787.201, seguido de los servicios personales indirectos donde no se 
comprometieron el valor de $ 127.836.687 
 
La ESE presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la columna presupuesto 
inicial, por valor de $ 6.754.001.228, Igualmente se evidencia que en la columna modificaciones, 
registra la información relacionada con las adiciones al presupuesto por valor de 1.727.307.934, En 

reducciones al presupuesto no registra ningún valor para un total de   $. 8.481.309.162 
 
2.1.1.4. Ejecución y constitución de  Cuentas por pagar. 
 
Verificado el formato F10-agr, no indica la constitución de cuentas por pagar para la vigencia 2022 
 
Al respecto, conforme a la información contenida en el Formato F07_ AGR, ejecución presupuestal 
de egresos, el valor de las cuentas por pagar, determinadas es por la suma de $ 2.528.000; acorde 
a lo señalado mediante la resolución No 389 del 30 de diciembre de 2022 
 
 
Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y pagador sobre el  contenido 
de la información suministrada por la ESE  a éste Organismo de Control, y que la responsabilidad 
de la Contraloría General de Boyacá consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre 
la gestión adelantada por sus directivas, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las 
disposiciones legales y la opinión sobre el manejo presupuestal y el sistema contable, con base en 
la información presentada la conciliación de recursos al cierre de la vigencia 2022, arroja el siguiente 
resultado: 
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Cuadro N° 7 

CONCEPTO 

Ejecución pptal de 
ingresos  

 
FORMATO F06_AGR  

Relación de 
ingresos  

 
FORMATO 
F06_CDN  

Movimiento de 
bancos  

 
FORMATO 
F03_CDN  

(Menos SSF) 
Ingresos más 
Notas Crédito 

INGRESOS ACUMULADOS 
DE LA VIGENCIA 

      

8.465.341.475 7.528.108.433 7.641.300.204,25 

  (-) Disponibilidad inicial 

(Bancos) 

    
  

937.233.043 0 

(+) Traslados 

Interbancarios 

    
  

293.019.700,85 293.019.700,85 

(+) Mas notas crédito     0,00 

(-) consignaciones no 
afectadas 
presupuestalmente 

    47.769.974,82 

(-) rendimientos 
financieros  

    6.783.999,00 

(-) Consignaciones 

pendientes por identificar 
    58.637.797 

TOTALES 

      

      

7.821.128.132.85 7.821.128.133,85 7.528.108.433 

 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de ingresos de la 
E.S.E HRM, durante la vigencia 2022 obtuvo un recaudo de $ 8.465.341.475 valor que coinciden con 
lo descrito en la relación de ingresos formato F06_CDN que reporta este último un valor de 
$7.528.108.433 una vez restado el valor de la Disponibilidad Inicial por valor de $ 937.233.043 para 
un total de recaudo efectivo de la vigencia por valor de $7.528.108.433. Ahora bien, al confrontar el 
F_06 AGR con los registros de ingresos del formato F03_CDN, movimiento bancos donde se indican 
ingresos por valor de $7.641.300.204,25 existe una diferencia de $113.191.771 que corresponde a 
lo siguiente: 
 
Ingreso a la cuenta Recursos Covid-19 176800073023 en la cuenta 111006006 del balance el valor 
de $ 47.769.974,82 recursos que no se afectaron presupuestalmente hasta no   liquidar y tener 
presente el valor real a pagar por el operador de estos recursos; el valor de $ 6.783.999 por concepto 
de rendimientos financieros correspondientes a la cuenta de contingencias, registrados en la cuenta 
240726 y el valor de $58.637.797 registrados en la cuenta del balance   240720 recaudos por 
clasificar 
 

2.1.2 Proceso Gestión de la Inversión y del Gasto  
 
2.1.2.1. Indicadores de Gestión 
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Ejecución total de egresos/presupuesto definitivo de egresos. 
 

Cuadro No 8 

ANÁLISIS DE OBLIGACIONES FRENTE PRESUPUESTO DEFINITIVO AÑO 2022 

OBLIGACIONES TOTAL $   8.047.490.411   

PRESUPUESTO DEFINITIVO    8.481.309.162   
PORCENTAJE DE EJECUCIÓN 94,88% 

Fuente: Formato AGR _ 07 vigencia año 2022 en millones de pesos. 

Las obligaciones totales adquiridas durante la vigencia año 2022, registran un 
porcentaje de ejecución comparado con el presupuesto definitivo aprobado por el 
orden del 94.88%,  
 
Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Gasto a continuación se aplican 
los siguientes indicadores:  
 
Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo 
$8.047.490.411/ $ 8.481.309.162 = 94.8% 
Del total del presupuesto definitivo se comprometió el 94.8%  
 
Total, Obligaciones / Apropiación definitiva 
$8,047,490,411/ $ 8,481,309,162 = 94.8% 
Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 94.8%  
 
2.1.2.1 Gestión Contractual  
 
De la contratación efectuada por la ESE HRM, en la vigencia de 2022 según la 
información reportada al Sistema Integral de Auditorias, SIA, en el Formato 
F13A_AGR- Contratación, se efectuó revisión a 5 contratos de prestación de 
servicios (MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, ACTUALIZACIÓN DEL SISTEMA 
DE INFORMACION SIHOS WEB, ACTUALIZACION SISTEMA DE INFORMACION 
SYSMAN, MANTENIMIENTO DE EQUIPO Biomédico MANTENIMIENTO EQUIPO 
DIGITALIZADOR CR 15X) 
 
Conforme a los documentos revisados de cada uno de los contratos, se pudo 
verificar que en conjunto cumplen con sus especificaciones técnicas, ya que se 
incluyen en general, cada uno de los soportes de cumplimiento de las etapas del 
proceso contractual, (soportes allegados en CD que hace parte integral del presente 
informe) 
 
La modalidad utilizada por la ESE según el manual de contratación fue la 
contratación directa para la adquisición de medicamentos  
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Para la determinación de la muestra de los contratos a evaluar se utilizó el aplicativo 
de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo PT 1. 
Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando 
los de mayor valor, procurando además que estén liquidados, ya que esto permite 
al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del control posterior. Los 
contratos seleccionados son los siguientes: 

Cuadro No 9 

Objeto valor No contralto Contratista 
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 
DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
MIRAFLORES INCLUYE REPUESTOS. 
 

   40,000,000.00  
 

 
52 
 

JULIO ALEJANDRO 
CALDERON RAMIREZ 
 

SOPORTE TÉCNICO ACTUALIZACIÓN 
DEL SISTEMA DE INFORMACION 
SIHOS WEB Y SERVICIO DE 
FACTURACIÓN ELECTRÓNICA. PARA 
LA VIGENCIA 2022. 
 

   22,579,200.00  
 

53 
 

TECNOLOGIAS 
SINERGIA SAS. 
 

SOPORTE TECNICO Y 
ACTUALIZACION SISTEMA DE 
INFORMACION SYSMAN PARA LA 
VIGENCIA 2022. 
 

   16,065,000.00  
 

54 
 

STEFANINI SYSMAN 
SAS 
 
 

MANTENIMIENTO DE EQUIPO 
BIOMEDICO INCLUYE SUMINISTRO 
DE REPUESTOS 
 

   25,692,110.00  
 

61 
 

DE ALTA 
BIOINGENIERIA SAS 
 

MANTENIMIENTO EQUIPO 
DIGITALIZADOR CR 15X INCLUYE 
REPUESTOS E INSUMOS ESTACION 
NX 
 

   21,419,403.00  
 

 
74 
 

R.X. S.A. 
 

 

En el contrato No 52 se pudo verificar que   la fecha de la firma del contrato, la de 
inicio, la de la disponibilidad presupuestal, y la fecha del registro presupuestal, data 
del 1/21/2022, con plazo de ejecución de 340 días, adicionado en $20.000.000, y 
con Valor de Pagos Efectuados de $ 60.000.000 que corresponden al valor inicial 
del contrato con el valor de la adición, la fecha de terminación y liquidación del 
contrato es del 12/31/2022, ejecución desarrollada dentro del término pactado 
 
los contratos No 53, 54, 61 según la información reportada en el formato F13_agr 
igualmente presentan la misma fecha para la firma del contrato, la de inicio, la de la 
disponibilidad presupuestal, y del registro presupuestal, o sea el 1/21/2022, y con 
plazo de ejecución de 340 días, sin adición, con fecha de terminación del 
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12/31/2022, donde se observa que la ejecución se dio dentro del plazo estipulado y 
liquidado el 1/5/ 2023 
 
El contrato 74, contiene: disponibilidad y firma del contrato del 1/28/2022, registro 
presupuestal e inicio de ejecución del 2/1/2022 y terminación y liquidación el 
12/31/2022 
 
Conforme a los documentos revisados de cada uno de los contratos anteriormente 
referidos, se pudo verificar que en conjunto cumplen con sus especificaciones 
técnicas, ya que se incluyen en general, cada uno de los soportes de cumplimiento 
de las etapas del proceso contractual, tales como: 

1. Estudio de necesidad y conveniencia 
2. Disponibilidad Presupuestal 
3. Cotizaciones 
4. Adjudicación 
5. Suscripción del contrato 
6. Registro presupuestal 
7. Aprobación de pólizas y publicación 
8. Ejecución del contrato 
9. Liquidación del contrato. 

 (soportes allegados en CD y que hacen parte integral del presente informe) 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA NO 2  
 
CONDICION. Referente a la publicación de los contratos en la plataforma SIA 
observa, se evidenció incumplimiento por cuanto de 141 contratos revelados, 132 
cumplieron el 50% de la publicación, 1 el 25%, 7 el 37.5% y 1 al 87.5%, sin que 
ninguno de los contratos relacionados haya sido publicado en su totalidad. 
 
CRITERIO. Incumplimiento de la resolución 494 de 2017 y resolución 576 de 219 
de la Contraloría General de Boyacá  
 
CAUSA. Deficiencia en el cumplimiento de las funciones, falta de controles efectivos 
 
EFECTO. Impide que los usuarios se enteren de la realidad contractual de entidad 
 
2.1.3. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTIÓN AMBIENTAL. 

 
El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitución 
Política de Colombia de 1991 en donde se elevó a norma constitucional la 
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consideración, manejo y conservación de los recursos naturales y el medio 
ambiente. 
 
Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger 
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, (C.P. 1991, 
Artículos 8, 49, 79, 80), lo cual está implícito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoración 
de Costos Ambientales, y lo cual se verificó en el proceso auditor, en cuanto a la 
efectividad de la inversión ambiental realizada por el Gestor Fiscal. 
 
Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las 
inversiones ambientales realizadas por la ESE de Miraflores, es necesario 
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son: 
 

• Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro 
del agua” 

• Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestación del 
servicio público de aseo. Artículo 88. Plan para la gestión integral de 
residuos sólidos, PGIRS. 

• Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta 
versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la 
fecha de su expedición. 

• Resolución 2115 de 2007“características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua 
para consumo humano”. 

• Resolución 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el 
Sector Agua Potable y Saneamiento Básico”  

• Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso 
de los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, 
entre otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15). 
 

Esta auditoría busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su 
omisión el gestor fiscal materializó algún tipo de Gestión Antieconómica, ineficaz, 
ineficiente o inoportuna,  en cuanto a la inversión y gasto de los recursos que son 
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la 
protección, preservación, recuperación, etc., de los recursos naturales, así como a 
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisión a las 
inversiones que pudieran incidir en la mitigación o solución de los impactos 
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la 
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salud de los seres humanos, contaminación del agua, del aire, pérdida de 
biodiversidad, entre otros. 
 

Cuadro N° 10 

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUTADO 

Gestión Ambiental 16 300.000 16.255.919 

 

Para la Gestión Ambiental del Hospital Regional de Miraflores se evidencia que se 

presupuestaron $16.300.000 de los cuales ejecutaron $16.255.919, a través de los 

contratos  de prestación de servicios Nos 026 del 03 de Enero y 148 del 02 de 

Diciembre de 2022, cuyo objeto era la prestación de servicios técnicos para la 

recolección, transporte, manipulación, tratamiento y disposición final de residuos 

hospitalarios y similares dentro del apoyo logístico en el primer nivel de atención del 

Hospital Regional de Miraflores  programación mensual.  

 

De lo expresado anteriormente se observó dentro del proceso auditor que la ESE 
Centro de HRM, cumplió con los términos señalados por la secretaría de salud para 
actualizar el Plan De Gestión Integral De Residuos (PGIRS), así como la asignación 
del lugar de almacenamiento para el manejo de sustancias químicas, igualmente 
con la debida recolección, tratamiento, y disposición final de los residuos peligrosos 
respaldada con su respectiva licencia ambiental. 
 

1. CONTRATO  148-2022 

CONTRATANTE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES E.S.E 

CONTRATISTA MAREES S.A E.S.P. 

OBJETO 

RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN 
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

VALOR UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($1.300.000,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN VEINTIOCHO (28) DIAS 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 02 DE DICIEMBRE DE 2023  

ACTA DE INICIO 02 DE DICIEMBRE DE 2022 
FECHA DE TERMINACIÓN  30 DE DICIEMBRE DE 2022 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 31 DE DICIEMBRE DE 2022 
 
NOVEDADES CONTRACTUALES 

VALOR EJECUTADO UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL 

QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE 

($1.284.543,00)  
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VALOR NO EJECUTADO QUINCE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE 
PESOS M/CTE ($15.457,00) 

 

NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 

El estudio de necesidad realizado por el Hospital Regional de Miraflores E.S.E., 
entre otros establece lo siguiente: 
“El Hospital Regional de Miraflores está obligado a brindar atención a los usuarios 
en condiciones de aseo y desinfección óptimos y no cuenta con la tecnología ni los 
recursos necesarios para dar disposición final en forma segura de los residuos 
peligrosos hospitalarios generados producto de su actividad, por lo tanto se hace 
necesario contratar la prestación del servicio de recolección, transporte y 
disposición final de los residuos peligrosos con un gestor externo que tenga 
experiencia en la prestación del servicio.”. 
 
Una vez revisada la información subida en la plataforma SECOP II sobre el contrato 
148-2022, la Dirección Operativa de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales evidencia en el acta de liquidación que se cumplió con los fines de 
contratación por parte del Hospital Regional de Miraflores. 
 

2. CONTRATO  026-2022 

CONTRATANTE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES E.S.E 

CONTRATISTA MAREES S.A E.S.P. 

OBJETO 
RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN 
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

VALOR DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE 
($10.000.000,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN ONCE (11) MESES Y VEINTIOCHO (28) DIAS 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

03 DE ENERO DE 2023  

ACTA DE INICIO 03 DE ENERO DE 2022 

FECHA DE 
TERMINACIÓN  

30 DE DICIEMBRE DE 2022 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 31 DE DICIEMBRE DE 2022 

 
NOVEDADES CONTRACTUALES 

VALOR ADICIONAL CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE 

($5.000.000,00)  

VALOR TOTAL QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE 
($15.000.000,00) 
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Al realizar revisión documental del contrato 026-2022 se evidencia con la 
información subida en la plataforma SECOP I que se cumplió con los fines de 
contratación por parte del Hospital Regional de Miraflores. 
 
 2.2. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA 
 
Marco normativo de información financiera aplicable (políticas contables) 
 
Para el proceso de reconocimiento, identificación, clasificación, registro, ajuste, 
preparación y revelación de sus estados contables, la entidad hasta el cierre de la 
vigencia 2022 aplica el marco conceptual de la contabilidad pública, en sus 
documentos fuente, en materia de registro oficial de los libros y preparación de los 
documentos soporte a la par con la implementación plena de la resolución 414 de 
2014 de la Contaduría General de la Nación y sus modificaciones  
 
La Comisión Auditora realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las 
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de 
Contabilidad. 
 
Se verificaron las revelaciones de los estados financieros a 31 de diciembre de 2022 
y se procedió cotejarlas con los documentos soporte aportados por el almacén del 
hospital para así determinar si se presentan observaciones expresadas en 
sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres encontrando lo siguiente: 
 

Cuadro No 11 

Código Nombre de la Cuenta 
 

Saldo Según 
Balance 

Saldos 
aportados por el 
Almacén  

Diferencia 

166002 Equipo de laboratorio 
 

   355,312,579.00  
 

  355,312,579.00  
 

-0- 

166003 Equipo de urgencias 
 

   342,276,828.00  
 

  342,276,828.00  
 

-0- 

16606 
 

Equipo de quirófanos y 
salas de parto 
 

   323,761,182.00  
 

  323,761,182.00  
 

-0- 

166007 Equipo de apoyo 
diagnóstico 
 

     83,335,570.00  
 

     
83,335,570.00  
 

-0- 

166009 Equipo de servicio 
ambulatorio 
 

     74,668,281.00  
 

     
74,668,281.00  
 

-0- 

166090 Otro equipo médico y 
científico 
 

     84,152,990.00  
 

     
84,152,990.00  
 

-0- 
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Así mismo se procedió a cotejar los saldos de las siguientes subcuentas entre lo 
registrado en el estado financiero y los inventarios así:  
 

Código Nombre de la Cuenta 
 

Saldo Según estado 
Financiero 

 Saldo según 
inventarios 

Diferencia 

1605 Terrenos 178.559.716 217.618.000 -39.058.284 

1640 Edificaciones 21.029.982.005 19.370.167.285 1.659.814.720 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 3 
 
CONDICION. En la subcuenta terrenos 1605 se encuentra subestimado en 
$39.058.284, mientras que la subcuenta 1640 Edificaciones el estado financiero 
revela sobreestimación por $1.659.814.720 
 
CRITERIO. Resolución 414 de 2014 de 2014 de la Contaduría General de la Nación, 
ley 716 de 2001y sus modificaciones,  
 
CAUSA. Inexistencia de procedimientos que permitan generar la trazabilidad en 
cuanto al manejo, control y seguimiento adecuado y oportuno en el manejo de los 
inventarios de la entidad y reconocimiento de los bienes en los estados financieros  
 
EFECTO. Daño patrimonial, información del estado de situación financiera que no 
refleja la realidad de la entidad, y afecta la razonabilidad de los estados financieros 
 
En cuanto a la depreciación se solicitó información al almacén del HRM a fin de 
cotejar los saldos allí revelados con los del estado financiero así: 
 

Cuadro No 12 
 

Código Nombre de la Cuenta 
 

Saldo Según 
Balance 

 según soportes, 
aportados por el 
HRM 

Diferencia 

168501 Edificaciones 79.187.223 79.187.223 -0- 

168505 Equipo médico y científico 
 

152.054.336 152.054.336 -0- 

168508 Equipos de transporte 
tracción y elevación 
 

2.053.090 2.053.090 -0- 

 

Lo anterior da cuenta da cuenta de la conectividad existente en el manejo de la 
información entre el almacén versus contabilidad 
 
2.2.1 ESTRUCTURA DEL ESTADO FINANCIERO 
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La ESE, registra a 31 de diciembre de 2022, un Activo por valor de $28.597.926.574; 
un Pasivo por valor de $ 1.849.240.822 y un Patrimonio por valor de $ 
26.748.685.752 
 
Activo. 
 
El Estado de Situación Financiera de la ESE HRM, de la vigencia fiscal de 2022, en 
la cuenta del Activo registra las siguientes subcuentas 
  

Cuadro No 13 
Cuentas del Activo la ese HRM 2022 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN AÑO 2022 PESO %  

1 ACTIVOS 28.597.926.574    

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 432.042.143 1,51 

12 INVERSIONES EN INSTRUMENTOS DERIVADOS 106.201.342 0,37 

13 CUENTAS POR COBRAR 3.390.044.120  11,85 

15 INVENTARIOS 517.311.569 1,80 

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 23.941.576.499   83,72 

19 OTROS ACTIVOS 210.750.901 0,75 

    

Fuente: Información Complementaria cuenta 2022 

 
De lo anterior, se puede evidenciar que la subcuenta más representativa dentro del 
activo corresponde a propiedad planta y equipo con el 83.71%, seguida de cuentas 
por cobrar con el 11.85%. 
  
En cuanto al EFECTIVO en el balance, se presenta un saldo de 432.042.143 valor 
igualmente conciliado y revelado en el formato F03_CDN estado de tesorería, en 
donde las conciliaciones no registran cheques sin cobrar, ni consignaciones en 
tránsito. 
 
Pasivos 
 
El Estado de Situación Financiera de la ESE, de la vigencia fiscal de 2022, en la 
cuenta del Pasivo registra, las siguientes subcuentas: 
 

Cuadro No 14 
Subcuentas del Pasivo ese Hospital Regional Miraflores 2022 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN AÑO 2022 PESO %  
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2 PASIVOS 1.849.240.822   

24 CUENTAS POR PAGAR 157.748.604 8,83 

25 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS 650.443.991     35,17 

27 PASIVOS ESTIMADOS 839.646.806 45,40 

29 OTROS PASIVOS 201.401.421 10,6 

 
Por lo presentado en el cuadro anterior se establece que la cuenta 27 cuentas por 
pagar, representa el 45,40% del Total del Pasivo equivalen a $839.646.806 
provisiones para futuras demandas en contra del hospital, seguida de la subcuenta 
25 Beneficio a los empleados con el 35,17% corresponden a BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS a mediano y largo plazo como son las cesantías retroactivas 
 
Patrimonio 
 
A 31 de diciembre de 2022 la ese HRM, registra un patrimonio por valor de $ 
26.748.685.752 

 
Cuadro No 15 

 
Subcuentas del Patrimonio la ese HRM  2022 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN AÑO 2022 PESO %  

3 PATRIMONIO 26.748.685.752   

32 PATRIMINIO DE LAS EMPRESAS 26.748.685.752 100 

 

2.2.2  Resultado análisis gestión financiera 

 
Con el propósito de evaluar la Gestión Financiera a continuación se aplican los 
siguientes indicadores:  
 
LIQUIDEZ: Nos refleja la capacidad que el hospital tiene en un periodo de 
corto plazo para cumplir con sus obligaciones en un periodo de corto plazo. 
 

Liquidez Corriente: ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE 

 
LIQUIDEZ 
CORRIENTE 

3.440.182.338 
----------------------- 

1.528.681.692 
2,3 

  

Nos indica que el hospital cuenta con $2,3 por cada peso adeudado. 
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Prueba Acida: ACTIVO CORRIENTE – INVENTARIOS /PASIVO 
CORRIENTE 
 

 3.440.182.338-517.311.569    
1.528.681.692 1.91 

  

Nos indica que el hospital cuenta con $ 1,91 para cubrir cada peso adeudado 

en relación a sus  pasivos corrientes. 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 
 

CONDICION. Revisada la página de la ESE de Miraflores se puede evidenciar 

el incumplimiento de la publicación de los estados financieros y del plan anual 

de adquisiciones, pues en la página, la última publicación data de la vigencia 

2020. 

CRITERIO. Artículo 38 de la  Ley 1952 de 2019, Resolución 356 de 2022 

expedida por la Contaduría General de la Nación entre otras.  

CAUSA: Omisión en el cumplimiento de disposiciones generales, falta de 

controles efectivos.  

EFECTO: priva a los usuarios de conocer el funcionamiento financiero de la 

entidad, 

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 5  
 
CONDICION. En cuanto hace referencia a la evaluación del control interno contable 
se observa que el 82% de las acciones Propuestas se cumplen en su totalidad, 
mientras el 18% restante se cumplen parcialmente  
 
CRITERIO.  Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación 

CAUSA: Deficiencias ante el cumplimiento de funciones establecidas para tal 

efecto 

EFECTO: Priva a los usuarios de la información financiera completa y oportuna. Y 
a los entes de control al no contar con información completa para emitir conceptos 
acertados 
 
2.3. VERIFICACIÓN DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 6 
 
CONDICIÓN. Verificado el cumplimiento del plan del mejoramiento vigencia 2021 
se evidencia que se cumplió parcialmente en las acciones propuestas para el 
hallazgo 1 y 3 toda vez que en cuanto al cobro de cartera la acción propuesta no se 
cumplió  
 
CRITERIO. Resolución 204 del 9 de mayo de 2022 
 
CAUSA. Desatención frente al cumplimiento de atender los compromisos 
propuestos 
 
EFECTO. Impide conocer el resultado final del cobro de la cartera de la vigencia 
2021 y verificar si fue debidamente registrada en los estados financieros. 
 
 
2.4. EVALUACIÓN DE CONTROL FISCAL INTERNO 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVA No. 7 
 
CONDICIÓN. La ese Hospital Regional de Miraflores, en la información 
complementaria no aportó informe sobre la evaluación de control interno, lo cual 
imposibilita que en el proceso auditor se pueda determinar en un momento dado el 
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.  
 
CRITERIO:  En cumplimiento de sus atribuciones constitucionales establecidas en 
el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular las concedidas en el artículo 
2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 
 
CAUSA: Deficiencias en el control y seguimiento del modelo de operación por 
procesos de la entidad, impactos negativos, toma de decisiones inadecuadas frente 
a los procesos.  
 
EFECTO: Procesos mal gestionados y con alta probabilidad de ocurrencia de 
riesgos al interior de la entidad. 
 

2.5 ATENCIÓN DE REQUERIMIENTOS O DENUNCIAS 
CIUDADANAS 
 
Dentro del desarrollo del proceso auditor no se presentaron o 
denuncias ciudadanas 
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2.6     TABLA DE RESUMEN DE HALLAZGOS 

 

Número de 
observación Descripción 

 HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO 

HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO CON 

ALCANCE 
SANCIONATORIO 

1 

Verificada la cuenta 1384 se evidencia que no se realizó gestión para su 
recaudo, toda vez que el valor de $ 175.727.288 fue reclasificado en el 
periodo 2022 en activo no corriente sin nota reveladora de tal 
reclasificación  

 
 

x 

 

2 

Referente a la publicación de los contratos en la plataforma SIA observa, 
se evidenció incumplimiento por cuanto de 141 contratos revelados, 132 
cumplieron el 50% de la publicación, 1 el 25%, 7 el 37.5% y 1 al 87.5%, 
sin que ninguno de los contratos relacionados haya sido publicado en su 
totalidad. 
 
 

 

 
 
 
x 

3 

En la subcuenta terrenos 1605 se encuentra subestimado en 
$39.058.284, mientras que la subcuenta 1640 Edificaciones el estado 
financiero revela sobreestimación por $1.659.814.720 
 

x 

 

4 

Revisada la página de la ESE de Miraflores se puede evidenciar 

el incumplimiento de la publicación de los estados financieros y 

del plan anual de adquisiciones, pues en la página, la última 

publicación data de la vigencia 2020, para el plan de 

adquisiciones 

 

x 

 

5 

En cuanto hace referencia a la evaluación del control interno contable 
se observa que el 82% de las acciones Propuestas se cumplen en su 
totalidad, mientras el 18% restante se cumplen parcialmente  

 

 

x 

 

6 

Verificado el cumplimiento del plan del mejoramiento vigencia 2021 se 
evidencia que se cumplió parcialmente en las acciones propuestas para 
el hallazgo 1 y 3 toda vez que en cuanto al cobro de cartera la acción 
propuesta no se cumplió  
 
 

x 

 

7 

La ese Hospital Regional de Miraflores, en la información 
complementaria no aportó informe sobre la evaluación de control 
interno, lo cual imposibilita que en el proceso auditor se pueda 
determinar en un momento dado el cumplimiento de los objetivos y 
metas institucionales.  
 
 

x 
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