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Tunja, marzo 22 de 2023

Doctora
SANDRA MENDEZ GARCIA
GERENTE ESE COMBITA (Boyaca)

csaludcombita@hotmail.com

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada

La Contraloria General de Boyacé, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de ia Constitucién Politica, modificado por el articulo 4 del acto
Legislativo 04 del 2019, practicé auditoria Financiera y de Gestién Abreviada a la
ESE CENTRO DE:SALUD DE COMBITA.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada
adoptada por la Contraloria General de Boyaca mediante la Resolucién N°245 del
3 de junio de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre el Estado
de Situacién Financiera, la opinion sobre el presupuesto vy el concepto sobre la
gestion. .

Las observaciones se. dieron a conocer oportunamente a la ESE CENTRO DE
SALUD DE COMBITA de la vigencia 2022.

La ESE CENTRO DE SALUD DE COMBITA a través del Informe Preliminar N°005
otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles (hasta el 13 de marzo de 2024), para
que en uso de la controversia presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del
caso, lo cual efectivamente tuvo lugar, las cuales fueron enviadas al correo
electronico institucional  controlfiscal@cgb.gov.co, a las 12:06 PM, documentos
que fueron enviados al correo personal del Lider de la Auditoria, el dia miércoles
12 de marzo det afio 2024.

Es responsabilidad de La ESE CENTRO DE SALUD DE COMBITA conformidad con
la resclucién 414 de 2014 y normas modificatorias que conforman el marco
normativo para entidades de gobierno., como las cifras presupuestales de
conformidad con el decreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccidn material debida
a fraude o error.

La responsabilidad de‘.-i'a Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que e! estado de Situacién Financiera y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que conienga
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la opinién sobre si estad preparado, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en
materia presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.

l!'.}

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

LEA) g

1.1 Opinién sobre la Ejecucion Presupuestal - 5

La Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de la vigencia 2022, de
La ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA, en las fases presupuestales de
planeacion, aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal, 'de conformidad con lo
establecido en el Decreto 115 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011,
Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables a la naturaleza
juridica del sujeto de control y el manejo presupuestal; asi como lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 compilado en el
Decreto 1082 de 2015 y demas, aplicables en los procedimientos de gestion
contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una opinién sobre la gestion
presupuestal. s

i
A este tenor, en opinion de la Contraloria General de' Boyacad, es "Sin
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario, decreto 48368 de 2011 y demas
normas aplicables a las Empresas Sociales del Estado en materia presupuestal. El
resultado de la calificacién del macro proceso Gestién Presupuestal, correspondio
a 47.9%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a
las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro '

EJECUCION | e | 100.0 ¥
DE INGRESOS % i
GESTION EJECUCION a0% | 1000
PRESUPUESTA | DE GASTOS %
6 L
GESTION o
PRESUPUESTAL |,
RENDICIONY | 96.7
REVISIONDE | 10% | 99.3% %
LA CUENTA R
GESTION BE GESTION 100.0
LA INVERSION | CONTRACTUA | 30% | &,
Y DEL GASTO | L ?
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca - N maeais

7405880
cob@cab.gov.co / www.cgb.gov.co



"' CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 6 de 6
| Macroproceso | ~ MISIONAL - | cedige | GCFaA27
Froceso ~ | GESTIONDE CONTROLFISCAL | Versien | o1
; | Formato | INFORMEDEAUDITORIA | \Vigencia |  23/11/2021
TOTAL, MACROPROCESO 100 | g0 oo, | 96.7 | 100.0 | 99.8
GESTION PRESUPUESTAL % % % %

1.1.1 Fundamento de fa Opinién sin Salvedades

El presupuesto examinado cormrespondié al afo fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2022, el cual contenia la totalidad de los gastos
publicos que se esperd realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto.

1.2 Concepto sobre la gestion Presupuestal

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus. resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

1.2.1 Fundamento de Opinién

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la
gestién de inversion y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Financiera y''de Gestion Abreviada, en el marco de las normas
internacionales ISSAI,-tehiendo en cuenta: Gestion de inversion y del gasto.

1. 3 Opinién de la infermacién financiera 2022

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera
de la ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA, con corte a 31 de diciembre de
2022, asi como las notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Opinién sin salvedades

En opinién de la Contraloria General de Boyacd, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente

Ak 7 .
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en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciongs la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022, con el Marco Normativo para las entidades
de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Puablica mediante la
Resolucién N°414 de 2014 y los principios y normas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacion y la calificacion asignada al proceso
Financiero correspondid al 38.9 del 40% que tiene este macro proceso, tal como
se observa en el cuadro. e

ESTADO DE SiTUACION

S gk §0% | 100.0% | 60.0%

GESTION X
FINANCIERA | 49% | INDICADORES

FINANCIEROS 40% 85.7% 100.0% ‘37.1%

TOTAL
MACROPROCESOQ 100% 94.3% | 100.0%

L | 97.1%. |138.9%
GESTION FINANCIERA |

b aatic
1.3.1 Fundamento de Ia opinién. -y

sl B
Se practicé auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera de la ES
CENTRO DE SALUD DE COMBITA, conforme a la nueva metedologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a traves de
la evaluacién de cada una de las etapas del proceso contable.”

En este sentido, en opinion de este Ente de control, safvp lo descrito en el capitulo
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situacipn .. Financigra presenta
razonablemente en todos los aspecios materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las Empresas que no ¢otizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publicp, incorporado como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Pablica a través de la Resolucion 139 de
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificé los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte del Ente Terfritéria! a través de la
plataforma del SIA y de la informacion complementaria Y& este ejercicio se
corroboré que estos corresponden a los saldos de cierre de%‘_p"eriodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el stistento para efectuar el

] .
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reconocimiento coptable de conformidad con las normas vy principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control y el resultado fue el siguiente:

Concepto con ocbservaciones

La Contraloria. General de Boyacd como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestjon, es “Con observaciones” producto de la evaluacion de la
gestion presupuestal y gestion contractual y gestién financiera, dado que la
opinion del Estado de situacién Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
fue Limpia con una ¢alificacion de 38.9% con referencia al 40% del peso
porcentual del Macro proceso Gestion Financiera. En tanto gue la opinién de la
evaluacion presupuestal fue sin salvedades con una calificacion de 47.9%
respecto del 60% de,l@peso porcentual del Macro proceso Gestién presupuestal;
para una calificacién acumulada de 86.8%.

Fundamento' del cbn::epto

El Estado de Situacion Financiera revel6 informacién adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.

Asi mismo, teniendo gue cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2022, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
115 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011,
Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables el manejo
presupuestal a las entidades de gobierno, se verificé la adecuada utilizacion del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con
tales recursos para,déterminar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se
recibieron, registraran y pagaron segun lo pactado.

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSA.

1 Sobre l1a atribucién del Contgg_tgr General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad vy eficiencia del control
interno fiscal, y come parte de éste, la Contraloria General de Boyaca.

!

AT ST,
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1.4.1 Fundamento del concepto v

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojd un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la escala de valoracién establecida en la Guia de Auditoria que
a continuacion se muestra, emite concepto con deficiencias dado, que de acuerdo
a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé
una calificacién de 1,6 en el cuadro:

S |

“Rangos de ponderacién CFl_ | '

~ Del10ail15 |  Efectvo |
De>1.5a2.0 | Con deficiencias |
De > 2 0 a3. 0 = Inefectivo l
i3
- CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCEsQ | DISENO DE CONTROL EFECTIVIDAD = | ) CONTROL FISCAL
(25%) CONTROLES (75%) .| AERND
Gestion financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias
- — — 1,6
Gestibn presupuestal | Ineficiente Con deficiencias
TOTAL, GENERAL | Ineficiente Con deficienciass | CON DEFICIENCIAS
1.5. Concepto sobre la rendicion de la cuenta o1 B FOT - [

(I

La ESE CENTRO DE SALUD DE COMBITA, rindi6 la cuenta.de:la vigencia 2022,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través
de la Resolucién N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicién electrénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través -de; las  variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de
acuerdo, con una calificacion de 98 sobre 100 puntos observandosg que la ESE
cumplié parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la
cuenta, como se cbserva en el siguiente cuadro:

vk
%

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA :
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO . ATREBUle’J_
!Oportunidad en la rendicion de la 96.7 a1 g87% < P
JEUCRI RSy + » | SROWLIRC S SR i I T
HR 1
L B
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' Suficiencia (diligenciamiento tiotal
de formatos y anexos) , 100:0 0_4 40.00 N
Calidad (veracidad) 96.7 0.5 48.33
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98.0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

1.6. Fenecimiento dela cuenta fiscal

Bad. oy

La Contraloria Genéral de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, se
Fenece la cuenta rendida por La ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA, de la
vigencia fiscal 2022,' como resultado de Ia Opinién Financiera y Opinion
Presupuestal sin_salvedades, lo que arrojé una calificacion consolidada de 86.8
puntos; como se cbserva en la siguiente tabla:

Eggggé%“ DE | 2o | 100.0% 30.0%
GESTION gﬂg}%%'o"' DE | a5 | 100.0% 30.0%
PRESUPUESTAL !
60% .. |renDICION Y
'a- . |REVISIONDE | 10% | 99.3% 96.7% 9.80%
: LA CUENTA
GESTIONDE LA | oo
INVERSION Y ggﬁ?%"cw ALl 30% | 100.0% 100.0% | 30.0%
DEL GASTO ; #
Egg%éﬂ‘l‘,%'gﬁggg?& 100% | 99.9% 96.7% 100.0% | 99.8%

ESTADO DE SITUACION .

Lo T 60% | 100.0% 60.0%
40% o0
INDICADORES FINANCIEROS 40% | 85.7% 100.0% 37.1%
| GeeTION ROGES0. [ M00% | es3% | 1000% 97.1%
— : TOTALES | 86.9% | 87.3%  100.0%
" | CONCEPTO DE GESTION ' | EFICIENTE | ECONOMICA
s = =14
R . 3 - -
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FENECIMIENTO iy 1§ | SE FENEGCE

1.7 Hallazgos de auditoria Lok

En el desarrollo de la presente auditoria se establecm 1 hallazgo admrmstratwo
como se relacionan a continuacion: ;

myeer

I Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos s 1 bt . _:_ N
2. Disciplinarios 0 BN\
3. Penales 0
4. Fiscales 0
0

5. Sancionatorios

1.8 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, La ESE CENTRO DE SALUD DE
COMBITA debe dlsenar y presentar un plan de me;oramlento que permita

' rgy-los responsables de su
desarrollo. Una vez adgptadas las accionespréventivas yfo correctivas,
causas, del hallazgo

__prepuestas para gsubsanar | ‘
Atentamente, ‘\ sy Ay

JUAN PABLO CAMARGO GOM
Contralor General de Boyaca

2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUEST
2.1.1 Gestidén Presupuestal

A

2.1.1.1 Programacion, aprobacién y Modificaci

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS g mm
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La ESE CENTRO DE SALUD DE COMBITA, es una empresa social del estado
ESE con domicilio en |a ciudad de Combita(Boyaca), entidad descentralizada de
categoria especial del orden municipal dotada de personeria juridica con
patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la direccion de salud
integrante del sistema municipal de seguridad social en salud y sometida al
régimen juridico prewsto en el capitulo lll articulos 194 y 195 de la ley 100 de
1993, creada mediante acuerdo Acuerdo 006 del 6 de Junio de 2003 del Municipio
de Comblta Boyaca como una entidad descentralizada de categoria especial, del
orden municipal, dotada de personeria juridica, con patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita a, la Secretaria de Salud de Boyaca e integrante del
sistema de seguridad social en salud y sometida al régimen juridico previsto en el
capitulo 1ll, articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, Su objeto social es la
prestacion de los servicios de salud, entendidos como un servicio pUblico y como
parte integral del sistema de seguridad social. La poblacién atendida pertenece a
entidades de régimen subsidiado y contributivo de la regién que contratan los
servicios con esta entidad.

Para la elaboracion . dei presupuesto de la ESE CENTRO DE SALUD DE
COMBITA, tomé los Crlterlos de programacion establecidos en el Decreto 115 de
1996, sobre la elaboraclon conformacién y ejecucion de los, presupuestos de la
ESE CENTRO DE SALUD DE COMBITA ademas se elabord el presupuesto
teniendo en cuenta la Ley vigente.

LA ESE CENTRO. DE SALUD DE COMBITA para la vigencia fiscal 2022, efectuo
el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijé y modifico el
presupuesto, de Ia ESE CENTRO DE SALUD DE COMBITA para la vigencia
2022, el cual fue "a Qrobad mediante Acuerdo No 013 de 20 de d|C|embre de
Resolumon N° ‘494 de 30 dlc:lembre de 2021, en la suma de $1.316.035.079.00 y
adicionado en $615.215.685.00 y reducido en $0 para un presupuesto definitivo
de $1.931.250.764.00, tal como se indica en la matriz que a continuacion se
presenta, por otra parte, se cruzé la informacién con los formatos de ejecumon
presupuestal segun los formatos FO6_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos
(1.931.250.764.00) .y FO7_AGR Presupuesto definitivo de egresos (
1.931.250.764.00).

2.1.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos Vigencia 2022

El presupuesto definitivo de ingresos es de $1.931.250.764.00, del cual se
recaudo $ 1.837.753.162.00.
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Los cuales corresponden a la vigencia 2022, que representan el 95% del total
presupuestado, lo cual demuestra que la gestion de recaudo es; satisfactoria.

_Cuadro No.1 L il B
| Presupuesto Definitivo | Recaudado

$1.931.250.764.00  |¢1837.753.16200. |
Fuente: Presupuesto de ingresos ESE COMBITA 2022 5

Por Recaudar
$ 93,497,601.85

2.1.1.3 Ejecucioén presupuestal de Egresos

En cuanto a la ejecucién de los egresos vigencia fiscal 2022, tuvieron el siguiente
comportamiento:

El presupuesto definitivo de gastos por valor de $1.931.250.764.00, del cual se
comprometieron la suma de $1.500.168.865.00 que representa el 78% del fotal
presupuestado y se giré la suma de $1.500.168.865.00 - - 3 e

' el

Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales: se legalizaron los
pagos por parte de tesoreria de la ESE CENTRO DE SALUD ‘BE COMBITA, con
el fin de establecer la legalidad de la cuenta, se encontrd que se expidio el
certificado de disponibilidad presupuestal, como lo exige el Decreto 111 de 1996.
Se efectio el registro presupuestal los documentos soportes que respaldaban el
desembolso a realizar.

2.1.1.4 Constitucion de Cuentas Por pagar

Seguin los registros efectuados en el formato FO7_AGR, la ESE CENTRO DE
SALUD DE COMBITA reporto obligaciones por valor de $T'.‘500.16é’.'865.00 menos
los pagos por valor de $1.500.168.865.00, por lo tanto, no quedan cuentas por
pagar para el afio 2022.

2.1.1.5 Ejecucion y constitucion de reserva

Seguin los registros efectuados en el formato FO7_AGR, !a ESE CENTRO DE
SALUD DE COMBITA reporto compromisos por valor jé{"$1.500.168.865.‘00
menos lo obligaciones por valor de $1.500.168.865.00, pdf-lo tanto, no quedan

reservas por pagar para el ano 2022 :
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1.1.2.1 Proceso. Gestion de la Inversiébn y del Gasto-Gestion
Contractual.

Segun informacion registrada en el formato F013_AGR, LA ESE CENTRO DE
SALUD DE Coémbita durante la vigencia fiscal 2022 efectué 72 contratos por valor
de $558.252.790.00 que corresponden a un 37% del presupuesto ejecutado. Se
muestra la informacién deil formato F13_AGR de la siguiente manera.

Cuadro No. 2

No CONTRATOS SEGUN PORCENTA
‘CLASE DE CONTRATOS | FORMATO f013_AGR VALOR JE
Suministo |21 [1e698865400  |30%
Prestacion de Servicios - |51 391.264.136.00 70%
'[FORMAS . DE
CONTRATACION
Contratacién directa 72 558.252.790.00 100%
FUENTES _DE
| FINANCIACION
 Rentas Propias | ¢ S _|558.252.790.00 |100% |
TOTAL |72 i | 558.252.790.00 1060%

Elaboré: Comisién de Auditoria.

De la informacién de centratacion registrada en el formato FO013_agr se puede
decir que 51 .contratos se realizaron a través de contratos de prestacién de
servicios por valor de $391.264.136.00, 21 contratos de suministros por valor de
$166.988.654.00.

Segun la modalidad de contratacion 72 contratos se celebraron por contratacién
directa

Segun las fuentes de financiacion, la Ese Centro de Salud de Cémbita celebro
todos los contratos con recursos propios.

LA ESE PUESTO DE:SALUD DE COMBITA es una entidad del orden territorial,
Establecimiento Publico con autonomia politica, fiscal, administrativa vy
presupuestal enmarcada dentro de la Constitucién y la ley.

Es una entidad descentralizada del orden nacional, los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades
creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacién de

CONTROL FISCAL DESDELOS TERRITORIOS o E;‘"”f"EF"D"x]
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actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado aun cuando gozan
de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema
direccion del érgano de la administracién al cual estan adscntas

NATURALEZA JURIDICA. Las Empresas Sociales del| Estado constltuyen una
categoria_especial de entidad publica, descentralizada, “con personeria_juridica,
patrimonio propio y autonomia_administrativa, creadas o reorganizadas por ley o
por las asambleas o concejos.

LA ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA

La Normatividad contractual que se rige por el derecho .érjlv;gdo y que ademas
puede tener en cuenta los principios generales de la ley 80 de 1993, Resolucion
5185 de 2013. "

Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual.

L™

Etapa de Planeacion.

Se evidencia que la ESE segun articulo noveno de su manual exphca claramente
las fases de planeacién seleccién contratacion ejecucion hqmdaciqn y obligaciones
posteriores a ia etapa postcontractual.

Inicia con la formulacién del plan de adquisidores estudio y elaboracion de
documentos previos, necesidades, valor a contratar, justificacién, fundamentos
juridicos entre otros.

i
=

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACI®i}¥ DEL MISMO

El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econdémico
que tendra el bien o servicio objeto del confrato a q:elébrar para lo cual es
imperativo contar con una correcta elaboracion y anallshs ‘técnico que lo soporte,
en el que se debe constar la realizacion de las compardciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consutta de!precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entldad o de Ios organismos
consultores o asesores designados para ello. _ j
Con base en la informacién contractual reportada a traves del ,vstema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de LA ESE PUESTO DE

SALUD DE COMBITA en la vigencia fiscal 2022 report 72 ro tratos por valor de

-] - -
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$558.252.790.00 para la adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a
cabo mediante la modalidad de contratacién directa.

Modalidad d_e Contratacién

La ESE de Combita, diligencié el Formato F013_AGR del cual se saco la
informacién que tiene gue ver con la modalidad de contratacién realizada en la
vigencia 2021, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro No 3
Modalidad de contcié

8%,
R LN |

n Ese de COMBITA 2022

N

Contratacion Directa 72 558.252.790 100%
| TOTAL { 72 558.252.790 100%
Fuente: Formato FO13_AGR Ese de COMBITA-2021
Elaboro: Comisitr de Auditoria.

Durante la vigencia 2022; la Ese de Cémbita, realizo 72 contratos por valor de
$558.252.790, todos los contratos se realizaron por contratacion directa, es decir
el 100% de los.recursos. se ejecutd por esta modalidad de contratacion.

2.1.2.1 Contratacion por Fuente de Financiacion

El siguiente cuadre fﬁi__.ftestra las fuentes de financiacion con las que se ejecutaron
los contratos en la vigencia fiscal 2022.

Cuadro No 4 _ ]

Fuentes Financiacion contratos Ese de Cémbita 2022

Rentas Propias |72 558.252.790

| TOTAL 72 558.252.790 ~1100% )

Fuente: Formato FO13-AGR- Ese de COMBITA 2021
Elabord: Comision de Auditoria

En cuanto a las fuentes de financiacién 72 contratos se ejecutaron con recursos
propios, :

=

2122 Seiéccién Muestra de Contratacion

Se utilizo el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el
Papel de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de

R,
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evaluacién (Contratos de prestacién de servicios, suministro) arrojé una muestra
general de 9 contratos por valor de  $251.958.066.00 -

Clase de Contratos N

N

El siguiente cuadro muestra la clase de contratos que realizo la Ese Centro de
Sailud de Combita, durante el ano 2022. !

Cuadro No.5 MUESTRA CONTRATACION

ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA Vigencia Fiscal 2022

CLASE NUMERO DE CONTRATCS |VALOR
 Prestacion de Servicios |51 391.264.136.00
| Suministro 21 _ _ | 166.988.654.00

Fuente: Formato F13-AGR ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA

Elabord: Comisidn de Auditoria. ooy
gl

La contratacion efectuada por la ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA de la
vigencia 2022, dispuso que la evaluacion se realizara . con base en el
procedimiento técnico referenciado a 9 contratos, en total se toma una muestra de
9 contratos justificados por el tiempo para desarrollar la auditoria abreviada, por un
valor de $251.958.066.00, cifra significativa frente' al valor total de lé ¢ontratacion
que representa el 37% del valor total de la contratacion.

2.1.2.3 Contratos revisados Gestion Contractual

Etapa de contratacion MY L
s “\ §‘ 5:‘.'

[P,

Seguin la muestra seleccionada la revision a contratacion fue. la siguiente:

Cuadro No. 06 MUESTRA PRESTACION DE SERVICIOS

(C) |
Namero !
Del (D) Valor ‘Pel|{(C) . 'Nombre -Del
| Contrato | (C) Objeto Contrato . .- __';Eontratista -
PRESTACION DE SERVICIOS DE e 1)
APOYO AL AREA  ASISTENCIAL rpe) _
TRASLADO ASISTENCIAL BASICO Y Jor
SERVICIOS GENERALES DE MANERA : (1o |[EMPRESA -7 DE
INDEPENDIENTE AUTONOMA Y AUTO SERVICIOS
001/2022 | GOBERNADA 35,499,354.00 TEMPORALES
REALIZAR MANTENIMENTO EMPRESA ASOCIATIVA
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA DE TRABAJO DE
|050/2022 | INFRAESTRUCUTURA DE LA ESE 27,700,000.00 SERVICIOS ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS EEE TRE A g0
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EMPRESARIALES DE
SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFES!ONALES COMO ENFERMERA JENNY KATHERINE
032/2022 |JEFE 22,000,000.00 BAUTISTA ORJUELA
PRESTACION: DE SERVICIOS PAULA ALEJANDRA
033/2022 PROFESIONALES COMOQ PSICOLOGA 18,000,000.00 CORREDOR MEDINA
Fih EMPRESA DE
PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO SERVICIOS
AL AREA ASISTENCIAL TRASLADO TEMPORALES
042/2022 | ASISTENCIA 17,747,333.00 TEMPOLAB S.A.S.
PREST:ACION DE SERVICIOS DE MARY NELCY
043/2022 | ASESORIA JURTDICA 17,747 333.00 RODRIGUEZ BELTRAN
Fuente: Formato'F13-AGR ESE DE Camibita
Elaboré: Comision de Auditoria
Muestra contratos de SUMINISTRO
Cuadro No.07 P o
{C)
NUmero
Del (D) Valor Del i
Contrato |(C)Objeto =~~~ _|Contrato | (C) Nombre Del Contratista 4
; SUMINISTRAR A LA ESE CENTRO DE ASEGURADORA
SALUD DE COMBITA LAS POLIZAS DE SOLIDARIA DE COLOMBIA|
045/2022 |SEGUROS, .~ _ __|31,221,460.00 | ENTIDAD COOPERATIVA |
ISUMIN!STRD MATERIAL E EINSUMOS |
| DE LABOQRATORIO CLINICO PARA LA
! EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO JEZA SOLUCIONES
019/2022 |CENTRO DE SALWD COMBITA 25,000,000.00 EMPRESARIALES S.A.S
SUMINISTRAR MATERIALES E
INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS A
|LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO DE SALUD DE COMBITA
CONEQRME A . LOS VALORES Y |
CARACTERISTTCAS DE LOS |
i SUMINISTROS' ESTABLECIDOS EN EL [ JEZA SCOLUCIONES
1018/2022 | ANEXO NO.1 DEL CONTRATO  |20,000,000.00 | EMPRESARIALES S.A.S
SUMINISTRAR - PRODUCTOS |
FARMACEUTICOS A LA EMPRESA 1 '
‘ SOCIAL DEL ESTADC CENTRO DEL ‘
' SALUD DE COMBITA CONFORME A LOS
‘ VALORES Y CARACTERISTICAS
ESTABLEGHIAS EN EL ANEXO No. 1 COMPANY MEDIQBQY OC
|007/2022 | DEL CONTRATO _ |13500,000.00/SAS

Fuente: Formato F13-AGR ESE DE COMBITA

Elaboré: Comisién de Auditoria
1y
ll TN Ry

EI valor estlmado% dei conirato y su justificacion corresponde al valor econdémico
que tendra el blen -0 sejvicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es

{
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imperativo contar con una correcta elaboracioén y analisis técnico que lo soporte,
en el que se debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios ¢ condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores de salud. : ;

Requisitos Minimos de la Contratacién

Mediante Acuerdo 003 de marzo 16 de 2021, se implementé el manual de
contratacion de la ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA el cual se encuentra
vigente.

En el manual de contratacion se estipulan los siguientes procesos de seleccion:
e Convocatoria publica
o Contratacion directa
e Subasta inversa
e Subasta

e

Etapa de ejecucion

Se verifico el cumplimiento de los principios y procedimiéntos de la administracion
publica y de la gestion fiscal en los procesos contractuales seleccionados, segun
Acuerdo 03 de marzo 16 de 2021.

Revisado el proceso contractual se encontré cumphml nt;a'de normas vigentes
desde la etapa precontractual contractual, y pos- contractuai.

Etapa de liquidacion foi.

De la liquidacion de los contratos suscritos, se constat6|que la ESE PUESTO DE
ASALUD DE COMBITA dentro los términos establecidos en el Acuerdo 03 de
marzo 16 de 2021.

Se anexan los estudios previos, se pacta la forma de pago, las obligaciones del
contratista, se anexa informe de la supervisién muy superficial, las garantias a
constituir y la fecha de la liquidacién del contrato.

2.1.2.4 Plan anual de Adquisiciones

Mediante Resolucion No. 002 del 05 de enero de 2022, se apryeba Plan anual de
Adquisiciones, el cual fue publicado en el SECOP coh sys raspectivos ajustes. '
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2125 Autorizacion de Vigencias Futuras

Para la vigencia fiscal 2022, La ESE Centro de Salud de Cémbita no constituye
vigencias futuras.

2.1.2.6 Podliza.de aseguramiento

Se verificd, de conformidad con el Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, que indica
que “Los érganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado
para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten.”

Concluyendo que, la ESE dio cumplimiento con la adquisicién de pélizas para la
salvaguarda de los bienes, asi, La pdéliza Global No. 600 40 994000009275 de la
Aseguradora Solidaria, vigencia 02/07/2021 hasta 02/07/2022, Valor asegurado
44.900.000 y La pdliza Global No. 600 83 994000009273 de ia Aseguradora
Solidaria, vigencia 02/07/2022 hasta 02/07/2023 Valor asegurado 58.980.000,

2.1.3 Cobertura del Componente Ambiental
2.1.3.1 Verificaciéh del Componente Financiero en Materia Ambiental

La ESE tiene actualizado el plan de gestion integral de residuos generados en la
atencion en salud y otras actividades.

2.1.3.2 Gestion Contractual Verificada en el Componente Ambiental

En lo referen.’té a los residuos generados en la atenciéon a salud la institucion
genera un promedio mensual de residuos solidos hospitalarios, los cuales son
entregados al Gestor. Externo MAREES ESP - S.A.S para su disposicion final por
un valor de $5.000.000.00

Cuadro No. 08

No. OBJETO VALOR CONTRATISTA | CUMPLIMIENTO
010/2022 | GESTION, INTEGRAL DE MAREES ESP - | DIO
RESIDUOS INFECCIOSOS O DE CUMPLIMIENTO
RIESGO BIOLOGICO 5,000,000.00 S.A.5 AL OBJETO
RECOLECCION  TRANSPORTE CONTRACTUAL
MANIPULACION TRATAMIENTO Y
DISPOSICION e FINAL
ENTREGADOS POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO DE SALUD DE COMBITA
LA CUAL SE REALIZARA

e
CONTROL FISCAL DESDE10S TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisas:3 y-4. Tunja — Boyaca
7405880 ) .
cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Al
ey
R -
e




_ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA | Pagina . \ Pagina 21 de 21 “
“Macroproceso s MISIONAL | T Ccédigo |  GCF-A27
' Proceso |~ GESTION DE CONTROL FISCAL ir__\kers?on .- o=
i_ ' Formato " INFORME DE AUDITORIA 1™ Vigencia 1 23172021 ‘

ba whd

Fuente: Gestién ambiental
Etabord: Comision de Auditoria.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA i :
La ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA cuenta con un software que permite
registrar y producir informacién contable en paquete de su propiedad GENESIS en
las areas de CONTABILIDAD, tesoreria almacén presupuesto.

2.2.1 Marco normativo de informacion financiera aplicable

Las politicas y practicas contables de la Entidad, se basan en las disposiciones
legales contables enmarcadas en la Resolucién la Resolucion 414 de 2014, el
marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y no
captan ni administran ahorro del publico emanado de, la Contaduria General de la
Nacién. :

La depreciacién de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por linea
recta y por cada uno de los elementos.

Deterioro del valor de los activos

Al final de cada periodo, la empresa evalda si los activos preseiitan indicios de
deterioro y, de ser asi, reconoce una pérdida por deterioro cuandec el valor en
libros del activo es mayor al valor recuperable. Este Gltimo es el mayor valor entre
el valor razonable menos los costos de disposicién y el valor en uso. E! valor en
uso es el valor presente de los flujos futuros de efectivo que se esperan obtener
de un activo.

LAY

N -

POLITICAS CONTABLES £
La ESE PUESTO DE SALUD DE COMBITA. En (:'Umplimic_ﬂ{’f.%“a las disposiciones
iegales contables enmarcadas en la Resolucion la Resolucién 414 de 2014. Las
notas explicativas a los estados contables se elaborarcn ‘con las formalidades
establecidas en el Régimen de Contabilidad publica.

Se encontro evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econémica, Social y Ambiental se publica anuaimente en la pagina web de la
entidad. 4 Aeoy

(et N
De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, sgz"tér‘na las siguientes
cuentas del Balance General como el efectivo, Cuentas por Cobrar de
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conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica y a la fecha de
corte (31/12/22).

La entidad cumplié con la aplicacién presentando a la Contaduria General de |a
Nacion al Chip bajo la normatividad y plan Unico de cuentas que rige hasta el 31
de diciembre de 2022 y alternativamente rindié el chip &mbito NIIF.

¥

Aplicacién dé las lso;!itfcas Contables

Mediante Resolucién No. 049 de 26 de abril de 2017, se adopta la guia de
politicas contables.con el propésito de definir y proveer una guia practica para la
aplicacion de las politicas contables de la ESE, bajo Marco Normativo para las
Empresas Sociales y Comerciales del Estado expedido por la Contaduria General
de la Nacién.

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se
realizé con el propésito de determinar si el Estado de Situacién Financiera refleja
razonablemente los resyltados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracion. y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de Ia
Nacion.

it

2.2.2, Estado Contahle-Estado de Situacién financiera

La Ese Puesto de. Salud de Cémbita de conformidad con el marco normativo
aplicable y su naturaleza juridica, emite los siguientes Estados Financieros en
forma comparativa con el periodo anterior, es decir los saldos al cierre de la
vigencia que se presenta (31-12-2022) y los saldos al cierre de la vigencia anterior
(31-12-2021): ‘

Estados Financieros.

a) Estado de Situacion Financiera

b) Estado de Resuitados

¢) Estado de cambios en el patrimonio

d) Estado de Flujos de Efectivo

e) Las notas a Jos Estados Financieros

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacién
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden
alterar sighificativatidnte las' conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinién y conceptt g se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se
disefi6 y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la
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informacién contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas
fueron las siguientes:

2.2.3 Resultado de analisis gestion financiera

CLASE 1

ACTIVO:

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con tltularldad juridica. De
la clase Activo por valor de $1.970.118.017.00 que corresponde al 100%, se
tomara como muestra para la realizacion de la Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada lo correspondiente a: ;o =

Grupo 11, Efectivo, Bancos y Corporaciones, por valor de $337.767.813.23,
Verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja la ESE
PUESTO DE SALUD DE COMBITA 31 de diciembre de 2022, se evidencié que
se encuentran correctos, una vez cotejados los saldos registrados en el balance
con los reportados en el estado de tesoreria, libros auxiliares y soportes como
extractos bancarios y conciliaciones.

Cuadro No.09 Efectivo

Fuente

{C) No. De | (C) Denominacién {C) (D) Saldo A 31 | (D) Saldo A 31 | Cheque por
| Cuenta De De Diciembre | De Ditiembre | cobrar
' Financiaciéon | Segin Libros | Ségun
‘ ~ ¢ | Extractos
Bancarios
616-11696 | Banco Bogota Cta 616- | venta de | 193,5638.32 ... | 14,141,538.32 | 13,948,000.00
11596-0 Admon servicios * L : _ ]
616862942 | BANCO BOGOTA CTA | venta de | 6,221,693.50 60,365,430.50 | 54,143,737.00
616-862942 servicios
o | VACUNACIONCOVID | [T - S s I
616762696 | CONVENIO 1770 | venta de | 247,526.50 | 247,5626.50 0.00
INTERV COLEC | servicios :
DEPART BOY .\ T3
616762696 s i S -
616474029 | BANCO BOGOTA | venta de | 19,038,331.61-41:26,472,287.61 | 7,433,956.00
i 616474029 | servicios B il
616610440 | Banco de Bogota - |venta de | - -

. 616610440 | servicios | cemE - {
616-68592- | Banco Bogota Cta 616- | venta de | 42,914,764.38. | 57,635,699.38 | 14,720,935.00 |
1 68592-1 (PIC) servicios T sl L T
6516734869 | Banco de Bogota Cia | venta de | - ;

616734869- Conv 1203 | servicios ;
L MaeEbaip¥: £58 51 dane _ _
616882510 | Banco Bogota | venta de | 1,112,363.00 1,112,363.00 0.00 !
| | 616882510 CONVEN | servicios I | | ' ]
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DEPARTAM'
616912705 | Banco Bogota Cta | venta de | 267,090,034.00 | 267,090,034.00 | 0.00
No.616912705 servicios
L _|ambulancie .| |\ |\
| 616917035 | Banco Bogota cia | venta de | 893,945.20 B93,945.20 0.00
} 616917035 PIC DPTAL | servicios | NG TG
1000802312 Encargo Fiduciario | venta de | 55,616.72 55,616.72 0.00 .
| 001000802312 - | servicios
L | FiduciaraBogota [ |
[ TOTAL g 337,767,813.23 | 428,014,441.23 90 246 628.00

Elaboro: Comisién de Auditoria

Grupo 13 Cuentas por Cobrar,
CUENTAS POR COBRAR

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la ESE
Centro de salud Combita en desarrollo de sus actividades directas e indirectas, de
las cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equalentes al efectivo u otro instrumento.

Cuentas por cobrarveficidas no deterioradas.

A continuacion, s_e"incluye la composicion del grupo Cuentas por cobrar,
comparativo con ef pefiodo anterior:

| CONCEPTO 2022 [ 2021 | VALOR f
i ' ST | VARIACION |
| CUENTAS POR ' COBRAR 96,554,387 90,986,507 5 567,880

Prestac:on de servicios | 113,662,532 123,824,036 | -10,161,504

| Oftras cuentas por cobrar | - 3,340,228 | -3,340,228 |
Deterioro acumulado. de | - 17,108,145 - 36,177,757 19,069,612

cuentas por cobrar

—_—

Se presenté una variacion del 6.12% de las cuentas por cobrar con refacion al afio
2021, los cuales se: atribuyen a que, en el afio 2022 se generd un deterioro
acumulado de cuentas por cobrar de -52.71%.

Son valores adeudados por las empresas administradoras del régimen subsidiado,
salud publica y servicios de plan de atencién territorial y convenios celebrados con
la Gobemacion de Boyaca, los cuales en la actualidad con las empresas del
régimen contnbuhvo se encuentran en conciliacion con cada una de las diferentes
empresas. La empresa ha esta atento a todas las conciliaciones con secretaria de
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Salud y ministerio de Proteccion Social con el fin de realizar saneamiento de
cartera, lo cual no ha sido posible dichas conciliaciones por parte.de las EPS.

A continuacién se presenta la relacion detallada de cuentas por cobrar por
concepto de prestacion de servicios de salud.
CONCEPTO “J2022 (%
| PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD | 113,662,532 | 100
Plan de beneficios en salud (pbs) por eps - con | 9,163,336 8.05
| facturacion radicada - LA, =y
| Plan subsidiado de salud (pbss) por eps - con | 69,557,168, .| 61.20
 facturacion radicada : : :
| Servicios de salud por particulares - b S
| Atencion accidentes de transito soat por compaiiias | 2,968,360 © | 2.61
_ de seguros - con facturacion radicada -
| Atencion con cargo a recursos de acciones de salud | 31,581,227 27.79

| publica - con facturaciénradicada | e Lm0
| Atencién con cargo al subsidio a la oferta - con | - i "o

| facturaciénradicada : R sl
| Otras cuentas por cobrar servicios de salud | 402,440 1035 |

El mayor porcentaje de cartera que posee la E.S.E. de Combita se relaciona con el
Plan subsidiado de salud (PBSS) por EPS, con un 61.20%.

Las cuentas por cobrar por valor de $96.564.367.28, las cuentas por Cobrar
representan derechos a favor de la entidad, originados en prestacion de servicios
de salud, cuenta por cobrar dificil recaudo y deterioro acumulado de cuentas por
cobrar

Cuadro No. 10 5

| CONCEPTO e 2022 J
Prestacion de servicios de salud 113.662.532.28 |
Deterioro Acumuiado cuentas por cobrar -75.136.898

Elaboré: Comision de Auditoria

Las cuentas por cobrar estan conformadas principalme‘i'w,te por ta b'restacién de los
servicios de salud a las EPS del régimen Subsidiado Comfamiliar, Emdisalud,
Nueva EPS y Coosalud. 3

INDICADORES FINANCIEROS L
e

Capital de Trabajb: Activo Corriente - Pasivo Corriente ., .-
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461.956.879.51-72.537.512.00= $23.658.167.51

El resultado obtenido de $23.658.167.51, indica que La ESE PUESTO DE SALUD

DE COMBITA cuenta con un capital aproximado al pasivo, con el cbjeto de

atender sus obligaciones a corto plazo.

Razones de Liquidezf Ac:tivo Corriente / Pasivo Corriente

$461.956.879.51-$72.537.512.00= 1.33

Por lo presentado comio resultado del 1.33, indica que ESE PUESTO DE SALUD

DE COMBITA por cada peso que debe, cuenta con 1.33 Un puntos treinta y tres

centavos para atender sus obligaciones a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($72.537.512/1,970.118.018.00) X100 = 4

l.a ESE PUEST® DE SALUD DE COMBITA por cada 100 pesos que ha invertido
en activos, los acreedores han financiado 4

Indicadores Presupuestales

Con el propésito de evaluar la Gestién Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$1.500.168.865.00/.1.656.250.764.00= 0.90

Del total del presupuesto definitivo se comprometio el 90% quedando por ejecutar
un 10% parte de este.

Total, Obligaciones / Apropiacién definitiva
$1.500.168.865.00/ 1.656.250.764.00= 0.90

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 90%
situacion gque se traduce en una gestién aceptable.

Recursos propios / Total presupuestado
1.656.250.764.00/1.656.250.764.00= 0.100
i b

e .
Ll =8
+
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De los recursos propios corresponde el 100%
2.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

En la vigencia 2022, con la Contraloria General de Boyaca no fuvo plan de
mejoramiento

2.4 CONTROL FISCAL INTERNO

El sistema de control interno efectuado a la ESE PUESTO DE SALUD DE
COMBITA, la Auditoria resefia que la Oficina de Control Interno, esta definida en
la Ley 87 de 1993, como uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
del nivel directivo, encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la efectividad de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Se evidencia que existe un estatuto de auditorias de la vigencia 2021, frente a las
normas de auditoria por parie de Control Interno.

Verificado el proceso auditor se encontré evidencia que la oficina Asesora de
Control interno, programé auditorias, en sus respectivas‘etapas=de planeacién,
ejecucion e informes en lo que tienen que ver con el area de salud, contratacion
talento humano pero NO hizo seguimiento al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se concluye que la
oficina asesora de Control interno no ejecutd las funcioneg de su competencia
como lo establece la Ley 87 de 1993 vy la Resolumon 35’7 emitida por la
Contaduria General de la Naci6n.

~- | i

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 X e

CONDICION Control interno, no programé auditorias, en Hhs respectivas etapas
de planeacion, ejecucion e informes e hizo segulrﬁ[enr ”F’éumplu miento de los
procesos, procedimientos y actividades del proceso catitable, por lo que se
concluye que la oficina asesora de Control interno no eiecuto las funciones de su
competencia como lo establece la Ley No existen caipetas que contengan los
soportes y/o documentos que demuestren procesos re lizados a cada una de las
areas involucradas en el proceso, como son T §orerta F’l‘esupuesto y
Contabilidad. : .
CRITERIO: Incumplimiento de Ley 87 de 1993 y Resolué‘ion 357 de leIO de 2008 y
Ley 1474 de 2011

:"/
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CAUSA: Falta _de contrgles e inaplicabilidad de la normas para tal fin.

EFECTO: Resultado .ineficiente de los procesos administrativos para la buena
gerencia de los recursos publicos.

2.5 Resultado de evaluacion rendicién de Ia cuenta

PRESUPUESTO INICIAL. MODIFICACIONES Y DEFINITIVO

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo vy
modificé el presupuesto, de la ESE PUESTO DE SALUD COMBITA para la
vigencia 2022, el cual fue “aprobado” mediante Acuerdo No.013 de 20 de
diciembre de 2021, en la suma de $1.316.035.079.00 y se liquida el presupuesto
mediante Resolucion N°.494 de 30 diciembre de 2021, en ia suma de
$1.316.035.079.00 y adicionado en $615.215.685.00 y reducido en $0 para un
presupuesto definitivo de $1.931.250.764.00, tal como se indica en la matriz que a
continuacién se presenta, por otra parte, se cruzé la informacion con los formatos
de ejecucion presupuestal segun los formatos FO6_AGR Presupuesto Definitivo de
ingresos (1.931.250.764.00) y FO7_AGR Presupuesto definitivo de egresos (

1.931.250.764.00).

Actos administrativos que modificaron el presupuesto de ingresos.

Cuadro No.11

ACTO ADMINISTRATIVO PTO INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCIONES | PTO TOTAL

Acuerdo N° 13 de 20-12-2021 1,316,035,079.00 1,316,035,079.00
Acuerdo N° 002 DE 23 FEBREROD DE 2022 165,449 294.00 165,449,294.00
Acuerdo N° 003 DE 23 FEBRERO DE 2022 25,785,845.00 25,785,845.00
Acuerdo N° 004 DE 23 FEBRERO DE 2022 | + 55,707,989.00 55,707,989.00

Acuerdo N° 005 DE 01 DE ABRIL DE 2022

149,209,188.00

149,209,189.00

Acuerdo N° 007 DE 16 DE JUNIC DE 2022

68,989,453.00

£8,989,453.00

Acuerdo N° 008 DE 10 DE AGOSTO DE
2022

11,000,000.00

11,000,000.00

Acuerdo N° 011 DE 15 DE SEPTIEMBRE

DE 2022 . 24,538,015.00 24,538,015.00
Acuerdo N° 010 de 05 septiemibre de 2022 45,800,000.00 45,800,000.00
Acuerdo N° 012 de 29 septiembre de 2022 11,000,000.00 0.00
Acuerdo N° 013 de 17 de noviembre de 50,000,000.00

2022

50,000,000.00

Acuerdo N° 014 de 20 de diciembre de
2022

18,735,800.00

18,735,900.00

RESOLUCION N° 269 DE 25 AGOSTO DE
2022

17,300,000.00

0.00

¥y
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RESOQOLUCION N° 347 DE 01 DE
NOVIEMBRE DE 2022 25,053,905.00 . 0.00
TOTAL 1,316,035,079.00 | 615,215,685.00 | 53,353,605.00 |. ot 0.00 | 1,931,250,764.00
Fuente: Actos administrativos de presupuesto de la ESE COMBITA X
Elaboré: Comision de Auditoria.
Cuadro No. 12
FORMATO FORMATOC FORMATO
CONEEFIO F06_AGR FO6_CDN - F03_CDN
INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA 1,837,753,162.58 | 1,837,753,162.58 | 11,028,410.00
Menos disponibilidad inicial 165,449,294.00 165,449,294.00

Mas Notas crédito(debito) 1,661,930,529.67

menos traslados Bancarios v ¢]
REINTEGRO DE CAJA MENOR

VIGENCIA 2022 (561,000.00)
INGRESO CUENTA POR COBRAR 90.000.00
RENDIMIENTOS POR DEVOLVER (184,071.09)

TOTAL INGRESOS 1,672,303,868.58

DIFERENCIA ENTRE FORMATO F06_AGR
Y FO3 CDN
Elaboré: Comision de Auditoria

1,672,303,868.58 1,672,303,868.58

‘" lo.00

0

- 1 T i

2 Jieid

En el formato FO8_AGR- ejecucion presupuestal de ingresos de la ESE CENTRO
DE SALUD DE COMBITA, se puede establecer que se aprobd un presupuesio
total por valor de $1.931.250.764.00, se recaud6 el valor-de $1,672,303,868.58
que corresponde a un 95% de lo presupuestado; el.-valor real de recaudos
efectivos durante la vigencia de estudio fue de $1,672,303,868.58 después de
descontar $165.449.294.00 de disponibilidad inicial; ingresos que _son coherentes
con lo registrado en el formato FO6_CDN.

El formato FO3_CDN registra como ingresos el valor de $11.028.410.00, mas
notas crédito (DEBITO) por valor de $1.661.930.529.67, el dfa 30 de diciembre de
2022 se realizo el reintegro de caja menor a la cuenta corriente de la ESE No.
616115960 por valor de $561.000 mediante consignacion y por error nio se hizo
mediante un comprobante de traslado, sino se llevé por ‘un comprobante de
consignacién aumentando los ingresos en los bancos teniendo que descontar este
valor. S

Se debe sumar este valor dado que durante la vigencia 2021 se le gir6 $90.000
de mas de lo adeudado al proveedor AMANDA URIBE PEREZ porconcepto de
Mantenimiento parque automotor de la ESE en el comprobante'de egreso No
2021000264, durante la vigencia 2022 con el cormprobante de egreso

35
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2022000141, se procedié a descontar el mismo valor al proveedor y asi poder
realizar la correccion. Cabe resaltar que este valor NO ingreso ni salié de las
cuentas bancarias; pero si afecto presupuesto en la ejecucién presupuestal de

ingresos y de Gastos.

Se debe restar lo que se adeuda al Ministerio de Proteccién social por conceplto de
Rendimientos Financieros por valor de $184,071.09 que corresponden  al
CONVENIO 2218 de 2022 celebrado entre la ESE centro de salud de combita, el
departamento de Boyacd, y el Municipio de combita, los cuales seran girados sin
situacion de fomdos en I4.vigencia 2023. Es coherente con los registros de las
ejecuciones prestipuestales presentandose una coherencia, evidenciandose que
los formatos fueron mal diligenciados.

Ejecucién de Gastos

Cuadro No. 13‘

2022

CONCEPTO FORMATO FORMATO FORMATO

: FO7_AGR FO7_CDN F03_CDN
EGRESOS ACUMULADOS DE LA 1,500,168,865.00 | 1,500,168,865.00 | 1,500,640,420.70
VIGENCIA %
REINTEGRO DE CAJA MENOR (561,000.00)
VIGENCIA 2022 i
INGRESO CUENTA POR COBRAR 90,000.00
AJUSTES RETENCION EN LA FUENTE -555.7

TOTAL, GASTOS ... ;

1,500,168,865.00

1,500,168,865.00

1,500,168,865.00

DIFERENCIA ENTRE EGRESOS

0.00

FORMATO FO7_AGR Y F03_CDN

Elaboré: Comision de Auditoria

Teniendo en’cuenta la informacion sefalada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal ‘de gastos, se aprobd un presupuesto total por valor de
$1.931.250.764.00 del cual se comprometié el valor de $1.500.640.420.70 que
corresponde a un 77% de lo presupuestado, la ESE CENTRO DE SALUD DE
COMBITA, contrajo’“obligaciones por valor de $1.500.640.420.70, efectud
erogaciones por la'sima de $1.500.640.420.70, valor que es coherente con el
registrado en el formato FO7_CDN. El formato FO3_CDN registra como gastos el
valor de $1.500.640.420.70, menos el reintegro del dia 30 de diciembre de 2022
se realizo el reintegro de caja menor a la cuenta corriente de la ESE No.
616115960 por valor de $561.000 mediante consignacion y por error no se hizo
mediante un comprobante de traslado, sino se llevé por un comprobante de
- consignacion aumentando los ingresos en los bancos teniendo que descontar este
valor., e ~
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1. Se debe sumar este valor dado que durante la vigencia 2021 se le gir6

$90.000 de mas de lo adeudado al proveedor AMANDA URIBE PEREZ por
concepto de Mantenimiento parque automotor de la ESE en el comprobante de
egreso No 2021000264, durante la vigencia 2022 con ¢l comprobante de egreso
2022000141, se procedié a descontar el mismo valor al proveedor y asi poder
realizar la correccion. Cabe resaltar que este valor NO ingreso ni salié de las
cuentas bancarias; pero si afecto presupuesto en la ejecucién presupuestal de
ingresos y de Gastos, se realiz6 ajustes en el pago de la retencion en la fuente por
valor de -$555.70 el cual obedece que cuando se cancela se aproxima al mltiplo
de mil mas cercano, es coherente con los registIos de las ejecuciones
presupuestales presentandose una coherencia, Evidenciandose que los formatos
fueron bien diligenciados. i

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA:

El saldo a 31 de diciembre de 2022 del formato FO1_AGR reporta un valor de
$337.767.813.24, valor que es coherente con el saldo final def jf_qm’ﬁato F03-CDN
que registra un valor de $337.767.813.24. - % b

Efectuada la conciliacién de recursos de la de la ESE CENTRQ DE SALUD DE
COMBITA de la vigencia de 2022, para lo cual se tomg, [as-' ejecuciones de
ingresos y gastos y lo reportado en el balance general cuenta. 1.1 Efectivo, la cual
previamenie se revisoé con los extractos y conciliaciones bangarias.. Se obtuvo lo

siguiente: e
Cuadro No. 14 Mi
CONCILIACION DISPONIBILIDAD FINAL . S S 7l
| SALDO INICIAL 1 165,449,204.32 |
RECAUDOS | 1,672,303,868.26
TOTAL DISPONIBLE _ .l ABa17S316258
(GASTOS | o1,1500,168,865.00
SALDOEXIGBLE | 337,584,207.58
 DISPONIBLE EN BANCOS s 0 |h 33776781323
| DIFERENCIA 2 RN A - 183,515.65 |
| RENDIMIENTOS POR DEVOLVER | ; 4 184,071.09
AJUSTES RETENCIONES RETENCION W arSt 555.44
| | 18351565
|DIFERENCIA e s lalae . 0904
Elaboré: Comisién de Auditoria.
§§6§g§hf'ff.%%?,§§?§JQ.STIE;:T”BETJSS A Mg
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Por lo anterior se observa que los valores se ajustan presentando coherencia.

El saldo disponible esta representado en las siguientes cuentas: Cuadro No.15

TOTAL

337,767,813.23 i?z's_,d'14,441 23

" Elaboré: Comision de Auditoria.

2.6 ATENCION RéQUERIMIENTOS DENUNCIAS CIUDADANAS

En la vigencia 2022 con la Contraloria General de Boyaca no presentaron

denuncias.

[

e
=

2.7. CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES

.' Lt

Cuadro No.16 Observacion

| EVALUACION PRESUPUESTO

I

s e e

wietd?
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[ (C) No. De | (C) Denominacién (C} Fuente | (D) Saldo A 31 | (D) Saldo A 31 | Cheque por |
Cuenta De De Diciembre | De Diciembre | cobrar
Financiaciéon | Segun Libros | Ségun
Extractos
- R & e o Bancarios 1 T
616-11596 Banco Bogota Cta 616- | venta de | 193,538.32 14,141,538.32 13,848,000.00
11596-0 Admon servicios N 3 I R
| 616862942 | BANCO BOGOTA CTA | venta de | 6,221,693.50 60,365,430.50 | 54,143,737.00
616-862942 servicios
| VACUNACION COVID - o S | . . -
616762696 | CONVENIO 1770 INTERV | venta de | 247,526.50 247,526.50 0.00
COLEC DEPART BOY | servicios '
______|ewreees | oo deatBte oo dl o swm o fen FOE |
616474029 | BANCO BOGOTA | venta de | 19,038,331.61 26,472,287 61 7,433,956.00 |
616474029 servicios e A o
616610440 | Banco de Bogota - | venta de | - -
___|616610440  |sewicios | | |
616-68592-1 | Banco .Bogota Cta 616- | venia de | 42,914,764.38 | 57,635,699.38 | 14,720,935.00
| 68592-1(PIC) | servicios SPRCINIRY, B Vel ) el
| 616734869 | Banco de Bogota Cia | venta de | - ; ‘
[ §16734869- Conv 1203 de | servicios
| 2017 e, ) . i
616882510 Bango Bogota 616882510 | venta de | 1,112,363.00 1,112,363.00 0.00
CONVEN 1500 de 2021 | servicios
|| PICDEPARTAM | I R B S
| 816912705 | Banco Bogota Cta | venta de | 267,090,034.00 | 267,090,034.00 | 0.00 i
No.616912705 ambulancia | servicios = - -
616917035 | Banco Bogota cla | venta de | 893,945.20 893,945.20 0.00 [
- 616917035 PIC DPTAL servicios _ ol L iee TR, -
| 1000802312 | Encargo " Fiduciario | venta de | 55,6186.72 55,616.72 0.00
001000802312 - Fiduciaria | servicios
Bogota L__ S | |
90,246, 628 00



: : I -
- CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina \ Pagina 33 de 33
“Macroprocess | MISIONAL ' Cédigo 'T_ GCFA27
‘ ifl” Proceso ~GESTION DE CONTROL FISCAL | Verdion”_ | 01 _"""*i
. lFormato T j; ~ " INFORME DE AUDITORIA 1 Vlgancla |l 23112021 |
L R SR - 547 b s, 8 i ..
'EVALUACION CONTRACTUAL | ______o '__'_' ‘_1
| EVALUACION CONTABLE B 0 ‘
E_VAI__UACION AL CONTROL INTERNO 1

[EVALUACION PLANDEMEJORA | 0 ° KA
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Elabord: Comisién de Auditoria.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituyo 1
Hallazgo Administrativo.

Esta Contraloria evaluara las contradicciones que sustente la ESE PUESTO DE
SALUD DE COMBITA para eliminar las causas de las observaciones detectadas
en la auditoria segun lo establecido en las normas legales \ngentes aplicables y
en concordancia con los lineamientos establecidos para éjercer el control fiscal

territorial. > .
; P
A =1
DOLFO QUINTANA CRISTANCHO
Profesional Universitario
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