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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, febrero de 2024

Doctora -

GLORIA YANETH MANRIQUE ABRIL

Gerente E.S.E. Hospital Regional VALLE DE TENZA
gerenciavalledetenza@gmaii.com
gerencia@hospitalragionalvaliedetenza.qgov.co
Guateque — Boyacd

Asunto: Dictamen Integral de Auditorfa Financiera y de
Gestion Abreviada

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucién Politica modificado por el articulo 4 del acto
Legislativo 04 del 2019, practico auditoria Financiera y de Gestion Abreviada a la
E.S.E. Hospital Regional VALLE DE TENZA de la vigencia 2021.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
adoptada por la Contraloria General de Boyaca mediante la Resolucion N°245 del
3 de junio de 2022, este informe de auditoria contiene: ia opinién sobre el Estado
de Situacion Financiera, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre Ia
gestion.

Las observaciones:ze dieron a conocer oportunamente a la E.S.E., a través del
Informe Preliminar' N° 115 del 22 de diciembre de 2023, reenviado el 27 de
diciembre por error en escaneo, otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles, es
decir, hasta el 3 de enero de 2024 para que en uso del derecho a la controversia
presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del caso, las cuales fueron
enviadas al correo electrénico institucional controlfiscai@cgb.gov.co.

Es responsabilidad de la E.S.E preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucién N° 414 de 2014; ademas, es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
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General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacd es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacion Financiera y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
la opiniébn sobre si esta preparado en todos los aspectos significativos de
conformidad con el Marco Normative citado y a las disposiciones legales en
materia presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre el control fiscal

interno.
1. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1OPINION FINANCIERA

Abstencion. La Contraloria General de Boyaca no expresa una opinién sobre los
estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencién de opinién”, no ha podido
obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar la opinién de auditoria sobre los estados financieros.

La calificacion asignada al proceso Financiero correspondio al 15.1% del 40% que
tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL ] CALIFICACION CONCEPT i
POR PROCESO/f of
EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA | MACROPROCESO | OPINION |

MACROPROCESOQ PROCESO PONDERACION

| S
ESTADO DE X
SITUACION 60% 0% l 0% D&
FINANCIERA A
GESTION | INDICADORES 40% 86.9% 100.6% . | 37.8% £+

FINANGIERA | 90% | FINANCIEROS i e A
TOTAL A 7
MACROPROCESO 50 B35
GEETION 100% 35.6% 100.0% | | oaTe% 15.1%

)

FINANCIERA

1.1.1 Fundamento de la Opinion .

Se practico Auditoria Financiera al Estado de Situacion Financiera a la E.S.E.
conforme a la nueva metodologia de auditoria implementada por fa Contraloria
General de Boyaca de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las
etapas del proceso contable.

.
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La Contraloria Generai de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera
de la E.S.E. con corte a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas,
encontrando que estas no incluyeron un resumen de las politicas contabies
significativas como lo sefalan las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos en el numeral 71.3.6. Notas
a los estados financieros.

El equipo auditor evidencié que respecto de los saidos de las cuentas contables
reflejadas en el Estado financiero asociadas a los procesos enunciados
anteriormente, los registros contables se efectuaron de acuerdo con el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro det Plblico incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica mediante la Resolucion N°414 de 2014: no obstante, las revelaciones no
estan presentadas tal como lo estipulan las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos y el Manual de
Politicas Contables de la empresa.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificé los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte de la E.S.E. a través de la
plataforma del SIA y de la informacion complementaria y de este ejercicio se
corroboré que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

Asi mismo, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los
soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, soportes que en algunos casos no se
evidenciaron o estan desactualizados.

1.20PINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audit6 el presupuesto de la vigencia 2021 de la
E.S.E en las fases presupuestales de planeacién, aprobacion, ejecucién y cierre
presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 115 de 1998,
incorporado en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Credito PUblico y demas, aplicables en los procedimientos de gestion contractual
realizados en el periodo evaluado y emitir una opinion sobre la gestion
presupuestal.
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En opinion de la Contraloria General de Boyaca, la opinién.es “Sin Salvedades”,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, ot ‘todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996,
incorporado en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico y demas normas aplicables a las Empresas Sociales del Estado
en materia presupuestal. El resultado de la calificacién del macro proceso Gestion
Presupuestal, correspondi6 a 46.3%, del 60% que representa el mencionado
macroproceso, y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el
cuadro. '

PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION CONCEPT |

| MACROPROCESO PROCESO PONDERACION FISCAL POR PROCESO/ of
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | MACROPROGESO | OPINION
EJECUCION
DE INGRESOS R 160.0%
GESTION
PRES:I:IJEST S’EEG"XS"}?,’; 30% 100.0%
GESTION RENDICION ¥ ¢
PRESUPUESTAL | 5% REVISION DE 19% 100.0% 96.8%
LA CUENTA
GESTION DE GESTION TCh
LAINVERSION | CONTRACTUA 0% 21.8% B5z%
| ¥ DEL GASTO | L e
TOTAL MACROPROCESO i
GESTION PRESUPUESTAL "% aze% 96:8% S32%

1.2.1 Fundamento de la opinién

El presupuesto examinado correspondi6 al afo fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los gastos
publicos que se esper6 realizar durante Ia vigencia fiscal respectiva. Asi mismo,
con el recaudo de las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto. ¥

La Contraloria General de Boyaca es independienie del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el equipo auditor ha cumplido con
las demas responsabilidades de ética de conformidad con eggs requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia gg auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para einitir la opinién.

1.3CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

. -
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ‘ rr]m
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£l articulo 2° del D=vieto 403 de 2020, establece gque control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de contro! fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa con el fin de determinar si Ia
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para ia consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)"

Es asi, que la Contraloria General de Boyaca emite concepto sobre la gestion de
inversion y del gastdo de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada en el marco de las normas internacionales
ISSAI teniendo en cuenta: Gestién financiera, Gestion de inversién y del Gasto.

1.3.1 Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyac4 emite concepto FAVORARBLE sobre |a gestion
de la inversion y del gasto para la vigencia 2021, la cual esta sustentada en los
resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion de los eiementos
de la gestion contractual y la recepcion de bienes y servicios.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de fa vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
115 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, y demas normas vigentes aplicables el manejo
presupuestal a las Empresas Sociales del Estado se verificé la adecuada
utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones
realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos
adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado; por lo que la
opinién fue “Sin Salvedades”.

1.4CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO '

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, ia Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880
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Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné eficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca teniendo en
cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a
continuacion se muestra emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control intemo fiscal arrojé una
calificacion de 1,6 segun el siguiente cuadro:

~p T
P =

Rangos de ponderacion CFl | -
Det1.0a15 Efectivo |

De>1.5a20 | Con deficiencias |
De>20a3.0 inefectivo |
= CALIDAD Y EFICIENCIA
DISENO DE CONTROL EFECTIVIDAD
MACROPROCESO (25%) CONTROLES (75%) DEL C?S:IIE%'?’:I.OFISCAL
Gestion financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias 16
Gestion presupuestal | Ineficiente Con deficiencias \ S
TOTAL GENERAL | Ineficiente Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

1.5CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La E.S.E. rindié la cuenta de la vigencia 2021 dentro de los términos establecidos
por la Contraloria General de Boyaca a través de la Resoi.cion N° 494 de 2017
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicién electronica de la cuenta e informacion complementaria, y de la
Resolucion 062 de 2022 la cual la adiciona.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de lag variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas se emite un concepto favorable de
acuerdo con una calificacion de 98.4 sobre 100 puntos, observandose que la
E.S.E. cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la
cuenta, como se observa en el siguiente cuadro: »

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA .

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL | PONDERADO | srpiguipo
e -
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS T W]m
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca e ;
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Oportunidad en la rendicién de Ja cuenta 100.0 | 0.1 | 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100.0 0.4 40.00 }
Calidad {veracidad) '~ 96.9 Q.5 48.44

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98.4

Concepto rendicién de cuenta a emitir | Favorable T

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal ia entidad de manera
oportuna dio cumplimiento a los términos establecidos, evidenciandose que la
E.S.E present¢ la informacién complementaria de acuerdo a la normatividad; no
obstante, en la respuesta al informe preliminar se presenté informacién por
concepto de ingresps sin afectacion presupuestal los cuales incidieron en el
calculo de los ingrezns efectivos de la vigencia.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece [a cuenta rendida por la E.S.E. de la vigencia fiscal 2021, como resultado
de la Opinion Financiera con Abstencion y la Opinién Presupuestal sin salvedades.
lo que arrojé una calificacién consolidada de 61.4 puntos como se observa en la
siguiente tabla:

1
Principios de la gestidn fiscal
i CALIFICACION
Macro proceso Proceso Ponderacion POR PROCESO CONCEPTO/OPINION 4
|

Eficacia Eficiencia | Economia

Efecucitn de 30% 100% 30%

ingresos
Cpinion Presupuestal
Sin Salvedades
GESTION Ejecucion de gastos 0% 100% 30% | 40.5%
PRESUPUESTAL
(60%) Rendicion v i '(, B - -
d:fa’gﬁ’gn{ ;’i»"fes’.” 10% 100% 96.9% 9.84% ! Concepto Gestitn
Fanm : 4 Inversién y Gasto
Gestion confractual | 30% L 91.8% | 85.2% | 25.8% | 5.8% | Favorable
_— —_— —_— | F— . — - — 1 T . - 1
| TOTAL, MACROPROGESD GESTION |
PRESUPUESTAL 100% 97.5% 96.9% | 85.2% | 96.4% 46.3%
— - — —— — 1 1 +

Opinién del Estado

Estado de Situacion | Contable

GESTION . 60% | 0% 0 |
| FINANCIERA :Frnanmera ' * 15.1% Con salvedades
{40%) — —1 S e I - — t

Indicadores . . f
_ o l il | 40% s | oo ] 37.8 | . Efectiva
[ ToTAL MACROPROCESQ GESTION 100% 36.6% 100% ars 15.1%
[ = - | | i |
, | eea% J £7.3% 1 85.2% | 814
‘ . TOTALES = e : ] ] 1

oncepto de | . . conémic |
.__- | Gestién i Eﬁclente___—_E_flcaz | T a | _ NO FENECE
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En el informe preliminar de auditoria se establecieron 15 observaciones, 4 de ellas
se levantaron en el informe de evaluacion de la controversia las cuales
corresponde a nimeros 2, 3, 4, y 8 ya que la E.S.E aportd ia informacion suficiente
y pertinente con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta y
sus adjuntos; las cuales una vez analizadas la auditora concluye que no hay
mérito para que continden en el informe final.

Por lo anterior, se confirmaron 11 observaciones las cuales corresponden a
nimeros 1, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 se convierten en 11 hailazgos
administrativos y 1 disciplinario (hallazgo 3) en el informe final, como se muestra
en el siguiente cuadro: R

b

| OBSERVACION

CONCEPTO EN INFORME DE CONTROVERSIA !

HALLAZGO

,rObservacién N° 14

Se confirmo |la observacion

+ Administrativo

i Observacion N° 2

Se levanté la observacion en el informe de|

|
| Observacion N° 3

| Observacion N° 4

_ informacién y explicacion

controversia porque la Entidad aporté la sufigiente N/A
informacion y explicacién ;

Se levantd la observacion en el informe de

controversia porque la Entidad aporté la suficiente N/A
informacién y explicacion g
Se levantd la observacion en el informe de

controversia porque la Entidad aporté la suficiente N/A

Administrativo_

i Obsgr_\{_éaén N° 5

! Observacion N° 6
—

| Se confirmé la cbservacién

Se confirmé la observacion

‘incidencia disciplinaria

Administrativo con |

| Observacion N° 7

Se confirmo la observacion

Administrativo

| Observacion N° 8

._ Observaci_c’)n N° 9
i Obser\{acic’m r\£1 0_
Observa_cién N° 11

Se levanté la observacion en el informe de
controversia porgue la Entidad aporté la suficiente
informacién y explicacion ) S
Se confirmé la observacion Bl

- Administrati\}o

N/A

Se confirmo la observacién

| Se confirmé la observacion

_Administrativo
Administrativo

| Observacion N° 12

| Observacion N° 13

|
| Observacion N° 14_

Se confirmo la observacion

Administrativo

Se confirmo la observacion

Administrativo

Se confirmé la observacion

Administrativo

Observazic’m N° :|5_ Ee_conf!rmé la cbservacion

Administrativo

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé

7405880
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1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La E.S.E. Hospital Regional VALLE DE TENZA, elaborara Plan de Mejoramiento, el
cual debe ser presentado en medio fisico en la Carrera 9 N° 17-60 Tunja (Oficina
de Radicacion) y magnético al correo electronico planmejoramiento@cgb.gov.co
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la comunicacién del informe
definitivo. '

El plan de mejcramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos
administrativos, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas,
propuestas para subsanar las causas de los hallazgos se consideraran como
beneficios de controt fiscal.
b

El término o plazo méximo de ejecucion del Plan es de seis (06) meses, (contados
a partir de la aprobacion por parte de la Contraloria General de Boyaca), el cual
sera evaluado de ‘rmanera trimestral, de acuerdo con los informes de avance
allegados a este Ente de Control, con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara la evaluacion para verificar el Cumplimiento de sus metas,
conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera
cumplido y por debajo de este porcentaje, como NO cumplido, condicién que dara
inicio a proceso sancionatorio.

r

K au

Atentamente, \ \ s

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

Aprobo: Carmen Yaneth Pérez Gonzalez
Directora Operativa de Control Fiscal

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS agleos
Carrera @ No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca N
7405880 ;
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2, RESULTADOS DE LA AUDITORIA |

2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal

La informacién presentada en el Sistema integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS correspondiente a la vigencia 2021 y la informacion
complementaria rendida en la cuenta anual fue tomada como base para la
presente evaluacién de conformidad con lo establecido en la Resolucién N° 494
del 24 de Julio de 2017, adicionada mediante Resolucién 062 del 2 de febrero de
2022 procediendo a auditar de conformidad a la Resolucién N° 245 del 3 de junio
de 2022 de la Contraloria General de Boyaca “Por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada®.

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 272 de la
constitucién politica de Colombia, la Contraloria General de Boyaca ha auditado la
ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2021, que comprende:

Planeacién y programacién presupuestal.

Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado.

Decreto de liquidacion anual del presupuesto.

Ejecucién del presupuesto de ingresos o gastos o ley de apropiaciones
detallados segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
identificando el valor apropiado inicial, las modificaciones y el presupuesto
definitivo, recaudos, certificados de disponibilidad, registros presupuestales,
obligaciones y pagos. '

» Rezago presupuestal: Constitucién de cuentas por pagar.

« Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit presupuestal resultante. (Recaudos
efectivos -compromisos}).

2.1.1.1. Programacion, Aprobacion, Modificaciones y Liquidacidn del Presupuesto

De conformidad con lo reglamentado en la Ordenanza 035 de 1996 y el articulo 2°
numeral 4 de la ordenanza 002 de 2006; normas que le dieron facuitad al Consejo
Superior de Politica Fiscal del Departamento de Boyaca (CONFIS) para estudiar y
aprobar los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado

. -\- -
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS . W]m

Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880
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del nivel departamantal y las Sociedades de Economia mixta, en concordancia con
el articulo 24° del Decreto 115 de 19986.

De conformidad,--con lo anterior, el CONFIS mediante la Resolucién No. 091 del 28
de diciembre de 2020 aprobé Proyecto de Acuerdo del Presupuesto de ingresos y
gastos vigencia 2021 presentado por la E.S.E Hospital Regional Valle de Tenza.

Planeaciéon y programacion del presupuesto.

La E.S.E. realizé la preparacion y elaboracién del presupuesto de Ingresos y
Gastos de forma logica y coherente con los principios y normas presupuestales al
momento de su elaboracion y realizé la desagregacion del presupuesto en las
apropiaciones tanic de los ingresos como de los gastos, se realizé teniendo en
cuenta criterios ya =stablecidos para la asignacion de recursos en los diferentes
grupos y componentes de conformidad con la normas que rigen la materia.

Se estableci6 que Ia gerente present6 a la Junta Directiva el anteproyecto para su
debate. Asi mismo, ia Junta Directiva de la E.S.E en uso de sus facultades legales
y estatutarias aprobo el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2021
mediante Resolucion No 091 de noviembre 28 de 2020 por la suma de
$20.900.859.705,00 y se liquidd mediante Acuerdo 016 del 30 de diciembre de
2020 concluyendo que existe coherencia con la desagregacién de las
apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos.

Estructura del Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado vy
modificaciones:

Estructura de los Ingresos

NOMBRE PRESUPUESTO PRESUPUESTO PARTICIPACION
INICIAL{Pesos) DEFINITIVO(Pesos) (%)
INGRESOS $20,900,959,705 $25,362,562,730 100
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 $133,149,542_- o 0,5_
INGRESOS CORRIENTES —$18,116M,§3,007n - $19:SE,079,16<T 77.1
RECURSOS DE CAPITAL $2,784,616,698 $5,668,334,024 - 22._::,

Fuente. Ejecucion de ingreses y gastos
Elaboro: Auditor

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS | ¢
Carrera 9 No, 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Los ingresos de la E.S.E. se presupuestaron percibir inicialmente asi: el 0.5% de
disponibilidad inicial, el 97.3% de ingresos corrientes y el 22.3% de recursos de
capital.

Estructura de los Gastos

[ NOMBRE APROPIACION APROPIACIGH | PARTICIPACION
INICIAL{Pesos) | DEFINITIVA(Pesos) | (%)

. GASTOS _ - | e $20.900.559.705! - $25.362,5é£,730i i _100

I FUNCION!:I\;IENTO - - i $17.130,139,277 .$21,32'1,7_4-2,302 | 84.1"il

GASTOS DE QOPERACION ébMERCIA_L | $3,770,820,428 F $4,0Q0_,__.j‘;:.’.0.428 15.é

| ﬁ\FRSI(’;N - 0! $4;}:0;J0,000 0.2

Los gastos de la E.S.E. se presupuestaron y distribuyeron iniciaimente asi: el
84.1% para funcionamiento, el 15.8% para gastos de operacion comercial y el
0.2% para inversion. ;

Ejecucion presupuestal

Es el proceso de ejecucién de ingresos y gastos en concordancia con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad 2021.
Incluye los compromisos, las obligaciones y los pagos en el desarrollo del objeto
misional del sujeto de control. ;

Se realiz6 comparacién y verificacién de la informacién reportada en la cuenta
anual: ejecuciones presupuestales y actos administratizos del presupuesto
encontrando que la informacion presentada a esie ente de confrol es clara y
coherente, a continuacién se muestra lo encontrado:

Tabla N° 1
Informacién Presupuestal Ejecuciones y Actos Administrativos
CONCEPTO EJECUCIONES ACTOS ADMINISTRATIVOS

PRESUPUESTO INICIAL $20,900,959,705 $20,900,959,70% I
i ADICIONES $4,461,603,025 $4,461,603,02% l
| REDUCCIONES 0 o

1, - -

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS . n‘m
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TRASLADOS $1,478,018,831 o é;_,478,073,831 -
PRESUPUESTO DEFINITIVO $25,362,562,730 $25,362,562,730
INGRESOS
RECONOCIMIENTOS $34,793,463,357 N/A
RECAUDOS $22,948 466,560 N/A
POR EJECUTAR iy $9,430,900,627
CUENTAS PCR COBRAR $11,844,696,797 NIAi
GASTOS
._COMPROMISOS__ N - - $2£,138,f;lo,797T | NIA |
' OBLIGACIONES | $22,138,740,797 ‘ NiA |
PAGOS e ' . $22.007.739,230| N/A |
POR EJECUTAR | . B 5?3_,223,821,933 ‘ |

{.
$41,001,567 N/A

LCUENTAS POR PAGAR

Fuente: Efecuciones PTesupueérafes y_ Actos Administrativos
Elaboro: Auditor

La E.S.E, con base a las facultades otorgadas por su érgano rector que recae en
la Junta Directiva, aprobé realizar las modificaciones presupuestales (Adiciones y
Traslados (Créditos y Contra créditos) durante la vigencia fiscal 2021. Se
establecio que respecto del presupuesto inicial ias adiciones equivalen al 21.3% y
los traslados al 6.5%. Las adiciones se dieron principalmente por: disponibilidad
inicial, contratos interadministrativos PIC Departamento, contratos
interadministrativos PIC Municipio, recuperacién de carera de vigencias
anteriores, saldo de cuentas maesiras del régimen subsidiado del municipio de
Guayatd para financiar el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
distribucion de los recursos del subsidio a la Oferta, saldo de cuenta maestra del
régimen subsidiado del municipio de Chinavita.

2.1.1.2. Ejecucion presupuestal de ingresos

Los recaudos de los ingresos de la E.S.E. se realizaron de acuerdo a lo dispuesto
en la prestacion de los servicios de salud y fueron incorporados de manera
correcta al presupuesto de ingresos resultando coherentes con la Mision del
Entidad.

T L]
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En la vigencia 2021 se observo un presupuesto definitivo de.ingresos por la suma
de $25,362,562,730, reconocimientos por $34,793,463,357 Gk equivalen al 137%
de lo presupuestado y recaudos por valor de $22,948,466,560 que equivale al
66% de los reconocimientos, y al 90% del total presupuestado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 FALTA DE FPLANEACION EN LA

r—

PROGRAMACION INICIAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONDICION: Revisada la ejecucién presupuestal de ingresos se evidencia que
esta no se ajusté a lo establecido en el principio de planeacion respecto de la
programacion inicial del rubro RECUPERACION DE CARTERA ya que no se
proyecto con base en el valor de los reconocimientos de la vigencia anterior.

CRITERIO: Articulo 128 de la Ley 1940 de 2018.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en la materia.

TRbE L

o e me o ;
EFECTO: Incumplimiento de la norma y presentacion de int‘macion desviada de
los lineamientos normativos por ende muestra una gestién due no esta ajustada al
deber ser. :

Con excepcién de lo observado en el parrafo anterior, se advierte buena ejecucion
del presupuesto de Ingresos recaudandose de més $-9,430,900,627 que
equivalen a un -37% de lo causado, lo que significa que hubo exceso de recaudo.

TablaN® 2 :
Anélisis Ejecucién Presupuestal de Ingresos
s I l ‘
| PRESUPUESTO : £ $ALDO POR |
| NOMBRE | “oermmvo % | RECONOCIMIENTO | % RECAUDO 7 BRI [
e '.
INGRESOS $25,362,562,730 | 100 $34,793,463,357 | 137 |  $22,94p,466,560 | 66 |  $-9,430,900,627 | .37 |
BISRONIPILITAD | $133,149,542 | 0.5 §133.149,542 | © $133,149,542 | 0 ol ©
|
INGRESOS
| CORmENTES $19,561,079,164 | 77 1 25,545,594,091 | 0O 13,700 59726, . 0 .5,984,514,827 | 0,
| — all - S— = e | T NE— —
RECURSOS DE .
SR $5.668,334,024 | 22.3 0.014.719.724 | 0 9.114,719.724 | 0 -3,446,385,700 | 0
| - | I 1 S i A

Fuente: Ejecuéiéﬁ Bresupuesraf de f‘ngrgsos.
Elabor6: Auditor

[ J
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§ 25,000,000,000
¥ 20,000,000,006 ¢
& 15,000,000,000
% 10,000,000,000
= $,000,000,000 ,,__w I # Presupuesto Definitivo
= 0
W Recaudo
\C\?‘-" é«ﬁ’ Q(\\*'
S & &
© K f
® AY N
ol ol &£
& <& 5
® 3 N

La disponibilidad “inicial se fij6 en $133,149,542 segun el saldo anterior de Ia
cuenta Efectivo v Equivalentes al efectivo. Los ingresos corrientes de los
hospitales son de caracter no tributario y corresponden a las rentas contractuales
de los hospitales por la venta de servicios y convenios que se tienen establecidos
especiaimente con la Secretaria de Salud, este rubro se fij6 inicialmente en
$19,561,079,164, fue adicionado y aun asi el recaudo superd la expectativa.
Igualmente, sucedic con los recursos de capital, donde la recuperacién de cartera
fue la generadora de la superacion de la expectativa.

2.1.1.3. Ejecucion presupuestal de gastos

Los recaudos de los ingresos de la E.S.E se realizaron de acuerdo a lo dispuesto
en la prestacion de los servicios de salud y los cuales fueron incorporados de
manera correcta al presupuesto de ingresos y son coherentes con la Mision del
Entidad.

En general se ejecutd el 70% del presupuesto definitivo de egresos, los cuales
equivalen a compromisos por $23,022,032,533 de un total presupuestado de
$33,014,280,490. Se advierte baja ejecucién del gasto, guedando un saldo por
ejecutar de $3,223,821,933 que equivale al 30% de la apropiacion definitiva.

Tabla N° 3
) Analisis Efectcion Presupuestal de gastos

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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APROPIACION | sALDOPOR
NOMBRE DEFINITIVA % | COMPROMISOS | % PAGOS % PAGAR %
GASTOS 33,014,280,490 | 100 23,022,032,533 T0 23,022,032533 | TO 9,092,247.957 | 30
FUNCIONAMIENTO 12,900,373,408 | 39 11,029,657.641 | 33| 11,029,657.641 ;. 33 21,984,622,849 | 67
i
GASTOS DE i
OPERACION 12,599,530,866 | 38 11,992,374,852 36 11,992,374,892 | 36 907,998,517 7
COMERCIAL
INVERSION 7.514,376,115 | 23 4] o *0; 0 7.514,376,115 106
Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos. o=
Elabord: Auditor .
| EJECUCION DE GASTOS
8 14,000,000,000
@ 12,000,000,000
& 10,000,000,000 -
2 8,000,000,000 -
5 6,000,000,000 -
g 4,000,000,000 - ® PRESUPUESTO DEFINITIVO
= /
= 2,000,000,000 - o
2 a4 ® PAGCS
]
\\?@
0-0
\5\*
%

Respecto del presupuesto de gastos de funcionamienia la E.S.E asigno el 39% de
los recursos, encontrando que la mayor parte fue para gasios de personal
teniendo en cuenta el objeto social de ésta Institucion. De los gastos de personal
asigné el 38% v la totalidad fue para compra de bienes-y servicios para la venta y
finalmente los gastos de inversion se destinaron para infraestructura los cuales nc
se ejecutaron durante el periodo.

RESUMEN SITUACION PRESUPUESTAL

CONCEPTO | ~ VALOR

bl L
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| RECAUDOS TOTALES s i - 22,948,466,560

COMPROMISOS TOTALES

SUPERAVIT PRESUPUESTAL

22,138,740,7_97

809,725,763

2.1.1.4. Pagos

Respecto de los 6 contratos de la muestra seleccionada por $4,498,498,894 se
establecio que la entidad report6 en el formato F13_AGR Contratacién pagos por
$4,298,863,667, los cuales se distribuyeron asi:

Tabla N° 5
Pagos de la muestra

FUENTE DE
CONTRATO RECURSO

OBJETO

|

VALOR TOTAL
!

YALOR PAGOS

RENTAS

59 | prOPIAS

PROVISICN Y ADMINISTRACION DE

TRABAJADORES EN MISION PARA LA

REALIZACION DE ACTIVIDADES DEL AREA

ASISTENCIAL DEL HOSPITAL REGIONAL

SEGUNDC NIVEL DE ATENCION VALLE DE

| TENZA E 8 E PARA GARANTIZAR LOS SERVICIOS

| DE ENFERMERIA AUXILIARES DE ENFERMERIA,

| CIRUGIA LABORATORIO CLINICO
REHABILITACION FARMACIA IMAGENES

| DIAGNOSTICAS Y TRANSPORTE ASISTENCIAL

| EN LAS SEDES DE GUATEQUE GARAGOA Y

|uBAS

PROVISION Y ADMINISTRACION DE

TRABAJADORES EN MISION PARA LA

REALIZACION DE ACTIVIDADES DEL AREA

‘ASISTENCIAL DEL HOSPITAL REGIONAL

.| BEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE

|
| RENTAS
81 | broPIAS

3 S

|RENTAS
64 | PROPIAS _

| .
g | RENTAS
| PROPIAS

TENZA E S £ PARA GARANTIZAR LGS SERVICIOS
DE ENFERMERIA AUXILIARES DE ENFERMERIA
CIRUGIA LABORATORIO CLINICO
REHABILITACION FARMACIA IMAGENES
DIAGNGSTICAS Y TRANSPORTE ASISTENCIAL
EN LAS SEDES DE GUATEQUE GARAGOA Y |
UBAS
PRESTACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION

| HOSPITALARIA SEDE GARAGOA Y GUATEQUE
PRESTACION DE SERVICIOS DE PROCESOS Y
SUBPROCESOS DE ASEQ Y DESINFECCION
PARA LAS SEDES DEL HOSPITAL REGIONAL
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE
TENZA ESE EN GUATEQUE GARAGOA
SUTATENZA GUAYATA CHIVOR ALMEIDA TENZA

| Y CHINAVITA
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1,938,833,546 |

900,000,000

T
423,702,686 |

+

439,622,910

1,897,953,674

838,074,289

404,332,022

398,621,343
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| CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | i
| TEMPORALES PARA LA PROVISION Y i
RENTAS ADMINISTRACION DE TRABAJADORES EN
70| PROPIAS | MISION DEL AREA ADMINISTRATIVA DEL MG AIAANE 428678434
HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE |
| |ATENCION VALLEDE TENZAESE | |
RENTAS SUMINISTRO DE REACTIVOS E INSUMOS DE !
18 ‘ PROPIAS ! P ABORATORIO 349,896,634 331,202,905 |
TOTALES | 4,492.498,894 |  4,208,863,667

“Fuente: Formato F13_AGR Contratacion.
Eiaboré: Auditor.

De acuerdo a lo anterior, a todos los contratos de la muestra se les verificd los
pagos mediante las liquidaciones y sus soportes, encontrando coherencia con lo
reportado en dicho formato, con excepcién del Contraio N° 161, del cual no se
allegé carpeta con los respectivos documentos que lo conforman y tampoco se
encontraron todos los documentos publicados en la platafoiina del SECOP, entre
ellos la liquidacion; por tanto, no se pudo establecer si ¢l pago reportado es
correcto. Del Contrato N° 018 tampoco se allegdé carpeta con los respectivos
documentos que lo conforman y en el SECOP no se encontré documento alguno
del expediente que lo conforma. Situaciones que se observaron detalladamente en
el acapite de Gestion Contractual.

2.1.1.5. Ejecucién de Cuentas por pagar 2020

La entidad reportd la Resolucién 1754 del 31 de diciembre de 2020 mediante la
cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2020 para ser
canceladas en 2021 por un valor de $1,513,704,704,098, valor que se verifico con
lo reportado en el formato F11_AGR Ejecucién de cuentas por pagar con un valor
constituido de $1,513,704,098 y pagado por el mismo valor. -

2.1.1.6. Constitucion de Cuentas por pagar 2020 s

Se verificé con lo reportado en el formato FO7_AGR ejec.ucion presupuestai de
gastos donde se registraron obligaciones por valor de $22,138,740,797 y pagos
por valor de $22,097,739,230, al efectuar la operacién (obiigaciones menos pagos)
se generan cuentas por pagar al culminar la vigencia 2021 por $ 41,001,567, valor
que es coherente con el reportado en la Resolucién N° 1825 del 31 de diciembre
de 2021 mediante la cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia

2021 para ser canceladas en 2022.

o
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2.1.1.7. Indicadores Presupuestales

Para dar aplicacion a la evaluacion de la gestion fiscal del gasto se aplican los
siguientes indicadores:

COMPROMISCE PPTO DEFINITIVO % EJECUCION
1,907,326,277 2,048,798,307 93

Del total presupuestado en la vigencia 2020 la E.S.E. se ejecutd el 93%, siendo
eficiente la gestion de los recursos dispuestos.

OBLIGACIOGNES | PPTO DEFINITIVO % EJECUCION
| 1,907.326.277 | 2048798307 | 03

Se constituyd obligaciones para la vigencia 2020 por el 93% del total apropiado, lo
que evidencia una adecuada gestion del gasto.

1

TOTAL RECAUDO PPTO DEFINITIVO i %

1908820349 2.048.798.307 ’ R

= -

La gestién de rec.-zua‘o en el 2020 fue del 93% siendo satisfactoria a pesar de las
dificultades por la que atraveso el sector salud.

RECURSOS PROPIOS TOTAL RECAUDO %
1,908,820,349 1,908,820,349 100

En la vigencia 2020 el total del recaudo correspondié a recursos propios el cual se
genera especialmente enla venta de servicios de salud.

RECURSOS NIVEL . _
i NACIONAL TOTAL RECAUDO | 7 |
152,124,000 1 1,908,820,349 | 8 1

Los recursos que aporté el nivel nacional para el funcionamiento de la E.S.E. en el

2020 fue del 8% del total recaudado, esto con ocasién de la pandemia del
COVID19.

PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO PSFF

i
H
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Al respecto, se encontré que mediante la Resolucion 2184 de 2016 el Ministerio de
Salud clasifico al HOSPITAL REGIONAL il NIVEL DE ATENCION VALLE DE
TENZA E.S.E., en RIESGO ALTO; razén por la cual, la_éntidad presenté su
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO: & cual fue viabilizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP el &1 de marzo de 2017
mediante Concepto Técnico de Viabilidad con Radicado Nro. 2-2017-008195.

La ESE adopté el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero mediante los
Acuerdos Nro. 07 del 8 septiembre de 2016 y el Nro. 001 del 2 de febrero de 2017
donde se adoptaron los ajustes al inicialmente radicado. Dentro del PSFF
viabilizado se contemplé el desarrollo y ejecucion de 18 medidas donde la
participacién por componente se concentrd principalmente en la Reorganizacion
administrativa 61%, Racionalizacién del gasto, 17%, Fortalecimiento de ingresos y
Saneamiento de pasivos con un 11% cada una. ci

Con base en el informe presentado por la E.S.E con corte a Diciembre de 2021 se
realiza el andlisis de cumplimiento y ejecucién de estas medidas, del cual se
obtuvo resuitado:

Ejecucién Acumulada - Inico Fjecudion Au.ln‘al.nlada d Eecucion esperarada -
delaVigenca  Trimeshé@pTorte  Final de la Vigenda

Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 76,50% - 3250% 82,50%
Racionalizacion del gasio 81,33% 85,33% 86 67%
Reorganizacion administrativa 96,73% _ 99,27% 99 27%
Saneamiento de pasivos 400,00% 100,00% 100,00%

En general la ejecucién acumulada estuvo acorde con la esperada al final de la
vigencia, con excepcion de la racionalizacién del gasto la cual estuvo ligeramente
por debajo con un 1.34% de desviacién, cifra que debe ser ajusiada para
alcanzarla el siguiente periodo. :

INGRESOS

El fortalecimiento de los ingresos ascendio al 82.50%, resultado de las 2 medidas
definidas para mejorar la gestion administrativa de facturacion y recaudo y la
optimizacion de la contratacion de personal especializado mediante mecanismos
de evaluacién y seguimiento a la productividad y a la calidac' *

El recaudo efectivo de la vigencia aumenté con base en la informacién reportada
en la ejecucion presupuestal de ingresos, resultado de la gestion de recuperacién

-
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de cartera, mediante estrategias para el proceso de gestion de cobro de cartera
tanto morosa como corriente, asi como los planes de mejoramiento internos.

El promedio de cancelacion de los servicios prestados y radicados con corte a
diciembre de 2021 es del 51.29%, relacionado con los procesos administrativos de
radicacion, auditoria y programacién de pagos por parte de las entidades
responsables de pago.

La facturacién de la entidad crecié6 a pesar de los efectos causados por la
emergencia sanitaria en un 18%.

Se resalta que la liquidacion de algunas EPS impacté a la E.S.E; sin embargo, se
han adelantado acciones con los demas aseguradores para la suscripcion de
nuevos acuerdos de pago que permitan equilibrar el flujo de caja.

La cartera con corie al 31 de diciembre de 2021 cerré con un 52% en cartera
corriente (0 a 360 aias) y un 48% en cartera no corriente (361 o méas). Respecto
de la cartera no corriente, corresponde a las entidades responsables de pago que
entraron en proceso de liquidacion, asi como la entrega voluntaria de la EPS
Comfaboy, valoreé sobre los cuales se realizé el respectivo deterioro conforme a
las politicas contables representando el 83% del total de esta cartera.

Es importante resaltar que la afectacién de las EPS en liquidacion comprometio el
40% dei total de la cartera, es decir, $9.098.674.552, valor que es clasificado
dentro del deterioro conforme a la aplicacién del Reglamento y manual de cartera
de la ESE, por la incertidumbre que existe en lograr su recaudo efectivo.

En cuanto a la recuperacion de cartera de vigencias anteriores con corie a 31 de
diciembre de 2021 cierra con un aumento del 20%, es decir, el recaudo de
$1.816.226.159 adicionales demostrando continuidad positiva.

La afectacion de las EPS en liquidacién compromete el 40% del total de Ia cartera,
es decir, $9.098.674.552, valor que es clasificado dentro del deterioro conforme a
la aplicacion del Reglamento y manual de cartera de la ESE, por la incertidumbre
que existe en lograr su recaudo efectivo, que para este trimestre se afecté en la
cartera corriente por la salida de la EPS Comparta Salud EPS.

Finalmente, se destaca que se han suscrito acuerdos de pago por medio de
solicitud de audiencias en la Superintendencia Delegada para la funcién
jurisdiccional, mesas técnicas de acompafamiento por parte de la Secretaria de
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Salud de Boyaca incluyendo las jornadas de la Circular Conjunta. 030, mesas de
seguimiento de flujo de recursos por parte de la Superintendencia de salud y
acciones de cobro ejecutadas por la entidad dentro de ias fases cobro persuasivo.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Uno de los objetivos del Plan Estratégico Institucionai denominado: En
sostenibilidad financiera el cual buscé: :

e Ser eficientes en la prestacién de los servicios de salud y lograr la
sostenibilidad financiera de la empresa en el largo piac.

« Realizar alianzas estrategias para adquirir a precios racionales insumos,
medicamentos, dispositivos médicos y demas materiales necesarios para la
6ptima prestacion de los servicios de salud.

e Fomentar la cultura del ahorro de los recursos economicos con Ia
austeridad del gasto y con estrategias de la econoriia de escala.

» Ajustar valores de contratacién de personal por empresas temporales, de tal
manera gue se ajusten a la realidad financiera institucional.

« FEfectuar el control sobre los medicamentos, material médico quirurgico y
demas insumos, de tal manera que se provean a los diferentes centros de
costos de acuerdo a la verdadera necesidad, evitando su pérdida, deterioro
o vencimiento.

o Renegociacién y/o ajuste permanente de los contratos de prestaciéon de
servicios con el grupo de especialistas en donde se busque modelos de
contratacion mas equitativos y ligados a la productividad.

SRR

2 1.1.8. Resultado de Evaluacién de la Rendicién de la Cueri&a
OPORTUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca en ejercicio de las facultades asignadas en el
Ariiculo 272 de la Constitucion Politica, Ley 330 de' 1996, Ley 42 de 1993 y
atendiendo lo establecido en las Resoluciones 494 del 24 de Julio de 2017 y 062
de 2022, a través de la Direccion Operativa de Control Fiscal realizé el estudio y
analisis de cuenta y de la informacion complementaria que ‘soportaron legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones de la E.S:E para la vigencia
fiscal 2021, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos
(15/02/2021) en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA y en medio
magnético de conformidad con lo establecido en la reglamente.cion.
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En cuanto a la cantidad de los formatos, la entidad auditada presenté por medio
electrénico, es decir, a través del Sistema Integral de Auditorias SIA los siguientes:

FO1_AGR Cataloge de Cuentas

FO4_AGR Pdlizas de Aseguramiento

FO6_AGR  Ejecucién Presupuestal de Ingresos
FOBA_CDN Relacién de Ingresos

FO7_AGR Ejecucidn Presupuestal de Gastos
FO7B_CDN Relacizn'de Gastos

FOBA_AGR Modificacion Presupuestal de Ingresos
FO8B_AGR Modificacién Presupuestal de Gastos
F11_AGR Ejecucién de Cuentas por pagar
F13A_AGR Contratacion

SUFICIENCIA Y CALIDAD

En lo que respecta al dilfgenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la
informacién registrada a través de la plataforma SIA Contralorias y luego del
correspondiente examen se obtuvieron los siguientes resultados:

Presupuesto inicial, modificaciones y definitivo

La siguiente tabla registra el reporte que ia E.S.E. llevé a cabo desde las
diferentes fuentes de.informacion acerca del manejo que se le dio al presupuesto
de la vigencia 2021i;cbmo se muestra a continuacién:

Tabla 6

Presupuesto y modificaciones -
.% o FORMATQ FORMATO FORMATO FORMAT;
: PRESUPUESTO ‘ ACTO ADMON F06_AGR F07_AGR | FOBA_LAGR | FO8B_AGR
| PRESUPUESTO INICIAL | 20,800,959,705 | 20,000,959,705 20,900,950.705 | N/A N/A
| ADICIONES | 4,461,608,025 4,461,603.025 4,461,603,02514,461,603,025-4,481,603,025I
‘REDUCCIQE\IES __| OJ:_ ) 0‘ B OF__ ol ) _____o;l
CREDITO . 1,478,018,831 N/A|  1,478,018,831 N/A | 1478,018,831
CONTRACREDITO | 1.478,018,831 CNA| 1478018831 | NIA | 1,478,018,831
[DEFNITVG 2-5_,§|3~2,5t:»2,7'3'0j2-5,-?.65,5(-52,7"3tﬂ—-__20,900,!;5?,705{=r NIAT ) NIA:
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Fuente: Formatos SIA Contralorias y acfos administrativos.
Elabord: Auditor

Frente a estos formatos se evidencia que los responsables fiscales de la E.S.E
reportan informacién complementaria y en la plataforma SIA Contralorias
consistente y razonable, lo cual se enmarca dentro de los postulados de la
Resolucion 494 de 2017.

EJECUCION DE INGRESOS

De acuerdo con la informacién presentada en el formato F06_AGR Ejecucion
presupuestal de ingresos la E.S.E. reporta recaudos acumulados por
$22,048,466,561, menos la disponibilidad inicial por $133,149,542 para unos
ingresos efectivos de $22,815,317,019, valor que es coherente con lo reportado en
el formato FOBB_CDN Relacion de ingresos por $22,815,317,021 lo cual se ajusia
a lo establecido en la Resolucion 494 de 2017. Asi mismo, se reporta a traveés del
formato FO3_CDN - Movimiento de bancos ingresos pot'%22,815,374,305 mas
notas crédito por $1,060,821,975 para un total de ingresos de $23,876,196,280, a
este valor se le descuentan los traslados interbancarios por $1,054,478,336, los
ingresos sin afectacién presupuestal por $6.400.926 (reintegro caja menor por
$6.248.650 y aprovechamiento por recibo de caja geherado automaticamente -
modulo liquidacion por $152.276) para unos ingresos efectivos de la vigencia por
$22,821,717,945.

Tabla N°® 7
Ejecucion Presupuestal de ingresos

l FORMATO FORMATC FORMATO
| SONCERID " F06AGR | FOBA_CDN | F03_CON
INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENGIA 22 948,466,561 | 22,815,317,021 22,815,374,305
.. {-) DISPONIBILIDAD IN_l_C!AL 133,149,542
| (+) APROVECHAMIENTOS st i 152,276 152,276
| (f) RE_IN_TEGRO§ C_AJAM_ElOR - B 6,248,650 62’ @ESO
(+) NOTAS CREDITO . et 1,080,821,975
| (-) TRASLADOS INTERBANCARIOS , 1,054,478,336
'INGRESOS EFECTIVOS DE LA _
|VIGENCIA - - 22,8_21 ,717,945J 22,821,?17,945 22,821,717,943
o ‘ -
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DIFERENCIAS FORMATC FOBA_CDN Y 0
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Fuente: Formatos SIA Contralorias
Elaboro: Auditor ;

La E.S.E obtiene sus ingresos de la venta de servicios principaimente de los
afiliados al regimen subsidiado, asi como del régimen contributivo, se destaca la
consecutiva gestién de la administracién para llevar a cabo Ia recuperacion de
cartera a las diferentes instituciones a las cuales esta entidad de Salud les presta
sus servicios, lo que se vio representado en un mayor recaudo durante la vigencia.

EJECUCION DE EGRESOS

Segun lo reportado en el formato FO7_AGR Ejecucion presupuestal de gastos se
presentaron egresos acumulados por la suma de $22,097,739,230, igualmente en
el formato FO7B_CDN - Relacion de Pagos se reporté un valor de ingresos de
$22,097,739,201. Respecto del Formato FO3_CDN - Movimiento de Bancos se
registran gastos por $23,108,680,091 mas notas débito por $45,380,007, se
descuentan los traslados interbancarios por $1,054,478,336 ¥ pagos sin afectacién
presupuestai por $1,842,563, para unos egresos efectivos de la vigencia por valor
de $22,097,739,201, valor que resulta coherente con los formatos anteriores
resultando de acuérdo a los lineamientos de la Resolucion 494 de 2017 en cuanto
a calidad y veratcidad de {a informacion.

Tabla N° 8
_ 2 Ejecucion Presupuestal de Gastos
FORMATO | FORMATO | FORMATO ‘
CONCEFTO FO7_AGR | FO7B_CDN ( FO3_CON |

EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA | 22,097,739,230 22,097,739,230 | 23,108,680,091

(+) NOTAS DEBITO ) ] 45,38-6,_067]
(-) TRASLADOS INTERBANCARIOS 1,054,478,336 |
'(-) PAGOS SIN AFECTACION '

*.

(PRESUPUESTAL | | | 1842583
I EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 22,097,739,230 | 22,097,739,230 i 22,097,739,201 |
 DIF. FORMATO FO7_AGR Y FO7B_CDN B .
DiF. FORMATO F07_AGR Y FO3_CDN 0
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[DIF. FORMATO FO78_CDN Y F03_CDN | | 0

Fuenle: Formatos SIA Contralorfas
Elaboré: Auditor

De conformidad con la informacion reportada por ia E,S.E a este Organismo de
control en la plataforma SIA Contralorias: formatos FO1_AGR Catalogo de
cuentas, FO6_AGR Ejecucion de ingresos y FO7_AGR Ejecucién de Egresos, asi
como la informacién complementaria: Pagos sin afectaciéon presupuestal y
Traslados interbancarios, se determind el proceso z¢nciliatorio por los
responsables de la administracion y manejo de los recursos jera la vigencia 2021.

Tabla N° 9
Conciliacion de recursos
CONCILIACION DE RECURSOS
SALD_Q ) ANTERIOR (31/Dic/2020) 174,226,145
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 22,821,717,945 |
() DEVOLUCION RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4,898 |
(-) APROVECHAMIENTO ~ INGRESO NO PRESUP. 152,276 | |
TOTAL DISPONIBLE ' 22,995,788,916
| PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 22,097,739,230
| TOTAL EGRESOS _ 7 22,097,739,230
| SALDO EXIGIBLE | el 898,049,686
|SALDO DISPONIBLE (A31Dic.2020) | | so8049,684|
' DIFERENCIA ; o 2]

"Fuente: Formatos SiA Contralorias, E;ecucuon presupuesrar de in mgresoa y  Estado de Sn‘ua‘ {on Financiera,
Elabord: Auditor

Conforme al resultado evidenciado al efectuar la operacion matematica en la
conciliacién de recursos se concluye que la informacién presentada es coherente y
confiable.

2.1.2. Gestion Contractual

Planeacion vy gestion

Se estableci6 que mediante Decreto N° 1509 del 30 de dlClembre de 2004 la
Gobernacién del Departamento de Boyaca, decreté fusionar las Empresas
Sociales del Estado del Departamento de Boyaca: ESE Hospital Regional de

“ -
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Guateque Il Nivel y ESE Hospital Regional de Garagoa Il Nivel, denominandose
Hospital Regional il Nivel de Atencion Valle de Tenza Empresa Social del Estado.

La E.S.E establecio su Plan de Gestion para el periodo 2020-2023, el cual se
denominé NUESTRO PROPOSITO ES SERVIR Y MEJORAR, siendo ésta, la
herramienta y marco de referencia que la Gerencia de Ia Entidad presenta donde
se plasman las metas de gestién y resultados relacionados con la viabilidad
financiera, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios del Hospital,
ajustado segln los lineamientos normativos definidos en la Resolucidn 0408 de
2018.

g ("1 sa
Este Plan de Gestion integré los aspectos relacionados con las metas de gestion y
de resultados en las areas de:

v GESTION AREA DIRECCION Y GERENCIA
v GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
v GESTION GLINICA O ASISTENCIAL NIVEL I Y 1l

E! Plan estratégico institucional enfocé las politicas de operacién que aplican para
todos los procesos y subprocesos que integran el Modelo de Operacion adoptado
por la ESE, dentro de su rol de mediana complejidad hospitalaria - basica,
conformada por las:sedes hospitalarias de Guateque y Garagoa y con la
administracion de seis (08} Unidades Basicas de Atencion - UBA.

El objetivo principal del Plan fue desarrollar el proceso de planeacion estratégica
articulado con el.Modelo de Operacion por Procesos a fravés del cual, se
armenizara con enfugue sistémico la funcién, la mision y la vision del Hospital a fin
de garantizar el cumplimiento eficiente y eficaz de los planes y programas
adoptados asi como los lineamientos para la gestién empresarial.

La contratacion de la E.S.E. se rige por el Derecho Privado sujetandose a la
Jurisdiccion Ordinaria conforme a lo establecido por el numeral 6 del Articulo 195
de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 18 del Acuerdo N° 22 de Noviembre 14 de
1.998 y Capitulo XI del Acuerdo N° 70 de 2009; en lo concerniente a la Ley 80 de
1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica acorde con
su regimen legal especial, la E.S.E. aplica los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, y estda sometida al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
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YA
Su régimen de contratacién en todo caso es privado, como lo sefiala el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el cual establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al Régimen Contractual de derecho privado,
pero podran discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica.

Teniendo en cuenta que la E.S.E debe definir y adoptar normas, procedimientos y
tramites que garanticen racionalidad en el uso de los. recursos, eficiencia en ia
atencion de sus responsabilidades y transparencia de sus actuaciones para lo cual
debe observar los de principios Eficiencia, Universalidad, Solidaridad, Integralidad,
Unidad y participacién, ademas de Eficacia y Calidad que pretenden garantizar la
mejor prestacion de los servicios de salud a los usuarios; asi como la auto-
sostenibilidad econdmica y financiera de las instituciones que participan en el
sector se establecié6 que mediante Acuerdo N° 002 del 17 de Junio de 2021 la
Junta Directiva de la E.S.E actualiz6 el Estatuto de Contratacion donde se
establecen los principios, reglas y directrices que rigen su actividad contractual en
cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, aplicando los principios de la
funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

Asi mismo, se aprobé el Manual de Contratacion mediante Resolucion N° 1732 del
30 de diciembre de 2021 en atencion al Articulo 17 de la Resolucion N° 5185 del
2013, en éste Manual se determinaron los temas administrativos del manejo de la
contratacion, los procesos y procedimientos, las areas o personas que intervienen
en las distintas fases de la coniratacidn y en la vigilan¢ia y ejecucion del negocio
juridico, asi como los responsables en la aplicacion del estatuto y el manual de
contratacién de la entidad.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 5185 de 2013, y que en virtud
del desarrollo de la actividad contractual la E.S.E debe cefiirse a los postulados
consignados en la Constitucion Politica, al Acuerdo N° @Q2;del 17 de Junio de
2021 Estatuto Interno de Contratacién, la Ley 147«':de 2011 Estatuto
Anticorrupcion y las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, la
E.S.E adoptd el Manual de Supervision e interventoria del Hospital Regional
Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza Empresa Social del Estado mediante
Resolucién N° 791 del 26 de julio de 2021.

También se verificé el cumplimiento en la elaboracion y publicacién del Plan Anual
de Adquisiciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion

4 B -
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5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el numeral 5.2.1 PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES del Estatuto interno de Contratacién, el cual fue
publicado en la pagina web de la entidad el dia 31 de enero de 2021 y en el
Sistema Electronico de Contratacion Pablica (SECOP) el dia 30 de enero de 2021.
No obstante, se ideiiiificd que la E.S.E. no elaboré ni publicé la actualizacion de
dicho plan, razén por la cual se configura la siguiente observacion.

HALLAZGC ADMINISTRATIVO N° 2 POR NO ACTUALIZAR EL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES

CONDICION: Se evidencia que la E.S.E publicé en la plataforma SECOP dos
veces el mismo Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021, uno el 31 de
enero y otro el 28 de febrero, faltando publicar la correspondiente actualizacion.

CRITERIO: Resolucién 5152 de 2013 articulo 7° Plan Anual de Adquisiciones (...).
Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de la
entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP). Negrilla
fuera de texto. Manuai de Contratacién de la E.S.E. Numeral 5.2.1 PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES. La E.S.E. debera elaborar un Plan Anual de Adquisiciones
a mas tardar el 31 de Enero de cada vigencia y deberd actualizarse por io
menos una vez al &fio de acuerdo con sus necesidades y recursos. Negrilla fuera
de texto.

CAUSA: Lo anterior causado por falta de un control adecuado sobre ias
actividades y funciones del personal encargado.

EFECTO: Esto genera incumplimiento en las disposiciones tanto externas como
internas de la empresa, situacién que puede repercutir en la eficiencia del logro
de las metas.

5
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HISTORICO PLAN ANUAL DE ADQUHSICIGNES - BOYACA - ES.E. HOSPITAL REGIONAL SEGUNDG NIVEL DE ATENG3 VALLE DE TENZA - GUATEQUE

Reglonal
Fecha Ublcacion Seccional}
Aflo Publicacion Geegrafica Consscutivo Dependenclal Archivo
Area

2046 W201 H0yaca - Gualeque 130845 NICO FLAN ver Archiva
2019 0Mu2019  Boyaca- Guateque 189500 URICD PLAN Yer Archivi
2021 IWDNTA2)  Boysea- Guateque 267836 LMCO PLAN Ver Arrhivo
2U26 Euyaia Gusegque 276337 UNICO FLAN r Archivg
072 a617z020 Evyaca Guateque 207989 LUMICC FLAN Vet Archivg

4 e

Colombia Compra Eficiente

Iguaimente la E.S.E. formuld el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de
vigencia en el cual se compromete a generar estrategias orientadas a mitigar el
riesgo de corrupcién, dando asi cumplimiento a lo establecivic en el articulo 73 de
la ley 1474 de 2011, el cual establece la obligatoriedad de !as entidades publicas
de adoptar un Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano como herramienta
para fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién con el fin de posibilitar el
ejercicio de participacion en la gestién de la Entidad.

El 31 de enero de 2021 se publicé en la pagina de la E.S.E la actualizacion del
Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano dando continuidad a la gestion del
riesgo de corrupcion segun lo establecido en la Ley 1474 de 2071 y la politica de
gestion del riesgo de la entidad, cuyos objetos giran en torno. a la prevencion de
eventos y situaciones de corrupcion que se puedan presentar en el contexto del
accionar en el hospital, generando procesos de control, autocontiol y auto-
regulacion, para garantizar la prestacién de servicios de salud enfocados hacia el
reconocimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos vinculados con el
hospital “Grupos de valor”. o

Respecto de la contratacion se analizo el formato F13‘_AéR. en el cual la entidad
reporté un total de 310 contratos por un valor ini¢ial. de $12,900,072,346 y
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adiciones por $1,982,157,873 para una contratacion total de $14,882,230,219,

como se muestra en la tabla que sigue:

Tabla N° 10
Contratacion Total por Clase
: ' VALOR TOTAL | %
F._CLASE NOMBRE CANTIDAD | VALORINIGIAL |  apIGi8N | CONTRATADO | PARTICISACION
| ¢4 |[Prestacionde ! 196 | 9,436,161,507  1.457,882,564 10,804,044,161 73.20 |
— ’_SBWICIO.S.‘ = = | — | — 4 {
. c3 r"gg‘;‘;‘;g‘f”“’ y 1 126,628,000 0| 126,628,000 0.85
I i + 4 |
| C4 | Obra Publica 5 138,611,803 8,798,750 147,410,553 0.99
| o5 [Sompravents) 102 2805172781 492,673,521 |  3,387.846,302 22.76
- i i 1 3 1 ! | i
C8 | Amendamiento - 4 70,957,715 22,487,065 | 93,444,780 0.63
co I Seguros 2 232,540,450 315,973 232,856,423 156
S _____ &l X " ,
TOTAL 30 12,900,072,346 | 1,962,157,873 | 14,882,230,219 | 100

Fuente: Formato F1 3_AGR-Contratacion.

Efaboro: Auditor

Segun la tabla anterior los recursos de los procesos contractuales se destiné el
73% a la prestacion de servicios lo que equivale a una inversion de
$10,894,044,161, y 22% a la compraventa o suministro lo que equivale a una
inversién de $3,387,846,302 situacion que se ajusta a la naturaleza de la E.S.E..
ya que normalmente la vinculacion de personal se hace a través de empresas que
tercerizan este servicio, en este caso con la empresa LABORAMOS S.A.S con la
cual se suscribieron durante la vigencia un total 6 contratos que ascendieron a

$2,825,359,364,.

Con base en el papel de trabajo PT-04 Aplicativo de Muestreo se tomo la siguiente
muestra contractual:

Tabla N° 11
xy” = Muestra de Contratacion
i E o |
| ”US'EE_W JFUENTE DE[ A NOMBREDEL | VALORDEL
CONTRATO | RECURSO | CONTRATISTA | CONTRATO
PROVISION Y ADMINISTRACION DE
. ' | TRABAJADORES EN MISION PARA LA
! | | REALIZACION DE ACTIVIDADES DEL | !
l | RenTas | AREA ASISTENGIAL DEL HOSPITAL
e | 'REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE | LABORAMOS SAS 1438,833,546

PROPIAS

ATENCION VALLE DE TENZA E S E PARA |
GARANTIZAR LOS SERVICIOS DE
ENFERMERIA AUXILIARES DE
| ENFERMERIA CIRUGIA LABORATORIO |

[y
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[CLINICO REHABILITACION FARMACIA |
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y
TRANSPORTE ASISTENCIAL EN LAS
SEDES DE GUATEQUE GARAGOA Y : :
| UBAS i L ) | ;
- PROVISION Y ADMINISTRACION DE i
TRABAJADORES EN MISION PARA LA ,
REALIZACION DE ACTIVIDADES DFEL i
AREA ASISTENCIAL DEL HOSPITAL - ,
REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE i
| ATENCION VALLE DE TENZA E S E PARA |
| RENTAS |GARANTIZAR LOS SERVICIOS DE| . i
161 | pROPIAS |ENFERMERIA  AUXILIARES pE| LABORAMOSSAS 900,000,000
' ENFERMERIA CIRUGIA LABORATORIO
CLINICO REHABILITACION FARMACIA
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y i
TRANSPORTE ASISTENCIAL EN LAS |
SEDES DE GUATEQUE GARAGOA Y 2o
=y _ |usas _ A ]
COOPERATIVA DE i
RENTAS | PRESTACION DE  SERVICIOS DE SERVICIOS Y !
64 PROPAS | ALIMENTACION HOSPITALARIA SEDE | TRABAJOASOCIADO 423,702,686 |
GARAGOA Y GUATEQUE DE GARAGOA-
_ CODPSEGA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROCESOS Y SUBPROCESOS DE ASEO =
Y DESINFECCION PARA LAS SEDES DEL Cogélf\ﬁé%‘é“\,m
RENTAS |HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL 4 : -
53 | PROPIAS |DR ATENCION VALLE DE TENZA ESE EN TR A 238:322,5104
GUATEQUE GARAGOA  SUTATENZA R ,
GUAYATA CHIVOR ALMEIDA TENZA Y ;
| CHINAVITA S 1
CONTRATO DE PRESTACION DE i
SERVICIOS TEMPORALES PARA LA
RENTAg | PROVISION Y  ADMINISTRACION DE '
70 eOpins | TRABAJADORES EN MISION DEL AREA|  LABORAMOS SAS 332,443,118 |
| ADMINISTRATIVA ~ DEL  HOSPITAL -
REGIONAL SEGUNDO  NIVEL DE
L me . ATENCION VALLE DE TENZAE S E = ! |
18 | RENTAS |SUMINISTRO = DE _REACTIVOS E| DISTRIQUMICOS el
PROPIAS | INSUMOS DE LABORATORIO ALDIR SAS <%,
TOTAL 3,726,766,894

Fuente: Formato F1 3 AGR-Contratacion.

Elabors: Auditor

Se tomé la informacion de cada uno de los contratos publicados en la plataforma
SECOP 1y se verificé con lo reportado en el formato F13_AGR Contratacion. El
total de la muestra seleccionada correspondié a un valor inicial contratado de
$3,726,766,894, mas adiciones por $771,732,000 para un totai coniratado de
$4,498,498,894, de los cuales se pagé un valor de $4,298,863,667.

De los contratos de la muestra seleccionada se verifico gue se expidiera el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, actas
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de inicio, de cumplimiento firmadas por el supervisor, aportes al sistema de
segurldad social y demas documentos que se requieren de acuerdo con el tipo de
contrato suscrito.

A continuacion se muestra lo encontrado:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - IN'0 PUBLICACION DE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LOS
PROCESOS CONTHACTUALES

CONDICION: Respecto del contrato N° 161 se evidencia que la E.S.E. incumplié
parcialmente con ia publicacion de su actividad contractual dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha de eiaboracién de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, .ya que sélo se encontré publicado el estudio previo (elaborado
28 de septiembre), el certificado de disponibilidad presupuestal (elaborado 21 de
septiembre), el conirato (elaborado 1 de octubre) y el registro presupuestal
(elaborado 1 de octubre), todos de fecha 5 de octubre de 2021. Frente al contrato
N° 018 la E.S.E incumplié en su totalidad con la publicacién de su actividad
contractual.

CRITERIO: Resolucion N°1732 de 2021 Manual de Contratacion Capitulo 6
numeral 6.1 y Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop.

CAUSA: Debildades de control que no permiten advertir oportunamente el
incumplimiento. " -

EFECTO: Posibles sanciones disciplinarias por incumplimiento normativo.
2.1.2.1 Etapa de F:"Ie;neacién

La E.S.E de conférmidad con lo establecido en el Articulo 195 de la Ley 100 de
1993 rige su contratacion por el Derecho privado y de manera discrecional por la
Ley 80 de 1993, Articulo 3 de la Resolucion 5185 de 2013 (Minsalud), Articulo 3
de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

Los estudios previos contienen la descripcion de la necesidad que pretende cubrir
la E.S.E., el cual esta justificado en los Articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia en concordancia con la Ley 80 de 1993.

.‘“‘-1'1 -
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

CONDICION: Respecto a los estudios previos evaluadps se evidencid que estos
no cumplen con la totalidad de elementos o requisitos que exige el articulo 9° de la
Resolucion 5185 de 2013, entre ellos se destacan los siguientes:

Justificacion del valor estimado del contrato (detaliado)

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en caso de requerirla
Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo

La aplicacién o no de las clausulas excepcionaies pre\nstas en el Estatuto
general de la administracion publica.

CRITERIO: Resolucién 5185 de 2013 articulo 9° y Resolucién 1731 de 2021
capitulo 5 numeral 5.2. 2

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad y falta de copt[oles que garanticen
una adecuada estructuracién de los documentos previos cc .0 base fundamental
de la contratacion.

EFECTO: Posibles sanciones disciplinarias por incumplimiento normativo.

Asi mismo, los Articulos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita que la
funcion administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia, la cual esta
encaminada a satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en
coordinacion con las autoridades administrativas.

Se justifico la celebracion de cada contrato y su modalidad de conformidad con la
Resolucion 5185 de 2013 y la Resolucion 394 del 21 de marzo de 2020 por medio
del cual se aprobé el Estatuto de contratacion.

De igual forma estan descritas las obiigaciones de la entidad contratante y de los
coniratistas con relaciéon al objeto a ejecutar el plazo de’ secumon del contrato,
valor estimado, la justificacion de por qué es necesario §u5cribir un contrato de
prestacién de servicios, valor, forma de pago y criterios de seleccion de la oferta.

2.1.2.2 Etapa de seleccion

L ]
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La E.S.E. rige su <ontratacion bajo las disposiciones de fa Ley 80 de 1993,
Resolucién 5185 de- 2013, los Acuerdos 012 y 013 de 2016, donde determina la
seleccion de las ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de
condiciones y demas etapas y requisitos que se hayan surtido en los estudios
previos y/o pliegos de condiciones.

La E.S.E. designo mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité
realiza la calificacion de-las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacién de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas empleadas
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros establecidos en los
pliegos de condiciones.

En general el proceso contiene:

v La descripcién de la necesidad que la E.S.E. pretendia satisfacer con la
contratacion. .=

v" El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificacién del contrato a

celebrar. .

La modalidad de seleccién del contratista incluyendo los fundamentos juridicos

que soportan su eleccion.

El valor estimado del contrato.

La recepcion de propuestas.

Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Las garantias que amparan la seriedad de la propuesta y el contrato.

lgualmente, se confiiMmé que los pliegos de condiciones elaborados por el

Hospital para la seleccion de contratistas por las modalidades de seleccién

abreviada y concurso de méritos, en términos generales, contenian los

requerimientos minimos para la presentacion de la propuesta.

v' Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos.
Procedimientos, y las demas reglas para la presentacién de las ofertas. asi
como la evaluacion y ponderacion de las mismas y la adjudicacion del contrato.

v' Las condiciones de celebracion del contrato, Presupuesto, forma de pago,
garantias y demas asuntos relativos al mismo.

v La recomendac¢idn del comité de contratacién.

~

AN NN

2.1.2.3 Etapa de contratacién
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Concluida la etapa precontractual a través de la cual la E£.S.E. deiinio el contratista
que consideré ganador de la propuesta mas conveniente para‘ la entidad; en el
caso de los profesionales en salud se procedié a la firma del ¢ontrato y se efectud
el registro presupuestal, operacion considerada como requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En los casos que durante la ejecucién del contrato hubo neccidad de una adicion,
ampliacién, modificacién o prorroga, ésta se realizd a través de la respectiva
solicitud de parte del contratista, avalada por el Supervisor del mismo; situacion
que conllevé a la expedicion de un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal, firma de adicion 6 prérroga, nuevo registro presupuestal y
ampliacién de la cobertura de cada una de las polizas. '

Asi mismo, en cada una de las actas parciales se encuentra evaluacion por parte
del supervisor del estado aciual del contrato y el respectivo balance de la
ejecucién hasta la fecha de cada corte. . C o

Luego de esta operacion se encuentra la designacién de supervisor, polizas que
amparan el contrato y el Acto Administrativo de aprobacién de las garantias
conforme a lo establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera
plasmado en el cuerpo del contrato o convenio. Asi mismo, se evidencio el Acta de
inicio, todo esto en formatos debidamente aprobados de acuerdo al sistema de
Gestion Documental de la Entidad. ey

a7

ok,
En algunos contratos fue necesario durante la etapa de ejecucion realizar una o
mas adiciones o ampliaciones del plazo, modificacion o préroga ésta fue
especialmente como consecuencia de la pandemia del COVID19 que genero
principalmente dificultades para conseguir materiales o bienes para atender el
objeto contractual.

2.1.2.4 Etapa de liquidacion

En esta etapa de! proceso la E.S.E, en cumplimiento a io establecido en el Articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, procedit a efectuar la liquidacion de mutuo acuerdo
cada uno de los contratos objeto de la auditoria, documento que obedecia a un
formato establecido en el Sistema de Gestion Documental y que contenia en
términos generales informacion relacionada con el cantrato. adiciones, valor de
pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor, cuando a ello hubo lugar.

ndEG
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Asi mismo, en cuanto a los contratos que fueron objeto de la muestra escogida por
la comision de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, se encontré que la liquidacion se efectio de mutuo acuerdo,
documento que contenia en términos generales informacion relacionada con el
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, rendimientos
financieros generados y saldos a favor, cuando a ello hubo lugar. Los contratos se
contenian:

» Acta de recibo y eritrega final del objeto contrato.

¢ Acta de liguidacién del Contrato

+ Ampliacién delgs términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la
respectiva rescliicion de aprobacion de las mismas.

2.2 PROCESO DE GESTION FINANCIERA

Para este Macroproceso el objetivo desarrollado en la auditoria se encaminé a
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar
sobre el sistema de Control Interno Contable de conformidad con las normas y
principios de contabilidad a través de pruebas de auditoria de controles y
analiticas de la informacién suministrada por la Administracién de la E.S.E en la
rendicion de la cuenta anual consclidada para la vigencia 2021 y la reportada en el
aplicativo SIA CONTRALORIAS a este Ente de Control.

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 se
realizo con el propésiio de determinar si el Estado de Situacién Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron se observaron
y cumplieron las ncrinas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

En la evaluacién de la muestra seleccionada se cruzaron los saldos del balance de
comprobacién al maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se
selecciond una muestra de registros y se realizoé seguimiento a las partidas para
determinar la veracidad de los saldos presentados, se verificé que cada una de las
partidas registradas estuvieran debidamente soportadas con los actos
administrativos y documentos soporte pertinentes de reconocimiento pleno de los
derechos y obligaciones, de igual forma se verificaron los controles asociados a
los riesgos los cuales fueron identificados en la pruebas de recorrido desarrolladas
en la fase de planeacion de la auditoria.
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Revisado el manual de politicas contables se establecié que este fue adoptado
mediante Resolucién N° 854 del 27 de septiembre de 2017, cumpliendo las
disposiciones emanadas por la Contaduria General de la Naciéon {CGN} a través
de la Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones, mediante la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicabie
para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones,
mencionando en su Articulo 2, lo siguiente: "Ambito de Aplicacion: EI Marco
Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion, y
Presentacién de los Hechos Econémicos, dispuestos en el anexo de la presenie
Resolucion, seran aplicados por las empresas que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las siguientes caracteristicas:
que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni acministren ahorro del
publico y que hayan sido clasificadas como empresas”. -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5 NO ACTUALIZACICN DEL MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES

CONDICION: A la fecha no se ha adelantado actualizacién al manual de politicas
contables que incorpore las normas emitidas y publicadas de manera semestral
por la Contaduria General de la Nacion y que le apliquen a la E.S.E (entre otras,
Resolucion 426 de 2019, Resolucidén 092 de 2020, Resolucion 168 de 2020,
Resolucion 193 de 2020, Resolucion 211 de 2021), por ende solo contiene las
vigentes al momento de su elaboracion, es decir al afio 2017, Siendo claro que
cualquier cambio, modificacion o adicién al Régimen de Coitabilidad Publica
supone una revision o actualizacién del Manual.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimienio para la evaluacion
del control interno contable, en sus numerales 3.2.4 Manuales de Politicas
Contables, Procedimientos y Funciones, 3.2.6 Adtualizacion permanente y
continuada. -~

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitareo 34
EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales

2.2.1. Estado Contable - Estado de Situacién financiera

Analisis del Estado de Situacion Financiera
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Se evallan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacién a revelar las afirmaciones que se evaluaran
son:

» Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a“revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia
integridad exactitud corte de operaciones clasificacién y presentacién de las
transaccionas y hechos.

» Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada respecto existencia
derechos y. obligaciones integridad exactitud clasificacion y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados:

- Gestién de recaudos

- Gestién de cartera

- Gestion de Obligaciones por pagar

- Presentacion y revelacién de estados financieros
- Otros procesos significativos

Ef siguiente el Estado de Situacién Financiera Comparativo donde se evidencian
las variaciones en cada una de las clases que lo componen:

¥ Tabla N° 12
Estado de Situacion Financiera Comparativo 2021-2020

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 2021-2020

! y b 2|
l | ANO VARIACION !
|  OLASE |- -
; 2021 2020 ABSOLUTA $ RELATIVA %
| ACTIVO 54.300.311.688 52.891.043.276 | 1,409,268,412 | 260
| PASIVO | 1853.120.707 | 3.083.134.106 |  (1.230,013,399) | -66.38
PATRIMONIO ' 52.447.190.982 49.807.909, 170 2,639,281,812 ‘ 503 |

Fuente: E: Estado de Situacion Frnanc.'era Comparatrvo 2021-2020.
Efabora: Auditor

El cuadro anterior muestra que Ja mayor variacién presentada entre la vigencia
2020 y 2021 ocuirid en el Pasivo donde se logro disminuir el saldo en
$1,230,013,399 cifra que equivale al 66.38%, resultado que es coherente con el
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objetivo estratégico relativo al SANEAMIENTO DE LOS PASIVOS, del Plan
Estratégico Institucional, en el cual se propuso: Realizar ias’ acc:ones necesarias
para fortalecer el saneamiento de las cuentas contables que permita generar
estados financieros mas acertados con la realidad de la E.S.*

En general, al analizar la situacion financiera de la entidad frenie a las cifras
presentadas en la vigencia anterior se concluye que esta resulta positiva toda vez
que en la vigencia 2021 el Activo se incrementé en un 2.7%, y el pasivo disminuyo
en un 40%, situacion que se ve reflejada en el patrimonio jue se incrementé en un
5.3%.

COMPOSICION ESTADO DE SITUACION

FINANCIERA 3

60,000,000,000 j

50,000,000,000 I
2 40,000,000,000 I i
£ 30,000,000,000 | |
2  20,000,000,000 | ]

10,000,000,000 | =

" | Aactivos | pasivos | paTriMONIO

_-VALOR 54 300,311,688 | 1.8 853, 120 707 il 52,447,190,982 i

Para el analisis de la informacion financiera a 31 de diciembre 2021 se tomaron
las cifras reportadas a través de la plataforma SIA Contralorias en el Estado de
Situacién Financiera y se compar6 con los saldos reportados a la Contaduria
General de la Nacion en el formato CGN2005001.

La composicion del Estado de Situacion Financiera es la siguients:

COMPONENTE VALOR

ACTIVO 54.300.311.688

PASIVO 1.853.120.707
PATRIMONIO 52.447.190.982
ACTIVO

-
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En el activo es donde se agrupan las cuentas que reflejan bienes y derechos
tangibles e intangibies de la E.S.E en desarrollo de su funcion administrativa.
Estos bienes y derechos se originan en la ley, en los negocios juridicos y en ios
actos o hechos que lo generan. Esta cuenta presentd a diciembre 31 de 2021
unos activos totales por valor de $54.300.311.688, mientras que para la vigencia
2020 los activcs fotales fueron por vator de $52.891.043.276 presentando un
aumento de $1,409,268,412 que equivale a un 2.60% con respecto al afio
anterior.

Al finalizar la vigencia 2021 su composicion fue la siguiente: el 0.88% corresponde
al Efectivo y equivalentes al efectivo, el 0.18 corresponde a inversiones, el
29.48% corresponde a Cuentas por cobrar, el 1.10% a inventarios, el 39.31%
corresponde a Propiecades, planta y equipo y el 29.05% a Otros Activos.

Tabia N° 13

. Composicion def Activo ) : _

coDico .l NOMBRE sm(.gg cl:;l;iAL | PARTEG;;’ACION
1 ACTINOS §4,300,311,689 100 |
14 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 898,049,684 1.7
1105 | CAJA 4,884,917 0.5
11110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS | 852,006,164 | 94.9
14.32 | EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 41,068,603 45
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS | 104,012,609 0.2
| 1224 i KQLVES;'T%NES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 104012600 -
1.3 | CUENTAS POR COBRAR 14,044,341,776 25.9|
1319 PRESTACIONDE SERVICIOSDESALUD | 23,120,487,930 1646
1384 [OTRAS CUENTAS POR COBRAR .+ 22,528,400 | 02
1am ISEEERRAEI{:{(?R%;,UMULADO DE CUENTAS POR | _9,098,?74_55{. 45
1.5 INVENTARIOS [ 483,614,997 | 09/
1514 | MATERIALES Y SUMINISTROS | 483,614, 997 100,00
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EGUIPO 23,832,188,771 |l 439
1605 | TERRENOS' 12,424,305,938 | 52.1
1.6.40 | EDIFICACIONES 97,079,091 0.4
1.650 | REDES, LINEAS Y CABLES 8,971,975,108 | 376 |
11655  MAQUINARIA Y EQUIPO ' 369,096,478 | 15|
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORlOS i
Carrera @ No. 17 -’50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca | e 4

7405880

direccioncontrolfiscal@cgb.gol.Cg / www.Cgh.gov.co




I

— e e — = |

T ' i
| e
. CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Fajra | Pagna4sdess |

| Macroproceso | > MTS_IBNAL _ T codigo  GCFAA2T
| —_— — —
Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
| Formato '. INFORME DE AUDITORIA Vigencia 2311112021
(1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO [ 2488024214 10.4]
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA T . 172,801,672 0.7
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACIONY COMPUTACION | 577,808, 6"2 24|
" | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y =1 i _'
1675 | EEVACION m -~ M2,036,a05,{368 - 85
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSAY | : ;
1880 | FoTELERIA " 18,168,060 0.1
. DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, -
11685 | BUANTA Y EQUIPO (CR) -3,323,375,780 139
f
1.9 OTROS ACTIVOS 14,933,103,852 27.5
: PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS T
11902 | EMPLEADOS A LARGO PLAZO 277aRe 00 e
119.05 | BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 29,986,217 | 0.2
1.9.51 __PFEPIEDADES DE INVERSION i ~14,406,463,293 964/
11970 | ACTIVOS INTANGIBLES ) !_ 261,465,360 19|
1075 |AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS -. T 04|

| INTANGIBLES (CR) | 1
Fuen!e Formaro CGN2015_001_ SALDOS_Y_ MOVIM!ENTOS CONVERGENCIA 3
Elaboro: Auditor ;

En lo referente a la muestra del Estado de Situacién Financiera, &l Auditor tuvo en
cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo ¢ue por cu cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones dal proceso auditor y
sustentar la opinion y concepto que se emita sobre el citado Estado contable.

Para tal efecto, se disefid y selecciond estadlstlmamenfe la muesira con
fundamento en la informacion contenida en dicho estado. En este sentido, las
cuentas escogidas fueron las siguientes:

T

FR

Grupo 11— Efectivo y equivalentes al efectivo

Este grupo contable se compone de las cuentas 1105 Caja por $4.884.917, 1110
Depésitos en Instituciones Financieras por $852,096,164 y 1132 Efectivo de
uso restringido por valor de $41,068,603. De este grupo se tom6é como muestra
las cuentas 1110 y 1132. 1110 Depésitos en Instituciones Financieras: Esta
cuenta presenté aumento con referencia al afo anterior en $722,126,181 que
equivale al 555%. De esta cuenta se verifico los auxiliares y los soportes
(extractos y conciliaciones) encontrando que la E.S.E tiene a su nombre 29
cuentas bancarias de las cuales 17 son corrientes y 12 son de ahorros. Todas
estas cuentas se encontraron debidamente registradas y conciliadas como se
evidencia a continuacion:

@
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 FALTA DE DEPURACION DE LAS
CUENTAS BANCARIAS SIN MOVIMIENTO, SIN SALDO E INACTIVAS

CONDICION: Segtin lo evidenciado en el formato FO3 CDN de las 29 cuentas
bancarias 5 no prusentaron movimiento alguno durante la vigencia 2021 a
excepcion del ingrego por intereses, por lo cual se hace necesario adelantar la
gestion respectiva para realizar la depuracion de las mismas. Las cuentas son las
siguientes: S

BANCO DE BOGGOTA 360222129 Cuenta corriente
BANCO DE BOGCTA 360231963 Cuenta corriente
BANCO CAJA SOCIAL . 24010299492 Cuenta de ahorro
BANCO DAVIVIENDA 176200033676 Cuenta de ahorro
BANCO DAVIVIENDA 176200035309 Cuenta de ahorro

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable, en su numeral 3.2.15 Depuracidon contable
permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de depuracién y de aplicacién de controles sobre esta cuenta.
EFECTO: Incumplir;iento de las disposiciones normativas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7 FALTA DE INFORMACION DE LOS
CHEQUES POR COBRAR EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

CONDICION: Se realizé una vez al mes las conciliaciones entre los movimientos
registrados contablemente y Ios generados en los extractos bancarios emitidos por
las entidades fiiancieras; no obstante, las conciliaciones no presentan las fechas
de las partidas conciliatorias que se determinaron al cierre de mes, en este caso
de los cheques por cobrar. Siendo necesario conocer este defalle para proceder a
depurar, soportar y ajustar en el mes siguiente o de no ser posible en un tiempo
maximo de 3 meses como lo dicta la norma el comité de sostenibilidad financiera.

CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacién
del control interno contable, en su numeral 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible.

CAUSA: Falta de -di*—;puracic’)n y de aplicacién de controles sobre esta cuenta.

EFECTO: Incumpiimiento de las disposiciones normativas.

CONTROL FISCAL-RESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60spisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 il

cob@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



|
: | CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA | pagina Piginad9de62 |
| [ Macroproceso | MISIONAL 1 cedigo GCF-IA-2T J
| A | Proceso | GESTIONDE CONTROLFISCAL |  Version 01 '
TFormalo | INFORME Déﬁbﬁ:ﬂ | Vigenda | 23172021 ’

.’ - —_— B —

1132 Efectivo de uso restringido: Esta cuenta se mantuw en el saldo de
$41,068,603 con referencia al afio anterior, por tanto no presentd variacién alguna.
Segun las notas a los Estados Financieros este saldo oorresponde a un deposito
judicial, sin detallar nada al respecto. De esta cuenta se verifico la informacion
suministrada por la E.S.E, evidenciandose lo siguiente: o

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 8 FALTA DE CONCILIACION Y SOPORTE
DE LA CUENTA BANCARIA DEL EMBARGO JUDICIAL

CONDICION: Se establecid que el saldo de la cuenta 1132 Efectivo de uso
restringido por $41,068,603 corresponde a un embargpo judicial registrado en la
cuenta de ahorros 41534300443-0 cuyo en estado es |nactiva segtn reporte del
banco, se evidencia documento del Banco Agrario con ta siguiente informacién:
autoridad ordenante de la medida: 152992031001 001 CIVIL CIRCUITO
GARAGOA fecha del oficio 9 de diciembre de 2015, demandante: LORENZO
PAEZ RUBIO, monto dei embargo: $35,000,000, expediente: 200514400 y un
débito del 15 del mismo mes y afio por $85844 v un saldo pendiente de
$34,914,156. Al respecto se evidencia copia del Libro de bancos del afio 2015
donde se evidencia egreso de diciembre por embargo ;udlclal por $85,844.

Se evidencio libro de bancos de la cuenta corriente 36003 %4086 del banco de
Bogota de fecha 15 de diciembre de 2015 con un egreso de $35,000,000 por
embargo judicial, asi las cosas, se habria cancelade en su totalidad dicho
embargo. T

Finalmente, se evidencié copia del Libro de bancos del afio 2013 donde se
evidencia nota débito de fecha 6 de junio embargo judicial por $384, 377.32. Y libro
de bancos de la cuenta corriente 3-15340000548 del banco agrario de fecha 16 de
agosto de 2019 donde se evidencia consignacion cuyo concepto es reintegro por
embargo por un valor de $13,225,610.33.

Por las razones anteriores no se tiene soporte documental idoneo que respalde el
registro del saldo presentado en el Estado de Situacién Financiera, ni certeza de
los movimientos registrados en contabilidad durante lo§ ultimo& afos. Por lo que
se establece inceridumbre en el saldo presentado por imposibilidad de obtener
evidencia.

CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 y su anexo Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable en sus numerales 3.2.3.1. Soportes documentales y
3.2.6. Actualizacién permanente y continuada, 3.2.9. Ciordinacién entre las
diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la totalida: de las operaciones,
3.2.13. Actualizacion de los valores, 3.2.14. Analisis, vérificacion y congiliacion de
informacién y 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible. -

-
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CAUSA: Falta de meranlsmos de seguimiento y controles internos contables vy, de
revisién y verificacion por parte del juridico de la E.S.E.

EFECTO: Registrcs inexactos e incertidumbre en la informacién presentada.

Grupo 13 — Cueritas por cobrar

Este grupo contabie se compone de las cuentas 1319 Prestacion de servicios de
salud por $20,899,814,030, 1384 Otras cuentas por cobrar por $22,528.400 y
1386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar con un valor de -
$9,098,674,554. De este grupo se tomod como muestra las cuentas 1319 (No
corriente) y 1386.

1319 Prestacién de servicios de salud (no corriente): Esta cuenta presenté
disminucion con referencia al afio anterior en $1,557,085,997 que equivale al
9.60%, esto coma consecuencia de la recuperacion de cartera de vigencias
anteriores. De esta tuenta se verifico el auxiliar por tercero, la cartera por edades,
la facturacion, encontrando lo siguiente:

Esta cuenta representa la cartera mayor a 361 dias con facturacion radicada.
Dentro de esta cartera la mas representativa es la cuenta del Plan subsidiado de
salud cuyo saldc fue de $5,420,298 455, las entidades con mayor deuda fueron:
EMDISALUD EFS con un saldo de $4, 181 183,319 y CAFESALUD EPS con un
saldo de $527,292,337. Le sigue la cuenta de! Plan obligatorio de salud cuyo saldo
fue de $3,829,087,187, las entidades con mayor deuda fueron: MEDIMAS EPS
S.A'S con un saldo de $1,807,379,036 y CAFESALUD EPS con un saldo de
$1,654,533,721.

El valor de esta cuenta que se registro en el Estado de Situacién Financiera
resulta coherente con el verificado en el informe de cartera obtenido del sistema
que maneja la entidad, resultando razonable y conciliado entre las areas. No
obstante, se debe:seguir fortaleciendo la gestion administrativa para lograr la
mayor recuperacior: posible de esta cartera, especialmente en razén a que ésta
representa el 47% del total de la cartera y al 20% del total de Activo, lo cual es
considerable para financiar el sostenimiento financiero de la entidad.

Finalmente, se destaca la gestién para lograr el recaudo efectivo correspondiente
a los servicios prestados que permitié la disminucion de la cartera y obtencién de
recursos para el cumpiimiento de las metas establecidas por la administracion de
la E.S.E.

1386 Deterioro acumuliado de cuentas por cobrar: Esta cuenta presentdé un
aumento con referencia al afio anterior de $1,329,376,083 que equivale al 17.11%.
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De esta cuenta se verifico que de las cuentas por pagar clasificadas como no
corriente con saldo por $10,949,369,723 se ha deteriorado un total de
$9,008,674,554 quedando un saldo neto de cuentas por cobrar de apenas
$1,850,695,169; por lo tanto, el riesgo de pérdida de esos recursos se hizo
efectivo generando que el valor del active disminuya ostensiblemente.

Grupo 19 — Otros Activos o

Este grupo contable se compone de las cuentas 1902 Plan de activos para
beneficios a los empleados a largo plazo por $277,182,054, 1251 Propiedades de
inversion por $14,406,463,293, 1970 Activos intangibles por $281,465,360.00,
1975 Amortizacion acumulada de activos intangibles por -$56,993,072.

=

De este grupo se tom6 como muestra la cuenta 1951. P

1951 Propiedades de Inversion: Esta cuenta se mantuvo en el saldo de
$14,406,463 con referencia al afo anterior, por tanto no present6 variacion. De
esta cuenta se verifico los documentos allegados encontrar;do lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 9 FALTA DE SOPORTES PARA EL
REGISTRO DE LA CUENTA 1951 PROPIEDADES DE ! INVERSIGN

CONDICION: De esta cuenta se allegé el listado de los bienes inmuebles que
hacen parte de las propiedades de inversién con su regpectivo valor asignado; no
obstante, no se evidencia soporte alguno de los valores presentados, resaltando
que los soportes deben cumplir con la caracteristica fundamental de idoneidad, de
manera que la informacion registrada sea susceptible. de verificacion v
comprobacién exhaustiva o aleatoria; por lo cual, -no . podran registrarse
contablemente los hechos econdémicos que nho se encaentren debidamente
soportados. Por lo que se establece incertidumbre por valor :.e $8 446,140,000 por
imposibilidad de obtener evidencia suficiente.

N° Folio de N° Codigo Fecha del \alor
Lugar Direccion Matricula Cata strﬁl ultimo Diciembre Observacion
Inmobiliﬁria avaluo 2021
Calle 13 N° 0- | i ~ Corresponde al valor |
68 Interior S ; histdrico de la propiedad
Guateque (Tanque del | 079-16036 100010500300000 dic-14 1,000,000 | que no ha sido objeto de
Agua) actualizacion
- - & 1

Correspende al valor l

Carrera 6 N® histérico de la propiedad

Garagoa 12136 | 0784797 | 1000111000500000 | may-19 | 4 54 520,600 | que no ha sido objelo de i
{Buenavista) | : actualizacion |
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.,

—[ [ Corresponde al vaior

Carrera 6 N° 6- | histérico de la propiedad
52 (La reserva) BFeZieas 1000138002600000 oct-18 5,150,620,000 | que no ha sido objeto de

actualizacion

Garagoa

SN SRS S | e

TOTAL | 8,446,140,000

S— — S —— —l

CRITERIO: Resolucién 193 de 2015 numeral 3.2.3.1 Soportes documentales.
CAUSA: Falta de c:inroles internos en materia contable.

EFECTO: Incumgplimiento a las disposiciones del marco normativo contable
aplicable.

PASIVO Y PATRIMONIO

Al finalizar la vigencia 2021 el Pasivo presenté un saldo de $1,853,120 07 y el
Patrimonio de 5@52 447,190,982. La composicion de cada una de estas partidas
fue:

Tabla N° 14
‘ Composicion del Pasivo y Patrimonio e

copIGo NOMBRE SALDO %

2 PASIVOS | 455,324,808,600 100.00

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 41736,832,200| 8,17

2511 | BENEFICIOS " LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 41,736,832,200 100.00 |
|2.7 PROVISIONES N . 112,765,925,700 | “0a77]
127.01 | LITIGIOS Y DEMANDAS | 92765925700 8226 |
'27.90 | PROVISIONES DIVERSAS ~20,000,000,000 1771
27.90 |PROVISIONESDIVERSAS o ‘
2.9 | OTROS PASIVOS | 300,822,050,700 66,07
2.9.01 | AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS | 298.175.044,600 | 59.12 |
12910 | INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO | 2,647,006,100 | 0.88 |

3 PATRIMONIO 5,526,304,262,600 100,00 |

3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS | 5,526,304,262,600 100,00,
132.08 | CAPITAL FISCAL | 2,987,949075.600 54.07 |

3225 | RESULTADOS DE.EJERCICIOS CIOS ANTERIORES | ﬁ 2,256,770,022, esoo_r ' 1084
13230 |RESULTADO DEL EJERCICIO | 281,585,164,400 | 510 |

Fuente: Formaro 2020056 _ FCH AGR
Elaboro: Audifor

REVELACIQNES“EE;J;-_LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

P
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La informacién que se requiere que la entidad proporcione es una serie de
revelaciones con el fin de dar a los usuarios de los estados financieros un
entendimiento del efecto de los instrumentos financigros sbbre el desempefio
financiero, la situacion financiera y el flujo de efectivo de la @ztidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10 INCUMPLIMIENTO EN EL CONTENIDO
DE LAS RE VELACIONES EN LAS NOTASALOS ES TADOS FINANCIEROS

CONDICION: Se evidencia que las revelaciones no cumpien en su totalidad con lo
requerido en las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién vy
presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo aplicable y en el
Manual de Politicas Contables de la E.S.E, especificamentz se detectd lo
siguiente:

De las Inversiones en Administracion de Liquidez: La E.S.E no revel6 informacion
relacionada con la exposicion al riesgo y acerca de cémo lo gestiona, estas
revelaciones son importantes cuando se evalta la SltuaCan financiera de Ia
entidad y su desempefio. Tampoco revel6 la informacién re!.: cionada con plazos,
tasas de interés, vencimiento y restricciones en la dlSp¢>SIGIOI" de la inversion. Asi
mismo los dividendos e intereses reconocidos durante el j;>/iodo mostrando por
separado los correspondientes a inversiones dadas de baja y las mantenidas
hasta su vencimiento durante el periodo contable.

De las cuentas por cobrar: La E.S.E no revelo informacién relacionada con la
exposicion al riesgo y acerca de cémo lo gestiona. Tampocc se reveld las
condiciones de plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, su proposito y
el analisis de recuperabilidad, las gestiones adelantadas para lograr el recaudo de
dicho derecho a favor de la entidad, las dificultades y las expectativas reales de
recuperacion que las cuentas por cobrar le representen a la entidad y asi como
las razones que fundamentan dichas expectativas, ni los facteres que la entidad
considerado para determinar su deterioro.

Adicionalmente, no reveld las bases de medicion utilizadas pzra la elaboracion de
los Estados Financieros ni el resumen de politicas contables significativas que son
relevantes para la comprension de los estados ?lnanmeros Tampoco las
limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o atministrativo que tiene
impacto en el desarrollo normal del proceso contable ¢: -én la consistencia y
razonabilidad de las cifras, ni la informacién que permita a los usuarios de sus
estados financieros evaluar los objetivos, las politicas y los procesos que aplican
para gestionar el capital.
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CRITERIO: Resolucidén N° 414 de 2014 Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo,
revelaciones para cada una de las cuentas contables.

CAUSA: Desconocirﬁiento de la norma de parte de los funcionarios encargados.

EFECTO: Desviacion de la aplicacion normativa respecto de las modificaciones
que no se estan efectuando, por tanto se incumple la norma.

© 2.2.2. Control Interno Contable

En el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable esta definido
en la Resolucién 193 de 2016. Dicho procedimiento estabiece en su numeral 1.3.
Evaluacién del control interno contable, lo siguiente: “Es la medicién que se hace
del controf interno en el proceso contable de una entidad, con el propésito de
determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y
neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable.”

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye que el
control interno contzole es el proceso que se adelanta en las entidades, con el fin
de lograr la existendia y efectividad de los procedimientos de control y venflcamon
de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de: relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica.

En este sentidz, la E.S.E realizé el informe Anual de Evaluacién del Control
Interno Contable con corie a 31 de diciembre 2021 mediante el diligenciamiento y
reporte del formulario por medio del cual se hicieron las valoraciones cuantitativas.
cualitativas y para efectos de gestion que se encuentran detalladas en el numeral
4 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable. Dicha
evaluacion se registré a través del formularic CGN2016 Evaluacién del Control
Interno Contable de la plataforma CHIP reportando una calificacion para esta
entidad de 4.08 sobre 5, calificacion que se considera ajustada a la realidad, ya
que se presentan debilidades, las cuales son susceptibles de mejorar
especialmente en wtema de los riesgos y controles.

HALLAZGO ADMINISTRA TIVO N° 11 DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
"CONTABLE p

CONDICION:
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- Sobre el Manual de Procesos y Procedimientos no se han definido los
formatos especialmente los de conciliaciones entre los diferentes procesos,
por tanto, tampoco se ha dado su socializacion e implemeritacion.

- No hay una comunicacién efectiva entre las areas qlie suministran la
informacion por lo cual se presentan demoras en la enirega de
documentacion.

- Falta articulacién entre los procesos y procedimientes contables con el
software SIHOS.

- Se identificaron algunos riesgos de indole contable; sin embargo, no hay
mecanismos de seguimiento o monitoreo; y no hay #-wisién y actualizacion
permanente.

- No se han establecido los controles para cada uno de los riesgos
identificados; por tanto, no hay una adecuada gestién del riesgo contable.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 en sus numeraies 3.2.6 Actualizacion
permanente y continuada. Decreto 943 de 2014 Implemeniacion del Modelo MECI
a través del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoteo.
EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales.
2.2.3. Indicadores Financieros

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer fa relacion numeérica
entre dos cifras para identificar cifras fuertes o débiles de v ' sistema o indicando
probabilidades y tendencias. :

El auditor analizé y concluyé sobre el comportamiento de los indicadores
financieros asi:

Tabla N° 16
Indicadores Financieros
INDICADOR FORMULA RESULTADO LECTURA
Muestra el velor que le quedaria a
la empresa .después de haber
pagado sus pasivos de corto plazo, |
; Activo Corriente - Pasivo permitiendo a la Gerencia tomar
| Capital de Corriente decisiones, por ende significa que |
Trabajo $13,605,297,505 - Sil31056}169:858 pagando lus pasivos de corto plazo
$549,138,007 le quedarian a la ESE
$13,056,159,498, lo que resuita
i positive ‘cues le quedarfa ain el
, i J ) o 95% e, 3 tivo corriente.
-
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[ T I | Mide la capacidad que tiene Ila
entidad de generar dinero en
- . - efectivo para responder por sus
?‘é‘r';gn?gmeme’ FESIE compromisos y obligaciones con
Razoén Corriente Sj‘|3605 297 505 / 24,78 | vencimientos a corto plazo, por
'g$54j9 13’8 007‘ ende este resultado significa que
T con el 24,78% de sus activos
corrientes  cubre sus  pasivos ’
corrientes. e |
Muestra por cada peso invertido en
activos, cuante esta financiado por
terceros y Qqué garantia esta J
Razén Pasivo Total / Activo Total presentandc la empresa a los
Endeudamiento $1,853,120,707 / 0,03 | acreedores, el resultado arroja que
‘ $54,300,311.688 por cada peso que se tiene en el |

. | | activo el 0,03 esta financiado por
3 i los pasivos o las deudas, siendo
s | | este un resultado satisfactorio, |
En la medida que se concentra la
deuda en el pasivo coriiente con un
resultado mayor que uno (1) se
atenta contra la liquidez, y si la
concentracién es menor gue une (1)

Concentracion 0.30 | se presenta mayor solvencia y ei
$549,138,007 / manejo del endeudamiento es a |

Corto Plazo =
$1,853,120,707 [ mas largo plazo, por ende, el

i resultado significa que la ESE tiene
| muy buena solvencia y la deuda es
| alargo plazo.

Pasivo Corriente / Pasivo
Razon de Total "

" Fuente: Formato Fb?_AGR
Elabord: Equipo auditor

2.2.4, Plan de Mejoramiento de la vigencia anterior

Se encontré que la E.S.E suscribié plan de mejoramiento en enero de 2022
correspondiente a:lz vigencia 2020, el cual fue liquidado el dia 3 de noviembre de
2023, obteniendo u#k cumplimiento del 100%.

2.3 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de sus atribuciones
Constitucionales y legales establecidas en el numeral 6 del Articulo 268, en
particular las concedidas en el Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la E.S.E. en [a vigencia 2021 para lo cual tomé como referente
principal el informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, elaborado y
presentado a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los
informes solicitados por la Comisién Auditora en desarrollo del proceso auditor.
Asi como lo observado en el desarrolic del proceso auditor.
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Se evidencia que la oficina de Control interno de gestién en cumplimiento de sus
funciones, segun Articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y en desarrollo de cada uno de
sus roles establecidos en el Decreto 648 de 2017, realiz6 las diferentes acciones
enfocadas en el desarrollo y cumplimiento del Plan de Accién y el Programa Anual
de Auditorias Internas.

Se presentd informe donde se determiné las fortalezas de la E.S.E sobre las
cuales el auditor destaca las siguientes: .

« Aplicacion de Politicas contables en cumplimiento de la Resolucién 414 de
2014 nuevo marco normativo.

e Presentacion de Informe anual de evaluacion del control interno segun

fechas establecidas por Contaduria General de la Nacién.

Informe ejecutivo anual Evaluacion del control interno a la Funcion Publica.

Seguimiento al Plan Anticorrupcién. gt

Seguimiento a la gestién de los riesgos de corrupcion.

Evaluacién del Plan de gestion.

Auditorias internas a los procesos de contratacion y transversales de

tesoreria, contabilidad, presupuesto y seguu’nlento al respectivo Plan de

mejoramiento.

« Seguimiento a planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General
de Boyaca.

» Auditoria interna al area de cartera 'y transversales de devoluciones, glosas
y facturacion.

» Arqueos de caja menor en las sedes principales.

e Seguimientos o actuaciones sobre las respuestas dadas a las quejas y
derechos de peticion.

Por lo anterior se recomienda establecer estrategias que permitan mejorar los
procesos, concluyendo que adn existen debilidades respectc a la debida gestion
del riesgo especialmente la identificacién, mitigacion y evzluacion; asi como el
disefo de los controles que permitan detectar y evaluar los riesgos en cada una de
las areas y corregirlos en tiempo real.
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En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 11 hallazgos de tipo
administrativo, 1 de <cllos con alcance disciplinario como se evidencia en el
siguiente cuadro:

S RL Tabla N° 17
2l Cuadro Resumen de Hallazgos
| = "HA | | um | e | VALOR |
| # RESUMEN HALLAZGO FUENTE HA | HD | HF WP Hs | YAOR
! EhA L | I | N
HALLAZGC ADMINISTRATIVO N° 1 FALTA DE PLANEACION I
| EN LA PROGRAMACION INICIAL DEL PRESUPUESTO DE
| INGRESQS
| | CONDICION: Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos | |
| se evidencia que asta no se ajustd a lo establecide en el
principic de planea+iHn respecto de ia pragramacién inicial del |
rubro RECUPERAGION DE CARTERA ya que no se pioyectd |
con base en el valor de los reconocimientos de la vigencia | [
1 antarior | Ariculo 128dela |
Ley 1940 de 2018
| CRITERIO: Articule 128 de Ja Ley 1940 de 2018 |
1
CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente en Ja :
materia.
EFECTO. Incumplimiento de la norma y presentacidn de | |
informacion desviada de los liheamientos normatives por ende | ‘ |
muestra una gestién que no esta ajustada al deber ser |
e - — i —— 1 i |
| HALLAZGQ ADMINISTE VO N° 2 POR NO ACTUALIZAR | |
| EL PLAN ANUAL DE ALY IICIONES |
| |
| CONDICION: Se evidentia que ia E.5.E publicd en la | |
plataforma SECOP dos.seces el misme Plan Anuat de
| Adquisiciones de la vigencia 2021, uno el 31 de eneio y otro &l
| 28 de febrero, fallando pubficar la correspondiente
| actualizacion. Resolucién 5152
- ] de 2013 articulo |
CRITERIO: Resolucién 5152 de 2013 articulo 7° Plan Anual de 7° Plan Anval de
Adquisiciones {...). Este plan y sus actualizaciones deben ser Adquisiciones [
publicados en la papinz web de ta entidad y en el Sistema
2 Electrénico de Contratacién Publica (SECOP). Negrilla fuera de Manual de [ x
texto. Manual de Contratacion de 1z 2.5.E. Numeral 5.2.1 Contratacion de la | | | |
| PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La E.8.E. debera elaborar E.5.E. Numeral |
un Pfan Anual de Adfuisiciones a més tardar el 31 de Enero de 5.2.1 PLAN
| | cada vigencia y debera actualizarse por lo menos una vez al | ANUAL DE | |
| afio de acuerdo con sus necesidades y recursos. Negrilla fuera ADQUISICIONES |
de texto. |
CAUSA: Lo antericr causado por falta de un control adecuado
sobre las actividades y funciones del personal encargado | |
EFECTO: Esto genera incumplimiento en las disposiciones l [
| tanto externas como internas «de la empresa, situacion que
| puede repercutir en la eficiencia del logre de fas metas.
1 + 5 L5 1 {
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 CON POSIBLE N,,:‘f;;’;‘;';gz ] '
| INCIDENCIA DISCIPLINARIA - NO PUBLICACION DE TODQS Manual de |
| LOS DOGCUMENTOS DE 1 D4 PROCESOS ”
‘2 | CONTRACTUALES &t Coatratacicn
3 | LN . Capitulo & X X
CONDICION: Respecto dél contrato N® 161 se evidencia que Ja | numeralB.1y | | | |
E.S.E. incumplié parcialmente con la publicacion de su Decreto 1082 de
actividad contractual dentrd de Ios tres (3) dias siguientesala | 2015 articuio
fecha de elaberacion de conformidad con Jas disposiciones | 2211171 | |
-
BT i
CONTROL. FISCAL DESDE LOS TERRITCRIOS 188
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Jegales vigentes, ya que sdlo se encontrd publicado el estudio
previco (elaborado 28 de septiembre}, el certificado de
disponibilidad presupuestal {(elaborado 21 de sephembre), el
contrato (elaborado 1 de octubre)} y el registro presupuestal
(elaborado 1 de octubre), todos de fecha 5 de octubre de 2021.
Frente al contrato N° 018 la E.S.E incumplié en su totalidad con
la publicacién de su actividad contractual

CRITERIO Resolucidén N°1732 de 2021 Manual de
Contratacidn Capituio 6 numeral 6.1 y Decreto 1082 de 2015
articule 2.2.1.1 1.7 1. Publicidad en el Secop.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el incumphmiento.

EFECTO: Posibles sanciones disciplinarias por incumplimiento
normativo.

Publicidad en !
Secop.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 DEBILIDADES EN LA
ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LOS
PROCESQS CONTRACTUALES

CONDICION: Respecto a los estudios previos evaluados se
evidencié que estos no cumplen con la totalidad de elementos
o requisitos que exige el articule 9° de Ja Resolucion 5185 de
2013, entre ellos se destacan los siguientes:

«Justificacion del valor estimado del contrato {detallado)

+Critenos para seleccionar la oferta mas favorable, en caso de
requerira

*Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo

sLa aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas an
el Estatuto general de la administracian pablica.

CRITERIO: Resolucion 5185 de 2013 articulo 9° y Resolucion
1731 de 2021 capitulo 5 numeral 5.2

CAUSA. Desconocimiento de la normatividad y falta de
controles que garanticen una adecuada estructuracién de los
documentos previos como base fundamental de la
contratacién

EFECTC Posibles sanciones disciplinarias por incumplimiento
normativo.

Resolucién 5185
de 2013 articulo
8° y Resolucién
1731 de 2021
capitulo 5 numeral
5.2.

=

HALLAZGO ARMINISTRATIVO N° 5 NO ACTUALIZACION
DEL MANUAL DE FOLITICAS CONTABLES

CONDICION: A la fecha no se ha adelantado actualizacion al
manual de politicas contables ¢ue incorpore las normas
emitidas y publicadas de manera semestral por la Contaduria
General de la Nacién y que le apliguen a la E.S.E (entre ofras,
Resolucién 426 de 2019, Resolucion 092 de 2020, Resolucion
168 de 2020, Resclucion 193 de 2020, Resolucion 211 de
2021), por ende solo contiene las vigentes al momento de su

elaboracion, es decir al afiv 2017 Siendo claro que cualquier
cambio, modificacion o adicion al Régimen de Contabilidad
Publica supcne una revisién o actualizacion del Manual.

CRITERIO: Resclucién 193 de 2016 y su anexo Procedimiento [
para la evaluacion de! control intemo contable, en sus
numerales 3.2.4 Manuales de Politicas Contables,
Procedimientos y Funciones, 3.2.6 Actualizacion permanente y
continuada.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales

Resolucion 193
de 2016 ¥ su
anexo
Procedimiento

para la evaluacidn
del control intemno
contable, en sus
numerales 3.2.4
Manuales de
Politicas
Contables,
Procedimientos y
Funciones, 3.2.6
Actualizacion
permanente y
continuada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 FALTA DE

Resc_l-.ﬁc'm 193
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| DEPURACION DE L CUENTAS BANCARIAS SIN |

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO

MOVIMIENTQ, SIN SALD.. £ INACTIVAS

CONDICION: Segin lo ewdenciado en el formato F03_CDN de |

las 29 cuentas bancaries 5 no presentaron movimienio alguno
durante la vigencia 2024 & excepcion del ingreso por infereses,
por lo cual se hace necesario adelantar /a gestién respectiva
para realizar la depuracidn de lag mismas. Las cuentas son las
siguientes:

BANCQ DE BOGOTA 360222128  Cuenta corriente

BANCO DE BOGOTA 360231863  Cuenta corriente

BANCO CAJA SOCIAL 24010299482 Cuenta de
ahorro

BANCO DAVIVIENDA 176200033676 Cuenta de ahorro
BANCO DAVIVIENDA 176200035309 Cuenta de ahorio
CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 y su anexo Procedimiento
para la evaluacién del cantrol inteino contable, en su numeral
3.2 15 Depuracion contable permanente y sostenible

CAUSA: Falta de depuracion y de aplicacién de controles sobre
esta cuenta.

EFECTO: Incqmphmicmo de lac dispos

normativas

| INFORMACION DE LOS CHCQUES PCR COBRAR EN LAS
| CONCILIACICNES BANCARIAS

CONDICION: Se realizé una vez al mes las conciliaciones
entre Jos movimientos registrados contablemente y los
generados en los extractos bancarios emitidos por las
entidades financieras; no obstante, las conciliaciones noe
presentan las fechas e ‘las partidas conciliatorias que se

determinarcn al cierre d= | ¢ en este caso de los chegues por |

cobrar. Siende necesario vurucer este detalfe para proceder a
depurar, soportar y a;ustar en el mes siguiente o de no ser
posible en un tiempe éxime de 3 meses como Jo dicta la
norma el comité de sosi2nivilidad financiera.

CRITERIO: Resclucian 193 de 2016 y su anexo Procedimiento
para la evaluacien del control interno contable, en su numeral
3.2.15 Depuracion contable permanente v sostenible.

CAUSA: Falta de depuracion y de aplicacitn de contreles sobre
esta cuenta.

| EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO N° 8 FALTA DE
CONCILIACION Y SOPORTE DE LA CUENTA BANCARIA
DEL EMBARGO JUDICIAL

CONDICION: Se establecié que el salde de la cuenta 1132
Efective de uso restringido por $41,068,603 corresponds a un

41534300443-0 cuyo en estado es inactiva segln reporte del
bance, se evidencia documente del Banco Agraric con |a
siguiente informacién: autoridad ordenante de la medida
152892031001 001 CIVIL CiRCUITO GARAGQCA fecha del
oficic 9 de diciembre de 2015, demandante: LORENZQ PAEZ
RUBIO, monte del embargo  $35,000,000, expediente

200514400 y un débito del 15 del mismo mes y afic por |

$85,844 y un saldo pendiente de $34,914,156. Al respscio se
evidencia copta del Libro de bancos del afio 2015 donde se
evidencia egreso de u’ embre por embargo judicial por
$85,844

Se evidencid libro de bancns de la cuenta corriente 360034086
del banco de Bogota de facha 15 de diciembre de 2015 con un
egresc de $35,000,000-por embargo judicial; asi las cosas, se
habria cancelado en su tolalidad diche embargo.

| Finalmente, se evidencio copia del Libro de bances del afio |

2013 donde se evidencia nota débitc de fecha 6 de junio
embargo judicial por $384,377.32. Y libro de bances de ia
cusnta corsiente 3-15340000548 del banco agrario de fecha 16
de agoste de 2019 dopde se ewidencia consignacion cuyo
concepto es reintugre por embarge por un valer de
$13,225,610.33

Por las razones anteriores noc se tiene sopore documental
idéneo que respalde el registro de! saldo presentads en el
Estado de Situacidn Financiera, pi cerleza de los movimientos
registrados en contabilidad durante los dltimos afcs. Por lo que

se establece incertidumbre en el saldo presentado por |
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| CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y controles

imposibilidad de obtener evidencia
CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 y su anexo Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable en sus
numerales 3.2.3.1. Soportes decumentales y 3.26.
Actualizacién permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion
entre tas diferentes dependencias, 3.2.10. Registro de la
totalidad de las operaciones, 3.2 13 Actualizacion de los
valores, 3.2.14 Anpalisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15. Depuracién contable permanente y
sostenible.

internos contables y, de revision y verificacion por parte del
juridico de la E.5.E
EFECTC  Registros
informacion presentada

inexactos e incertidumbre en la

sostenible.

| CONDICION: De esta cuenta se allegd el listado de los bienes

| idoneidad, de manera que la informacion registrada sea

| nermatwo contable aplicable,

10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° § FALTA DE SOPORTES
PARA EL REGISTRO DE LA CUENTA 1951 PROPIEDADES
DE INVERSION

inmuebles que hacen parte de las propiedades de inversién
con su respectivo valor asighado; no obstante, no se evidencia
soporte alguno de Jos valores presentados, resaltando que los
soportes deben cumplir con la caracteristica fundamental de

susceptible de verificacidn y comprobacion exhaustiva o
aleatonia; por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdmicos gque no se encuentren debidamente
soporiados. Por Io que se establece incertidumbre por valor de
$8,446,140,000 por imposibiidad de obtener evidencia
suficiente.

CRITERIO: Resolucidn 193 de 2015 numeral 3.2.3.1 Soportes
documentales.

CAUSA Falta de controles internos en materia contable.
EFECTO-

Incumplimiento a las dispesiciones d¢l marce

Resolucion 183
de 2015 numeral
3.2.3.1 Sopurtes

documentales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10 INCUMPLIMIENTO EN
EL CONTENIDO DE LAS REVELACIONES EN LAS NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS

CONDICION: Se evidencia que las revelaciones no cumplen en
su tofalidad con lo requerido en las normas para el
reconotimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
hechos econémicos del marco normativo aplicable y en el
Manual de Politicas Contables de la E.S.E, especificaments se
detectd lo siguiente:

De las Inversiones en Administracién de Liquidez: La E.S.E no
revelo informacién relacionada con la exposicien al riesgo y
acerca de cémo lo gestiona, estas revelaciones son |
importantes cuandc se evalla la situacion financiera de la
entidad y su desempefo, Tampoco reveld la informacion
relacionada con plazos, tasas de interés, vencimiento y
restricciones en la disposicidn de la inversion. Asi mismo los
dividendos e intereses reconocidos durante el periodo
mostrande por separado los correspondientes a inversiones
dadas de baja y las mantenidas hasta su vencimiento durante
el periodo contable.

De las cuentas por cobrar. La E.S.E no reveld informacion
relacionatia con la exposicion al riesgo y acerca de como o
gestiona. Tampoco se revelt las condiciones de plazo, tasa de
interés, vencimiento y restricciones, su propésito y el andlisis
de recuperabilidad, las gestiones adelantadas para lograr el
recaude de dicho dereche a favor de la entidad, las dificultades
y las expectativas reales de recuperacién que las cuentas por
cobrar le representen a la entidad y asi come las razones que

fundamentan dichas expectativas, ni los factores que la entidad |

Resolucion N°
414 de 2014
MNormas para el
recanocimiento,
medicion,
revelacion y
presentacion de
los hechos
econdrmicos del
marco normativo,

| revelaciones para

cada una de Jas
cuentas
contables.
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censiderado para de:e.nnlnar su deterioro, _T R
Adicionalmente, ng reveto las bases de medicién utlizadas
para Ja elaboracién de los Estados Financisros i el resumen
de politicas contables significativas que son relevantes paa la |
comprension de jos estados financieros Tampoce  las
limitaciones y deficiennias generales de tipo operativo o
administrative que tiene impacto en e} desarreollo norma? de!
proceso contabie o en la consistencia y razonabilidad de las , [
cifras, m la \nformacién que permita a los uswarios de sus
estados financieros evaluar los objetivos, las politicas y los
procesos que aplican para gesiionar el capital.
CRITERIQ: Resclucion N° 414 de 2014 Nemnas para el
reconocimieato, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos del marco normativo, revelaciones para
cada una de‘ias cuentas-contables. J
CAUSA. Desconocimiente de la norma de parde de los
funcicnarios encaryados.
EFECTQ: Desviacion d2 ! aplicacitn normativa respecte de l
las modificaciones que n 5o estan efectuando, por tanto se
incumple la norma. _ N |
CONDICICN ’
-Sobre el Manual de Precesos y Procedimientos na se han ]
definido los formatos especiaimente los de coneilliaciones entre
les diferentes procesos, por tanto, tampoce se ha dado su
socializacién e implementacidn, I
-No hay una comunicacion efectiva entre las areas que
suministran la informacion por lo cual se presentan demoras en
la entrega de documantacion.
-Falta articulacién eatre jos procesas y procedimientos
contables con el scfiware SIMOS.
-Se identificaron algunos riesgos de indole contable; sin
11 | embargo, no hay mecanismos da seguimiento o monitoreo: y X
no hay revisién y actualizacion permanente.
-No se han establecido los controles para cada uno de los r
riesgos identificados, por fante, no hay una adecuada gestién
del riesgo contable
CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 en sus numerales 3.2.5 |
Actualizacion permanente y continuada. Decreto 943 de 2014
Implementacion del Modelo MECI a través del Manual Técnico
del Modelo Esténdar de Contrel Internc para el Estado
Colombianc MECI 2014
CAUSA: Falta de mecarismps de seguimiento y monitoreo,
EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales, ’
' 1m[1 (o (o6 o
TOTAL j 0 |

/)

LIA K@i A SANCAEZ FORERO

rofesionalYniversitario - Auditor

Elaboro:

Al
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