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ANTECEDENTES

Mediante radicado N°. 20231100240, allegado el 07 de febrero de la vigencia 2023, se
allegd denuncia por ciudadano anénimo, donde expone hechos por aparentes
irregularidades administrativas por parte de E.S.E Salud Sogamoso, sefiala el denunciante
que lo anterior se causa por una serie de hechos que se relataran mas adelante.

DE LA DENUNCIA
El Denunciante en el radicado SIDCAR 20231100240, describe lo siguiente:

“(...) Se realice revisién de los siguientes contratos que no cumplen con manual de
contratacién de Salud Sogamoso ESE Municipio de Sogamoso 826000923y estéan
llenos durante la ejecucion de irregularidades

Contrato CPS-016-2021 PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR
LOGISTICO PARA LA ORGANIZACION Y EJECUCION DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y BIENESTAR SOCIAL, DE PROGRAMAS
ESPECIALES 'Y ALIANZA DE USUARIOS ORGANIZADAS POR SALUD
SOGAMOSO E.S.E.

CPS-006-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
DE APOYO A LAS DIFERENTES AREAS DE SALUD SOGAMOSO ESE.
$719,636,388.00 peso colombiano

CPS-011-2022 PRESTACION DEL SERVICIO DE LAVANDERIA, DESINFECCION,
SECADO Y PLEGADO DE LA ROPA HOSPITALARIA DE SALUD SOGAMOSO
E.S.E $96.000.000,00

CPS-001-2022 PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y PORTERIA
CON ARMA, MONITOREO PERMANENTE DE CAMARAS Y ALARMAS, EN LAS
INSTALACIONES DE SALUD SOGAMOSO E.S.E. Y SUS SEDES

CPS-002-2022 PRESTACION DEL SERVICIO DE DESINFECCION, LIMPIEZA,
ASEO, LAVADO DE ROPA HOSPITALARIA Y SERVICIO DE CAFETERIA EN LAS
DIFERENTES AREAS E INSTALACIONES DE SALUD SOGAMOSO ESE
$146,319,250

CS-012-2022 SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA AREAS ASISTENCIALES DE SALUD
SOGAMOSOE.S.E

CS-016-2022 SUMINISTRO DE INSUMOS DE LABORATORIO CLINICO,
ODONTOLOGIA, ESTERILIZACION Y MATERIAL MEDICO QUIRURGI O PARA
SALUD SOGAMOSO ESE. $645,873,394.00 Peso Colombiano
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CPS-035-2022 PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO
PARA EL DESARROLLO DE LOS EVENTOS INSTITUCIONALES, CULTURALES,
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS ASI COMO DE CAPACITACION ENMARCADOS
EN LOS PROCESOS INSTITUCIONALES, - CODIGO DE INTEGRIDAD,
PROGRAMAS ESPECIALES, PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS Y
ALIANZA DE USUARIOS ORGANIZADAS POR SALUD SOGAMOSO E.S.E. §
95,000,000 CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE 2020 CONSTRUCCION DE
LA UNIDAD BASICA DE ATENCION MONQUIRA EN EL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO, BOYACA Obra inaugurada pero no esta en servicio. Sin embargo,
esta en REPS como si se estuviera prestando servicios (...)"

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que la mision de la Contraloria General de Boyaca, es la de vigilar que los
administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los
planes y programas propuestos, velando por la buena gestion del correcto uso del
patrimonio publico. :

El articulo 4° del Decreto Ley 403 de 2020, establece “Ambito de competencia de las
contralorias territoriales. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal
de los departamentos, distritos, municipios y demés entidades del orden territorial, asi como
a los demés sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccién, en relacion con los
recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan,
de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan”.

Que el articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado mediante Acto Legislativo 04 de
2019, determiné: “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad’.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo 04 de
2019, contempla: “La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que Ia
ley determine respecto de contralorias municipales”.

Los Contralores Departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segtin los principios de coordinacion, concurrencia, y
subsidiariedad”.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hacen referencia los articulo 267 la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 53 del Decreto 403 de 2020, se definié el control
posterior como (...) “la fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracion y de Ioﬁ\
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si |
las actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan aklég,@
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principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables
y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo
de control se efectuara aplicando el principio de selectividad”.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, define la vigilancia fiscal como: “la funcién publica
de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o gjecucion de los procesos o toma de decisiones de los
Sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con
posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacién util para
realizar el control fiscal”.

En cuanto al sistema de control fiscal el articulo 45 del Decreto 403 de 2020, sefiala que
para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se podran aplicar sistemas de control como
el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacién
del control interno.

Por otro lado, es importante resaltar que la Ley 1755 de 2015, establece los mecanismos
de participacién ciudadana entre los cuales, de acuerdo a su articulo 13, se encuentra la
denuncia fiscal ciudadana. Igualmente, el articulo 69 de la Ley 1757 de 2017, define la
denuncia  ciudadana como una narracion de los hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por:

“(...) el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos
en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o
el dario al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal,
y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano(...)".

Finalmente, la Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como funciones
de la Secretaria General, entre otras, articular la politica de veeduria y participacién
ciudadana en el ejercicio de la funcién delegada en el marco de la normatividad y la ley a
nivel institucional.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL

TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

En esta etapa procesal, es menester traer a colacion lo dispuesto por los articulos 69 y 70
de la Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacién democratica, e introdujo en el ordenamiento
juridico en materia fiscal que:

“(...) ARTICULO 689. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta
constituida por la narracién de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por
el uso indebido de los recursos ptblicos, la mala prestacion de los servicios ptblicos
en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion
publica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de
control fiscal, y podréa ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.”

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias
en el control fiscal. La atencion de las denuncias en los organismos de control fiscal
seguira un proceso comun, asi: A

a) Evaluacién y determinacién de competencia; / \\
b) Atencién inicial y recaudo de pruebas; »
¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente; Q«J%

d) Respuesta al ciudadano.”
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Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal,
encaminada a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accién fiscal.

Igualmente, se pone de presente que este ente de control mediante la Resolucion Interna
N°. 072 del 24 de febrero de 2023, actualizé el procedimiento y tramite de las denuncias
fiscales en sede de participacion ciudadana de competencia de la Contraloria General de
Boyaca.

Para el caso de la denuncia que nos ocupa, se encuentra que la misma cumple con los
requisitos del articulo 4° de la Resolucién Interna N°. 072 del 2023, por ende, en esa medida
se clasificd como denuncia fiscal, y por parte del funcionario designado por esta secretaria
general de la CGB, se procedi6 adelantar el tramite dispuesto en el articulo 6° de dicha
resolucion, como se expone a continuacion:

Mediante correo electrénico el dia 15 de febrero del 2023, se solicité a la E.S.E Salud
Sogamoso, informacion respecto a los procesos contractuales CPS-016-2021, CPS-006-
2022, CPS-011-2022, CPS-001-2022, CPS-002-2022, CS-012-2022. CS-016-2022, CPS-
035-2022, CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE 2020.

El mismo dia, por medio de correo electrénico se le requirié a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la CGB, si cursaba algin proceso de Responsabilidad Fiscal,
relacionados con los contratos CPS-016-2021, CPS-006-2022, CPS-011-2022, CPS-001-
2022, CPS-002-2022, CS-012-2022. CS-016-2022, CPS-035-2022,
CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE 2020.

Igualmente, por medio de correo electrénico se le solicité a la Direccion Operativa de Control
Fiscal de la CGB, si por parte de esa area se han realizado auditorias con respecto a los
contratos CPS-016-2021, CPS-006-2022, CPS-011-2022, CPS-001-2022, CPS-002-2022,
CS-012-2022. CS-016-2022, CPS-035-2022, CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE
2020.

Al respecto, el dia 16 de febrero del 2023, se recibié respuesta mediante correo electrénico
por parte de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal donde sefialan: *(...) Por
medio de la presente me permito informar que una vez revisada la base de datos de esta
Direccion se evidencia que este despacho NO se adelantan Procesos de Responsabilidad
Fiscal por los hechos mencionados(...)".

El dia 17 de febrero del 2023, se recibid respuesta mediante correo electrénico por parte
de la Direccién Operativa de Control Fiscal, donde sefialan: “(...)Doctora atendiendo su
solicitud me permito comunicarle que en este momento se encuentra siendo Auditada la
E.S.E Salud Sogamoso- Vigencia 2021 por el Profesional Jesus Roberto Pinto, por lo tanto
dentro del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial a ejecutar durante la Vigencia
2023 esta direccion determiné que a este Sujeto de Control no se le realizara Control Fiscal
a la vigencia 2022. En consecuencia, esta direccion no podra dar alcance a su solicitud en
el entendido que el proceso auditor seré realizado tnicamente a la Vigencia 2021(...)".

El 17 de febrero del 2023, fue allegado correo electrénico por medio del cual la ESE Salud
Sogamoso, certifica el origen de los recursos ejecutados en los procesos contractuales

CPS-016-2021, CPS-006-2022, CPS-011-2022, CPS-001-2022, CPS-002-2022, CS-&\Z@J
2022. CS-016-2022, CPS-035-2022, CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE 2020.
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Dado lo anterior, conforme a la certificacion suscrita del 16 de febrero del 2023 por Diana
Catalina Delgado Jiménez, en calidad de Gerente de Salud Sogamoso ESE, se observa
que los contratos antes aludidos fueron financiados con recursos propios de la entidad y
actualmente ya se encuentran liquidados o en su defecto terminados.

En consecuencia, una vez evaluados los criterios antes relacionados, se encuentra que,
para el caso particular, de acuerdo al articulo 2° de la Resolucién Interna N°. 072 del 24 de
febrero de 2023, estan dados los elementos que acreditan la competencia para poder
conocer de la denuncia fiscal en sede de participacion ciudadana para el control posterior
y selectivo.

En ese contexto, este despacho considera oportuno avocar conocimiento de denuncia fiscal
en sede de participacion ciudadana, a partir de los hechos expuestos mediante el radicado
No. 20231100240 el 07 de febrero de la vigencia 2023, relacionada con presuntas
irregularidades en la ejecucién del manual de contratacién de la E.S.E Salud Sogamoso,
para cada uno de los procesos contractuales que fueron citados en la respectiva denuncia.
“CPS-016-2021, CPS-006-2022, CPS-011-2022, CPS-001-2022, CPS-002-2022, CS-012-
2022. CS-016-2022, CPS-035-2022, CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE 2020".

Asi las cosas, en vista de lo dispuesto por el articulo 7° de la Resolucion Interna N°. 072
del 24 de febrero de 2023, se procedera a solicitar y recaudar las pruebas que haya a lugar;
ya contando con |a totalidad de los medios probatorios se realizara el andlisis de toda la
informacion que repose en el expediente respectivo, a efectos de determinar la procedencia
de la denuncia, bajo alguna de las modalidades sefaladas por dicha resolucién interna.

Por lo anterior, y en aras de obtener material probatorio Util, suficiente y pertinente se
requerira al denunciante, para realizar una ampliacién de informacién aportando nuevos
detalles que son fundamentales para la investigacién, asi mismo se le solicitara la
informacién que surja con el andlisis de la denuncia a la ESE Salud Sogamoso, con lo
anterior se determinara los fundamentos de la denuncia. Al tener toda la informacién
requerida se podra determinar la existencia o no de la ocurrencia del dafio al patrimonio,
por un posible detrimento patrimonial.

Vale la pena poner de presente, que producto del analisis efectuado en el tramite de la
modalidad aplicada para el caso objeto de denuncia fiscal, esta se resolverd por la
Secretaria General de la CGB, mediante Informe de Participaciéon Ciudadana, que podra
tener dos resultados: i) El archivo de la denuncia cuando se desvirtlen las irregularidades
denunciadas; y ii) El traslado o remisién de la denuncia, al constituirse presuntos hallazgos
fiscales, penales o disciplinarios; tal como lo dispone el articulo 9° de la Resolucién Interna
N°. 072 del 24 de febrero de 2023.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con
la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar
traslado a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca, o si por el contrario, los hechos aterrizan en el marco del archivo de las diligencias,
sin dejar de lado el axioma de reapertura procesal, que bastante estudio ha tenido en sede
de la Corte Constitucional y que ha dejado en claro que el archivo no es un acto absoluto.

En merito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en
uso de las atribuciones conferidas por la Resolucién interna No. 072 de 2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avéquese conocimiento de la denuncia D-23-011 en sede de
participacion ciudadana, a partir del radicado SIDCAR 20231100240 allegado por
ciudadano anonimo, a efecto de verificar presuntas irregularidades de caracter fiscal en los
contratos CPS-016-2021, CPS-006-2022, CPS-011-2022, CPS-001-2022, CPS-OOZ-%Q:?/J
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CS-012-2022. CS-016-2022, CPS-035-2022, CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE
2020, suscritos por la ESE Salud Sogamoso del municipio de Sogamoso.

ARTICULO SEGUNDO: Ingresar al expediente de la denuncia D-23-011, los documentos
generados a partir de los radicados No. 20231100240 del 07 de febrero de la vigencia 2023,
respectivamente, hasta la fecha de expedicién del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Librese los requerimientos a que haya lugar, en aras de obtener el
material probatorio necesario y pertinente para dar respuesta de fondo a la respectiva
denuncia, dentro de los términos de la Ley 1757 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decisién al denunciante de conformidad
con la Ley 1757 de 2015 y Resolucion Interna N°.072 de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LAURA MARCELA CQRREAL PENALOZA

Secretaria General
Contraloria General de Boyaca

Revisoé: Raq%ez Rodriguez
Asesora Juridicd/ S.G
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