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AUTO No. 502
28 DE SEPTIEMBRE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A DILIGENCIAS DE
INDAGACION PRELIMINAR RADICADO No. 060-2023, ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO
DE DUITAMA BOYACA

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE DUITAMA

Nit. 891.855.138 m\

HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ
C.C N°1.052.394.331 f
Cargo: Alcalde Municipaltde Dui"r‘qgm
Periodo: 2020-2023 é

Direccidn: Torres de Inagvo, bloque 3 apto 204 solono
en Duitama.

Correo elec’rronlco hd@riego@unol edu.co
Teléfono: 3182722104

PRESUNTOS IMPLICADOS

FISCALES ‘x
DIANA ROCFOMRGAS ALVAREZ
GC.NR 46%451.984
Ccungof;:&ggsoro de programas sociales.
}Qii’e&:i\gn Transversal 17 N° 21-78 Duitama
Corre@ electrénico: diroval0i @hotmail.com
"y, Telefono 311-5467877
FECHA DE REM@I@NB\EL% .
HALLAZGO% RN g 22 de septiembre de 2023
FECHAYDEL HECH@a 30 de diciembre de 2022
f‘m ‘?ﬁ
VALOR DEL‘PRESUNTO SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
ek
DETRIA@Q}IJO (SIN INDEXAR)Y OCHOCIENTOS PESOS ($7'562.800). M/CTE.
R

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860524654-6

TERCERQ CIVILMENTE NUmero de pdliza: 376-64-994000000197

RESPONSABLE Vigencia: 29/3/2022-29/3/2023
Valor asegurado: $100'000.000
FIRMA FIRMA FIRMA
CARLOS ALBERTO HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORO QUESADA SALGADO REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
BIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO ASESOR CARGO | peopoNSABILIDAD FISCAL | “ARGO RESPONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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I COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga e! articulo 272 incisos 2° v 6 de la
Constitucion Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asomblea de Boyacd, el cual faculta a la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, “Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen
respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de fa funcidn
publica delegada”, Ley 610 de 2000 vy la Ley 1474 de 2011, procede éste Despacho a
proferir auto por medio del cuadl se avoca conocimiento y apertura a etapa de
Indagaciéon preliminar, el expediente radicado con el No. 060 - 2023,adelantado por
hechos ocurridos en el municipio de DUITAMA -BOYACA.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio D.O.C.F. del 22 de septiembre de 2023, IG%D!recc R pero’rlvo de
iy,

Control Fiscal remite hallazgo fiscal - Informe 060, enfel cudl,se dan a conocer
presuntas iregularidades en la ejecucién del ContrcTogN" CMI —2022107 Ccuyo cbjeto
fue “Prestar servicios logisticos para celebracion gel drc{%egia’?idrscopoadod en ef
municipio de Duitama"” Firmado entre el mumapno@ ‘BDuitama y GEBOS S.AS
identificada con NIT 901.383243-4 y represemetdo Iegolmen’te por DIEGO ALFONSO
VIVAS DIAZ , en el cual se determiné:

{")... Se concluye que la gestion fiscal fue antiecondmicaq, ineficiente e ineficaz, por cuanto
la poblacion beneficiada respecto el total de la pobklacidon en cendicién de discapacidad,
tan solo correspondié al 3% del total del registro aportado por el sujeto de control.

B
Adicional a esto el equipo auditor establece que en los estudios previos no indica precio
unitario para cada item, el valor aproximado del contratd es establecide de manera global
Jpero establece que los precios unitarios se encuentran establecidos en los estudios del
mercado publlcodo erg\%;ic{gq?!g’rmc en la pagina de SECCP ||
Aunado alo omenor en el concepto del hallazgo se anota: “[...) se observa cémo se vulnera
el principio de eficiencia en el gasto publico, la gestidn fiscal debe propender por maximizar
los resultados con menores costfos, sin embargo, en los estudios previos se indica: “alquiler
del sitio que incluya alfombra roja desde la puerta hasta la tarima 40 mis aprox la cual serd
instalada en el drea indicada por le supervisor del contrato. Enfrada decorada con dos
estatuillas tipo Oscar y telas 40 pedestales con cinfa ¢ laso rojo, estrellas. escenario con
decoracion tematica tipo Oscar para sesion de toma de fotografias "entre otros indicados
“en Jos estudios previos

%En ese orden de ideas, se mantiene o observado configurdindose como hallazgo N° 70 con
incidencia fiscal y disciplinaria. por valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS PESOS (S 7'562.800)M/CTE....(")

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

v Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los
cuales preceptian que la Vigilancia de la Gestion Fiscal en la Administracion
PUblica corresponde a las Contralorias.

v El acto Legislativo N° 004 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual
se reforma el régimen de control fiscal y se establecen otras disposiciones,
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v" El Articulo 29 de la Constitucion Politica, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

v Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el
Proceso de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

v’ Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer tos
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupciéon
y la efectividad del control de la gestion publica.

v Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,
para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.

IV.  MATERIAL PROBATORIO &
PRUEBAS DOCUMENTALES:

Traslado hallazgo
Informe ejecutivo traslado hollozgo f|scol

Polizas

Certificacidon Alcalde
Devolucion hallazgo

CD 1 contentivo de:
Aceptacidn de oferta ¢ R,
Acta de liquidacion GEB®,
Acta de superwsn%}, gy, &
Acta de recibo fmol '
Andlisis de preoes del mercodo

CDPy wcbmdod\v
Estudios previés
Informe fmol\%

Invnocaon CM»\

L|st@ﬁe mvﬁod?S noche gala

gMofraz\de nesgos

AN

2SR YRS NENENE R NEN

\Q
Rengo
oule, Segundod social

Los onTen@resdocumen’ros relacionados se incorporardn al expedlenie medianie la
presente N @60 -2023 y son el soporte probatoric para determinar si existe o no, un
presunto detrimento patrimonial al municipio de Duitama, por lo tanto, se tendrdn y
aceptardn como vdlidas todas y cada una de las pruebas obrantes dentro del
expediente allegadas en debida forma por el municipio de Duitama vy la DOCF de la
Contraloria General de Boyaca.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La presente investigaciéon tuvo como génesis el oficio D.O.C.F. del 22 de septiembre de
2023, la Direccidon Operativa de Control Fiscal remite hallazgo fiscal — Informe 060, en el
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cual se dan a conocer presuntas iregularidades en la ejecucion del Contrato N° CM -
2022107 cuyo objeto fue "“Prestar servicios logisticos para celebraciéon del dia de g
discapacidad en el municipio de Duitama” Firmado entre el municipio de Duitama y
GEBOS S.AS identificada con NIT 901.383243-4 y representada legalmente por DIEGO
ALFONSO VIVAS DIAZ.

Evidenciando el contenido de la Denuncia y los anexos, se tiene probado para la
presente investigacion;

La celebracion del Contrato N° CMI -2022107, suscrito entre la ALCALDIA
MUNICIPAL DE DUITAMA identificada con NIT 891 855 138 represen’rodo
legalmente por HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ y GERCS % identificada
con NIT 901.383243-4 y representada legolmen’re%“@o% DIEGQO ALFONSO
VIVAS DIAZ identificado con cédula de ciudadanid No%]é 082:380.416 de
Duitama, contrato cuyo objeto fue “Presf@r SG‘NJC!@S Icgisticos para
celebraciéon del dia de la dfscopoadod en mumcn@ro de Duitama”

aclarando que el valor del contrato es J@%’sumo de VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA' Y CUATRO MIL PES®S M%*/TE {$28.234.400), contrato
con plazo de ejecucion de ocho =(8) digsshabilés contados a partir del
inicio. %

Que, dentro de ; %
encon’rrobo lcy rechzo&ém%@:le una noche de golo para 300 personos en
d

TEMS DESCRIPCION CANTIDAD VALOR m'ﬁ‘;}
Servicio de comida a la mesa, que

wbra I3s necesidades requeridis
tenlendo en cuenta el nimero de 5 5

£ azistentes, debidamente 15 60.000 504 00O
uniformados. Los cuales estardn en

¢l sido Indicado por &l supervisst.

LOGISTICA

2 Servicio de Maestro de ceremanla N s H)
con uniforme acorde a 2 ocasion, ef 160,000 160.000
cuat estard en el sitio indicado por

| & supervizor
Servicic de logistica debidamente < 5
3 uniformado de Staff, el cual estars 1 100 008 160,000

enel sitio indicado par & superviso

4 reflactores enla entrada, 53
cabinas Ralder 12 cabinas (ine array
activas de 2300 wates, 6 3ass da
4000 mil actives, 1 sistems ge
Estructury
profesinnal de calgado, 4 moaltorss
de piso de 1300 watts, 2 Bass de

Saited, 2 cabinas e Seilell 2 5 s
4 SONIDD monitores ce _dr.unﬁelid, 1concha i £.500.000 5,500,000
digital de

4B canzles, iplanta Bass, 1 planta
guitarra, & cabezas mdwiles 71,6
CADSZAS wash, 1} par fed 18 wart, 1
consola de Juces, Y sneik digrad, 4
sub snek de 12 canales cada uno,
Induye Transporte e instalacién da
montaje
Montaje con Tablones en madera
de 3 mts de largo, mantel blancoy
5 . topo color de preterences instaladas 30 s .
S en et sitio det evento. Incluve 11500 345.000
- transporte mds instalacidn y

recogida més personal requerido

Montaje de Silla con <inta de color 5
300 3000
! & de preterendia, Incluye transporte 900.000
. mias instalacion y recopida mds
. MONTAIE " persanal requarida
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Algquiler del sitko que Induys l A
Afombra Rojs devde ta puerts
hastala
tarima 40 m1s aprox b2 cual serd
nstalada en & irea indicada por el
7 supefviior del contrate, Entraga 1 s
decorada con dos estasuilias tipo 1.100.000

1.100.000

Osear

ALQUILER v tafay, 40 pedestales concinta o
smna laso Fojo, estralat. 2 Excenarios con

detoraciin temitica da premios
A3Car para sesidn de toma de

tozografia.
Inthrye traniporte, colocacién en
5itio y recogis.

E alquiter incluye loa centros de

mesd en flores v estatuilla en o

s materis) 3 s

ca aleceién del cliente, incluye 33300 999.000

transporte, cotocackdn an shia y

racogida
Comida: Entrada » su eleccién de BD
3 gr. inciuys menaje en porcatana v 300 s $
servica en sitho Indicado sagiin o 9.100 2.730.000
supervisor
Ptato Fuerte: D03 opciones di
oteine 170 w2 i
10 proteins i C’ , 4 gUATNKCIONE S 100 s s
L] 32.000 9.600.000
100 gr v 1 vegatal do 150 g7, Induye
manaje ¢n portelana ¥ sarvida en
1itic indiendo segin o supervisor
.
1 Pastre: 30 GR & su eleceibn. Incluye 100 S 5
I ALIMENTACION mna]t 0 porcelana y seevica en 5.000 1.500.000
L L indicado segdn o supend:
\\ Babida fuge Naturalsegdn s s
12 preferencia. Incheye cristalerta y 300
servids en 2,000 €00.000
shio indicado segun &l superdisor
13 Babida Gateasa en botalla 300 3 5
2.000 600,
prasentacién 500 ml. o0
f Bebita Copa ce agua. Incluye
14 \\, crisaleria y servida en el sitio 300 s s
) \\ Indicade 1000 300.000
i Aegun of supervizer
- -~
\ Grupos misicales qua intluya s s
15 AMBIENTACION danto de i Witegrantel s F]
perionas con 950,000 1.900.000
condicin du discapacidad,
$
"\ ToTAL 28.234.000

V. dic'o na men’re' el municipio aporta como material probatorio unas
S coWgreIOC|on de los invitados a la noche de gala en la cual solo
wdenleon 76 firmas, y frente a lo cual el municipio indica que cada
no en condicién de discapacidad asistia con acompanante, para
w-.’t ’r I de 152 asistentes, cifra que no comprende la totalidad de
yersonas en condicion de discapacidad alliinvitadas. De lo que se infiere
‘Gue la poblacion beneficiada solo correspondié a un 3% del total del
registro aportado.
V. De igual manera en el traslado del hallozgo el equipo auditor sustenta e
individualizando cada item, explicando en un cuadro su criterio respecto
a los valores y diferencia por la asistencia de los invitados en la siguiente
forma:

oD
)
(Dé_g_f;
';5

o)

50
A
o"ﬁ

35%

el
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De conformidad con lo anterior, es de ocloror que se hene como presunto defrimenio
el faltante de evidencia en los asistentes y/o G fol’ro’de’oasfenies a la noche de gala
para la conmemoracion detl dia de Io dISCOpOCIde en el municipio de Duitama, con
una diferencia de 148 personas, lo que supone unc gestidbn carente de planeacién y
antiecondmica e ineficaz, por lo. que €5 menfo suficiente para realizar la apertura a
Indagacidn Preliminar. SR

.

N
Por lo anteriormente senolodo se: hace necesario investigar si se cumplié a cabalidad
con la ejecucién de Io descnfo en 78l confrato CMI -2022107 cuyo objeto “Prestar
servicios logisticos para ce!ebroc;on del dia de la discapacidad en el municipio de

D
vitama”. , N
-
Siendo necesario asi aperiurar a indagacién preliminar tal y como lo determina el
articulo 39fdé“‘lo Ley 610 de 2000, gue senala en qué casos es procedente esta

octucaon ‘norma- que Céstablece:
{ f’ \\

”An‘rculo 39 lndagocron preliminar. Sino existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacidn
del dafio pammomof con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y lo determinacion de
los presuntos responsables, podrd ordenarse indagacion preliminar por un término méximo de seis
{6) meses, ol cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias ¢ la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Lo indagocion prefiminar tendrd por objeto verificar fa
competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio
estatal, determinar la entidod ofectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que
hayan causado el detrimento o intervenideo o contribuido a él. Articulo 39. Indagacion preliminar. Si
no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafo paliimonial con ocasién de
su acaecimiento, la entidad ofectada y la determinacion de los presuntos responsables, podrd
ordenarse indagacién preliminar por un férmino mdximo de seis (6} meses, prorrogables por un
término igual mediante auto motivado, al cabo de fos cuales solamente procederd el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacién
en el proceso verbal. "{...)

“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

®
Carrera 9 N” 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n
7422012 -7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

al



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagi Pagina 7 de 8
{_,(-X NIT. 891800721-8 gina gina r.de
Macroproceso MISIONAL Codigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD ,
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Versién 01
Formato AUTO . Vigencia 2314172021

Que la etapa de indagacién preliminar debe estar encaminada fundamentalmente a
establecer en forma objetiva si los hechos que se cuestionan en el hailazgo con
alcance fiscal, realmente conllevan a determinar la existencia de un dafio patiimonial
al Estado, y en efecto, establecer los posibies autores del mismo y su cuantificacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se hace necesario dentro de la presente
indagacion preliminar, solicitar lo siguiente:

-Oficiese al municipio de Duitama, a fin de que expida certificacién que indique:

1. Copia del acta de inicio, informes de supervision y de avance del contrato CMI
-2022107.

2. Soportes tales como planillas, material fotogréfico o demdsyevidencias que
demuestren el cumplimiento en su totalidad del con’rro&) gﬁreferencrodo

3. Soportes y hoja de vida de los funcionarios aqui irnpli =0 dOs Vi d%ﬁc%ﬁfrohsfc

En mérito de lo expuesto, la Direccidén Operativa deﬁResponsobmdod Fiscal, de la

Conftraloria General de Boyacd, %

RESUELVE ™

3}

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE conocir 1mw Indogooon Preliminar N° 060-2023
adelantado ante el municipio de Dyjfam o

N

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR ABIERTAS LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES con el
radicado N° 060-2023, odelomoda's\g 3Plos hechos ocurridos en el municipio de
Duitama -Boyacd. \

%

P %,. “'%:‘ . A "
ARTICULO TERCERO: TENG@S\'E@Qmo pruebos legalmente vélidas, las remitidas por la

Direccién Operativg deyControt Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, y gue

fueron 1roslod0des\?n}"edlonté‘ﬁ’éf|C|o D.O.C.F. del 22 de septiembre de 2023.

Nt

ARTICULO GUARTQ:'DECRETAR como pruebas de oficio, las siguientes:

-Oficiesou‘nieipio de Duitamaq, a fin de que expida certificacion que indique vy
allegue =y, i

1. Copia del acta de inicio, informes de supervisidn y de avance del contrato CMI
-2022107.

2. Soportes tales como planillas, material fotogrdfico o demds evidencios que
demuestren el cumplimiento en su totalidad del contrato ya referenciado.

3. Soportes y hoja de vida de los funcionarios aqui implicados y del confratista.

ARTICULO QUINTO: Decretar como complemento del presente acto administrativo las
demds pruebas que el Despacho considere conducentes, pertinentes y necesarias
para el esclarecimiento de los hechos objeto de indagacién preliminar.
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ARTICULO SEXTO: Notificar por Secretaria de Io Dlrecc:lon Operativa de Responsobllldod

Fiscal el presente proveido por ESTADO Q;

1. HERNEL DAVID ORTEGA 9(’)MEZ .
2. DIANAROCIO VARGAS ALVAREZ _
3. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

'NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE -

CARLOS ALBERTO QUESADA SALGADO
ASGSOI‘

Proyvecté: Carlos Alberfo Quesada Salgado
Reviso; Henry Sdnchez Martinez
Aprohd: Henry Sanchez Martinez .
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