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7 DE SEPTIEMBRE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE PROFIERE FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO No 009-2020 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA - BOYACA

Nit. 891.800.466-4 oy, "My
Email: contactenos@puertoboyaca- boyaca gov. co Ef
notificacionjudicial@puertoboyaca- boyaca gov co’
Direccion: Carrera 2 No. 10-21 Edificio Mumcnpal
Teléfono: (60) 8 7383300 ..M, . "

PRESUNTOS IMPLICADOS"
FISCALES

llh QI

[ 4 qi;f i’i;; h L

g de! cmdadama No. 4.080.556 de Combita, quien se

t desempeno como secretario de planeacién del Municipio de
" ;Puerto Boyaca y Supervisor del contrato No. 415-2016.

| Teléfono: 3108766842

T, gl
RICARDO LEON DE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA,
identificado con cédula dé: c:udadama No. 71.612.442 de
Medellm en calidad de secretano general facultado

............

Admlnlstramo}‘n del Munlmp!o de Puerto Boyaca
Dlrecmon caIIe 5.No..80 C.— 130 int. 1611 en Medellin
Telefono 3136160269 5776258

Correo electronlgo rroldan28@gmail.com

JAIRO CESAR FUQUENE RAMOS, identificado con cédula

tDireccién: carrera 2 No 40 - 85 en Tunja

Correo electrénico: jairofuquene@hotmail.com

FECHA DE: REMISION DEL
HALLAZGO ::; gl

17 de marzo de 2020

;f i"h €¥ i
FEC:IA DEIE_! HECHO
E; .é

25 de noviembre de 20186

VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO (SIN INDEXAR)

CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS
M/CTE ($4.970.000)

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit No.
860.524.654-5

;‘éggg‘:‘g :é‘l’_'l'E-MENTE POLIZA No. 500-73-994000000629
VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $20.000.000
VIGENCIA: 10-02-2016 hasta 10-02-2017
FIRMA FIRMA FIRMA
CRISTINA ESPANOL : HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORO PIRAJAN REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
PROFESIONAL DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO UNIVERSITARIO CARGO | mesponsaBiLIDAD FiscaL | CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" -
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ICTR COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucion
Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual
faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adefantar ef proceso de responsabilidad
fiscal y establecer el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de
fa funcién publica delegada’, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011’y demas normas concordantes,
procede este despacho a proferir FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N. 009-2020, entidad afectada MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA”, de conformidad con las siguientes consideraciones:

"

FUNDAMENTOS DE HECHO ";i”!u L '
LYy g“g 11N
0, P 4t
Mediante oficio recibido el dia 17 de marzo de 2020, ia Secretar;a?_‘Ge*r]gré'llde"la;Contraloria
General de Boyaca, remite a ésta Direccion el Auto No. 342 del 20 de noviembre de 2019 por
medic del cual se hace la calificacion de la denuncia D-17-0092, dgn_de se describen
irregularidades de tipo fiscal dentro del contrato No. 415-2’016*70u§b;,queto era “Contratar el
servicio de cuatro estudios de suelos, para determinar la capacidad de sop‘o{i‘e 'del terreno en los predios
ubicados en la carrera 7 B con calle 23 Barrio Villa del Sol, estudio dé stielos aito de la Virgen, estudio de
suelos ric el Ermitafio vereda la Fe y estudio de suelos para’iel escenario deportivo Avenida Santander,
casco urbano y rural, Municipio de Puerto Boyacd * suscrito, por eIgMﬂ‘nicipio de Puerto Boyaca y
OCIMPA S.A.S, por vaior de $31.795.600, estableciéndose-un presunto detrimento al patrimonio
publico por la suma de un millén ochocientos, ochenta y ocho mil seiscientos pesos micte
(31.888.600), originado por la indebida planéacion del’contrato de consultoria No. 415-2016
respecto al estudio de suelos del ALTO DE I_’Ax.i\lllRG_E‘l\;I?fftoda vez que los resultados obtenidos
no fueron utilizados en la ejecuciénJQgeIE‘chtratqu de ‘obra No. 357 de 2018, generando una
inversion injustificada y en conse‘c‘ueﬁi?ia, ‘una afectacion al erario del Municipio de Puerto
Boyac4. No obstante, se observa que el‘va!é‘r‘tc}'ga1 que el municipio pagd por el estudio del Alto
de la Virgen fue la suma de $4.970.000; estudic que como ya se menciond, no fue utilizado para
la construccion y por consiglienté ; se ,modifica la cuantia para el presente proceso,
estableciéndose como valor_del ‘detrinﬁ’ento patrimonial, la suma de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIUZF;!ESO% M/CTE ($4.970.000).
af ' i Lih_ ' ! ir
i;;n.“u;i ", FUNDAMENTOS DE DERECHO
1 ir!
* Articulos 113,267y de conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica el
Contralor General de fa Republica tiene la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de Ja
gestion fiscal’;, 'y, T
* En desarrollo 'de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regufa el proceso de responsabilidad
fiscal, '-'ef. cuari{sé'«‘*deﬁr're en su articulo 1°: “El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuacioﬁes“ administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabﬂidad;be los servidores publicos y de los particulares, cuandc en el ejercicio de la gestién fiscal
o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado”.
* £ Articulo 29 de la Constitucion Politica, garantiza el debido proceso, aplicable a todas las actuaciones
judiciales y administrativas.
* | gy 610 del 15 de agosto de 2000, establece el proceso de Responsabilidad Fiscal de competencia de
las Contralorias. '
* Loy 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
* Loy 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de fa gestion pablica.
* Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria General de Boyacé, para adelantar el proceso dé responsabilidad fiscal.
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" ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion para sustanciar No. 010 del 11 de agosto de 2020. (F1.89)

2. Auto 196 del 13 de agosto de 2020 avoca conocimiento y apertura a proceso (F1.91-85)

3. Auto 808 del 15 de diciembre de 2022 por medio del cual se fija nueva fecha para version libre. (FI1.151)
4. Auto 158 del 30 de marzo de 2023 por el cual se profiere imputacion. (F1.161-168)

5. Auto 339 del € de julio de 2023 por el cual se resuelven solicitudes. (FI1.181-183)

6. Auto 390 del 5 de agosto de 2023 por el cual se resuelve un recurso. (FI.197-198)

MATERIAL PROBATORIO

1. Oficio con fecha de recibido del 21 de junio de 2017 por medio del cual la Contraloria General de |a
Republica, Gerencia Departamental de Boyaca; traslada hallazgo de auditoria de Municipio de Puerto
Boyaca. (FI.1-9) T

2. Oficio de fecha 15 de agosto de 2017 suscrito por el secretario de Planeacion del Munlmpto ‘de Puerto
Boyaca por medio del cual allega en medio magnético la siguiente informacion: (Fl. 16- 18) Wy,

- Documentos de la etapa precontractual contractual y pos-contractual del contrato 415 de 2016.

- Certificacion de origen de los recursos '!; s,

- Documentos de la etapa precontractual, contractual y pos-contractual del contrato 357 de 2018.

- Estudio de suelos del Rio Ermitafio vereda la Fe: anexando: A Ty e

* Informe técnico de la secretaria.de Obras en el cual consta: locahzacuﬁn dlagnostlco estudio de suelos,
alternativas y conclusiones y recomendaciones. 1} t‘k g!

* Alcance técnico convenio Parex de la seleccidn de la alternativa t

* Acta de reunién de la empresa Parex *ig j’

- Estudio de suelos Escenario deportivo Avenida Santander Anexando :

* Certificacién utilizacion estudio suelos. b ?gs‘ Eg

* Radicado DPS 29 de diciembre de 2016 il i}

* Proyecto radicado al DPS el 29 de diciembre de 2016 i‘iz;;m

* Radicado DPS 30 de marzo de 2017. . Mg, iy,

- Resolucion administrativa No. 001-2016 por ‘medio de |1a cual se fija el valor de la contratacién de minima
y menor cuantia para la vigencia 2016 ", iy,

3. Oficio con fecha de radlcacmn;deI!ZS de junio de 2019 por medio del cual el Municipio de Puerto

Boyaca allega en medio magnético Ia sugwente informacion: (F1.21-22)

- Documentos relacionados con la etapa precontractual contractual y poscontractual del convenio 032

- Documentos relacionados. con Ios contratos 415-2016, 357-2016.

- Pélizas de manejo la prewsora X sohdarla 2016 a 2019

- evidencia de la presentamén 'del proyecto y cargue en la plataforma SUIFP

4. Informe 091 del 28 de agosto de 2019 emitido por la Direccién Operativa de Obras Civiles y valoracion

de costos ambientales. (F1.25:29)):

5. Auto 342 del:20 de nowembre de 2019 por medio del cual se califica una denuncia por parte de la

Secretaria General de'la: Contralor(a General de Boyaca (F1.34-43).

6. Oficio con fecha de, recibido del 30 de diciembre de 2019 por medio det cual el Municipio de Puerto

Boyaca ailega en medlo magnético la siguiente informacion. (FL.46).

- Certificacion emltlda ‘por el secretario general del Municipio indicando los funcionarios responsables del

proceso contractual del contrato 415 de 20186.

- Actas de posesuﬁn certificacion laboral, hoja de vida, nombramiento y manual de funciones de los

funcionarios Jairo Cesar Fuquene Ramos y Ricardo Leon de la Cruz Roldan.

- Certificacién de la menor cuantia para contratar el Municipio de Puerto Boyaca en la vigencia 2016.

7. Oficio con fecha 6 de marzo de 2020 por medio del cual el Municipio de Puerto Boyaca allega en medio

magnético la siguiente informacion: (F1.48).

- Polizas de manejo y copia de la cedula de los funcionarios Jairo Cesar Fuguene Ramos y Ricardo Ledn

de la Cruz Roldan.

8. Oficio con fecha de recibido del 10 de marzo de 2020 por medio del cual el Municipio de Puerto Boyaca

allega copia de las Pélizas de manejo 2016-2017 y copia de la cedula de los funcionarios Jairo Cesar

Fuquene Ramos y Ricardo Leon de la Cruz Roldan. (F1.49-65)

9. Comprobantes de egreso (FI1.110-113)

10. De la informacién relacionada anteriormente y que fue aliegado en medio magnético por parte del
municipic de Puerto Boyaca, se observo {a necesidad de imprimir Jos siguientes documentos:
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- Oficio de fecha 18 de agosto de 2016 ({fl.114)
- Oficio de fecha 22 de agosto de 2016 (fl.115)
- Oficio de fecha 1 de septiembre de 2016 (f.118)
- Contrato de consultoria No. 415-2018 (fl.117-122)
- Oficio de fecha 22 de noviembre de 2016 (f.123)
- Acta de inicio, acta de recibo final del contrato 415-2016 (fl.124)
- Informa de supervisor (fl.125-126) , .
- Acta de liquidacion del contrato 415-2016 (f1.127) -
- Oficio de fecha 18 de agosto de 2016 (f.128)
- Contrato 357 del 2016 (f.129)
- Oficio de fecha 29 de septiembre de 2016 (f1.131)
- Acta de recibo final y acta de liquidacién del contrate 357-2016 (fl.132-133) e
- Certificacion emitida por el secretario de planeacién municipal (fl.134) Ei;i
- Manual de funciones del secretario general y de planeacion (fl.135-139) a1 'i
11. Version libre del sefor RICARDO LEON DE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA. (FI 147 -150) ihi §§
12. Version libre del sefior JAIRO CESAR FUQUENE RAMON. (FI.157-160) ,H! W, i
13. Argumentos de defensa presentados por parte de los sefiores RICARDO’LEON DE LA CRUZ
ROLDAN GAVIRIA y JAIRO CESAR FUQUENE RAMON. (FI.175-179) th '
14, Oficio de fecha 13 de julic de 2023 por medio del cual, el mumcmlo de Puerto Boyaca allega
informacion solicitada. (F1.189-193) *iz iy iy im,mgl
sidius. h di; ii
CONSIDERACIONES DEL DESPA§CHO h
W,
Dio inicio a la presente investigacion, el oficio radlcado con el numero 20171102753, recibido
por esta Contraloria el dia 21 de junio de 2017, pOr medlo dél cual, la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Departamental de Boyaca*gtras!ada el hallazgo producte de la auditoria
sobre los Recursos del Sistema Generalgde Partlmones SGP - Municipio de Puerto Boyaca
vigencia 2016. El hallazgo corresponde al. contrato NoY415 de 2016, cuyo objeto fue “Contratar el
servicio de cualro estudios de suelos, para determmar la capacrdad de soporte del terreno en los predios
ubrcados enla carrera 7 B con calle 23 Barno‘Vfﬂa del Sol, estudio de sue!os a!to de fa Vrrgen estudio de

.....

casco urbano y rural, Municipio de F;u;?rto E:E:oyacé 0
i, i

Se indica en el auto que callflca Ialﬁenﬁn‘éfa que una vez analizado el hallazgo por parte de la
Secretaria General de ésta 5Contra|orla solicité informacion complementaria al Municipio de
Puerto Boyaca y de igual forma ordeno trasladar la denuncia a.la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Valoramon de’ Costos Ambientales ¢on el fin de que emitiera concepto técnico respecto
al contrato de obra No. 357’ 2016, convenio de asociacion No. 032 de 2017 y verificar si se
tuvieron en ﬁuentgag 1ags; conisllderacmnes derivadas del contrato de consultoria No. 415 de 2016. .

Ftepgd
El contratogobjeto de degnunma trasladada por la Contraloria General corresponde al contrato de
consultoria 415 de 2016 sin embargo y con el transcurso de la investigacion se determino
importaﬁte anallzar ‘el contrato de obra No. 357 de 2016 y el convenio de asociacién No. 032 de
2017 toda’ vez, que tienen incidencia con el contrato de consultoria objeto de denuncia.

S
{-..)

Posteriormente se resalta lo descrito en-el informe 091 de fecha 28 de agosto de 2019 emitido
por la Direccién de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, asi:

(...) DICTAMEN:

El Contrato 415-2016 establece el servicio de cuatro estudios de suelos, para determinar la
capacidad de soporte del terreno en |0s predios ubicados en la carrera 7 B con calle 23 Barrio
Villa del Sol, estudio de suelos alto de la Virgen, estudio de suelos rio el Ermitafio vereda la Fe y
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estudio de suelos para el escenario deportivo Avenida Santander, casco urbano y rural,
Municipio de Puerto Boyaca, el mismo fue ejecutado el 22 de noviembre de 2016 fecha posterior
al inicio del contrato 357 que establecia la construccién obras estabilizacion ladera del terrero
ALTO DE LA VIRGEN, contrato ejecutado el 29 de septiembre de 2016 en el mismo sitio donde
se desarrollaria el estudio de suelos ALTO DE LA VIRGEN, para posteriormente ejecutar las
recomendaciones de un nuevo contrato de obras publicas que se adjudicaria con estas
condiciones. '

Existe contradiccion en la ejecucion de ambos contratos debido a que su correcta ejecucion
debid ser primero de estudios y posteriormente la ejecucién de obras fundamentadas en el
mismo; ademas el estudio define una posible sclucién a los rnconvenlentes de inestabilidad
disefiando un sistema de drenaje de aguas de escorrentia y construir muro mmentado en pilotes
de 2.5 metros de profundidad, incluyendo metodologia constructiva paraecontrolar la remocion
en masa, actividades que no se tuvieron en cuenta en la gjecucion del contratoxNo 357 donde
se optd por la utilizacion de gaviones. jis igi ‘*ﬁilgi Ty,
| *i
Las obras realizadas con el contrato 357 cumplen con el objetivo’, contractual de imnt:gar el riesgo
de un proceso de remocidén en masa, pero no se justifica la; ejecucmn del contrato de servicios
415/2016 en cuanto a la ejecucién del estudio ALTO DE LA VIRGEN}, S|endo una inversién que
no cumplié con el objeto dispuesto por el municipio. l iy, ;5 55’ "
y 1,
Como analisis y conclusiones dentro del informe tecnlco se |nd|ca que efectivamente el estudio
de suelos del ALTO DE LA VIRGEN, se realizo en fecha posterior al contrato de obra 357-2016
y los resultados obtenidos del. contrato de consultorla? no se utilizaron para la ejecucion del
contrato 357, y por lo tanto no se justificé la: |nv§er31or1¥de ;3;?1 .870.000.
ey, g
No se implementé la utilizacion de plloteé'!zcomoilo establecid el contrato de consultoria, sino
que se ejecutd finalmente con la mstalacmn de gavnones con malia eslabonada. En el informe de
obra final del contrato 357 se reflere que efectlvamente hubo afectaciones climatologicas, pero
no se establece que como consecuenma de esta circunstancia se haya tenido que acudir al
estudio de suelos para contmuar con las obras hasta el momento ejecutadas y que aun, cuando
se realizo el estudio de su_galp_§ ’inoise*tuvo en cuenta las especificaciones geotécnicas del
contrato de consultoria 415 2016 i [
g "y,
Una vez se tiene'conoicnmlenfto de’los hechos, este Despacho consideré reunidos los requisitos
del articulo 41 de’ Ia ley 610 defZOOO y en consecuencia mediante Auto No. 196 de fecha 13 de
agosto de 2020: se Apertura ‘a Proceso ordinario de Responsabilldad Fiscal y se ordend citar a
cada uno de§|¥os |mpl|cados para que se presentaran a rendir version libre.
Hin, '
Con feéha%el 37 de- mayo de 2021, el sefior RICARDO LEON DE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA
envio por correo ‘electrénico Jla version, manifestando: En ejercicio de mis funciones como
secretario genera! y de Servicios Administrativos del Municipio de Puerto Boyaca en la época de
los hechos, liencargado de ~liderar los proceso de contratacion del municipio, recibi la
comunicacion referenciada como Estudios y Documentos Previos para “Contratar el servicio de
cuatro estudios de suelos, para determinar la capacidad de soporte del terreno en los predios
ubicados en la carrera 78 con calle 23 Barrio Villa Sol, estudio de suelos Alto de la Virgen,
estudio de suelos rio el Ermitafio vereda la Fe y estudio de suelos para el escenario deportivo
Avenida Santander, casco urbano y rural del municipio de Puerto Boyaca”, remitida desde la
Secretaria de Planeacion del mismo municipio. En la Secretaria General, atendiendo la citada
soficitud, en ejercicio de las competencias administrativas asignadas, dimos inicio al
procedimiento establecido para los procesos contractuales que se adelantaban en esta oficina y
avanzamos en la verificacién del cumplimiento del lleno de los requisitos establecidos en el
Decreto 1082 de 2015, as/ como en la normativa vigente en materia de contratacion publica, ley
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80 de 1993, ley 1150 de 2007 y las directrices establecidas por la Agencia de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, para dar continuidad al proceso. (...) Como secretario
general, di estricto cumplimiento a las funciones y competencias asignadas al cargo, esto es,
adelanté debidamente y con el lleno de requisitos el proceso contractual, realicé el seguimiento
de las actividades con alcance juridico en la ejecucion def contrato y procedi en consecuencia
como ordenador del gasto frente a los informes y actas de recibo a satisfaccion proporcionados
por el supervisor del contrato, atendiendo su conocimiento técnico y competencias dentro de la
administracion. Las razones por las cuales dicho estudio no fue utilizado por fa Secretaria de
Planeacion municipal para el fin para el cual fue contratado, no me fueron debidamente
informadas, ni de manera previa ni de manera posterior a la-liquidacion y pago del contrato,
entendiendo que su uso era del resorte de la dependencia municipal que solicité su contratacioén,
contratacion que fue debidamente adelantada con el lleno de requ:s:tos en c:umphmlento de mis
funciones y competencias. (Fl.147-150) o I " ir "
. AP TS E; i
Con fecha del 2 de febrero de 2023, el sefor JAIRO CESAR FUQUENE*RAMOSEenwo por
correo electronico la versidn, manifestando: En cumplimiento de mis funcrones como Secretario
de Planeacion y conforme a las metas establecidas dentro del p!anlde desarrollo Municipal, se
identificaron cuatro (04) sitios en el municipio que requerian ef desafroﬂo;de la prefactibilidad
para analizar las posibles allernativas de solucion geotecmca necesarias para atender las
necesidades del municipio; dentro de estos, el Alto}de‘la V:rgen Y(...) Debido a la gran
importancia de este sector y para mitigar el riesgo de un'proceso de remocién en masa
identificado, el cual afectaria algunas viviendas que se encuentran dentro de la zona, la
Secretaria de Obras Publicas adelanté el proyecto, denominado CONSTRUCCION OBRAS
ESTABILIZACION LADERA DEL TERRENO ALTO DE LA VIRGEN EN EL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, el cual fue reg:strado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal. No obstante deb:do a la primera ola invernal del afrio, se
presentaron unas afectaciones sobre la' !adera del sector y por lo cual no se procedio
inicialmente con el proceso ,orecom‘racrueur de la obra, para verificar y analizar si existia cambio
que implicara un ajuste en la a!temat:va pianteada Para esto, se estructura el proyecto
denominado ESTUDIOS DE SUELOS ‘PARA.LOS DISENOS ESTRUCTURALES DE CUATRO
PROYECTOS EN EL MUNICIPIO:DE- PUERTO BOYACA, BC YACA, en el cual se incluia Ia
necesidad de reevaluar; sin embargo pese a las diferentes situaciones administrativas y de
atencion constante a la comumdad §no 'se logr6 surtir la prefactibifidad contractual quedando en
espera surtir ese proceso As: las cosas, luego de diferentes inspecciones por la Secretaria de
Obras Piblicas, determmaron pracedente continuar con la gfecucion del proyecto, se suscribe el
Contrato 357 de 2016, clyo objeto fue CONSTRUCCION OBRAS ESTABILIZACION LADERA
DEL TERRENO: ALTO DE LA VIRGEN EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO .
BOYACA, BOYACA. En cumplimiento a los tramites de tipo administrativo que establece la fey
de contratacién, el contrato se empieza a gjecutar en periodo invernal lo cual alteré nuevamente
las COndicn")'heB‘ de!?terreno Por lo anterior, se hace necesario verificar las condiciones del
terreno conforme a fas nuevas afectaciones presentadas por los periodos de Hluvia del sequndo
semestre. Es por ello que se reinicia el proceso precontractual para los estudios de suelos, se
suscribe el Contrato 415 de 2016 cuyo objeto fue SERVICIO DE CUATRO ESTUDIOS DE
SUELOS, PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD DE SOPORTE DEL TERRENO EN LOS
PREDIOS UBICADOS EN LA CRA 7B CON CALLE 23 BARRIO VILLA DEL SOL, ESTUDIO DE
SUELOS ALTO LA VIRGEN ESTUDIO DE SUELOS RIO EL ERMITANO VEREDA LA FE Y
ESTUDIO DE SUELOS PARA EL ESCENARIO DEPORTIVO AVENIDA SANTANDER, CASCO
URBANO Y RURAL, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, con acta de inicio el veintidds (22} de
noviembre del 2016. Se realizan los estudios de suelos para determinar las condiciones de
soporte en su punto critico cumpliendo con el objeto contractuai def Contrato 415 de 2016, en el
cual se determina la capacidad de soporte def terreno. Una vez obtenidos los resultados del
estudio de suelos y las recomendaciones minimas del Ingeniero; se entrega el estudio de suelos
a la secretaria de Obras Publicas, quienes determinan las obras necesarias en el marco del
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Contrato No. 357 de 2016 de tal manera que se cumpliera con la funcionafidad de mitigar el
riesgo de un proceso de remocion en masa en el sector del Afto de la Virgen. (...} (FI.157-160)

Recepcionadas las versiones libres, se considerd que los implicados no habian desvirtuado el
hallazgo fiscal establecido en el auto de apertura y de igual forma tampoco se tenia
conocimiento del estado de las obras objeto del contrato No. 357-2018, razén por la cual, se
profirié auto No. 158 del 30 de marzo de 2023 por medio del cual se realiza imputacion de
responsabilidad fiscal contra el sefior RICARDO LEON DE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA en
calidad de secretario general y el sefior JAIRO CESAR FUQUENE RAMOS quien se desempefio
como secretario de planeaciéon del Municipio de Puerto Boyaca y Supervisor del contrato No.
415-2016 y en calidad de tercero civimente responsables contra la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, con NIT. 860.524.654-6. iégh

{ i; )
Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, se resaita que en cuanﬁto al ngu%co No. 158 de
fecha 30 de marzo de 2023, una vez fue notificado en legal y deblda;forma Ise! presentaron los
siguientes argumentos de defensa: i 1{11 i b,

il t b,

Los sefiores RICARDO LEON DE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA Y. flAIRO CESAR FUQUENE
RAMOS, en calidad de implicados, presentan argumentos de defensa dentro de los cuales
manifiestan que “Frente a lo expuesto por el ente de control,lrespetuosamente reiferamos que
Ricardo Leon de la Cruz Roldan Gaviria, en e,rercn;‘fo de. zfas;func:ones como Secretario
General y de Servicios Administrativos del Municipio dej;Puerto Boyaca en la época de los
hechos, en sjercicio de las competencias admimstrativas as:gnadas en el proceso confractual
verificé el cumplimiento del lleno de los requrs:to.s establecidos en el Decreto 1082 de 2015, asi
como en la normativa vigente en materia de;contratacron publica, ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y las directrices establecidas por Ia Ageno:a "de:Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, dentro del marco de los pnnc:p:os constrtuc;ona!es para el desarrollo de la funcion
publica y demas normativa vigente, se adelanto ‘el proceso de seleccion del contratista, fa
adjudicacion y firma del contrato de consuitona 415 de 2016, para lo cual se dio cumplimiento a
todas las etapas contractuales, ’( )Ese hizG: sequimiento al contrato 415 de 2016, frente a la
entrega de los resuftados de Ios estudros geotécnicos del sector del Alto de la Virgen, teniendo
en consideracion su pertmenc.va para Ia realizacion de los trabajos de obra contratados mediante
el contrato 357 de 201 6"De ‘otro !ado *Jairo Cesar Fuaquene Ramos, en cumplimiento de sus
funciones como Secretano de Planeacron del municipio de Puerto Boyaca, en aras de generar
una adecuada p!aneac:én de Ios proyectos susceptibles de la inversién municipal, conforme a las
metas estab!ecrdas dentro ‘del; Plan de Desarrollo Municipal, se identificaron cuatro (04) sitios en
ef mumc:p:oi que requenan el desarrolio de la prefactibilidad para analizar las posibles
alternat:vaside soiucrénlgeotecmca necesarias para atender las necesidades del municipio;
dentro de. estos el Alto de la Virgen, resaltando que es un sector en la zona alta del area urbana,
donde? se encuentra ubicado el tanque de almacenamiento de agua potable de mayor
importanc;a del area urbana, el cual suministra el agua a la red de acueducto que presta el
servicio a !a comumdad En consideracién a la gran importancia de este sector y para mitigar el
riesgo de un’posible fenémeno de remocion en masa identificado, el cual afectaria algunas
viviendas que se encuentran dentro de la zona, se convierte en un punto critico con una
necesidad inminente de atencién para la comunidad, por su parte, la Secretaria de Obras
Publicas adelantd el proyecto denominado CONSTRUCC!ON OBRAS ESTABILIZACION
LADERA DEL TERRENO ALTO DE LA VIRGEN EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA, BOYACA, se determind la primera alternativa de geotecnia conforme a las
condiciones existentes en sitio.' Debido a la primera ola invernal del afio, se presentaron unas
afectaciones menores sobre la:ladera del sector y por lo cual no se procedio inicialmente con el
proceso precontractual de la obra para verificar y analizar si existia cambio que implicara un
ajuste en la alternativa planteada. Para estos efectos, se estructuro e/ proyecto denominado
ESTUDIOS DE SUELOS PARA LOS DISENOS ESTRUCTURALES DE CUATRO PROYECTOS
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EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA. Luego de realizar las inspecciones
necesarias por parte de la Secretaria de Obras Publicas, se determiné procedente continuar con
la ejecucion del proyecto y se inicia el proceso precontractual el 01 de septiembre del 2016, se
suscribe el Contrato 357 de 2016, cuyo objeto fue CONSTRUCCION OBRAS ESTABILIZACION
LADERA DEL TERRENO ALTO DE LA VIRGEN EN EL AREA-URBANA DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA, BOYACA. Una vez verificadas las condiciones del terreno conforme a las
nuevas afectaciones presentadas por los periodos de lluvia del segundo semestre, se reinicia el
proceso precontractual para los estudios de suelos, se suscribé el Contrato 415 de 2016 cuyo
objefo fue SERVICIO DE CUATRO ESTUDIOS DE SUELOS (...) firmado el dieciocho (18) de
noviembre de 2016, y Acta 002 de Recibo Final a satisfaccion del municipio del dia 12 de
diciembre de 2016. En el contrato 415 de 2016, se dio continuidad y permanencia a los estudios
de suelos pertenecientes al sector del Alfo de la Virgen, en consideracion’a que duranie la
efecucion del contrato 357 de 2016, desde la Secretaria de Obras Publicas se' considerd que
para seguir adelantando la obra de obras de estabilizacion del terreno A!to de fa Virgen, era
necesario contar como minimo con [0s ensayos o medidas de Iaboratono que arrojaria dicho
estudio de suelos para determinar las condiciones de soporte en ‘su punto critico, cumpliendo
con el objeto del Contrato 415 de 2016, en el cual se determiné la capacrdad de soporte def
terreno. Una vez obtenidos los resultados del estudio de suelos y las recomendac:ones minimas
del Ingeniero, se entreqd el estudio de suelos a la Secretana de Obras Publicas, durante la
ejecucion el Conirato 357 de 2016, de tal manera que se: cumpllera ‘con fa funcionalidad de
aportar informacion técnica para mitigar el riesgo de un proceso de remocién en masa en ef
sector del Alto de la Virgen. Como se puede observar, si bien-el contrato de obra 357 de 2016,
fue suscrito antes que el contrato de estudio de suelos 41 5'de 2016, la ejecucion de este ultimo
se realizd de manera dinamica, en el periodo comprend:do entrs el veintidds (22) de noviembre
del 2016 y ef 12 de diciembre de 2016, es. dec:r en un periodo de 21 dias, lo que permitié que el
estudio de suelos correspondiente af sector de ELYALTO DE-LA VIRGEN, fuera recibido de
manera opon‘una por la Secretaria de Obras PUb/lC&S y por el contransta para ser temdo en
comprendido entre el veintinueve'(29) de’ septrembre del 2016, con rec:bo final el veintiocho (28)
de marzo del 2017 y liquidado el:ocho (08) de mayo del 2017. (...} Concluimos afirmando que los
estudios de suelos correspond:entes al sector del ALTO DE LA VIRGEN, fueron entregados a la
Secretaria de Obras Publicas, para ser utilizados como insumo técnico en la ejecucion del
contrato de obra 357 de 2016, el 12 de diciembre de 2017, es decir, en un momento en el cual
estaba en curso fa ejecuc:on del contrato 357 de 2016, que se extendié por tres (3) meses mas.
Se precisa destacar que los estudros geotécnicos para la realizacién de las obras no solo son
requeridos para aphcarlos en,su totalidad y puntualmente en su ejecucion, sino que también son
el fundamento de anéhsrs para explorar otras alternativas de solucién a los fenémenos que se
presentan en el transcurso de su gjecucion, por lo que el aprovechamiento def valor invertido en
estos no puede ser evaluado por su uso total, parcial 0 por no ser usados. Es importante que el
ente de contro! proceda a constatar si la utilizacién parcial o la no utilizacién de los estudios de
suelos por parte e la Secretaria de Obras tuvo razones de indole econdémico y/o de costos, o se
consideraron otras alternativas para la efecucion de la obra en razdn a la experiencia de los
ingenieros de’la Secretaria de Obras y/o del contratista. Las viiras realizadas en el Alto de la
Virgen cumplieron con su objetivo de mitigar el riesgo de una posible remocién de masa, lo cual
se puede verificar mediante una visita técnica a las obras realizadas, las cuales el mismo ente de
control afirmé en la pagina 5 del auto 158 del 30 de marzo de 2023, folio 163 del expedients, lo
siguiente. “Las obras realizadas con el contrato 357 cumplen con el objetivo de mitigar ef riesgo
de un proceso de remocion en masa (...)". Frente a lo expuesto podemos colegir que no hubo
detrimento patrimonial alguno por fos recursos invertidos én la contratacién adelantada para los
estudios geotécnicos para la estabilizacion de la ladera Alto de la Virgen, toda vez que las obras
adelantadas con fundamento en la informacion parcial o total contenida en éstos, se encuentran
en perfecto estado de funcionamiento y cumpliendo con el objetivo de dar proteccién y seguridad
a la comunidad. Asi las cosas, no hubo negligencia ni descuido en la oportunidad de
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contratacion y en el seguimiento al contrato 415 de 2016, por parte del secretario general y el
Secretario de Planeacién, que pueda ser calificada en el grado de Culpa Grave, toda vez que la
contratacion se adelanté en su momento, conservando los estudios geotécnicos del Alto de la
Virgen y efectivamente entregéndolos a la Secretaria de Obras Publicas para o de su
competencia, cuyos directivos, profesionales e ingenieros deben ser los que expliquen al ente de
control que elementos del estudio de suelos del Alto de fa Virgen fueron utilizados en la
ejecucion del contrato 357 de 2016. (F1.176-178)

Antes de referirnos a los argumentos presentados por los implicados, es pertinente indicar que,
en el momento de proferir imputacion de responsabilidad fiscal, no se tenia conocimiento del
estado actual de las obras objeto del contrato No. 357-2016 y tampoco se tenia claridad, si para
la ejecucion de la obra del contrato en mencién, se habian tenido en cuenta algunos apartes de
las sugerencias indicadas en el estudio de suelos realizado para el secgor Alto; de Ia Virgen,
razén por la cual y una vez se analiza el escrito de argumentos de defensa JUnto con las
solicitudes de pruebas documentales y testimoniales impetradas por, los® presuntos responsables
fiscales, se profirié auto No. 339 del 6 de julic de 2023 por medio del cual’ se resoiweron dichas
solicitudes y de igual forma, sé* “ordend decretar de oficio pruebas documentales ‘consistentes en
oficiar al Municipio de Puerto Boyaca para que se remitiera mformacnon complementarla que nos
permitiera no solo corroborar lo manifestado en los argumentos de defensa sino también para
tener mayor claridad frente a Ios hechos objeto de debaté ¥ de esta manera poder emitir decision
de fondo. g i|-EE "y,
: }

Posteriormente y con fecha del 13 de julio de 2023 8l secrzetarlo de obras publicas del municipio

de Puerto Boyaca, remite informacion sohcﬂada dentro de la cual, certifica que los resultados del

estudio alto de la virgen, si fue utilizado enfla ejecucnon del contrato de obra No. 357 de 2016 y

transcribe: “k | ‘*itt Tyl

T TR
“El sector alto de la Vfrgé%it!seéencuegntra focalizado sobre material de falla por
movimiento de desplazam/ento vertical — fenémeno movimiento maza — lo que genera
problemas de mestab:{:dada 'de dicha ladera. En las zonas aledafias al terreno se
observa la mfraestructura de la planta de tratamiento de agua potable y un tanque que
distribuye el serv:c:o a Ia poblac:ion del municipio de Puerto Boyaca. Adicionalmente,
los anélisis geotecmcos de estabilidad arrojaron que el terreno presenta condiciones
mestablegg“po‘r tal n::;zcﬁ'nl sé deben realizar obras de estabilizacion.
'ty gi.

Debido: ga:‘ nesggo que :se esta generando en el sector del Alto de fa Virgen, se hace
necesanoi la construccron de obras de proteccion del terreno para disminuir el
deshzamrento;”de {a-ladera del terreno mejorando el manegjo de aguas lluvias de/

y ;*33""?2!3”3‘33 y e{;ecutando el debido mantenimiento.” (FI.189)
Yyl '

Por otrga lado, Ese sznlmlto al Municipio de Puerto Boyaca para que se informara el estado actual

de la construcclon estabilizacion ladera del terreno Alto de ta Virgen, ante lo cual certifica que:

“Se realizé visita a la obra, donde se evidencié el correcto estado de la obra,
encontrandose en funcionamiento, evitando inconformidades con la comunidad
adyacente a la obra realizada.” Anexan las fotografias del fugar de la obra. Asi mismo,
se certificé que, en la visita realizada a la obra, se hablé con los propietarios del
predio, los cuales comunicaron que la construccion de la obra fue de utilidad, debido a
que mitigé el riesgo que se habia identificado en los estudios previos. Anexa acta de
visita a la obra. (FI.190}

Obtenida la informacion antes referida y una vez es analizada junto con los documentos anexos
y la demas informacion que obra en el expediente, la Direccién Operativa de Responsabilidad
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Fiscal, determina que las irregularidades descritas en {a calificacion de denuncia D-17-0092 que
realizé la secretaria general de la Contraloria General de Boyaca, han sido desvirtuadas, toda
vez que se logro esclarecer los hechos y las razones que se tuvieron en cuenta durante la
gjecucion del contrato de obra No. 357-2016 para realizar e! estudio de suelos, objeto del
contrato No. 415-2016.

De esta manera, es procedente desarrollar el analisis del proceso a través de un enfoque
argumentativo con la finalidad de acreditar la decisién tomada y avalar de forma valorativa el
cumplimiento de las condiciones necesarias para dar por terminada la investigacién del proceso
de la referencia.

De la informacién documental que obra en el expediente, se logra evidé'z'nciar que, en el
Municipio de Puerto Boyaca, conforme a las metas establecidas dentro deliplan -de desarrollo
Municipal, se requeria la intervencién de la administracién para atender las necesudades de la
comunidad,; es asi que se decide intervenir, entre otros, el sector, el Alto, de’la Vlrgen toda vez
que es donde se encuentra ubicado el tanque de almacenamientd de agua potable de mayor
importancia del area urbana, el cual suministra el agua a ta:red de acueducto que presta el
servicio a la comunidad. gﬁi“:‘:q'!; iy, ;i!’
L T

Asi mismo, se tenia como finalidad, mitigar el riesgo de un&posﬂale fendmeno de remocion en
masa identificado, el cual afectaria algunas viviendas'ique sé; encuentran dentro de la zona,
situacioh que dio lugar a que el Municipio de Puerto Boyaca Fen cabeza de la Secretaria de
Obras Publicas considerara necesario reallzar elfcontrato vNo. 357-2016 cuyo objeto era
“‘construccién obras estabilizacién ladera del terreno ‘alto de Ia virgen en el drea urbana del municipio de
puerto Boyacd”, sin embargo y debido a las, afectacmnes causadas en el sector por la primera ola
invernal del afio, no permitié contlnuar con, la ‘ejecucion’del contrato de obra y como
consecuencia, se observd la necesidad. de [reahzar otro contrato denominado ESTUDIOS DE
SUELOS y de ésta manera poder: |dent|f|carglos 'disefios estructurales de las obras que se
pretendian realizar por parte del Mumcnplo Obten:da dicha informacién, se dio inicio al contrato
No. 357-2016 el 1 de septlembre de 2016 iy,

Lrgke
No obstante, y debido a Iasmuevgs afégctacmnes causadas por la segunda ola invernal, se
suspende el contrato de;obra Vi se “continuo con el proceso para los estudios de suelos,
suscribiendo el Contrato No: 415 el 18 de noviembre de 2016. Obtenidos los resultados de Ios
estudios de sueto”se contlnuo con la ejecucion de las obras, al contar con las especificaciones
alli indicadas para determinar; las condiciones de soporte en su punto critico. Lo cual significa
que los resultadosde Ios estudlos de suelos realizados para el sector Alto de la Virgen, si se
tuvieron enfcuentazeniia ejecucion de la obra objeto del contrato 357, tal como bien lo da a
conocer.el Mun|C|p|o de Puerto Boyaca en las certificaciones emitidas por la secretaria de Obras
Pubilcas y que fueron descritas anteriormente.
t; J :

Por otro Iado eis importante aclarar que, si bien es cierto y como se habia indicado en el auto de
imputacion; &l contrato de obra 357 de 20186, fue suscrito antes que el contrato de estudio de
suelos 415 de 2016, se logra comprobar que debido a las afectacuones ocasionadas por la ola
invernal, se iban presentando situaciones durante la ejecucion de las obras, que conlievaron
precisamente a que se realizara otro contrato con el objeto de obtener el estudio de suelos que
indicara las condiciones y/o parametros a tener en cuenta en la construccion de las mismas,
razén por la cual, es con posterioridad al contrato de obra que se vio la necesidad de suscribir el
contratd No. 415-2016, pero es de explicar, que dichos resultados fueron entregados a la
Secretaria de Obras PUblicas y al contratista, para que se tuvieran en cuenta en la realizacién de
las obras objeto del contrato 357 de 2016, toda vez que, la construccion estaba en tramite de
gjecucion y por lo tanto, se encontraban dentro del término para acogerse a las sugerencias
descritas en el estudio, pues si bien es cierto y dentro de la ejecucion de la obra no se tuvieron
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en cuenta en su totalidad los parametros alli indicados, es importante resaltar que los estudios
geotécnicos no necesariamente se deben aplicar en su totalidad, sino que se deben tener como
base para explorar las diferentes alternativas para darle solucidn a las situaciones que se vayan
presentando durante la ejecucion de las obras, esto con el fin de lograr que efectivamente se
logre con el objetivo de la contratacién, tal como ocurrid para el presente caso, pues se
evidencia en la certificacién emitida por el Municipio de Puerto Boyaca, que debido a los cambio
geolégicos que estaba teniendo el terreno por las afectaciones causadas por la ola invernal, el
contratista junto con la secretaria de obras publicas y demas intervinientes en la obra, deciden
tener en cuenta parte de las sugerencias hechas en el estudio de suelos para el Alto de la
Virgen, logrando asi cumplir con la finalidad de las obras que era mitigar el riesgo de una posible
remocion de masa, toda vez que de conformidad a los documentos obrantes en el expediente y
con respecto a la visita realizada al sector Alto de la Virgen; se pudo verificar® que las obras alli
ejecutadas, se encuentran en perfecto estado de funcionamiento y cumpllendo con; ;el objetivo de
dar proteccion y seguridad a la comunidad. 0 !';' hilhlz i;EEEEF
iy Tyt e
Asi las cosas y teniendo como base la definicion de dafio patrlmérgnal al Estz{\do descrita en el
articulo 6° de la ley 610 de 2000; es preciso manifestar por’ este Despacho que el analisis
abordado respecto la actividad probatoria desplegada en g?el desarroiloi del proceso de la
referencia no esta concentrado de manera absolutista y/o exciuyente dentro del elemento de la
determinacién del dafio y su potencial cuantificable con[arreglo aga su real magnitud, pues si bien
preexisten diferentes circunstancias dentro de la materia obJeto de investigacién que dificutan a
plenitud la determinacion del mismo y [a conviceidn quelse tiene frente a este elemento de la
responsabilidad, se considera.pertinente orlentar Bl desarrolloide la presente investigacion al
estudio y apreciacion del comportamiento o conducta deilos presuntos responsables en relacién
a la utilizacidon de los estudios. de suelos elaborados para la ejecucion de las obras objeto del
contrato 357-2016. “'33 *t Tt
T ‘ ! ,

Como es evidente, en el auto de apert'H:'g'y é’é |mp31ta0|on de responsabilidad fiscal, se reprocha
la conducta de los presuntos impl;cados iconslstente en que no se habia dado cumplimiento al
principio de planeacién, al observarse ‘jue &l contrato No. 415-2016 cuyo objeto era realizar el
estudio de suelos, se habja suscnto coniposteriorldad al contrato No. 357-2016 que tenia por
objeto realizar la construccnomde obras y que por tal motivo, dicha incoherencia no habia dado
lugar para que se tuviera: en cuenta el fesultado de los estudios de suelos del Alto de la Virgen
en la construccion de Ja obra No obstante y tal como se ha venido aclarando dentro de este
auto, dicha S|tua01on se presento debido a las afectaciones que generé la ola invernal en el
terreno y debido a su estado geologlco dio lugar a que se suspendiera la construccion de obras
mientras se; reallzaban los ;estudlos de suelos y de ésta manera poder no solo continuar con la
ejecucion de las obras bajo los. parametros indicados en los estudios de suelos, sino también
poder, Ecumphr, a caballdad con la finalidad de las obras, tal como efectivamente se dio y
actualmente se goza ‘de una tranquilidad al haberse mitigado el riesgo de una posible remocidn
de masa’ yl?ar proteccmn y segundad a la comunidad.

(N
Razén por Ia‘iicual, el hecho mv.estlgado no puede ser calificado como dafio patrimonial, siendo
procedente ordenar fallo sin responsabilidad fiscal.

4
REQUISITOS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO PARA PROFERIR
FALLO SIN RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. -

De conformidad con lo estipulado en [a ley 610 de 2000, se tiene que, con posterioridad a la
imputacion del proceso de responsabilidad fiscal, el ente investigador debe tomar una de las
decisiones estipuladas en su articulo 52, como los son: proferir decision de fondo, denominada
fallo con o sin responsabilidad fiscal, segun el caso.
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Iniciaimente veremos que el articulo 53 de la Ley 610, establece los requisitos que deben estar
acreditados para proferir fallo con responsabilidad fiscal, asi:

“ARTICULO 53. Fallo con responsabilidad fiscal. Ef funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del daflo al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacién y
actuacion cuanda menos con culpa del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento
del agente y el daflo ocasionado al erario, y como consecuencia se gstablezca la obfigacion de pagar una
suma lfquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en
forma precisa la cuantfa del daflo causado, actualizandolo a valor presente al momento de fa decisién,
segun los indices de precios al consurnidor certificados por el DANE paia los pen’odos correspondientes.

Ahora, en este orden de ideas, metodolégicamente, abordara este Despacho eI analisis de los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de’ Ea;po&bte cuantia del
dafio al Estado, como condiciones necesarias para declarar la responisabrlglldad! flis;cal T
TR %g; i

La Responsabilidad Fiscal, se relaciona ¢on el manejo de los recur’sios pubhcol!sipor parte de un
gestor fiscal, y se configura a partir de la concurrencia de Ios S|gu1entes elementos estipulados
en el articulo 5 de la ley 610 de 2000, asi: Elementos de /a responsabffrdad ﬁscal La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa,o culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal. - Un dafic patrimonial al Estadoi Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores. ; %h f;_,

Jt;

iy
A la luz de la normatividad y jurisprudencia apllcable* demmos que el dafio patrimonial at Estade
es concebido en el articulo 6° de la ley 610 dg 200:0 que consagra:
-1} ; i, [
Artfculo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para ;efeictos gc:fe esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio puablico, representada ‘en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, ¢ deterioro de los bienes o;recursos publrcos 0 a los infereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antreconém.lca*imeﬁcaz ineficiente, e inoportuna, que en términos
génerales, no se aplique al cumphm:ento detlos cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y orgamzac:ona! programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias. ,chho dano*podré ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural 0 jundfca de derecho privado, que én forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contrrbu;:an al demn"{ento al patrimonio ptiblico.
?-“i"f ll iy
En virtud de lo anterlor,,el dano‘ debe ser generado por el ejercicio de una Gestion Fiscal
antieconomica, deflc:lente ineficaz e inequitativa; de quien administre, maneje o recaude fondos
o dineros publlcos irespecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado de
Responsabilidad Fiscal!#if
ity
Ahoral bien, anallzando el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, estipula que, para emitir fallo sin
responsabllldad dentro del proceso, es cuando en el proceso se desvirtuen las imputaciones
formuladas’ el mencmnado articulo estipula;

Articuto 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird fallo sin responsabilidad
fiscal, cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a
la certéza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal,

En esté entendido, luego dé analizados previamente los supuestos de hechd y de derecho
existentes dentro del expediente, para este caso concretamente procedera a! fallo sin
responsabilidad fiscal, por ¢onsiderar conforme al articulo 16 de la ley 610 de 2000, que esta
demostrado que el "hecho no es constitutivo de dafo patrimonial al Estado”
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De acuerdo con el analisis efectuado, y con el material probatorio obrante, este despacho pudo
establecer que el hecho investigado con respecto al contrato No. 415-2016 cuyo objeto era
“Contratar ef servicio de cuatro estudios de suelos, para determinar la capacidad de soporte del terreno en
fos predios ubicados en la carrera 7 B con calfle 23 Barrio Villa def Sol, estudio de suelos afto de la Virgen,
estudio de suelos rio el Ermitafio vereda fa Fe y estudio de suelos para el escenario deporfivo Avenida
Santander, casco urbano y rural, Municipic de Puerfo Boyacd *, no es constitutivo de detrimento
patrimonial pues del andlisis efectuado a los documentos que obran en el expediente y lo
manifestado por los implicados, se pudo establecer que si bien es cierto y el estudio de suelos
realizado en el predio del Alto de 'a Virgen, no fue utilizado en su totalidad, se pudo comprobar
que fue por causa de las afectaciones que estaba presentando el terreno por la primera y
segunda ola invernal, sin embargo, también se logra verificar que para la construccion de la
obra, si se tuvieron en cuenta parte de las sugerencias descritas en dicho ‘@studio de suelos,
lograndose de esta manera cumplir con la finalidad del objeto del contrato de’ obra gue era
mitigar el riesgo de un procese de remocidon en masa y evitar las afectac:lones para ‘algunas
viviendas que se encuentran dentro de la zona, concluyéndose que ‘8l hechOs mvest:gado no
puede ser calificado como dafio patrimonial, siendo procedente ordenar fallo sm responsablhdad
fiscal. i éi;g o
;;f# 'iiggi “*}El i‘ b
En mérito de lo expuesto anteriormente, |a Direccién Oper?tlva geiRespoﬁ'éébmdad Fiscal,
it o fy
RESUELVE %i “‘f;{ ',
ARTICULO PRIMERO. —Fallar sin responsab:lldad fiscal, de conférmldad con el art. 54 de la Ley
610 de 2000, por los hechos objeto del proceso’ de responsablhdad fiscal No. 009-2020, que se
adelanta ante el MUNICIPIO DE PUERTOtBOYACA BOYACA a favor del sefior RICARDO
LEON DE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA; |dent|f|cad0 con ‘cédula de ciudadania No. 71.612.442
de Medellin, en calidad de secretario general facultado mediante el Decreto 069 del 28 de junio
de 2016, para celebrar contratos y. ordenar gastos en general de toda la Administracién del
Municipio de Puerto Boyaca, JAIRO CESAR‘FUQUENE RAMOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.080.556 de Combitafqulen se desempefid como secretario de planeacién del
Municipio de Puerto Boyaca y Supewlsorbdel contrato No. 415-2016 y en calidad de tercero
civiilmente responsable a favoa: de Ia‘ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit No.
860.524.654-6, de acuerdoita l% par:tg motiva de la presente providencia fiscal.
f I W
ARTICULO SEGUNDO Pi)r“sécretana de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
NOTIFICAR por Estado1 en Ios términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
alos responisables flslcale§ "
{l ’h' I“iiai
. RICARDO LEONtDE LA CRUZ ROLDAN GAVIRIA
. JAIRO CESAR FUQUENE RAMOS
. COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

.Egggzggég

1 Articulo 106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por io dispuesto en la Ley 610 de
2000 unicamente deberdn notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, el aute de imputacién de responsehilidad fiscal y el fallo de primera o Unica instancio; para estas providencias se aplicard el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para los actuaciones administratives en la Ley 1437 de 2011. Las demds decisiones
que se profieran dentro del proceso serén notificadas por estado.

-Responsabilidad Fiscol - Auditoria Generdl de la Republica. Teniendo en cuenta la intencidn del legisiador reflejade en fos cambios of
procedimiento ordinario contenidos en fa Sub Seccidn Il especificamente los articulos 106 af 109 de la Ley 1474 de 2011131, o que se
busca es brindarle ceferidad a la sustancigcion del procedimiente ordinario de responsabilidad fiscal y evitor dilaciones. Es por ello que
las dnicas decisiones que se deben notificar personalmente en el proceso por Jo vig ordinaria son el quto de aperturg, guto de
imputacion y el fallo con responsabilidad fiscal, las demds se notificardn por estado.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 -7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA — .

\ ‘ NIT, 891800721-8 ‘ Pagina ‘Péglnla 14 dg 1{,
Macroprocéso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
o GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD j ‘

Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO . - Version 01
Formato AUTO ’ Vigencia 23/11/2021

- A
."b‘-

ARTICULO TERCERO: - En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de 2000,
por secretaria de este Despacho enviese el expediente No. 008-2020, al despacho del Contraior
General de Boyaca, para que surta el grado de Consulta, en defensa del Interés publico, el
ordenamiento juridico y de los derechos y de las garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO: En firme este auto fiscal, por Secretaria de este Despacho y con las

anotaciones del caso, archivese el expediente No. 009-2020 adelantado ante EL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA - BOYACA.

Director Operativg/de Respon bi“ggd F;sca

i

Proyects: CRISTINA ESPANOL PIRAJAN
Profesional Universitaria

Revisé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Director Operalivo de Responsabilidad Fiscal

Aprobd: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Director Operativa de Responsabilidad Fiscal
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