A

A

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
NIT. B91B00721-8 Pagina Pagina 1 de 21
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD ,
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version 0
Formate AUTO Vigencia 2311172024

AUTO No. 535
19 DE OCTUBRE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACIO%E&BELIMINAR EL
RADICADO No. 068-2023, ADELANTADO ANTE MUNICIPIO DE VIL’}l‘?AkDE*LEYVA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
Nit. 891.801.268-7

a?” "

JOSUE JAVIER CASTELLANO,S’M

LES,\&C..Q ¥7.127.339 expedida en

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

Villa de Leyva \{ \

Cargo: ALCALDE MUNICIPAL 2020 \3923

DIRECCION: Calle 14 N\% 09 - 21 Villa de Leyva Boyacd CELULAR:
3102135899
CORREO ELECTRONICO: jav

3

NEIDY NATHALIA CUADRADO GARCIA, C.C 1.054.091.696 expedida en
Y

Viagdelehva Ny

CarmEcggTéRlo DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 02 NIVEL
QéIJlRECTI‘u’@  adserito a la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,

COMPETITIVIDAD Y ASUNTOS AMBIENTALES, por el periodo
%\\comprendldo entre el 02 de enero de 2020 al 28 de febrero de 2023

BIRECCION Calle 11 No. 7 - 34 de Casa San Francisco Villa de Leyva

%ELULAR 313 395 6442

aviercastellanos72@amail.com

f?

X {%CORREO ELECTRONICO: n atariacuadradog@gmail.com

DIEGO SEBASTIAN HERNANDEZ ROJAS, C.C 1.054.092.465 expedida
en Villa de Leyva

Carge: desempefa actualmente el cargo dencminado SECRETARIO DE
DESPACHO CODIGO 020 GRADO 02 NIVEL DIRECTIVO, adscrito a la
SECRETARIA DE TURISMO, de la planta de personal de la Administracién
Central del Municipio de Villa de Leyva, desde el 22 de enero de 2022.
DIRECCION: Carrera 11A 12 - 63 CENTRO - VILLA DE LEYVA
CELULAR: 3214960388

CORREO ELECTRONICO: hernandezdieqo100@gmail.com

FIRMA FIRMA FIRMA
HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORO LEIDY PATRICIA VALERO | REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
PROFESIONAL " DIRECTOR OPERATIVC DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO UNIVERSITARIO CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITQRIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ S, C.C 40.049.115 expedida en Tunja | |
Cargo: JEFE DE OFICINA CODIGO 115 GRADO 01 NIVEL ASESOR,
adscrito a la OFICINA ASESORA DE CONTRATACION, LICITACIONES Y
SUMINISTROS, por el periodo comprendide entre el 01 de febrero de 2021 '
al 30 de enero de 2023. .
DIRECCION: Carrera 4 N 35-73 Casa 73 Mesopotamia Rincon de la | | :
Pradera Tunja ; FiL;.!
CELULAR: 317 575 3336 : 3
CORREO ELECTRONICO: magdarociorey@hotiiil:com ! f-f
% . | Wt':
ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEG@“RO?ESA%%ZT:WS%O.ODZJM-S f
o - | Tomador: Municipio %@V%de Beyva
TERCERO CIVILMENTE Beneficiario: Municipio deyVilla,de beyVa
RESPONSABLE ~ - : Tipo de péliza: Seg%r sponsabilidad civil
Namero de poliza: N° 22@5 _,
Vigencia: 30-04-2022 l 26-06-2023
Amparo: & Fallgs con‘résponsabilidad fiscal
Suma aseguiadas, $300.690.000
FECHA DE REMISION DEL .
HALLAZGO OCTYBREBIDE 2023
FECHA DEL HECHO ,
LIO% 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 !
INIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
ICTE ($ 531'500.000).
1

COMPETENCIA o

De conformidad con ta competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucion Politica, .
el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual faculta a la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de fa
funcion pablica delegada”, Ley 610 de 2000, ley 1437 de 2011 y Ley 1474 de 2011, procede éste
Despacho a proferir auto por medio del cual se avoca conocimiento y se apertura a indagacion preliminar

las diligencias con el radicado No. 068-2023, adelantado ante municipio de Villa de Leyva.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N°17-50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb®@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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. ANTECEDENTES

El dia veintidés (22) de marzo de 2023, se allega traslado por competencia por parte de la Contraloria
General de la Republica solicitud con codigo 2023-262544-80154-NC, al cual este ente de control fiscal
territorial identificd bajo el radicado SIDCAR — CGB N° 20231100799 (fls.2-5), en la cual se expone lo
siguiente:
“(...) Para los trémites de tipo fiscal que correspondan, se remite denuncia donde se aduce irregularidades
en inconformidades con el convenio N° 011 de 2022 celebrado en el Municipio de Villa de Leyva (...)"

Mediante Auto S.G. N° 015 del catorce (14) de abril del 2023, la Sectétaria Generél de la Contraloria
General de Boyaca (CGB) procedié a avocar conocimiento de Ia denuncia¥D-23-015 en sede de

participacién ciudadana por las presuntas irregularidades en ia ejecumérﬁ‘del Cdnvenio N° 011 de 2022
S, S Y

celebrado entre el Municipio de Villa de Leyva y la Fundacién para el des&rroﬂo Agropecuaric Bienestar

Social y Sustentabilidad Ambiental Madre Tierra ONG identifi cada con&NI 9008192473. (fl 13-18).

D

Iniciada la investigacion, el dia 14 de septiembre de 202 3 esa Secr \e aria r realizo visita especial a |a alcaldia
municipal de Villa de Leyva, suscribiéndose acta de VISI avista a oh 30 32.

AN

De acuerdo con la informacién recopilada conéfecge 2“ septnembre de 2023 se profiridé informe de
participacion ciudadana N° 030 en el cual se determing Ia emstenma de presunto dafo fiscal por aparente

incumplimiento del convenio N° 011 de 2022‘5?)/%\?% dowédlcmnes por valor de QUINIENTOS TREINTA Y UN

MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTEX($ 53% 000) (fi 43-59).

g

Mediante oficioc memorando S.G de f ta%f}ﬁ de octubre de 2023 se trasladd por competencia la denuncia

D-23-015 a la Direccién operativa, d res;;%‘ nsabilidad Fiscal, contentiva de 60 folios y 3 CD (fl 61),
mediante la cual se determind: AN

e,

‘(...) Respecto de presuntdsirre jularidades’en la ejecucion y fliquidacion del Convenio N° 011 de 2022 cuyo objeto
fue: "AUNAR ESFUERZOS Ti CNIC@S ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA CELEBRACION Y
DESARROLLO D!:'g,;&pm;,;\k DEL “GAMPESINO DIRIGIDO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES, FERIAS
AGROPECUARIASEY AMBIENTA@ES A LLEVARSE A CABO EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA VIGENCIA
2022°, una vez venf cada Iamfonnac:én recaudada y allegada por el Mumcrp:o de Villa de Leyva, se constato lo
siguiente:

i). DEL CONVEN% DE 2022

Segin CONVENIO DE ASOCIACION No. 011 DE 2022, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA Y FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIC BIENESTAR SOCIAL Y SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL. MADRE TIERRA ONG del 12 DE JULIO DE 2022, con sus respectivas adiciones, este Ente de Control
Fiscal logré constatar la siguiente informacién:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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CONVENIO 011 DE 2022
{12 DE JULIO DE 2022)

FUNDACION  PARA EL  DESARROLLO
AGROPECUARIO  BIENESTAR  SOCIAL Y

CONTRATISTA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL. MADRE TIERRA
ONG

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

: ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS

OBJETO ' PARA LA CELEBRACION Y DESARRQLLO DEL

DiA DEL CAMPESING DIRIG!DO\%A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES» FE@’”I\A 35
AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES}A LLE VARSE
A CABO EN EL MUNICIPIO‘DE’@WLL‘}BE LEYVA
VIGENCIA 2022" Y %% %
Fortalecimiento y copsolidacién_de las esiralegias para
A, N ek
incentivar fa producc:on agropecuana?demro de las
comunidades rurales~del Municipio de’Villa de Leyva y
la aprop:ac:én iela !deQ{.;gad cultural campesina, de la
misma manera en mafen wde educacion ambienlal Ia
realizacion de acﬁwdgges pedagogicas, ludicas y
ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL cu»gyraf de hmpteza Y regolecc:én de residuos sélidos en
fintes hldncas dmg:das a fa poblacion del municipio
; 9pa“1?é lograr enla comunidad en general del Municipio.

'k

"‘il""*ﬁ"

%;TRESC!ENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS (3378.000.000,00) M/CTE

VALOR

%

&
ii). ADICIONAL N° 1 EN TIEMPO,Y-VALOR AL CONVENIO DE ASOCIACION No. 011 DE 2022

{14 de oclubre de 2022)
V=
CONTRATANTE WA R MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
MIT. A7 s 891.801.268-7
CONTRATISTA : _, FUNDACION PARA EL DESARROLLO

AGROPECUARIO BIENESTAR SOCIAL Y
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL. MADRE TIERRA

% b, ONG
NITN® . It 900.819.247-3
REPRESENTANTE LEGAL: NESTOR MAURICIO FRESNQ PIRABAGUEN
IDENTIFICACION C.C. N° 1049604586
NATURALEZA JURIDICA CONVENIO DE ASOCIACION
MODALIDAD DE CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL- ARTICULO 355 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA -
PROCESO COMPETITIVO DEL DECRETO 092 DE
2017

OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o
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PARA LA CELEBRACION Y DESARROLLO DEL DA
DEL CAMPESINO DIRIGIDO A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES, FERIAS AGROPECUARIAS ¥
AMBIENTALES A LLEVARSE A CABO EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA VIGENCIA 2022

PLAZO V VIGENCIA CINCO (5) MESES

PLAZO ADICIONAL N° 1 DIEZ (10) DIAS

LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO VILLA DE LEYVA

LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO VILLA DE LEYVA -

VALOR TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES.DE
PESOS ($378.000.000,00) M/CTE, P

VALOR ADICIONAL \° 1 CIENTO CUARENTA MILLONES:DE PESOS M/CTEY
($140.000.000) P Y W

COP INICIAL 2022060004 dé fecha 0770672022 .

CDP ADICIONAL N° 1 2022100026 de fechad /1072022 % |

iii). ADICIONAL N° 2 AL CONVENIO DE ASQCIACIONN® Oﬂt‘DE 2022
(23 de noviembre de 2{@2}

CONTRATANTE MUNICIPIO DE VILLA DEILEYVA
NIT. 891:801.268-7 ™
CONTRATISTA ‘J‘FUNDA CION ™ PARA EL DESARROLLO

gAGROPECUARIO BIENESTAR  SOQCIAL Y
\ SUSTENTABIUDAD AMBIENTAL. MADRE TIERRA

£, mONG
NIT N° 2D 3000.819:247-3
REPRESENTANTE LEGAL: . . . | NESTOR MAURICIO FRESNO PIRABAGUEN
IDENTIFICACION A, ¥ “\C.C N° 1049604586
NATURALEZA JURIDICA B . A CONVENIO DE ASOCIACION

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA -
PROCESO COMPETITIVO DEL DECRETO 092 DE
2017
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOQS Y FINANCIEROS
PARA LA CELEBRACION Y DESARROLLO DEL DiA
DEL CAMPESINO DIRIGIDO A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES, FERIAS AGROPECUARIAS Y
AMBIENTALES ALLEVARSE A CABOENEL
X MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA VIGENCIA 2022

PLAZO Y'VIGENCIA EL convenio producio del presente proceso

~/ compelitivo tiene como plazo de ejecucion cinco (5)
meses, a partir def perfeccionamiento del convenio y fa
suscripcibn del acta de inicio o hasta agotar

MODALIDAD DE CONTRA TAGJéN* N | REGIMEN ESPECIAL- ARTICULO 355 DE LA

0BJETOQ

presupuesto

VALOR ADICIONAL N° 1 CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
{$140.000.000)

LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO VILLA DE LEYVA

VALOR TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DE

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

|
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PESOS (§378.000.000,00) M/CTE.
VALOR ADICIONAL N° 2 TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESQOS M/CTE

($13.500.000).

Ahora bien, respecto a la efecucion def convenio de fa referencia, el municipio contratante allego:

1.- Documento denominado “INFORME ACTIVIDADES CONVENIO DE ASOCIACION NO 011 DE
2022’, suscrito por la sefiora NEIDY NATHALIA CUADRADO GARCIA en calidad 8, Secretaria de

Desarroflo Econémico, Competitividad y Asuntos Ambientales del municipio dé %E&g
sefior NESTOR MAURICIO FRESNO PIRABAGUEN en calidad RERRES

eyva y el
NFANTERdfEGAL

FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO, %ENESTAR FSOCIAL Y
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL MADRE TIERRA ONG, obrante er el expedien e%el CD adjunto

con los soportes aflegados y def cual se destaca:

&€

Distribucion de tos recursos segun actividades desarrolladas:

VALOR
FERIA BOVINA ¥ EQUINA | S 110.000.000 ]
FERIAS AMBIENTALES | & 28.000.000
FESTIVAL DEL ARBOL [ $ 80.000.000 __
DA DElL. CAMPESINO | & 300.000.000
CONCURSQ DE RECICLAJE [[$ 13.500.000
VALOR TOTAL EJECUTADO DELCONVENIO | 531.500.000
1.1.- FERIA BOVINA Y EQUINA:
= o
ITEMS W, B SOPORTES DE EJECUCION
1. Instalacion de carpas elaboradas e lona S100%° - 1 fotografia

impermeable. Color blancg %nestar en ?Sﬁgn

estado Y Al

colocadas a cada gxifemoyde fa tarima®+ consola y

2. Senido contratac:on&cggiels cabmas “de sonido
disponibilidad de mffmfonos inalambricos y fijos

- 3 fotografias

3. ALMUERZ@®s,Eftrega de_ 500% almuerzos para
asistenies de’la feriayagioindustrial los cuales cuentan
con fos siguientes componenres Carne a la Lianera de
400, g‘ﬁ%“mp?ﬁada d%gépapas pastusas y/o focarrefia
de primera Gtie equwa!en Saladas, una porcion de
yuca, Guacamole y bebida sin alcoho! de 330 mi, en
lafa, una sopa;iﬁgnc!uye calering, servida en cajas de
icopor

- 6 folografias

4. JUEZ. juzgamiento de los animales en la feria por un
juez avalado por Asonormando, con hoja de vida que
soporie la experiencia comeo juez.

- 2 fofografias

5. ANIMALES DE EXHIBICION: En ef desarrolio de Ia
feria se realiza exposicion de ponys, cONejos, camuros;
fos cuales fueron premiados por su participacion.

- 3 fotografias

6. Trasporte; subsidic de transporte de animales de

- 3 folografias

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera @ N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co
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exhibicién, en los siguienles recorridos

7. PREMIACION: Para los asislenies de fa fenia se
dispuse de diferentes productos de fines agropecuarios
para el desarrollo de la premiacién,

- Tabla de relacion con la descripcion de insumos y

cantidades.
- § fotografias

8 CINTAS: Realizar la Organizacién, logistica y
entrega de gallardefes a lodos los participantes a la
feria con el logotipo de la Alcaldia Municipal y marcada
con las calegorias a premiar,

- § folografias

9. Presentacion de grupo musical: presentacion de un
grupo musical para amenizar el desarrollo de feria

- 2 folografias s

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
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VALOR EJECUTADO
FERIA BOVINA
CANTIDAD —. - bEsCRIFQON ¥, UNITARIO T v, TOTAL T}
10 BLII.'I'D DE RENTA LECHT 05.900 459000
6 o BULTO SUFER NOVILLAS 102,950 617,700 |
D) BULTOS TERNEAS 115,800 | 575,000
Cw BULTOS TORDS © 113,400 1,134,000 |
10 | BULTOS HOVILLDS 111,150 | 1,111,500
50 SALPOR 1 KL 1.900 [ 145,000
[ SAL POR 5 KRGS 15.000 750.000
:}Bjm PORLOKILOS 28.000 1400500/
GALDES PLASTICOS. +.500 145,000
= 50 ™™ mannas riguc 4,000 300.000 ]
15 WIANTLAS ALGODOH 26.300 304,500
oo " FiBAAS . 7.500 390.000
© HILO ELECTRICO 69.000 a14.000
I PANTA CLUCCTRICA T $0150 100300
1 TERNERA {ANIMAL EN ESPECIE} 1.200.000 1.200,000
T CAMURE [ANIMAL EN ESPECE) 350.000 360.000
3 TRASPORTE ANIMALES [TERNERA ¥ CAMURO) 380.000 380,060
o T HONORARIOS FUZGAMIENTO ANIMALLS PARTICIPANTES 1.000.060 1,000.000
500 | ALMUEATOS [CARNE A LA LLANERA - SOPA - GERIDA] 71.500 10.750.000
= 1 T CAWINAS DE SGNIDD 1.850.000
220 | CINTAS O ALCORDATORIO ¥ PREMIACION 4.500
=y T AtQuiERDe Carpas = 530,000
1 | ARIMADOR Y MAESTRO OF ccnmonm ]
I T LOGHTICA FARA EL EVENTO
TOTAL
1.2 FERIA EQUINA:
ITEMS W “&SOPORTES DE EJECUCION

1. AFICHE Y BROCHURE FERIA EQUINA: 100
brochure y 300 afiches en full color &

{\ § - 3 fotografia

2. INSTALACION Y ADECAUCION DE PESEBRERAS. - 4 folografias

3. HENO Y CASCARILLA: se r’ncorporaron(awcada% x - 2 fotografias

pesebrera de 2.3 pacas de cascarilla duran,f,e‘e! !rempo ,%

de pariicipacion de la feria. Ademas como comgrgmrso

de fa Administracion Municipal se sum:qg!ro -alimento™y,

correspondiente a una paca de Heno drana .para.cada

equino.

4. ADECUACION DE ESCENARIOY RISTA; sewuliizd - § fotografias
O Sl

material como cartén, polisombrg, recebo~de fextura

fina, tablado para Ia—prstﬁy maquman‘é*“espemahzada

para fa adecuacion{de la misma,

5. INAUGURACION'DEL EVENTO®SY - 6 fotografias

8. SONIDOY;PANTALLA. & - 4 fotografias

7. MADRINAS, g, e - 2 fotografias

8. LOGISTICAY.SEGURIDAD DEL EVENTO - 4 fotografias

9. Evento R o -

- 5 folografias

N

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tun;a Boyaca
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17 QTN At \
-, J?(/:{r I R’

N
PN \\‘\\\
N
“ ¢

*

VALOR EJECUTADO "
BN
AN 5 " \\
. LY N
FERIA EQUINA
CANTIDAD oEscaradN
1 MESA TECIICA AVAL POTAGS FOMENTO EQUING IUECES
IS0 ALQUILER O PESEBRERAS
150 ATAS DEHENO
150 BULTOS DE CASCARILLA
1 SONIDO Y PANTALLAS POR 2 DIAS
500 EROCHURE
00 AFKCHES
a HONORARICS MADRINAS OF CEREMONLA
1 PISTAEN X X
2 HORAS ALGUHER DE BOCATO MAQUINARIA ADLCUACION
DE ESCENANIO )
N ADECUACION PISTA {INSUMO € INSTALACKON POUSOMBRA
CUBRIMIENTO P50}
] PREMIACIKON CAMPEQNES EN LAS DIFERENTES CATEGOR[AS
8 PREMLACKON RESERVADC '
1 LOGISTICA EVENTO

TOTAL

1.3. FERIXS /AMB.'ENTALES:

SN

/>

i
L By

i V. UNITARIO ’

18,972,000
100,000
14000
16.000
3.543 000
590
1.600
100,000
1.500.000

80,000

1000000

1.200.000 |
800.000
1.000 600

V. TOTAL
12.977.000
25.000.000
3,500 000
$.500.000
3.543.000
345.000
210,000
400.000
1.500.000

1.970.000

1,000.000

9.600.000
6.400.000
1.000.000
80.000.000

ITEMS

SOPORTES DE EJECUCION

1. SEMANA AMBIENTAL: Durante los dias 10 al 18 de
Junio se Hevé a cabo la VIl version de la semana
ambiental la cual conto con el desarrollo de diversas
actividades enfocadas a la preservacion del lerritorio y
108 recursos naturales.

- 1 folografia

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITOR10S"
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2. TRANSPORTE DE MATERIAL PARA EL MUSEQ - 1 fotografia
DE HISTORIA NATURAL
3. CARFPAS PARA MONTAJE DE EVENTQS: Para la - 3 fotografias

exposicién permanente de las distinlas enfidades
privadas y publicas invitas se dispuso de un hangar
durante 3 dias para la exhibicibn de material
pedagbgico a fin de tener iuslraciones de las
aclividades ambientales que se desarrollan en nueslra
provincia. Asi mismo se disSpuso de mesas y sillas para
fa adecuacion de eslas.

4. JORNADA DE SIEMBRAS DE ARBOLES Y - 15 fotografias M,
LIMPIEZA DE QUEBRADAS

5. MUSEQ DE HISTORIA NATURAL UPTC- CASA 2fo|'ograf' as \Y%
DEL PRIMER CONGRESO

6. PONENCIAS MAGISTRALES EDUCACION 3

Iograf:as

AMBIENTAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS: Durante
la realizacion de la semana Ambienlal y en el
transcurso de 4 dias se realizaron distinias ponencias
académicas u A

7. TALLERES LUDICO-PRACTICOS INSTITUCIONES - 20*fotografias

EDUCATIVAS: Dichas actividades enfocadas & nifies i

fueron encaminadas a temas ambientales y profeccién Se .observaelidencia que no corresponde a
de nuestros ecosisiemas. K / la descripcién del item

8. CAPACITACION Y CERTIFICACLQN” w - 3 folografias
RECICLADORES DE OFICIO: El dia de culminacion

del curso se enlregé un diploma, asi como bé‘scufaﬁ
A
para pesar el matenial reco!ectado enel ejercrc:o dg sux
labor,
9. VISITAS A RESERVAS ECOLOGICAS £ Dando“;% - 5 fotografias
cumplimiento a actividades amb:enra!es se‘coordmo ay
visifa a reservas ecologfcas Paiayla poblacrén Civil
inferesada en la conse@faé& ded, nuestros
ecosisiemas en dondegrealizaron Visifassa, predios
ubicados en el Munrcrp:o de‘b\(dia de:Leyva y Arcabuco
donde se conté coff la pamc:pac;érh de mas de 20
personas. ..
10, DEC@RACION\E!LA WPLAZA  PRINCIPAL - 8 fofografias
CUMPLEANQS VILLA DE.«.LEYVA se realizé la
ade;uac:én.y decoracion def plaza pnncipal en donde
se blilizaron mafena!es como recebo, material vegetal,
h, Ny, g
alquileride arleSanias anliguas, materiales eléctricos,
luminaria }‘pubhcrdad
11. ACTIVIDADES DE SIEMBRA DE. ARBOLES - 3 fotografias
12. TALLERES DIDACTICOS CON NINOS Y - 7 folografias
MERCADO CAMPESINO: Se realizb en compafia de
produciores de villa de Leyva y la asociacion de
campesinos de Villa de Leyva un mercado campesino
a fin de exhibir y comercializar los produclos que se
cuftivan en ef Municipio.
13. ESCUELAS VERDES: En dichas aclividades se - 15 fotografias

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 4
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confo con malerial de apoyo, herramientas didacticas
e incentivos para los estudianies.

14. PROYECTO DEVOLVAMOLE VIDA A VILLA DE - 17 folografias
LEYVA: En articulacion con la Gobemacion de Boyaca
y distintas entidades Nacionales de orden Publico y
privado se realizb la siembra de mas de 2000 arboles
Nativos en los cerros futelares de Vifla de Leyva,

Asi mismo, Se realiz6 el suministro de termos con

mensajes alusivos al medio ambiente, asf como gorras

y camisetas al equipo logistico y algunos participantes

del evento quienes durante ef franscurso def segundo R\ X
semestre realizan siembras de arboles nativos. e \\ i

15. HUERTAS ESCOLARES: En cada escuela se - 17fotogr§ﬁas\\\f ~
{ )

sembraron alrededor de 2000 horializas con apoyo de

funcionarios de la Alcaldia, ademas se realizaron )
charlas de manera ariculada sobre manejo y .
disposicion de los residuos, bienestar animal y

proteccion del agua.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o
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[cawripao T DESCRIPOON [ v- unmano T v. Totan ) Q‘\
191 REFRIGERIOS S-‘ND\NICH I:ON l‘I.IGO NATUM{ 13.000 5.096 D00
[ eo T} eoTruas os aGUA o — 2500 [ 150,000
55 ALMUERZOS FAM 0% EXPOSHOIES ¥ PONENTES 32, ooo 1.760.000
o s T T ALGuaAMIENTES PONENTES {3 DlAS) HARITACION INDIIDUAL T g 120,000 [ 960.000 |
10 PLIEGOS PAPEL KRAF PARA FORRAR MESAS 1LEOD 18,000
[0 3 T wapRESION PLANOS DEL MUNICIPIO REALIZACION DE TALLERES o § 25.000 [ 75.000
1 :ngz;A:énm GIDACTICE OIVERSOS MATERIALES PINTLIRA 186,500 185,500 g
s :]_ TRASPORTES DE VILLA DE LEYVA A TUNIA ™ $0.000 [ 300.000
2| o o e oL o wa | s
m TRASPORTE BOGUTA VILLA DE LEYVA VILLA DE LEYWABODGOTA 1 350000 [ ZEOADUD
1 HONORARIDS EXPOSITORES 2.600.000 2.600.000
32-- :;:‘I‘?zz;os;;‘:smo BORDA_I‘{AS -CDN LTOS m—-'.—-,,‘ _“?-:&-”?c P;E_.‘.—j
40 GORRAS BORDADES OON LOGOS INSTITUCIONALES 39.000 1.5&0.000
TS A DDA T MARCADD SN A I I
1 PENDON 65.000 65.000
L 200 ] BOTELLAS PROYECTO DEVOLVAMOSLE LA VIOA A VILLA DE LEYWA [amanr 2.500 | = $00.000 |
::flg::rrogw PILA CUMPLEARQS VILLA DE LEYVA-SEMANA <00.000 500,000
- :! HUERTAS ESCOLARES {SUMINISTROS - MATERIAL VEGETAL g 250,000 [T 250.000 |
1] CERT(FICACION HECELIDDI!ES _ 6500 G5.000
] CAPAQTACION RECICLADORES 680.000 I 680.000 |
MEKCAbO CAMPESING i | 540.000 | __ 540.000
[: j[ &A::AS PARA INSTALACIOM DE EVENTOS-HANGARES DURANTE § 5200000 | & 200.000
LOGISTICA EVENTO 2.500.000 | 2.500.000
28.000.000 |
1.4. FESTIVAL DEL Af%\ \
2
—ITEMS W W SOPORTES DE EJECUCION
1. ALQUILER DE CARPAS!’SILLAS‘ Y HANGARES: - 3 fotografia
Para del desarmi!o?de! evenioYse /3 a!qudaron carpas,
sillas, duranfe 5 dra?contado* el tiempo de monlaje,
evenlo y desmontajé de  Ios: mfsmos
2. SUMINISTRO DE ,‘ 150 ALMUERZOS PARA - 2 fotografias
PONENTES-DEILEVENTO
3. RIDER DE PRODUCCION PANTALLAS, SONIDO, - 2 fotografias
MICROFONOS Y DEMAS
4. RIDER DE,,PRODUQCION PANTALLAS, SONIDO, - 9 fotografias
MICROFONOS Y DEMAS: Suministro e instalacion de
maleriales  eléclricos, se realizaron  maleriales
eléciricos para establecer los puntos de luz y fomas
comentes paca cada una de las carpas y los hangares
5. PREMIACION DE EXPOSITORES - 4 folografias
6. MAESTRO DE CEREMONIA - 2 folografias
7. COCTEL DE INAUGURACION 15 DE OCTUBRE. - 5 folografias
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" e
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8 PRESENTACIONES CULTURALES - 7 folografias
9. REFRIGERIOS Se realizé la enifrega de 400 - 6 fotografias
refrigerios para los diferentes participantes del evento, :
ponentes, musicos, vivenstas, arfistas, presentaciones
culturales, estudiantes y deméas
10. DECCRACION PILA PLAZA PRINCIPAL . - 8iotografias
CUMPLEANOS VILLA DE LEYVA: se realizb la
adecuacion y decoracién del plaza principal en donde
se utitizaron materiales como recebo, material vegetal, ; ‘
alquiler de artesanias antiguas, maleriales eléctricos, \
luminaria y publicidad. % o
11. DECORACION DE PILA, PLANTAS ILUMINACION - 4 folografias 4
Y ADORNOS W W B
12. PROGRAMA - 2 fologiafias . %
13. ESCARAPELAS - 2 fotografias L%
14. AFICHE £ fotogralidem, &
(] VALOR EJECUTADO:

R

Descripcidn de los costos ejecucion actividad FESTIVAL DEL ARBOL

FESTIVAL DEL ARBOL
[canmpan |  DESCRIPOION v uNmamo [T v.totaL |
OIAS OE LOGISTICA DEL EVENTO {5 PERSONAS
3 DIARIAMENTE) 400.000 1.200.000
I, 150 | ALMUERZOS PONENTES DEL EVENTO Ty 000 4B00.000 |
ALQUILER DE CARPAS [60), SILLAS {130} ¥
1 HANGARES (3] POR 5 DIAS 15.000.000 15.000.000
l_—l ;o{:;oo PARA REALLZACION DEL FESTIVAL POR 3 §.600.000 6,600,000 ]
1 ALQUILER DE TARIMA PARA EVENTO 4.700.000 4.700.000
INSUIMOS DE PINTURA, PAPEL Y COLORES e | ) "I
[ ! REAUZACION DE TALLERES INFANTILES 580.000 580000,
10 AEROSOLES DIFERENTES COLORES 71,000 210.000
SUMINISTRO E INSTALACION DE INSUMOS 1
L;a ELECTRICOS EN LAS DIFERENTES CARPAS _ Jos10000) . 0510000
100 BOTELLAS DE AGUA 2.800 280.000
{1 " IPREMIACIGNALOSEXPOSITQRES ——  ~ "~ ' " 1500.000{ __  1.800.000 |
1 MAESTRO DE CEREMONIA 1.700.000 1.700.000
1 | COCTEL DEINAUGURATION T 73400000 3.400.000)
. 3 PAGO VIGILANCEA EVENTO 1.550.000 1.550.000
. [ 200 | REFRIGERIOS SANDWICH CON jUGD NATURAL — 13.000] 0 5.200.000
DECORACION DE LA PILA, PLANTAS ILUMINACION
1 ¥ ADORNOS. 1.868.000 1.B68.000
AFICHES, PLEGABLES, FOLLETOS ¥ ESCARAPELAS
I— ,_1 FESTIVAL DELARBOL . . 1.305_.@00 e 1’10.1"”0]
TOTAL ACTIVIDAD £0.000.000
ITEMS SOPORTES DE EJECUCION
1. INCENTIVOS DIA DEL CAMPESINO EDREDON - 9 folografias
PARA CAMA DOBLE CON DOS FUNDAS Y DOS

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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COJINES DECORATIVOS COLORES SURTIDOS
DOBLE FAZ, una balsa en PVC color frasparenie con
cremaflera para empacar el incentive y un bordado en
la parte superior con el logo institucional del municipio

de villa de Leyva -
2. TRANSPORTE DE DETALLES EN DISTINTOS - 9 folografias
VEHICULOD
VALOR EJECUTADO ™.
DIA DEL CAMPESINOG
.lrurmn_m . o _ nfsqup_m?n o _ unr‘rff'mlo V. TOTAL W
2.500 | INCENTIVOS REALIZACION DiA DEL CAMPESIND {EDREDONES) 90.000 | 225000000
[ 2500 " BOLSA EN PVC PARA CON CREMALLERA 8,900 { 22.250.000 }
2500 | BORDADOS CON LOGOS MUNICIPALES PARA LOS INCENTIVOS 2.900 | 22.250.000
[ ! [ TRANSPORTE BOGOTA - VILLA DE LEYVA DE LOS INSENTIVOS 3,900,000 { 3.900.000 ]
1 EA\;\I:LSPORTE EN CAMIONES PARA ENTREGA POR VEREDAS VILLA DE 970,000 10.670.000
[ 71t Y LOGISTICA ENTREGA INCENTIVOS RN 9.800.000 | " 5.800.000 |
1 REFRIGERIOS LOGLSTICA 930.000 930.000
[ S0 "Amugmzos "~ -~ " " - - T T 32000 ]  1.600.000)
1 HONORARIOS COORDINADCR ACTIVIDADES DIA DEL CAMPESING 3.600.000 | 3.600.000
i TOTAL " N 300.000.000 |
2% B
1.6. CONCURSO DE RECICLAJE CON lNSaTITUCIQgE%EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE .
VitLA DE:LEYVA
ITEMS A S, SOPORTES DE EJECUCION

Recolectar la mayor cantidad de materal aprovechab!eil e

B, P
posible en las instituciones pamcrpantes“'En este 1%

Wyeh,
proceso, cada curse competia con los demas yfaquei - 13 fotografias
que lograra recolectar Ia mayg'ﬁtcanrfdad sena el
seleccionado para recibir elwﬁremro Todc‘)%el material
recopilado se enlregaria, de manera gratwfa a la
asociacion de recuperadore s, def munrcrpro efegida por
la institucion para su%posrenor manejo y

aprovechamiento...
CONCURSO DE RECICLAJE
lcanTiDAD || ~  DESCRIPCION | v.uNITARIO | _wv.TOTAL _ 4
1 POLIZA TRASPORTE 195.550 395.550
SERVICIO OF TRANSPORTE 3 DIAS PARA DF PERASONAS
L 1 DESARROLLO ACTIVIDAD 9.700.000 9.700.000 |
REFRIGERIDS TIPO SANDWICH CUBAND ¥ JUGD
120 NATURAL 23.000 1.560.000
.99 T ENTRADAS JARDIN BOTANICO OF BOGOTA 20.550 | 1.044 4500
120 BOTELLAS DE AG LA 2.500 . 300,000
i [ LAOGISTICA ¥ COORDINACIGN DE ACTIVIDAD = 500.000 500.000 ]
: FOTAL ACTIIDAD 13.500.000

De todo lo anterior, y en aras de dilucidar si existid una clara omision en el cumplimiento de fas
funciones de control y vigilancia sobre el convenio objeto de estudio que puede representar un
presunto detrimento patrimonial para la Entidad afectada, se pudo realizar por esta Secretaria
General un ejercicio de interpretacion conjunto de las pruebas recaudadas y aportadas, para
determinar si fas mismas resultan conducentes, pertinentes y suficientes, para indicar que hubo una
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actuacion irregufar constifuyente de un menoscabo al patrimonio publico del municipio de Nuevo
Colon {Boyaca), como veremos mas adelante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de las conductas materia de reproche, y
una vez analizado el material probatorio para cada uno de los temas sefiafados por el denunciante a
este ente de control, se determiné centrar el estudio de este apartado considerativo-en las presuntas
irregularidades del CONVENIO N° 011 DE 2022 celebrado entre el municipio de Villa de Leyva y la
Fundacion para el desarroffo agropecuario bienestar social y sustentabilidad ambiental madre tierra
ONG junto con fas dos adiciones realizadas al mismo, a efecto de estabgg .h%boﬂﬁhha@gﬁducta
antieconoémica que genere menoscabo de los recursos publicos del UNIC’T@E VILLA DE

LEYVA. :
Cabe destacar, en primer lugar que éste despacho desde el analisis de la necesidad plasmado en
fos estudios previos observd una deficiente planeacion que al reflefarse en el alcance def objeto def
convenio de manera somera se indica que fo que se pretende es el “Fortalecimiento y consolidacion de
las estrategias para inceniivar la produccién agropecuaria dentro de las comunidades rurales del Municipio
de Villa de Leyva y la apropiacion de la Identidad cultural campesina, de la misma manera en materia de
educacién ambiental la realizacion de actividades pedagogicas, ludicas y culfural de limpieza y recoleccion de
residuos soiidos en fuentes hidricas, dirigidas a fa poblacidn del municipio para lograr en la comunidad en
general del Municipio” sin que fueran detafladas las actividades especificas a desarroffar, pues es
sofamente al dar lectura del informe final allegado por ef Municipio que se dio a conocer en realidad
uno a uno en que fueron invertidos lo respectivos recursos.

Es claro para esta Entidad de Control Fiscal que ef Municipio de Villa de Leyva (Boyacé), suscribié
el CONVENIO N° 011 DE 2022 celebrado con la Fundacion para el desarrolio agropecuario
bienestar social y sustentabilidad ambiental madre tierra ONG, ef cual tuvo como objeto: "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS PARA LA
CELEBRACION Y DESARROLLO DEL DIA DEL CAMPESINO DIRIGIDO A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES, FERIAS AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES A LLEVARSE A CABO EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA VIGENCIA 2022"." y que los dias 14 de octubre y 23 de
noviembre de 2022 fue adicionado por CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS (§ 140'000,00)
Y TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS respectivamente, recursos que segin la
informacion suministrada por la entidad implicada fueron destinados en las siguientes actividades:

Distribucidn de los recursos segun actividades desarrolladas:

VALOR

FERIA BOVINA ¥ EQUINA [ § 7 " 110.000,000
FERIAS AMEHIENTALES 28.000.000
FESTIVAL DEL ARBOL " 80.000.500 %
DIA DEL CAMPESING 300.005.000
CONCURSO DE RECICLAJE 1§ o, o 13.500,000
VALOR TOTAL EJECUTADO DELCONVENIO | § — $31.500,000
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Ahora bien, frente a la gjecucion de las mencionadas actividades éste ente de control fiscal en sede
de participacién ciudadana logré establecer que:

Las evidencias y/o soportes de ejecucion que fueron objeto de analisis en anterior apartado de esta
providencia no dan cuenta del pleno desarrollo de fas-actividades contratadas en el Convenio N°
011 de 2022 toda vez que, segtin informe de ejecucion allegado por el Municipio contratante éste se
sustenta en evidencias fotograficas que en si bien reflefan el desarrollo de actividades que guardan
estrecha relacion con las contratadas en el proceso aqui analizado, no son suficientes para
determinar elementos esenciales como: unidades entregadas, incentivos, refrigerios, almuerzos,
premiaciones, N° de beneficiarios, efc., ya que en algunos items se observa evidencia que ni
siquiera corresponde a la descripcion def mismo.

Asi mismo, en el mentado informe y demas documentos contractuales objeto de analisis no se
establece de manera detallada fa relacién de costos de cada una de las aclividades contratadas ya
que dicho proceso se realizo teniendo en cuenta una discriminacion general y amplia de valores,
apartandose de la debida planeacion que debe ser tenida en cuenta como principio rector dentro de
fos contratos estatales.

El Despacho deja la precision que en ef desarroflo de la actividad denominada DIA DEL
CAMPESINO a la cual le fueron asignados $300'000.000 para su ejecucion y desarrollo, si bien se
evidenciaron fotografias y planilfas de entrega de incentivos a cada beneficiario, segun lo allegado
no se logré establecer valor unitario de los elementos entregados, ni tampoco en el estudio de los

~ diferentes documentos anexos al Convenio N° 011 de 2022, situacién que no permite cuantificar lo
entregado en cada una de las actividades Heva%w acabo(..)"

Mﬁ ERIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTAEES: *

Traslado por compe C|a ( %

Certificacion dejla fu‘%r; gmqilﬁ?s recursos para financiar el convenio 011-2022 (fl 3)
Denuncia ciudadana aponima (fI 4-5) .

CD entr%lzollos E%y .
Certmcamo‘%?e 1 flightes de recursos (fl10)

CD entre folieg, 1 Oly 11

Solicitud de infofmacién a la alcaldia de Villa de Leyva (fl 11-12)

Auto que avoca conocimiento y solicita informacion (fl 13-16) ‘ .
Respuesta de la entidad a solicitud de informacién, documentos entre los que se encuentran

acta parcial y recibido a satisfaccion adicional N° 2, (fl 21), infforme de actividades y

supervision (fl 22-24)

Informe festival del arbol 2022 (fl 25)

Descripcién d actividades desarrolladas (fl 26)

AR

ANEN
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v" Acta de visita al municipio de Villa de Leyva (fl 30-32)

v Documentos de Nathalia Cuadrado, Josué Javier Castellanos, Diego Sebastian Hernandez,
Magda Rocio Reyes (fl 33-45)

Copia péliza (fl 46-47)

Informe de participacién ciudadana N° 030 de fechas 22/09/23 {fl 43-59)

Oficic de traslado de denuncia a la Direccién de Responsabilidad Fiscal (fl 61)

NS

V. ACTUACIONES PROCESALES

correspondiente oficio por medio del cual se asigna el radicado N°§0§8 2023 ¥municipio de Villa de
Leyva para que se estudie la totalidad del hallazgo trasladado, proyecte
(fl 62-63).

v Auto de asignacion N. 079 de fecha 10 de octubre de 2023 a la Dra.%\l_:gidy%::lero O‘g\%alle, con su

, sustangg y praclique pruebas

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELACION%Q“E?HALLAZGO TRASLADADO

La presente investigacidon tuvo génesis en la denuncia ciudadang radicada ante la Contralaria General de
la Republica, entidad que por competencia la remitié afestetente descentrol. -

Se denuncia en esta, una presunta malversacién“?&g‘gs dinerosjpublicos con ocasién de la celebracion del
convenioc N° 001 de 2022, el cual tﬁi‘/ por, objeto: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANQOS Y FINANCIEROS PARA LA CELEBRACION Y DESARROLLO DEL DIA

DEL CAMPESINO DIRIGIDO A LOSE PEQUEN@S PRODUCTORES, FERIAS AGROPECUARIAS Y
AMBIENTALES A LLEVARSE A CAB®, EN, EE MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA VIGENCIA 2022".

—._;5%_.!' S
De acuerdo al material probator: Q{\asladado sestablece que el municipio de Villa de Leyva suscribio con
la FUNDACION PARA EL DESARRS@E@&AGROPECUARIO BIENESTAR SOCIAL Y SUSTENTABILIDAD

Y b
AMBIENTAL. MADRE TIERRA ONGT%’él%sugmente convenio y adiciones:

£ N %

& ADICION N°1 ADICION N° 2 EN

VALOR CONVENIO IN ICI%?EN VALOR Y TIEMPO VALOR TOTAL CONVENIO
Y FECHADE 9 INICIAL MAS
FECHA DE FECHA DE ADICIONES
X_ \% SUSCRIPCION SUSCRIPCION

TRESCIENTOS SETENTA Y | CIENTO CUARENTA | TRECE  MILLONES | QUINIENTOS TREINTA
OCHO MILLONES DE PESOS | MILLONES DE PESOS | QUINIENTOS MIL | Y UN MILLONES
($378.000.000,00) M/CTE M/CTE ($140.000.000) PESOS -~ M/CTE | QUINIENTOS MIL
($13.500.000). PESOS MI/ICTE {$
531'500.000).

12 de julio de 2022 23 de noviembre de
14 de octubre de 2022 2022
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Recursos que segun la informacién suministrada por la entidad implicada fueron invertidos en las
siguientes actividades:

Distribucion de los recursos segin actividades desarrolladas:

_____ VALOR
FERIA BOVINA Y EQUINA| § 110.000.000 1,
FERIAS AMBIENTALES | $ 28.000.000
FESTIVAL DEL ARBOL | § " 80.000.000
DIA DEL CAMPESINO | § 300.000.000
CONCURSO DERECICLAJE | § ©42,500.000
VALOR TOTAL EJECUTADO DELCONVENIO | § 531.500.000
- & B %

Frente a la ejecucién de las mencionadas actividades éste ente de control fiscal en sede de participacion
ciudadana menciond que las evidencias y/o soportes de ejecucién aportados por la entidad territorial no
dan cuenta del pleno desarroilo de las actividades contratadas en el Convenio N° 011 de 2022 toda vez
que, segln informe de ejecucidén allegado por el Municipic contratante éste se sustenta en evidencias
fotograficas que en si bien reflejan el desarrollo de actividades que guardan estrecha relacién con las
contratadas en el proceso aqui analizado, no son suficientes para determinar elementos esenciales como:
unidades entregadas, incentivos, refrigerios, almuerzos, premiaciones, N° de beneficiarios, etc., ya que en .
algunos items se observa evidencia que ni siquiera corresponde a la descripcién del mismo.

Asi mismo, en el mentado informe .y demas documentos contractuales objeto de analisis no se establece
de manera detallada la relacion de costos de cada una de las actividades contratadas yva que dicho
proceso se realizd teniendo en cuenta una discriminacién general y amplia de valores, apartandose de la
debida planeacion que debe ser tenida en cuenta como principio rector dentro de los contratos estatales.
Se deja la precision en cuanto al desarrollo de la actividad denominada DIA DEL CAMPESINO a la cual le
fueron asignados $300'000.000 para su ejecucioén y desarrollo, si bien se evidenciaron fotografias y
planillas de entrega de incentivos a cada beneficiario, segin lo allegado no se logré establecer valor
unitario de los elementos entregados, ni tampoco en el estudio de los diferentes documentos anexos al
Convenio N° 011 de 2022, situacidén que no permite cuantificar lo entregado en cada una de las
actividades llevada a cabo.

En mérito de%&exp%esto y una vez observado gque e! municipic de Villa de Leyva efectud el pago de la
totalidad de lo Coptratado, - teniendo como soporte los informes de ejecucion presentédos por los
funcionarios designados para tal fin sin tener plena certeza del desarrollo y ejecucién de |a totalidad de las .
actividades, se logra determinar qué el municipic de Villa de Leyva {Boyaca), se vio afectado por una
posible falta que puede desencadenar en una afectacion a los recursos propios del municipio.

Por lo anterior, existe un presunto hallazgo fiscal por valor de QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 531'500.000), por concepto del pago de la totalidad del convenio N°
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011 de 2022, teniendc como soporte los informes de ejecucion presentados por los funcionarios
designados para tal fin, sin tener plena certeza del desarrollo y ejecucion de las actividades llevadas a
cabo y la debida ejecucién de éstos recursos. '

Con el hallazgo, es trasladado material probatorio, sin embargo, luego de efectuado el analisis
correspondiente a los soportes documentales que obran dentro de las diligencias con radicado No. 068—
2023, este Despacho ha podido determinar que dentro del mismo no se encuentra la totalidad de pruebas
requeridas para demostrar la realizacién de cada una de las actividades contratadas, ni determinados los
presuntos responsables fiscales, y la cuantificacion real del presunto dafio ocasionado al patrimonio
publico del municipio de Villa de Leyva y por lo tanto, no se encuentran acredltados los presupuestos que
se requieren para ordenar la Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal.z

Slendo necesario asi inicialmente ordenar la apertura a indagacion prellmlnar taly como lo determina el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que sefiala en qué casos es%proc ?én?é%esta actuacién, norma que
establece:

Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la Gcurrencia del hecho, la causacion del
dafic patrimonial con ocasién de su acaecimient a ehtigad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, podrg ordenarse indagacién pre‘?%mr’nar por uf, término méaximo de seis (6) meses, al cabo de
fos cuales solamente procedera el archivg, de Ias‘%cifiﬁgem%s o fa apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. La indagacion preliminar tendra, poryobjetoy verificar la competencia del organo fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacﬁ%ﬁbammmm estatal, determinar la entidad afectada e identificar a

fos servidores ptiblicos y a los particulares qiie hayan causado el detrimento o infervenido o contribuido a él.

Que la etapa de indagacion prefiminaridebe ﬁ%r encaminada fundamentalmente a establecer en forma
objetiva si los hechos que se_cuestionan en el hallazgo con alcance fiscal, realmente conlievan a
determinar la existencia de un dan patnmonlal at Estado y en efecto establecer los posibles autores del
mismo ¥y su cuantlflcaclon

A, o
Asi las cosas, cgrresp%dgq@w a este despacho realizar la solicitud de documentos a las entidades
correspondientes con el fin de cuantificar el presunto dafio, identificar a los servidores publicos y/o
particulares involucrado_s_:_g |

En virtud de ello, se hace necesario dentro de la presente indagacion prellmlnar solicitar al municipio de
Villa de Leyva, la 5|gwente informacion:

« MUNICIPIO DE DUITAMA:

1. Menor cuantia de contratacidn de esta entidad para el ano 2022
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2. Certificacién de que funcionario fue designado y realizo las funciones de supervisién del convenio
N° 011-2022 y sus dos adiciones y oficio mediante el cual fue designado, la cual debe contener
nombres completos, identificacién, fecha de ingreso y/o salida de la entidad de ser el caso,
direccién tanto fisica como electrénica, numero de contacto.

3. Las demas que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Para continuar con su tramite legal, AVOCA@ﬁ ONOCIMIENTO Y DECLARAR
ABIERTA LA INDAGACION PRELIMINAR con radicado N° 068 ‘%@\2}3@ ad‘é%&a"“ntgdo por hechos ocurridos
en el municipio de Villa de Leyva por presunto dafio de QUINLENJ S%T;REINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 531°500.000), de conformldad‘cl o expuesto en la parte motiva de

la presente providencia.

>

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como pruebas Igalmente validas, las remitidas por la Secretaria
General tanto en forma fisica como las que reposanen Io ~3

§

ARTICULO TERCERO: OFICIAR AL MUNIC‘% DE VILLA DE LEYVA PARA QUE ALLEGUE LA
SIGUIENTE INFORMACION:

1. Menor cuantia de conlrataciéhzd;g%\%gtid% para el aho 2022 ‘

2. Certificacion de que f(incionario(s),fué’ designado y realizo las funciones de supervisién del convenio
N° 011-2022 vy 5”%'- dos a%gogﬁes y oficio mediante el cual fue designado, la cual debe contener
nombres completosiidentificacion, fecha de ingreso y/o salida de la entidad de ser el caso, direccidon
tanto fisica cé"mo electrénipaﬁ numerc de contacto.

3. Las de s que consud ere necesarlas para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

-

. )
ARTICULO TERCEJRO NOTIFICAR POR ESTADO el presente proveido a:

v JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES, C.C 7.127.339 expedida en Villa de Leyva
v NEIDY NATHALIA CUADRADO GARCIA, C.C 1.054.091.696 expedida en Villa de Leyva

v DIEGO SEBASTIAN HERNANDEZ ROJAS, C.C 1.054.092.465 expedida en Villa de Leyva
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MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ S, C.C 40.049.115 expedida en Tunja

ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS SA — NIT: 860.00é.184-6

NOTIFIQU

Proyects; LeidysPatricia Valero O,
Revisé: HennyiSanchez Martinez
Aprobd: Henry Sanchez Martinez
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