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19 DE OCTUBRE DE 2023
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. 143-2019 — MUNICIPIO DE TOGUI- BOYACA

MUNICIPIO DE TOGUI

Direccion: Calle 152 No. 72-
Teléfono: 3138719139
Correc electrénico:

ENTIDAD AFECTADA NIT: 800062255-9

PRESUNTOS IMPLICADOS GERMAN ALFONSO SANCHEZ S

FISCALES c.c. No. 6.772.834 de Tunja, algatd
2016-2019. '

09 2.553

O\

JOSE  VICENTE

x 'sté-—Representante legal de CORPOGUAMO
anzana 17 Casa 8 Barrio Balkanes El Espinal -

o < ¢’ ingenierocontador@hotmail.com
‘ elgfono: 3108140937
Nombre: JHON ESNEYDER GUERRERO DIAGAMA

Identificacion: 1.054.680.867 ‘
Cargo: Secretaric de Planeacion
. Direccion:  Carrera 4 A No. 21-40 Barric; El Palmar, Moniquira.

£

% Teléfono: 3118454605

Correo: jeguerrerod19@amail.com

Nombre: KATHALINA VULFERSSTHAVVISKY VANEGAS

FIESTAS Y

RODRIGUEZ

A
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgh.gov.co / WWW.CED.BOV.CO
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Identificacion  1.057.710.704
Cargo Secretaria de Gobierno _ Supervisora
Direccidn Carrera 2 No. 4-70 Togui

Nombre JOSE ALEJANDRO CASTELLANOS GARCIA
Identificacién: 4.165.877

Cargo: Tesorero
Direccion: Carrera 3 No. 2-17 Togili.

| A

FECHA DE REMISION DEL 18 diciembre de 2019

HALLAZGO g K

~ QAN

FECHA DEL HECHO 10 de enero de 2019 W
/\<\

VALOR DEL PRESUNTO CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
DETRIMENTO (SIN INDEXAR) Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE.
($182.674.571).
)Y o
TERCERO CIVILMENTE A

RESPONSABLE

018 a 10-03-2019
40.000.000.00

RUBRO AFECTADO: - 306010 Forfiento Apoyo v difusion de eventos, expresiones
- (\ < f culturales.

PN
\ \/ ANTECEDENTES

Dio origen 2 indagacion, el Informe No. 192 del 17 de diciembre de 2019 de la
Direcciop-Qpekati entrol Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, radicado en este
Despadh ¢ Diciembre de 2019, en el cual traslada hallazgo fiscal por valor de
$182¢E ppr incumplimiento del Convenic No. MIT-07-2018 del 14 de agosto de 2018 suscrito
pa igio de Togli con la Corporacion de Ferias y Fiestas y Tradiciones Populares
COR AMO, cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

“"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / WWW.CED.Eov.CO
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FINANCIEROS PARA EL DESDARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS,
EDUCATIVAS, RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE TOGUI-
BOYACA”". -

El hallazgo fiscal es sustentado por la comisién auditora en que no fueron encontradas las
facturas y demas evidencias que soporten la ejecucion de las actividades pactadas en dicho
Convenio, por lo tanto se considera detrimento por valor de $182.674.571. (fls. 1-9).

W

- Informe No. 192 del 17 de diciembre de 2019 proferidg 3 it Operativa
de Controf Fiscal. (fls. 1-11).

- Estudio de Conveniencia y oportunidad. (fls. 12-13).
- Invitacién Publica. (fls. 14-30).
- Convenio No. CONV-MT-007-2018 de fech € 2018. (fis. 31-40).

. MATERIAL PROBATORIO

- Estudio del sector econdomico. (fls. 41-46).

- Invitacién Puablica fecha agosto 2018. (fls. 4—
- Aceptacion de la oferta. (fls. 77).

- Convenio No. CONV-MT-007-20

- Registro presupuestal. {f
- Poliza de seguro de
- Acta de inicio. (fi. 145
Oficio del 25 de

ecibo parcial No. 2 del 7 de noviembre de 2018. (fl. 256).

Q) 1 de disponibilidad presupuestal. (fl. 257).

DP de fecha 11 de diciembre de 2018. (fl. 258). :
studio de conveniencia y oportunidad para la adicional. (fls, 259-260).

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4, Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

ceb@cgb.gov.co / WWW.CED.EOV.CO
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"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 -7422011
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Adicional No. 01. (fls. 261-262).
Solicitud de registro presupuestal. (fl. 263).

Registro presupuestal. (fls 264).

Polizas de cumplimiento y aprobacién. (fls. 265-269).
Certificado de cumplimiento. (fl. 270).

Acta de recibo parcial. (fl. 271).

Factura de CORPOGUAMO por $34.999.999. (fl. 272-273).
Certificado de cumplimiento. (fl. 274).

Oficio del 28 de diciembre de 2018 entrega de informe de actividade
(fls. 275-384).
Oficio del 28 de diciembre de 2018, entrega de inform lvidades del
Convenio. (fls, 385-387).

Acta de recibo final fecha 10 de enero de 2019. (fis.
Acta de liquidacion del convenio. {fls. 390).
Presentacién.informe de supervision del conven
Oficio de fecha 20 de sepliembre de 2098
alcaldia. (fls. 395-396).
Oficio del 9 de octubre de 2019 respuesta d
428).

Pdlizas de manejo. (fls. 429-434

del Convenio.

ENCD:
Archivo titulado Campga
premiacion y 2) Inaug {ras(s
En la entrega de i

MCRIgCion: 19 fotografias que muestran al alcalde en tarima con

sgrtel titulado Campecnato Veredal Futbol de Salon Togui 2018;
7 equipos deportivos con cartel que identifica cada vereda
dentificandose Garibay, Hatillo, Funcial, Manga, Carare, Tablon,
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para leche, cobija. Los hombres recibiendo azadones, peinillas o machetes, palas y
ahoyadoras.

- Grupo carranguero: dos fotografias con un grupo musical de cuatro personas, en
tarima; con instrumentos.

- Grupoe nortefo: grupo musical de seis personas en tarima, con instrumentos.

- Instalacion de equipo de sonido: dos fotografias.

- En la carpeta denominada certificaciones: ocho archivos PDF que comprenden
certificaciones firmadas de:

2018.
- Fabio Antonio Castro Pedrosa, amplificacién con si
la noche de la juventud.

de baloncesto. Desayuno, almuerzo y cena
- Asociacion de fomento equino de Boyaca
asistié al festival equino en el municipi

segundo festival cultural,
200 personas.
- Yudi Marcela Muney

videfia Futbol-SaIén Togiji 2018, informando valor de
Primer Puesto $5.000.000, Segundo Puesto $2.000.000,
OO 000, Goleador y valla $100. 000 Del 18 al 29 diciembre de

4 entrega de trofeos: 12 fotografias que muestran los deportistas recibiendo
trofeos, ademas un cartel o aviso el cual describe 48 Horas de Baloncesto
Mixto Copa Togii 2018 13 y 14 de octubre, dos hombres tres mujeres inscripcién
“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7422012 - 7422011

ceb@cgh.gov.co / WWW.Cgb.gov.co
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$500.000, Primer Puesto $4.000.000, Segundo Puesto $2.000.000, Tercer Puesto
$1.000.000. Organiza Carlos Palacios, Ferney Chinome, Brayan Robies. Patrocina
y Organiza German Sanchez Saavedra Alcalde Municipal Unidos por el Togli que
todos queremos.

- Carpeta titulada Ferias y Fiestas 2018, vienen:

- Festival equino: contlene 14 fotografias de la exposicion equina y las pesebreras.

- Presentacion de artistas; seis fotografias de orquestas o grupos musicales en
tarima y dos videos.

- Presentacion papayera: tres fotografias de la banda sinfonica ep calles yen tarima.

- Artistas que se presentaron: cartel donde se expone el prograrRa,de y fiestas
municipio de Togui del 2 al 5 de noviembre, enuncian siete '- eventos.

- Festival de la cultura: 37 fotografias que muestran désh ) dentro del

Festival de danza cultura toguisefa.
- Videos del artista Checo Acosta y Diomedes Diopisi
Testimonio de Carlos William Palacios Marin. (f

3¢ .~ los organismos de Control, a su vez en el
capitulo 1 establece la natur, sensti nal vy legal de la Contraloria General de la

Republica, estableciéndole 8:de pontrol fiscal y manifestando que esta es una funcion
publica que ejercera la g (Reperal de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de Ig b entidades que manejen fondos o hienes de la Nacion.
Empera el articulo €72 sev€l control fiscal en los entes terntorlales senalando que la

vigilancia de 1 ged
contralorias, stas y se ejercera en forma posterior y selectiva. De igual manera

tal N® 039 de 2007, consagra la competencia de la Contraloria

El martd juridico de la ley 610 de 2000, establece que el proceso de responsabilidad fiscal es
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" i
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de competencia de las contralorias, en su articulo primero consagra que el proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal ¢ con ocasion de esta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culpesa un dafio al patrimonio del Estado.

El articulo 5 de la ley 610, establece los elementos de la responsabilidad fiscal, la conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un gafio patrimonial y un-
nexo causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, debe surgir s tres elementos
para poder imputar responsabilidad fiscal a los presuntos responsable§

proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho

detrimento palrimonial o no comporta ef ejercicio de gesta
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluy
que fa accién no podia iniciarse o proseguirse por hab
de la misma.”

lil) ASUNTO A TRATAR - (HECHO G _c_:bnﬁgura un presunto hallazgo fiscal
determinado por la Direccién Operativa {is | Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
senalando detrimento en valor de $ indicando que el municipio de Togli, en el afo
2018 sufrio este dafio a su patef

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011 '
cgb@cgb.gov.co / WWW.CED.EOV.CO
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"HALLAZGO No. 12

CONV-MT-07-2018 de 23 de julio de 2018, valor: $374.305.659, contratista: CORPORACION DE
FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES POPULARES "CORPUGUAMO" NIT 900360439-8,
representante legal JOSE VICENTE RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. 93.132.553, Objeto: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS, EDUCATIVAS, RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y
CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE TOGUI. En la revisién de los doc tos que forman parte
del contrato se encuentra fo siguiemnte:

1. Con fecha 25 de septiembre de 2018, el contratista

item 1.1 Se dispt';sb en tarima grupo musical del\géners ini ' .

$5. OOO 000.

para exaltacion del campesino (picas palas, baldes, palines,
barras, carretillas, rastrillos) valor $18.000.000. Entrega de

ftem 1.4 Se dispuso
azadones, machetas
refrigerio. De egls
constancias pab

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / WwwW.CgB.g0v.CO
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2. Con fecha 26 de septiembre de 2018 presentan un acta de recibo parcial No. 1 por valor de
$45.000.000, firmada por la secretaria general y de gobierno en calidad de supervisora y por el
representante de la firma contratista CORPUGUAMO; igualmente anexan un informe de
actividades desarrolfadas, denominadas 48 hora de baloncesto Toglii 2018 el 13 y 14 de octubre
de 2018. En esto se encuenira que el acta de recibo parcial tiene fecha de 26 de septiembre de
2018 y la entrega del informe de actividades tiene fecha 18 de octibre de 2018, por lo tanto, las

actividades tienen fecha posterior al acta de recibo parcial. Describiendo los siguientes items: 2.1
Realizar la planeacién, ejecucién y desarroffo del evento, incluye: 1. Recibi mscnpcrones 2 Dmgrr
reunién con delegados, 3. Elaborar el reglamento interno, 4. Elaborar

disciplinarias del evento. De esto se encuentra 21 folografia ab
planillas de arbilraje sin firma de los responsables; en esfe

torneo ni constancia de socializacion con delegados, no hs ) gl brograma del evento, no hay
constancia de publicacién de estadisticas ni de sa «r.Z.2 Disponer del servicio de
juzgamiento total del evento con personal idéneo yCag aCig p este ifem se encuentra que ho
hay conlrato con un juez idéneo y capac:tado lte paner servicio de alojamiento, de este
item no hay contratos de alquiler o arrendamignto e bitationes. Del item 2.4 Disponer servicio

n fecha 25 de octubre por valor de $256.095.660,

firmada por la secretaria geglerdl y xlegablerno en calidad de supervisora y por el representante de
la firma conlratista CORR emas, el conlratista presenta un informe de actividades de
campeonato veredal & 6 de octubre, Describiendo los siguientes ftems: Realizar la
planeacién, ejecuci) del evento, incluye: 1. Recibir inscripciones, 2. dirigir reunion

con delegados,
planillas, 6. £

incentivgs, (trofeos) (medallas); de estos items no hay contratos de prestacion de servicios, factura
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

-4
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de compra de los incentivos, constancia de quienes recibieron los incentivos. Servicio de
amplificacién de sonido, de esto no hay factura ni constancia de pago. De esta acta no adjuntan
certificado de supervision.

Adicionalmente, con fecha 20 de diciembre de 2018 se elabort olrosi de este contrato por valor de

$12.500.000

4. A fecha 28 de;diciembré de 2018, se firma el Acta parcial No. 3 por /g
gobierno en calidad de supervisora y por el representante de Ia firma canthg

describiende los srgurentes iterns: Realizar la planeacion,
incluye: el item 5, asi: 5.1. Recibir inscripciones, 5.2. Drngir <

responsables; en esfe item se encuentra que
participantes, constancia de reuniones realizadas

pl’

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011

.&

£gb@cgh.gov.co / WWw.Cgb.gov.co

secretaria general y de
sta CORPUGUAMO y

navidefia ramas
de $23.210.000,

wSarrolfo del evento,
dgados, 5.3. Elaborar el
5 Planilfas, 5.6. Efaborar y
afreiontes disciplinarias del evento.
v 95 planilffas sin firma de los
Constancia descripcion de equipos

gamiento genera.f’ del evento en dos categorias,

por la secretaria general y de gobierno en calidad de
la Corporacion de Ferias Fiestas y Tradiciones Populares
YICENTE RODRIGUEZ ARCINIEGAS,
.583 de Espinal (Tolima), en calidad de Operador, ha venido
OCIA CION, en ef periodo comprendido def 29 de diciembre hasta ef

identificada con NIT
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A fecha 10 de enero de 2019 se firma ef Acta de liquidacion por fa secretaria general y de gobierno
en calidad de supervisora, el representante de la firma contratista CORPUGUAMO y el alcalde
municipal de Togil por valor de $49.999.999,

Por lo cual se puede determinar que no se cumplié con el objeto del contrato y no hay informes
concrefos y precisos de supervision. Con lo cual se puede observar que se incumple el contenido
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision consistiréa en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento objeto del contrato, es
efercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimiento ecializados. para la
supervision la entidad podré coniratar personal de apoyo, a través dg prestacion de
servicios. Situacién que, en deferminado momento, por falta de sups g na, puede verse
reflefada en el incumplimiento total o parcial del objeto del ido el beneficio a la
comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos del Adupi rp@ﬁ yal igualmente incumple
el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la coniratacion, a vigilar la correclta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de fa entidad, def contratista y de los terceros que puedan verse afectados

por la ejecucién del contrato. Esto se corrobo % tancia debidamente firmada por el
secretario de planeacidon municipal, donde se_in e| fds documentos que se entregan a la
an

Comision auditora son los tinicos que se e oficinas de (a alcaldia del municipio de
Togtii. ‘

Con las aclaraciones de fa respue e que: Las actividades reportadas en el informe de
fecha 25 de septiembre de 2 : de $45.000.000, corresponde al pago efectuado

9 de 2019; las actividades realizadas y reportadas en el
informe del 25 de octubre de 2019, corresponde al pago

efectuado en el acta™NANANer 07 de noviembre de 2019 por valor de $256.095.660; las
actividades reportad yhaas en los informes de fecha 28 de diciembre, corresponden af
pago efectuado e “03 del 28 de diciembre de 2018; el acta de liquidacion del 10 de
enero de 2049 ‘ las actividades de fin de afio realizadas, segun factura N° 372 del 10
de enero de I obra a folio 148 de la carpeta 3 del Convenio referido. Igualmente, se
cuenta erfifitado de cumplimiento firmado por la supervisora def contrato antes de la firma

Ade wéionan que, de la facturacién de los servicios de afimentacion, hospedaje, arbitraje,
SONItY questas contratadas, el mumc:pio no solicita copia de Ias mismas, ya que no existe
vinculasfon directa entre el municipio y las ent:dades prestadpras del servicio. Dicha
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" _ e
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé Y 34
7422012 - 7422011
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documentacion b,bra en los archivos propios de la Fundacién que dio cumplimiento a las
actividades del convenio. Sin embargo, estas observaciones seran tenidas en cuenta de aqui en
adelante, con miras a tener un mayor soporte documental.

En razén a que no presentaron la totalidad de documentos que soportan la realizacién de los
eventos contratados y a fin de esclarecer cada uno de los items del contrato se envio a la Alcaldia
el oficio DOCF-AET 12 de fecha 20 de septiembre de 2019 solicitando por items, constancia de
haber llevado a cabo cada una de las actividades de acuerdo a los items_del contrato. A lo cual
con oficio No. 327 de 09 de octubre de 2019 presentaron la infoumaghn que se menciona
seguidamente: '

1. Constancia firmada por el representante legal de [a
MARVILLOSAS, donde se certifica la realizacién del espesta
3y 4 de noviembre y 31 de diciembre de 2018, de estog :
servicio.

2. Cerlificacién firmada por ELIZABETH NAVAS
Jjuzgamiento del evento deportivo 48 horas de balo
gstado, igualmente indican haber recibido
0 del evento, no mencionan que actividades
o mencionan el valor del evento.

acion para organizacion campeonato veredal de futbol de
an Sénchez Saavedra. ‘

"CONTROL FISCAL bESDE LOS fERRITDRIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja Boyaca
7422012 - 7422011
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8. Certificacién de que el grupo de danzas recibié en alquiler 60 lrajes tipicos y servicio de
alimentacion. De esto no se relaciona valor ni numero de integrantes.

9. Certificacion de PEDRO ABELARDO CORONADQO PULIDO en calidad de director de banda

sinfénica, indicando que la docente LADY YOMARA ZORRO realizd taller de técnica vocal en Villa

de Leiva en la cual hizo logistica el dia 2 de diciembre, que consistié en transporte y entrega de
partituras. No menciona numero de asistentes ni los valores respectivos. No aparece
constancia de la mencionada docente.

10. Certiﬁcacron de reahzac:on de !oglstrca consistenfe en acompa ~a

o a 25 personas la
participante. No menciona los valores respectivos.
Por lo tanto, se observa que no presentaron lo solicitado ‘ w8 que no lienen soporte

que demuestre haber realizado la actividad, segun se rel
TABLA 1

ITEM DESCRIPCION DE ACTIVIDAD (“ \\ RY$DEL | VALOR $ DEL
\ DETRIMENTO
ITEM Constancia debidamente firmada ¢ : 7.500.000

1.1 uno de los cinco (5) integrantes

musical del género carahg
participd en fa tarima
septiembre de 2018.  ~._

fTEM $10.000.000 $10.000.000
1.2 o ‘

ITEM . 18.000.000 18.000.000
1.4

( 2] | -
It \\gr;tﬁ ga—de refrigerio. constancias haber 4.500.000 4.500.000
Ko % egado estos elementos a los

\qeneﬁciarios. _
ITEM\ |ftem 2.3 Constancias del servicio de 700.000 - 700.000
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ' L
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2. alojamiento  indicando  para  cuentas
personas.
ITEM | 2.4 constancia debidamente firmada por los 600.0000 600.0000
2. beneficiarios del servicio de alimentacion,
almuerzos y cena con su respectivo mend.
ITEM |ftem 2.6 Constancia de entrega de 500.000 500.000
2, incentivos, (trofeos).
ITEM 3 | 3.2. Constancia de presentacion del grupo 3.000.000 \ 3.000.000
musica autoctona de la musica campesina. A\
ITEM 3 | 3.3Constancia de entrega firmada por cada 6.000: O\S\@ 0.000
uno de los beneficiarios (200 personas) def
servicio de hospedaje y alimentacion.
Constancia de que se >
ITEM 3 | 3.6 Constancia de participacion de un DJ 2.724.571
para la noche de la juventud. /~
ITEM 3 | 3.6 Disponer en tarima de un grupo mus%‘g\ 6. O\OO 000 6.000.000
derivado de las grandes bandas de porr {5
fandangos y otros aires musicales™~\par
cualro dias aN

ITEM 3 | 3.7 Disponer en tarima la gre
dos grupos musicale

frayectoria a nivel
integrantes con sa@

nWe 40.000.000 40.000.000
0 ida

NRa -

ITEM 3 | 3.8 Disponer P ) musical de 18.000.000 18.000.000

género horleR 9 jntegrantes con

dos salid
ITEM 3 3 9 Dispansr RNSBr(I5I6 de almuerzo 1.000.000 1.000.000
ITEM 3 @&Q@ Nservicio de sonido de afta 45.000.000 |  45.000.000
ITEM 3 “Enirdga de incentivos a los ocho 10.000.000 10.000.000

o if mpeones ..

/ \2) |Constancia de DJ debidamente 2.000.000 2.000.000
4. %} da. 4.3 Constancia debidamente

rmada por el grupo musical de género

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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fropical a nivel nacional. Constancia
debidamente firmada de quien realizé ef
espectaculo pirotécnico.
ITEM. | 5.2 constancia de servicio de juzgamiento | - 4.100.000 4.100.000
5 general del evento en dos categorias con
personal idéneo y capacitado 6 arbitros.
ITEM. |ltem 5.3 Entrega de incentivos (trofeos); 1.000.000 1.000.000

5 Constancia de prestacion del Servicio de
amplificacién de sonido. s

% N
ITEM. | 5.4 Servicio de amplificacién de sonido y 610, O(Qs 0.000
5 amplificacion de mediana potencia para \

>

exteriores @

ITEM. | . 6.3 Constancia debidamente firmada de 0. i 500.600
6 los beneficiarios de los trofeos por los tres ? 3

primeros puestos, goleador y valla men

vencida. fi&
ITEM. | 6.4. Constancia debidamente firmada b%\) \ 330.000 330.000
6 los beneficiarios de los fres/ primero

puestos. AN )
ITEM. | 6.5 Servicio de amplifica @W y 610.000 610.000
6 amplificacion de me%@ ia~para :

exteriores A
TOTAL AN 182.674.571

~ \> g

Por todo lo anterior, /e %\*& gn Ain presunto detrimento al patrimonio pablico de CIENTO
BB ONESVSEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIEENTOS
574.571 y se procede a determinar un hallazgo administrativo con

presenteh, y de Responsabilidad Ley 80 de 1993, Articulo 26, en especial el numeral 1° Los
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

[ ]
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7422012 -7422011

ceb@cgb.gov.co / WWW.CED.EOV.CO



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA oadia Pagina 16
NIT. B91800721-8 9 de 29
- GI-F-AP-
Macroproceso MISIONAL Cédigo 05
- GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD Version o1
roceso FISCAL Y COBRO COACTIVO
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

servidores publicos .estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
“vigilar la correcta ejecucion del objeto confratado y a proteger los derechos de fa entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la efecucion del contrato”;

Es por esto que, este Despacho observa que no aflegaron los documentos necesarios y
suficientes para demostrar el cumplimiento def objeto def convenio, enconfrandose que no estan
inmersos en el folder del mencionado confrato aun trascurrida la fecha del acta de liquidacion
que corresponde a A fecha 10 de enero de 2019; ademas no los adjuntagqan con la respuesta al
informe preliminar radicada en esta contraloria el 16 de agosto de 2018, wues con oficio DOCF-

lo cual se observa un hecho irregular generador de d
OCHENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SE
SETENYA Y UN PESOS MCTE. $182.674.571.... 7

(..}

Analisis Probatorio

mentos que obran en el expediente ademas de las pruebas aportadas en
55 por los implicados, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal encuentra
gue to a “Valores no ejecutados o sin soporfes que determinen su ejecucion”,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60'pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7423').011
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establecido por la comisién auditora en consideracién que no es soporte de su ejecucién por no
figurar los pagos realizados por la Corporacién por dichos conceptos. Este Despacho no
encuentra asidero tal afirmacion, toda vez que la administracidon municipal celebré el Convenio
No. MT-007-2018 con el objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS,
EDUCATIVAS, RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE
TOGUf

encuentran en el Convenio MT-007- 2018 visto a folios 82

DESCRIPCION & <A

. DIA DEL CAMPESINO £\ { $454000.000

1. 48 HORAS DE BALONCESTO COPA TOGUL204B N $10.244.887

Il. | CELEBRACION CUMPLEANOS 1972~ \. J | $236.610.772

IV. [ ACTIVIDADES DE FINDE ANO ~ { (™\\__ ™ | $50.000.000

V. COPAS NAVIDENAS RAMS MASEUNLINA Y FEMEN| $10.110.000

Vl. | CAMPEONARO VEREDALJIQ@YN0_~ $9.240.000
VII. | ACTIVIDADES DE APQYD~AA ESCYELA DE MUS $800.000
COSTO TOTAL DEL CONVENION 7 $362.005.659
~ ;

La Corporacién de penag \Ng Tradiciones Populares CORPOGUAMO bajo el Convenio No.
CONV-MT-07-2018 de 14 de agosto de 2018 se comprometié para con el Municipio de Togui a
\'ﬁECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLQ IDADES CULTURALES, ARTISTICAS, EDUCATIVAS, RECREATIVAS,
PESINAS EN EL MUNICIPIO DE TOGU/ en el afio 2018, objeto que debia
pecificaciones que contienen Unidades, Cantidades, Valor Unitario y Valor Total
4 del Convenio 007-2018); no muestra que el contratista estaba obligado a

tanto, \od es posible presumir no ejecucion de las actividades bajo la optica de la auditoria dentro
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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de su hallazgo fiscal, cuestionando la no presencia de documentos que demuestren que la
Fundacion hizo pagos por la realizacién de las actividades plasmadas en el Convenio, toda vez
que es ella, la Corporacion, como contratista quien garantiza la prestacién del servicio o suministro
al cual se comprometio bajo las condiciones pactadas en el contrato.

Lo anterior en virtud del Estatuto General de la Contratacién Publica y de acuerdo al Articulo 5 de la
Ley 80/93 Numeral 2: “Colaboraran con las entidades conlratantes en lo que sea necesario para
que ef objetc contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; faran las ordenes que
durante el desarrolfo del contrato eflas les impartan y, de manera gernexal in con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las cﬂaqi rabamientos que
pudieran presentar”, plasma que /a principal obligacion del contratista consiste en realizar la obra de
acuerdo con los usos de -su actividad o profesion (!q llamada lex artis), en el tiempo y las
condiciones convenidas, segun lo pactado, ya sea entregando la fotalidad de la obra al finalizar el
plazo o fraccionandola en ejecuciones parciales, {Deberes y (\)/bligaciones de los Contratistas -

Derecho Uned abril 2019). % ®

Paor tanto, para este Despacho el hallazgo
dafio que amerite dictaminar responsafiy
adquisicion de los bienes y servicio

éxpuestoo permite evidenciar la configuracién de
istal debido a que no obran las facturas de

musical del género ca ‘\.§§ e’participd en la tarima el dia 23 de septiembre de 2018.”

Tellge
de presumir que debido a la falta de firma se pueda concluir no
sentacion conforme a lo contratado, toda vez que en el expediente

nortefio-en tarima, también en presentacion con sus instrumentos musicales.
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Es de tomar como evidencia, las fotografias que muestran la instalacion de sonido.

ftem 1.4 “Constancia de entrega de elementos para exalfacion del campesino: De 50
picas, 50 palas, 50 baldes, 100 palines, 100 azadones, 100 machetas, 100 saca tierra, 50
barras.

En el CD, aparecen las fotografias, 35, donde se observan grupos de personas especialmente
mujeres recibiendo elementos como portacomidas, recipientes o cantina ra leche y cobijas.
Los hombres aparecen recibiendo herramientas de trabajo de campo £bn deoes, peinillas
o machetes, palas y ahoyadoras.

ftem 1.5 Entrega de refrigerio. Constancias haber ent o §sy elementos a los
beneficiarios. .

igual numero de invitados especialgsyati s.que consistio en porcion de arroz, pollo o carne
a la plancha, papas a la fran adg, porcidn de verdura y jugo de fruta natural o

Igualmente, por medig de\ARO4SE del 7 de septiembre de 2023, este Despacho ordena recibir

el testimonio de GA oA R PALACIOS MARIN, prueba solicitada por la implicada
KATHALINA V ISKY VANEGAS (fls,584-586). En declaracién bajo juramento
el testigo regp eguntado si dentro de los eventos realizados en el afio 2018 por la
administracid a través de la Corporacion Corpoguamo, fueron suministrados

almuerzogy I
para q eaciones de festival de danzas, dieron refrigerio y almuerzo para fos expositores

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
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FAEL ARIZA la del restauréhte a mi me mandaban a pedir y yo los repartia, solamente se les
entregaba, yo fengo evidencia fotografica de los almuerzos que se enfregaron a danzas a os
nifios del festival de escuelas y a los caballistas, si tengo evidencia fotogréfica”. Agrega ‘que
los almuerzos de los caballistas dentro de la cabalgata en unos bolsitos amariffos y verdes
estampados con el logo de las ferias y fiestas se introducia el aimuerzo en bandeja desechable
que constaba de comida yuca y papa, un cuarto de gallina, un chorizo, un envueito, aji y una
cerveza en lata y un jugo de naranja en botella plastica de fas pequefiifgs, lo mismo ocurrio

En cuanto a los demas items cuestionades en el pres
los cuales se muestran en la Tabla No.1, se tiene
implicados GERMAN ALFONSO SAN(
VULFERSSTHAVVISKY VANEGAS aportan docu

VEDRA y KATHALINA
ba de la realizacion de cada una

constancias respecto al hospedaje lo A n para los jueces o arbitros que segun las
evidencias que obran en el medio ryragr peta titulada Certificaciones, obran en ocho
archivos PDF las constancias defju2g nto, deportivo identificando las personas que llevaron
a cabo esta labor en los
Navidefia.femenina y masd

émiacion y 2) Inauguracion contienen:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011 .
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- En la entrega de premiacién- aparecen Fotografias que muestran los equipos
deportivos y trofeos, con cartel escrito Campeonato veredal futbol de salon Togli
2018.

- En la carpeta Inauguracién: 19 fotografias que muestran al alcalde en tarima con
ofras personas y el cartel titulade Campeonato Veredal Futbol de Salén Togui 2018,;
el desfile de los equipos deportivos con carte!l que identifica cada vereda
participante identificandose Garibay, Hatillo, Funcial, Manga, Carare, Tablén,
Suarez y Ulloa, Gachanzuca.

- Celebracién del dia del campesino:

- Entrega de elementos de exaitacion: 35 fotografias que
personas especialmente mujeres recibiendo portacomld
para !eche, cobija. Los hombres recibiendo azadonés,
ahoyadoras.

- Grupo carranguero: dos fotografias con un grup
tarima; con instrumentos.

certificaciones firmadas de: .
- William Palacios Marin, juzgamje 0, animacion y sonido, dando fe de las

s en los eventos.

2018. :
Fabio Antonio Castrg'Pe amplificacion con sistema de sonido, servicio DJ en

equino de Boyaca Potros, sobre el perscnal técnico que
no en el municipio de Togui eI de nowembre de 2018, cinco

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera @ N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
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Carpeta denominada Copas Navidefias masculinos y femeninas, entrega de
premiacion: 12 fotografias que muestran:

Cartel titulado Copa Navidefia Futbol Salén Togli 2018, informando valor de
inscripcion $500.000, Primer Puesto $5.000.000, Segundo Puesto $2.000.000,
tercer puesto $1.000.000, Goleador y valla $100.000. Del 18 al 29 diciembre de
2018, Coliseo Municipal. '

Alcalde German Sanchez intervencién orai en evento deportivo.

Deportistas femeninos y masculinos recibiendo trofeos.
Carpeta entrega de trofeos: 12 fotografias que muestran los d

Mixto Copa Togui 2018 13 y 14 de octubre, dos hombre
$500.000, Primer Puesto $4.000.000, Segundo Puestg $2
$1.000.000. Organiza Carlos Palacios, Ferney Chi
y Organiza German Sanchez Saavedra Alcalde
todos queremos.

Carpeta titulada Ferias y Fiestas 2018, vieng:

Festival equino: contiene 14 fotografias de a
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del Campesino, 48 Horas de Baloncesto Copa Togui,
leafios 197 del municipio, Actividades de fin de Afos, Copas
Aa 'y masculina y Campeonato veredal. Eventos en los cuales se

gta desvirtuado, toda vez que segun las pruebas descritas las actividades pactadas en el .
10 fueron realizadas; los aspectos refidos por la Auditoria como irregulares, tales como las .
“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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firmas de recibido de cada uno de los integrantes del grupo musical, las certificaciones de
idoneidad de los jueces deportivos y las constancias sobre la realizacién del reglamento deportivo,
0 que las constancias “no indican el valor recibido por este servicio”, no son de indole fiscal
que demuestren merma en los fondos del municipio, pues existen las evidencias de la ejecucion de
las actividades, y como se dijo antes, la administracion municipal de Togui, celebré un contrato
bajo especificaciones de unidades, cantidades, valores unitario y total, sin que haya quedado
estipulado que la Fundacion o contratista estuviese obligada a presentar facturas de terceros o
pagos realizados a estos.

El Despacho de acuerdo a la Ley 610 de 2000, indica que quien
gestion fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de Io

por la administracion para verificar la entrega de los
. ¥ sobre todo, la comision auditora cuestiond que no era
actividades las facturas y cuentas de cobro presentadas por la

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Contraloria debido a varios factores como el tumulto, la avanzada edad de algunos habitantes y
el hecho que muchas veces firmaba tGnicamente el jefe del nlicleo familiar.

E! precedente analisis probatorio a consideracion de esta instancia, permite concluir gue el
dafo que motivd la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, no esta
demostrado.

MOTIVACION JURIDICA FISCAL

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contrajexi
ejercicio de la competencia prevista y funciones sefaladas en

concordantes procede a decidir el asunto de la referencia
) COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

anisimos de Control, a su vez en el

de la Contraloria General de la
scal y manifestando que este es una funcion
ptblica, la cual vigila la gestion fiscal de la
es-que manejen fondos o bienes de la nacion.
scal en los entes territoriales, sefalando que la

La Constitucion Politica, _sgé'ﬁala en el titulo X,
capitulo | establece la naturaleza constitdcion

administracién y'de los particulare
Empero el articulo 272 establese™s

contralorias, correspond senejercera en forma posterior y selectiva. De igual manera
la ordenanza depart 9¥de 2007, consagra la competencia de la- Contraloria
Departamental.

El mart i establece la ley 610 de 2000, por la cual se establece el proceso de
3 fiscal de competencia de las contralorias, en su articulo primero consagra

adetqrtadas por la Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidsges publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con

"CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITORIOS"
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ocasion de esta , causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado. :

Definiendo el elemento DANQO en el “ARTICULO 6°: DANQ PATRIMONIAL AL
ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dano patrimonial al Estado la lesion del
palrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida
o deferioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e~noportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumpiimiento de los comelidos
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y orgahizaciona
los sujetos de vigifancia y conirol de las contralorias.

Dicho dafic podra ocasionarse por accién u omision de los s
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolg
o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

cumplimiento de los fines del Estado.
De acuerdo con la Corte Constitucic

¢ta de un servidor publico, 0 de una persona que ejerce
to de los deberes que les incumben, o por estar incursos

pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
a responsabilidad no tiene un caracter sancionatorio, ni penal ni administrativo
781, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracion de responsabilidad tiene una
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y autdnoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comision de
los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una acumulacion de responsabilidades, con las
disciplinarias y penales, aunque se advierte que si se percibe la indemnizaciéon de perjuicios
dentro del proceso penal, no es procedente al mismo tiempo cbtener un nuevo reconocimiento
de ellos a traveés de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/94.”

Lo anterior, significa que es una accién de naturaleza resarcitoria, cuyo fin es el de compensar
el detrimento al patrimonio Estatal, debido a una gestion fiscal irregulag., Esta afectacion se
identifica con el concepto de Dafio como elemento fundamental de Ia r nsabilidad fiscal,
estableciéndose la relacién conducta, dafio y relacion de causalidad ngces | proceso.

El Dafo debe ser CIERTO; esto es que esté probado, ANOR
0 desgaste normal de los bienes. CUANTIFICABLE: Es
magnitud, ACTUAL: es decir, pasado o presente pero ne
con relacion a danos futuros.

derivado del uso
plieda establecer su
lecer responsabilidad

La Corte Constitucional, respecte al Dafio en el p
SU 620 de 1996, dijo: “... para la estimacign_del
aplicables en materia de responsabilidag;
valorarse, debe que aquef ha de ser giérig
magnitud...”

sponsabilidad fiscal en sentencia
ebe acudirse a las reglas generales

entre ofros factores que han de
ial, anormal y cuantificable con arreglo a su

afdos Henao: “ef dafio es la razéon de ser de la
exion de que su determinacion en si, precisando sus
de ocupar el primer [ugar, en lérminos légicos y
y el juez en el proceso. Si no hubo dafio 0 no se puede
wMitar, hasta alli habré de llegarse; todo esfuerzo adicional,
acion moral de la conducta del autor resultarg necio e indafil”. (7
O-Analisis Comparafivo de la Responsabilidad Extracontractual
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Para el caso presente, ségfm las pruebas obrantes en el expediente, no estd demostrade que
las actividades pactadas en los items del Convenio No. CONV-MT-007-2018 para los eventos
del Dia del Campesino, el cumpleaios del municipio, los juegos y demas actividades culturales,
na fueron realizadas, dado que no es posible presumir no ejecucién de las actividades ante la
no presencia de documentos que demuestren que la Fundacidn hizo pagos por la realizacién
de las actividades plasmadas en el Convenio, toda vez que es ella, {a Fundacion, como
contratista quien garantiza la prestacion del servicio o suministro al cual se comprometio bajo
las condiciones pactadas en el contrato, ademas que no es posle
documentales aportadas por cada uno de los implicados, donde evidenci

actividades en dichos eventos; tal como aparece argumentado %
cuestionamienios descritos en el analisis probatorio de cada

Luego, para esta instancia no se encuentra probadg merma en el patrimonic del
la Presente investigacién, por tal
al presente proceso, ante la no

‘razon, se considera desvirtuado el hecho gue ¢
i zabilidad fiscal.

presencia del Dano primer elemento para g

enta en que “Habra lugar a proferir auto de

nsabilidad fiscal a los servidores publicos y el particular vinculados al
omo es la determinacién real del dafio y el nexo causal entre éste y la
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El art. 1 de la Ley 610 de 2000 definié el proceso de responsabilidad fiscal como “el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabifidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado.” Y de conformidad al Articulo 47, este
Despacho procede a dictar ARCHIVO Por No Mérito las diligencias fiscales radicadas con el No
143-2019 adelantado ante el MUNICIPIO DE TOGUI - BOYACA segun las. pruebas precedentes
y segun lo expuesto en el analisis probatorio, a favor de los sefig s ERMAN ALFONSO

N w- calidad de

alcalde municipal, representante legal del municipio y ordenador delgag SRPORACION DE
FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES POPULARES "CQRRUGUA NIT 900360439-8
representada legalmente por el sefior JOSE VICEN ‘ FZ ARCINIEGAS C.C.
93.132.553, como contratista; el sefior JHON ESNEY RERO DIAGAMA, como
secretario de planeacion, identificada con la cédulade iz No. 1.054.680.867; la sefiora

Que por lo expuesto anteriorm
Contraloria General de Boy

BE( - En el evento, que con posterioridad a la promulgacién del presente auto
se py rh%)c alquiera de las causales consagradas en el articulo 17 ibidem de la ley 610 de
era a la reapertura de proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICURO AERCEROQ. - En Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de 2000,
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por Secretaria’ de este Despacho remitase el expediente No 143-2019 adelantado ante
MUNICIPIO DE TOGUI - BOYACA, al despacho del Contralor General de Boyaca, para que surta
el grado de Consulta, en defensa del Interés ptblico, el ordenamiento juridico y de los derechos y
de las garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR por ESTADQ el presente Auto a través de la secretaria de la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106 de la ley 1474
de 2011, a: GERMAN ALFONSO SANCHEZ SAAVEDRA, CORPORACION DE FERIAS Y
FIESTAS Y TRADICIONES POPULARES R/L JOSE VICENTE RODRIGUEZ ARCINIEGAS,

Despacho y con las anotaciones del caso, archivese el e
MUNICIPIO DE TOGUI - BOYACA.

¥y

N
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