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AUTO No. 51? el
23 DE NOVIEMBRE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE NULIDAD DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 051-2019 VENTAQUEMADA-BOYACA

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA-BOYACA
IMPLICADO: CARLOS JULIO MELO ALD%QAQT\E\NTIFICACION:
cédula de ciudadania N° 19.250.590 e @&do§rk§ogofé,
CARGO: alcalde Municipal de Vent uemaq\g ‘Boyacd
desde el 01 de enero de 2016 h-s’tc I\ r‘f‘é’o’?m -2019
DIRECCION: Calle 61 sur numero %64-94 r l"llZGClOﬂ
Madelena Bogotda X
| . CORREQO: anyarova@ ohoo es ,.ylo cdrlosimelo54@yahoo.es
TELEFONO: 31 32518054\&
IMPLICADO: RONAL CS%MII.O VARGAS CUEVAS IDENTIFICACION
| cédula de ciudGdagia N¥74:812.722
: CARGO: Secretcmo de Ploneocnon-Supervnsor
DIRECCI@N Colle‘a&lO N° 18-58 Barrio Centro-Yopal-Casanare
CORRE@ voreos48700m0|l com
TELEW%O%S
IMPLICADOS FISCALES %é%%%AD@%OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR IDENTIFICACIO
$‘£ﬁe\igd Aila N° 4.247.402 expedldc en schvcsur
=C\ARGO Secretario de despacho-Supervisor
DIRECCI(.‘)N Carrera 3 E 6 70 URBANIZACION SOL DE ORIENTE
TUNJA-
BOYACA
. CORREOQ: omardanilo@hotmail.com
TELEFONO: 3107931960
REPRESENTANTE LEGAL: JOSE FREDY MATEUS MAYORGA,
IDENTIFICACION: Cédula de ciudadania N° 4.281.259 expedidd
en Togui,
IMPLICADO: CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA,
IDENTIFICACION: Nit N° 900045115-7.
CARGO: contratista
DIRECCION: calle 62 5 24 oficina 404 Bogotd
CORREQ: ccivilesifm@gmail.com
TELEFONQ:2492865
TERCERO CIVILMENTE ASEGURADORA LIBERTY S. A, idenﬁﬁcdao con Nit 860.039.988 p{
RESPONSDABLE la expedicion Poliza de m inéjo oficial N © 122768, con vigencid
desde 16 de enero de 20.7 hasta 16 de enero de 2018, con ur
FIRMA FIRMA FIRMA
“ -| ELABORO REVISO APROBO
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valor asegurado de $ 10.000.000 amparando al Municipio de
Ventaquemada -Boyaca.

FECHA DE REMISION DEL

HALLAIGO 26 de abril de 2019.

VALOR DEL DETRIMENTO | rpe|NTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
SIN INDEXAR . :

Los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de 1991, otorgan &Ias Contralorias
de las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir; !q&nqﬁg n«publicc
de vigilar la gestidn fiscal de los servidores del Estado y de Ios pers onas"»ge"}yerecho

privado que manejen o administren fondos o bienes de la NaCiom

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece eI ?ﬁamlfe de }Ios procesos de
responsabilidad fiscal de competencias de las c‘?omrolonos define, como el
conjunto de actuaciones administrativas odelontedes por I&Confroloncs con el fin
de determinar y establecer la responsobllldod de IS?Qgemdores publicos y de
porhculores cuando en gjercicio de la geshon fisecgl o'con ocasidon de esta causen

por cccnon U ommon yen formo dolosc o Iposo Jﬁ‘doﬁ’o patrimonial al Estado.

N

* Aunado a lo anterior el Articulo 3& !o ®\denonzo 039 de 2007 expedida por lo
Asamblea de Boyacd, expresa q e &(gnfralono General de Boyacd, tiene por
misidn “Ejercer el control ﬁsccl r rg del correcto manejo de los recursos
publicos. en el Deportomenfe‘?’de\% Q" En éste orden de ideas, el Municipio de
Duitama, se constituye en URg de dz\g aenhdodes objeto de control por parte de

esta Contraleria,

4

A través de la Ordenonza No 039 de 2007, se faculta a ia Direccion Operativa de
Responsabilidad: FISCG]l porolsodelon‘ror el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer elgdetr |men’ro\ce1usodo a los sujetos de control, en aras de alcanzar el

mejoramienteide la %ncmn pUblica delegada.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio Sfigenta Ia presente .indagacién, la calificacién de la Denuncia D-18-0161 del
Municipi'%de Ventaquemada-Boyacd, mediante Auto N° 322 del 14 de Diciembre de
2018, por presuntas Irregularidades dentro de la suscripcién y ejecucidon del contrato
N° 110.05.02-003/2017 cuyo:objeto fue "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL
SOBRE LA BTS — SECTOR CASA VERDE, generando un presunto defrimento patimonial
por la suma de $ TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) MCTE.

II.DE LA SOLICITUD

FABIAN ALEJANDRO GAVIRIA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N°
1.010.246.146 de Bogotd, con cédigo estudianti N° 2240569, obrando como
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defensor de oficio del sefior OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, mediante correo
electronico del 05 de junio de 2023, (Folio 450-458), formuld solicitud de nulidad, en
los siguientes términos:

“(...) VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO POR INDEBIDA NOTIFICACION Mi defendido
Omar Danilo Manrique expone segun las comunicaciones via WhatsApp de fecha de
31 de mayo del 2022 que como nunca fue nolificodo del proceso, no pudo alegor a
su favor ni ejercer.la versidn libre establecida para un proceso de responsabilidad
fiscal. £n lo que respecta a la infraccién de los derechos de defensa judicial y acceso
a la administracién de justicia, y debido proceso presupuesto constitucionales de gran
importancia, sefiala que, al no ser notificado de fa version libre, no pudo dar su versién
de los hechos con lo cual no puede atribuirsele negligencia Referenteyal alcance de
los derechos vulnerados, con citacion de extractos de jurisg:ude{eia co_rp__g-ﬁrucionof,
para insistir en la procedencia de la vulneracién del debide-procese, €ome, quiera que
Vo
la imposibilidad de acudir o la justicia competente obedegcid a erorde la contralora
en, al no haberle notificado a la version libre Segun L Articulo 29%de la Constitucion
Politica donde menciona que "El debido procéso &‘qﬁh‘cﬁo‘wﬁ a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadi_ev.podrq\'{ﬁer j’q&gcdo sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le :‘mpura,.'onteijuez‘% tibunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propi'a;; de c;%:?o juicio.” Y Como lo menciona
la jurisprudencia en la Sentencia C-O%?-’*’ée\_zms “ggﬁ_aio Plena de esta Corporacion
sefiald, enfre otras garantias al debidlo proceso administrativo que debian incluirse
para asegurar la defensa de Ios(ggmmﬁiggc:dos% las sigdienf_es: “Los derechos a: {i) ser
oido durante toda la actuacidhy,, (il eyla natificacion oporiuna y de conformidad con
la ley, fii} o que la actuocidpzse surta }ﬁgﬁociones injustificadas, (iv) a que se permita
la participacion en la o&u%mdésde su inicio hasta su culminacion, (v} a que lo

actuacion se odelanr% E%wtge\fm‘%a%%mpefenre y con el pleno respeto de las formas
propias previstas entel ord%n%nfenro juridico, {vi} a gozor de la presunciéon de

inocencio, (vii) dligjercicioydeliderecho de defensa y contradiccion, (viii} a soficitar,
% - .
aportar y cont?ove‘nﬁf"prugbo& y {ix} a impugnar las decisicnes vy a promover la nulidad

de aquellds obf\g\hig%%%?h violacién del debido proceso” De acuerdo a la sentencia

menciohodaRse res%ffon unas goraniias a surtire en un proceso de responsabilidad

fiscal y Qgrc esté&xgaso en concreto "la nolificacion oportuna y de conformidad a lo

ley puesto.quetsegin la version sefaloda por mi defendido el sefor Miguel Molina
Y/ PUgsfoqu 4,} e] P g

nopca se-«-;ggdro’*de manera comrecia, y a consecuencia de esto mi defendido no logro
aelc ortunamente a rendir la version libre para este procesof...}".

II.CONSIDERACIONES

El régimen de nulidades dentro del proceso de responsabilidad fiscal, tiene como
objetivo que el proceso se adelante respetando a plenitud las formas propias de
cada juicio, en acatamiento del principio de legalidad. del derecho de defensa y del
debido proceso.

El derecho fundamental al debido proceso contenido en el articulo 29 de lo
Constitucién Politica, rige todo procesc judicial y administrativo. Bl proceso de
responsabilidad fiscal se aplica por diche principio vy para tal fin, las normas legales
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que lo regulan, establecen una serie de formalidades, plozos y condiciones que
deben agotarse exhaustivamente para garantizarlo.

Laley 610 de 2000, en su articulo 36, enuncia tres causales de nulidad:

El articulo 36 establece: "Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta de competfencia del funcionario para conocer vy
fallar; la violacién del derecho de defensa del implicado; o la comprobada
existencia de iregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. Lo
nulidad serG decretada por el funcionario de conocimiento delf proceso”.

Dentro de fa solicitud de nulidad, radicada por el apoderadg g%%gﬁcio FABIAN
ALEJANDRC GAVIRIA VARGAS, identificado con cédula de civdgdania N°©
1.010.246.146 de Bogotd, con cédigo estudianti N° 224056%%Wn Rembre vy,
representacion de OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, ¢l despocr%e pronuncia en

. Ios siguientes términos(Falio 450-458): %,

La defensa del implicado fiscal OMAR DANILO %@ANRIQUE PULGAR insiste en
manifestar que hubo vulneracion al debido pr@cesg?@ rof"@n a que no se le dio
dentro de la oportunidad procesal, posibilidad ‘g su pn%hlj@do de ser escuchado en
version libre, para lo cual lg Direccién Operativa eResponsobllldod Fiscal se permite

manifestar al respecto:

La Direccién Opero’rlvo de Responsabmdod Eiscdl o fravés de Auto N° 232 del 30 de
Abrill de 2019, apertura a p%ceso de responsabilidad  fiscal N° 051-2019
Ventaquemada-Boyacd, dentr&Rlesdizha pfevidencia fiscal ordena decretar practica
para diligencia de version dipre ;%espontoneo a; OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR

identificado con cédula dg%@?dﬁ@ N° 4,247.402 expedida en sativasur en calidad
i

de Secretario de desp%ghG% YPERYISOY. Asi mismo a través de Autos; N° 442 del 14 de
agosto de 2019, [FOIIO B SW%\)%%UTO N° 265 del 20 de agosto de 2020, (Folio 172-173),
Auto N° 368 del 4 d jum@%e 2022, (Folio 182- 183) y Auto N° 044 del 02 de febrero de
2023, se fijangnUevas fechas’ para diligencia de versién libre y espontdnea del sefior
OMAR DANIL® MANR!QUE PULGAR. (Folio 192-195}, sin embargo ndtese que dicho
lmpllCOdO fISCGﬂ fiue ca’rodo por mas de cinco veces tal y como se evidencia en oficios
de cﬁocman Ic;%cuoles obran a folics 51, 121,134, 148 y 208, sin que de alguna manera
acgdieraa gichias citaciones, aun cuando tenia conocimiento tal como lo manifiesta
el mis‘ﬁ@?’g dpoderado de oficio al decir en su escrito de nulidad que su prohijado fuvo

comunicggiones via WhatsApp con la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal.

%ﬁ

Al respecto el despacho se permite traer a colacion lo dispuesto, por el Articulo 42 de la -

l.ey 610 de 2000, el cual estipula:

“f } ARTICULO 42. Quien tenga conocimiento de la existencia de
f'ndqgocién ,bre.'r‘minor 0 de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y
antes de que se le formule aufo de imputacién de responsabilidad fiscal,
podra solicitar al correspondiente funcionario que le reciba exposicién libre
y espontaneaq, para cuya diligencia podrd designar un apoderado que lo
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asista y lo represente durante el proceso, y asf se le hard saber al implicado,
sin gue la falta de apoderado constifuya causal que invalide lo actuado.

En todo caso, no podrd dictarse auto de imputacion de responsabilidad
fiscal si el presunto responsable ne ha sido esc.UchadQ previamente dentro
del proceso en exposicion libre y espontdnea .o no estd representado por
un apoderado de oficio si no comparecié a la diigencia o no pudo ser
localizado {...)".

Por lo anteriormente expuesto y de acverdo a lo estipulado por la norma, es
evidente que deniro del Proceso de Responsabilidad Fisggal 051-2019
Ventaquemada, se dio aplicacion del arficulo 42 de la Ley 610 dg 2008, por ende
fue procedente adelantar imputacion de responsabilidad fiscal %, én, conira: del
sefior OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, puesto que el %mumoimpﬁ’@:;gdo en
mencién, fue notificado y citado por mds de cinco veces, y en sﬂ%omisién de
rendir la misma, el despacho garantizd su defensa n@er%brérfqg\%?le apoderado de

oficio a fravés de Auto N° 111 del 16 de marzo de 205%3 i 4‘%@8).

En razon a los argumentos anteriormente esbozados, % %%en’re':c‘que ne se configura
ninguna de las causales de nulidad es’ripulodcl;%en el.'grticulo 36 de la Ley 610 de

2000:

{72l

“(...) ARTICULO 36. CAUSALESZDE, NUEIDAD :Son causales de nulidad en el
proceso de responsabilidad¥iscalflg falféFde competencia del funcionario
para conocer y fallar; 1o \Zj%q‘g?éﬁg&delggerecho de defensa del implicado; ¢
la comprobada existeficia “e%%inreguloridodes sustanciales que afecten el
debido proceso. %’E@, : nuiidccd%%serd decretada por el funcionano de
conocimiento del proeese,

G, {8 %@g@

En mérito de lo antériorm nexpuesto el despacho,

IV.RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la solicitud de Nulidad presentada dentro del proceso
de responsabiidad fiscal N° 051-2019 por el apoderado de oficio; FABIAN
AI@WI&{QR& GAVIRIA VARGAS, identificado con cédula 'de ciudadania N°
1.0*1%0.246%46@55% Bogotd, con cdbdigo estudiantil’ N° 2240569, en nombre vy

Sdentdcion de OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR, (Folio 450-458), por lo

repre‘s%pf
expuesto¥eh la parte considerativa de la presente providencia fiscal.

ARTICULO SEGUNDO- Contra la presente decision procede el recurso de apelacién
conforme al Articulo 109 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO.-Por secretaria de la Direccidon Operativa de Responsabilidad
Fiscal, NOTIFICAR POR ESTADO o presente decision, de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 ‘

» CARLOS JULIO MELO ALDANA,
» RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS,
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» OMAR DANILO MANRIQUE '
> JOSE FREDY MATEUS MAYORGA R/L CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA
» ASEGURADORA LIBERTY S.A.

Proyecté: EDITH PATRICIA GUERRERO BOHORQUEZ ®
RevisS: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Aprobé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HENRY SANCHEZ MARJINEZ
Director Operati

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja Boyaca

7422012 ~ 7422011 .
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